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Wiodzimierz Rembisz

Mozliwosci rozwoju ubezpieczen
dochodow producentow rolnych

Kanwa tego artykutu jest zatozenie, iz waznym problemem dla pro-
ducentéw rolnych jest ryzyko utraty czesSci dochodéw. Ten brak stabil-
nosci dochodéw, ujmujac w skrocie, jest uwarunkowany czynnikami
koniunkturalnymi oraz specyficznymi dla rolnictwa czynnikami przy-
rodniczo-klimatycznymi. Sg to tak zwane czynniki ryzyka. Inaczej mo-
zemy to ujac jako ryzyko cenowe (bo zmiany ceny wyrazaja zmiany ko-
niunktury) oraz ryzyko produkcyjne (bo wielko$¢ produkeji jest w ja-
kim$ stopniu uwarunkowana czynnikami przyrodniczo-pogodowymi),
wspomina si¢ tez o ryzyku politycznym itp. Skutkiem zawsze jest uby-
tek czy spadek dochoddéw. Sa to tak zwane normalne ryzyka (normal
risk), ktére nie maja natomiast nic wspdlnego z ryzykiem katastroficz-
nym, np. typu pogodowego.

Dotychczas dochody byly niejako ubezpieczane poprzez okreslone roz-
wigzania polityki rolnej i interwencji cenowo-dochodowej. Powstaje za-
tem pytanie, czy dochody producentéw rolnych mozna konwencjonalnie
ubezpieczy¢ na okreSlonym poziomie.! W artykule pokazemy, ze jest to
mozliwe. Producenci rolni mogliby ubezpiecza¢ swoje dochody. Jak sadzi-
my, wymagaloby to pewnego wsparcia ze Srodkéw publicznych. Przede
wszystkim konieczny jest wlasny udziat finansowy oraz zapobiegliwos¢ pro-
ducentéw w tym zakresie. Wyznacza to inny wymiar polityki rolnej, bar-
dziej adresowany do zainteresowanych producentéw rolnych.> Wsparcie
ze Srodkéw publicznych ubezpieczen dochodéw producentéw rolnych to
pewna alternatywa dla tradycyjnych metod interwencji. Moze si¢ to oka-
za¢ mniej kosztowne dla podatnikéw i konsumentéw, a bardziej efektyw-
ne dla producentéw rolnych.

! Uwagi odnosimy do producentdw rolnych, ktérzy utrzymuja si¢ gtéwnie z produk-
cji i sprzedazy produktéw rolnych. Nie precyzujemy pojecia, co to znaczy ,okre§lony
poziom”, jest to kwestia polityki rolnej i zwigzane jest to z celem parytetowym.

2 W tym kierunku zmierzaja rekomendacje OECD [w:] ,, Working Party on Agricul-
tural Policy and Markets”, TAD/CA/APM/WP(2011)4.
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Wprowadzenie

Analiz¢ ograniczamy do instrumentéw ubezpieczeniowych, za pomoca
ktérych producenci rolni moga ograniczaé ryzyko spadku dochodéw. Pod-
kreS§lamy tu aktywna rol¢ zainteresowanych tym producentéw. Nie odno-
simy si¢ do typowych instrumentow rynkowych jak kontrakty futures i opcje.
Nie nawigzujemy tez do klasycznych instrumentéw ubezpieczeniowych
kompensujacych skutki wystapienia okreslonej i konkretnej szkody odno-
szonej do indywidualnego przypadku, zwiazanej z ryzykiem katastroficz-
nym. Sa to ubezpieczenia klgskowe, wystepuje ich caty zestaw takze
o mniej lub bardziej dobrowolnym charakterze, w ktdrych finansowaniu
moze mie¢ udzial czynnik publiczny. Jest to przedmiot zainteresowania
ubezpieczenn konwencjonalnych szkodowych i ekonomiki ubezpieczef.?
Zatem zwrOcimy uwage na niektore instrumenty ubezpieczeniowe, kto-
rych celem jest ubezpieczenie czy stabilizacja dochodéw producentéw rol-
nych, ale nie bezpoSrednio zwiazanych z konkretna indywidualna szkoda.
Sa one jednak zwiazane ze wspomnianymi wyzej uwarunkowaniami ko-
niunkturalnymi i przyrodniczymi produkcji rolniczej.

W polityce oraz w publikacjach wystepuje obecnie coraz wigksza pre-
sja, by zwigkszat si¢ udziatu rynkowych instrumentéw ubezpieczeniowych
w niwelowaniu skutkéw ryzyka rynkowego (dochodowego, cenowego, kur-
sowego) w rolnictwie. Dotyczy to takze postulatu, by si¢ zwigkszal wspot-
udzial producentéw rolnych w kosztach niwelowania skutkow tych ryzyk.
Skutki wszelkich ryzyk czy precyzyjniej ujmujac wszelkich uwarunkowan
ryzyka, niezaleznie od jego definiowania, zawsze znajduja swoj wyraz
w dochodach producentéw rolnych, ktére sg ich funkcja celu.

W pozarolniczych dziedzinach gospodarowania prywatne ubezpieczanie
np. zysku od skutkéw normalnego ryzyka jest dos¢ powszechne. Dotyczy¢ to
tez moze producentéw rolnych. Na Swiecie maja oni do dyspozycji szeroki
zestaw instrumentOw, jak kontrakty futures i opcje, kontrakty forward, kwity
sktadowe.* W Polsce oferta tego typu instrumentoéw ubezpieczeniowych prak-
tycznie nie wystepuje. Tizeba jednak je widzie¢ w niedalekiej perspektywie,
na co wskazuje dyskusja o przysztej polityce rolnej oraz nowe propozycje
OECD. Trzeba jednak zauwazy¢, iz wykorzystanie tych instrumentéw wigzaé
sie musi, obok wlasnej aktywnosSci i udzialu samych producentéw rolnych,
z pewnym wsparciem finansowym czynnika publicznego.

* Tym zagadnieniom poswigcone s3, miedzy innymi, prace: Income Stabilisation in
Changing Agricultural World: Policy and Tools praca zbiorowa, Wyd. Wie§ Jutra.

* Omawiane sa one w pracy Rembisz W.; ,, Instrumenty rynku rolnego” wyd. Vizja-
Pres &It Warszawa 2009.
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1. Trudnosci w ubezpieczeniu dochodéw
producentéw rolnych

Fakt iz wspomnianego wyzej rodzaju normalnego ryzyka, w tym ryzyka
dochodowego producentéw rolnych, praktycznie nie ma jak ubezpieczyé
w komercyjnych firmach ubezpieczeniowych, ma swoje przyczyny. W lite-
raturze przedmiotu w zakresie ubezpieczen wskazuje si¢ na dwie podsta-
wowe przyczyny takiego stanu rzeczy. Pierwszy zwigzany jest z asymetrig
informacji pomiedzy pragnacym si¢ ubezpieczy¢ producentem rolnym
a ubezpieczycielem, tj. firma ubezpieczeniowa. Jest tak z uwagi na roz-
proszenie gospodarstw oraz specyfike produkcji rolniczej. Wiaze si¢ to
z zaleznymi tylko od producenta rolnego czynnikami i uwarunkowaniami
wplywajacymi na wynik gospodarowania. Tym wynikiem sa dochody, ktore
sa przedmiotem ewentualnego ubezpieczenia. Problem polega na tym, ze
ubezpieczajacy si¢, a wiec producent rolny, wie znacznie wigcej o poten-
cjalnym ryzyku i jego czynnikach w produkcji w jego gospodarstwie niz
ubezpieczyciel.” Moze to powodowad, ze z ubezpieczen mogliby czy chcie-
liby korzysta¢ producenci o skrywanym wysokim poziomie ryzyka. Ponadto
nabywca polisy moze zmieni¢ swdj stosunek do ryzyka i ,stac si¢ bardziej
narazonym” na straty niz przed zawarciem umowy ubezpieczenia, nawet
prowadzac do jego wystapienia.® Z punktu widzenia ekonomiki ubezpie-
czen jest to problem zwigzany ze skladkami zbieranymi od ubezpiecza-

> Innymi stowy, rolnik wie znacznie wigcej o swoim gospodarstwie i istniejacych
zagrozeniach. Duzo tez zalezy od jego starannoSci i innych nieuchwytnych i trudnych do
oceny wielko$ciach.

¢ Taka asymetria co do informacji i rzeczywistej oceny ryzyka moze si¢ taczyc
z problemem pokusy naduzy¢. Jest to dodatkowe ryzyko, co w naturalny sposdb
zmniejsza sktonnos¢ firm ubezpieczeniowych do zawierania takich uméw ubezpie-
czeniowych. Pokusa naduzy¢ to sytuacja, gdy ubezpieczony po zakupieniu polisy
ubezpieczeniowej zmienia po tym sposdb produkcji i zarzadzania. Zmniejsza np.
staranno$¢, rezygnuje z dobrostanu, stara si¢ zwickszy¢ potencjalny wymiar lub
prawdopodobiefistwo strat i tym samym odszkodowan. Nie respektuje wymogow
agrotechnicznych, nieterminowo stosuje srodki chemiczne jak nawozy, Srodki ochrony
roslin w produkcji ro§linnej. Tak samo zaniedbuje rezimy w zywieniu, w obrzadku
w zwalczaniu chordb, lub uchybien i bledéw w chowie zwierzat. Wykazuje si¢ wigksza
sktonnoscia do podejmowania decyzji i dziatan na granicy ryzyka itp., majac §wiado-
mos§¢ ubezpieczenia i przerzucania odpowiedzialno$ci na ubezpieczyciela. Zatem
idzie tu o celowe dzialania prowadzace do ryzyka i strat w obliczu posiadanego
ubezpieczenia. Z tej przyczyny, tj. z pokusy naduzycia, firma ubezpieczeniowa zaofe-
ruje ubezpieczenie niekoniecznie zgodne ze sprawiedliwymi aktuarialnie stawkami,
by zabezpieczy¢ si¢ na wypadek tego typu dziatan.
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nych na fundusz ubezpieczeni, z ktérego wyptacane sa ewentualne ubez-
pieczenia odszkodowawcze.’

W zwiazku z tym przyjmuje si¢, ze ubezpieczenia w rolnictwie winny
jedynie pokrywaé zdarzenia i wypadki prowadzace do niezamierzonych
strat (szkod) i gdzie mozna wykluczy¢ ewentualny wplyw czynnika subiek-
tywnego, zaleznego od rolnika. Pomocne moga tu by¢ (i sa) tzw. zobiekty-
wizowane miary i klasyfikacje ryzyka w produkeji rolniczej. Wlacza si¢ tez
do puli ryzyka i tym samym funduszu sktadek stochastycznie niezaleine
czynniki ryzyka. Zmniejsza to wariancje szkod. Uwzgledniana moze tez
by¢ ocena wielkoSci poczynan ostroznoSciowych, ktére winny prowadzi¢
do zmniejszenia prawdopodobienstwa strat.®

Problemem jest tez whasciwa wycena strat, w tym zwlaszcza w docho-
dach zwiazanych z niezaleznymi przyczynami. Zatem problemem jest sam
przedmiot ubezpieczenia w rolnictwie. W sumie, nie rozwijajac tego wat-
ku o charakterze fundamentalnym, ale tez i technicznym, wplywa to na
matla dostepnos¢ i realno$¢ ubezpieczeni dochodéw rolniczych. Gtéwnym
powodem jest trudne do skontrolowania ryzyko ubezpieczyciela.

Kolejnym czynnikiem, ktéry wplywa na ograniczanie mozliwosci ubez-
pieczania dochodéw rolniczych jest fakt, ze najczeSciej wystepuja te same
uwarunkowania oraz przyczyny, aczkolwiek z zatozenia losowe, stochastycz-
ne i niezalezne strat u wiekszoSci producentéw rolnych w danym regionie
lub nawet kraju. Wywotuje to pewna powszechnos¢ strat. Wynika to oczywi-
Scie z przyrodniczo-Srodowiskowego, uwarunkowanego warunkami klima-
tycznymi, biologicznego charakteru produkcji rolniczej. Ujmujac to nauko-
wo, problemem jest wewnetrzne skorelowanie ryzyka i jego skutkéw pomig-
dzy gospodarstwami rolnymi w danym czasie i przestrzeni. Powodowac to

7 Wysokos¢ sktadki i w efekcie wielko$¢ funduszu zalezy od szacunku prawdopo-
dobiefistwa wystapienia czynnik6w ryzyka i skali potencjalnych strat, na ktére przystu-
giwaé beda ewentualne odszkodowania. Przy rozpoznanych czynnikach i danym praw-
dopodobienstwie wystgpienia strat, w miare wzrostu liczby ubezpieczajacych sie, zwiek-
sza si¢ zdolno$¢ ubezpieczyciela do wyplaty odszkodowan bez zagrozenia finansowe-
go dla ubezpieczyciela. Wtedy mozna okresli¢ optymalny poziom skladek, akcepto-
walny i atrakcyjny dla ubezpieczajacych si¢ i bezpieczny dla ubezpieczyciela. Przy asy-
metrii informacji wystepujace zagrozenie dla ubezpieczyciela oznacza, ze okre§lone
sktadki aczkolwiek atrakcyjne dla rolnika moga si¢ okazac za niskie dla ubezpieczycie-
la, by pokry¢ ewentualne szkody. Ubezpieczyciel zatem dla ograniczenia wlasnej eks-
pozycji ryzyka moze ustali¢ za wysokie stawki, nie atrakcyjne dla rolnikéw. W rezulta-
cie zmniejsza fundusze ubezpieczeniowe, co powoduje, ze ubezpieczenie ryzyka do-
chodowego producentéw rolnych staje si¢ nieoptacalne.

8 Podejmowanie dziatan (zapobiegliwosci) dla zmniejszenia prawdopodobienstwa
strat wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami. Firmy zwykle maja mozliwo$¢ odnotowania
start, natomiast nie maja mozliwosci obserwowania wysitkéw majacych chroni¢ przed
stratag. W modelach matematycznych ubezpieczen prawdopodobienstwo straty p
mozemy okre§li¢ np. jako funkcje zapobiegliwosci (z) oraz kosztéw z tym zwigzanych c,
czyli: p=p(z)+c, przy: dp/dz<O0.
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moze, ze straty staja sie zjawiskiem wzglednie masowym. To za§ moze powo-
dowad, iz wielko§¢ odszkodowan moze przekraczaé¢ mozliwosci finansowe
ubezpieczyciela w tym sensie, ze moga by¢ one wielokrotnoScia zebranej
sktadki.’ To w rezultacie powoduje, ze wysokos¢ ustalanej sktadki musi by¢
wysoka i dla ubezpieczajacych si¢ zwykle jest zbyt wysoka. To oczywiscie
zmniejsza skutecznie pule producentéw rolnych zainteresowanych ubezpie-
czeniem. Tym samym zmniejsza to potencjalny fundusz ubezpieczeniowy.
Przyktadem takich skorelowanych przyczyn ryzyka sa koniunkturalne waha-
nia cen oraz pogodowe czynniki jak powodzie, susze, gradobicia, a takze
okreslone epidemie wsrod zwierzat hodowlanych.!

Pokazane tu uwarunkowania obnizaja zdolno$¢ samofinansowania si¢
ubezpieczen rolnych. Ograniczaja one przede wszystkim mozliwo$¢ finan-
sowania ubezpieczefi dochodéw tylko przez producentéw rolnych. Wy-
musza to pewne rozwiazania w zakresie angazowania Srodkow publicz-
nych w dofinansowanie ubezpieczefi rolnych w tych funkcjach, o ktérych
tu piszemy. Pomocne sa tez okreSlone konstrukcje finansowe rynku kapi-
tatowego, ktore moga by¢ przydatne w asekuracji ryzyka firm ubezpiecza-
jacych ryzyko dochodowe producentéw rolnych.

2. Dochéd rolniczy
jako przedmiot ubezpieczenia

Mozna przyjaé, ze dla producenta rolnego bardziej atrakcyjne jest ubez-
pieczenie dochodu z catego gospodarstwa niz przychodéw z poszczeg6l-

9 ,Brak niezaleznoSci ryzyka, bowiem zaréwno niekorzystne warunki pogodowe
jak i epidemie choréb zwierzat oddziatuja jednoczesnie na produkcje w setkach go-
spodarstw rolnych. To dodatnio skorelowanie ryzyka strat nie pozwala na zastosowa-
nie klasycznego mechanizmu dywersyfikacji przekrojowej (...) firmy ubezpieczeniowe
(sa wiec) zmuszone tworzy¢ rezerwy w latach bezszkodowych na poczet kumulacji
roszczen lub korzysta¢ z reasekuracji”, Klimkowski C. ,Innowacyjne instrumenty
ubezpieczenia rolnictwa” Wyd. IERIGZ PIB Warszawa 2007 str. 21.

1" To moze powodowa¢ problemy finansowe dla firm ubezpieczeniowych, bo od-
noszg si¢ nie do pojedynczych przypadkéw tak jak to ma najczesciej miejsce w wigk-
szoSci przypadkéw klasycznych ubezpieczen, a do wigkszej zbiorowosci. Skala wigc
Srodkéw wyptacanych w takich przypadkach moze by¢ zwykle tak duza, ze nie jest bez
wplywu na wysoko$¢ sktadki lub wymaga kosztownej reasekuracji w instytucjach finan-
sowych. Czyni to caly proces kosztownym i zwykle nieoptacalnym dla firm ubezpiecze-
niowych, a dla producentéw rolnych czyni sktadki nieatrakcyjne, by wykupywac tego
typu polisy ubezpieczeniowe. Stad rynek ubezpieczen jest dojrzaly w zakresie oferty
instrumentow, ktore spetniatyby oczekiwania rolnikéw oraz ubezpieczycieli.
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nych produktéw przez niego wytwarzanych. Przede wszystkim dochdd jest
bezposrednim celem gospodarowania. Zwigzane jest to z organicznym cha-
rakterem produkcji w gospodarstwie rolnym. Organiczno$¢ charakteru pro-
dukcji wplywa na sposob prowadzenia rachunku ekonomicznego przez pro-
ducenta, gdzie oplacalno$¢ jednostkowa poszczegdlnych kierunkéw produk-
cji ma charakter bardziej wzgledny niz bezwzgledny. Liczy sie wynik z catosci,
takim wynikiem jest dochdd. Wreszcie dochdd z calej produkcji okresla byt
rodziny zwiazanej gospodarstwem, chociaz te zwiazki powoli si¢ rozluZniaja.

Firmy ubezpieczeniowe, z powoddéw wskazywanych wyzej, raczej prefe-
ruja ubezpieczenie ryzyka przychodéw z poszczeg6lnych gatezi produkcji.
Preferuja ubezpieczenie przychodéw z konkretnej produkcji roslinnej czy
zwierzecej.!! Latwiej jest to bowiem ujagé w umowie ubezpieczeniowej czyn-
niki ryzyka w odniesieniu do prawdopodobnych zwiazkéw przyczynowo-skut-
kowych. Ponadto mozna precyzyjniej okresli¢ oraz zawezi¢ krag przyczyn
i sytuacji upowazniajacych do odszkodowan. Latwiej wreszcie jest kontro-
lowac przyczyny i skutki powstalej szkody. O wiele trudniej jest to robi¢
w przypadku ubezpieczenia dochodéw z catego gospodarstwa.'? Zatem dla
firm ubezpieczeniowych ten produkt ubezpieczeniowy, tj. ubezpieczenie do-
chodéw producenta z catego gospodarstwa, nie jest bardzo atrakcyjny.

Wazne znaczenie ma problem okreslania i wyliczania dochodéw pro-
ducenta rolnego z gospodarstwa ex post i ex ante. Wystepuje na przyklad
kwestia dochodu rolniczego oraz dochodu osobistego czy standardowej
nadwyzki bezpoSredniej itp. Z uwagi na uproszczona ksiegowos¢, a raczej
jej najczestszy brak, dane o rzeczywistych dochodach producenta rolnego
maja charakter szacunkowy (statystyczny), a w jednostkowych przypad-
kach bardzo subiektywny. Odnosi si¢ to zaréwno do kosztow operacyj-
nych, ktorych sktadnikiem sa np. naktady naturalne oraz zapasy czy pro-
dukcja w toku. Ustalanie wielkosci w tym zakresie ma charakter wzgledny,
moze rodzi¢ niepewnos¢ firmy ubezpieczeniowej, ze te sktadniki np. moga
by¢ ,ksztaltowane” przez producenta rolnego. Zatem, podstawa ubezpie-
czenia, czyli ubytki dochodéw czy utracone korzysci dochodowe, maja zbyt
subiektywny i wzgledny charakter. Dla firm ubezpieczeniowych, nastawio-
nych przeciez na zysk, nie stanowi to wigc zachety do oferowania takich
instrumentéw ubezpieczeniowych.

Mniejsze trudnoSci zwigzane sa z pomiarem przychoddéw. Zwlaszcza
odnosi si¢ to do wielkosci produkcji, w tym plonéw jako skladowej przy-
choddéw. Dla celéw ubezpieczeniowych wykorzystywa¢ mozna prognozy.
Prognozy sa oparte na sprawdzonych metodach predykcji i dostepnych

" Przychody sa tu prosta relacja, np. plonéw pogtowia (ich podazy) i cen skupu.
Zatem podstawa oceny ryzyka dla ubezpieczyciela sg prognozy tych dwu zmiennych
ksztattujacych przychody z danej gatezi produkgji.

12 Jak wiadomo, w pozarolniczych grupach zawodowych bioracy na przyktad kredyty
mieszkaniowe moga si¢ ubezpieczy¢ od ryzyka utraty pracy i zwigzanych z tym dochodéw.
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mierzalnych danych odnosnie plonéw i wielkoSci zasiewow, a takze po-
glowia i obrotu stada czy przyrostow produkcji. Latwo tez odnies¢ te wskaz-
niki do danego producenta rolnego. Zazwyczaj powinna wystepowac tu
wysoka korelacja migdzy wskaznikami statystycznymi (indeksem) dla wielko-
Sci przecigtnych dla danej galezi produkeji i konkretnego regionu a wskaz-
nikami odniesionymi dla pojedynczego przypadku.” Wigksze problemy
wiaza sie z cenami i ich prognozami dla celéw ubezpieczeniowych. Wpraw-
dzie prognozy cen sa sporzadzane profesjonalnie, co winno zmniejszaé
ekspozycje ryzyka ubezpieczyciela, niemniej s3 one wykonywane przy okre-
Slonym prawdopodobiefistwie ich realizacji i najczeSciej przy zalozeniu
przenoszenia zaleznoSci z przesziosci w przysztosc.

W produkcji polowej jest fatwiej niz w produkcji zwierzecej oddzielié
wplyw czynnikéw ryzyka zwiazanych z uwarunkowaniami niezaleznymi,
losowymi np. pogodowymi od subiektywnego czynnika ryzyka. Ten czyn-
nik subiektywny, rodzacy ryzyko dla ubezpieczyciela — jak juz wskazywali-
Smy w skrocie — to umiejetnosé, staranno$¢ i dbatos¢ producenta, zwany
tez czynnikiem zarzadzania. Wyniki produkcji zwierzecej sa bardziej wraz-
liwe na zarzadzanie, czyli czynnik zalezny od rolnika, niz w przypadku
produkgji roslinnej. Wyniki produkc;ji roslinnej pomimo olbrzymiego po-
stepu w technologii upraw i ochrony majg charakter bardziej stochastycz-
ny, o rozkladzie normalnym. Stad zaréwno dla producentéw rolnych jak
1 firm ubezpieczeniowych wigksza atrakcyjno$¢ maja ubezpieczenia przy-
chodéw w produkcji roSlinnej. W przypadku produkcji zwierzecej oferta
ubezpieczeniowa odnosi si¢ gtéwnie do pokrycia strat w dochodach
w przypadkach losowych, takich jak padnigcia, epidemie czy choroby cy-
wilizacyjne (choroby wscieklych kréw, ptasia grypa itp).

3. Rynkowy mechanizm ubezpieczen dochodéw
producentéw rolnych

W mechanizmie rynkowym paradoksalnie zawarty jest pewien mecha-
nizm ubezpieczenia czy stabilizacji dochodéw. Ma to tez znaczenie przy

13 Ubezpieczenie jest oparte o wskaznik (index) dla danego regionu Powiatu, woje-
wddztwa), gdzie podstawe do wyptaty odszkodowan dla danego producenta stanowig
udokumentowane spadki plonéw w stosunku do przyjetego indeksu, lub np. referen-
cyjnej wielkoSci plonu. Latwiej jest go zastosowaé do produkcji ro§linnej niz zwierze-
cej. Ubezpieczycielowi utatwia to wlasciwg kalkulacje kosztu ochrony ubezpieczenio-
wej, w tym na ustalenie wlasciwej wysokoSci sktadki.
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ocenie ekspozycji ryzyka dla firm ubezpieczeniowych z tytulu ubezpie-
czania przychodéw producentéw rolnych. Istotna jest tu korelacja mig-
dzy wielkoScia uzyskanej produkc;ji, (ktorej podstawa sa zbiory i pogto-
wia itp.) oraz wynikajacej stad podazy, a wysokoScia cen skupu. Spadek
np. plonéw — w rezultacie zbioréw (czy wielkosci pogtowia) — prowadza-
cy do spadku podazy nie musi przeciez prowadzi¢ do zmniejszenia przy-
chodéw i w rezultacie — spadku dochodéw producentéw rolnych. Znane
jest to z tak zwanego efektu Kinga.'* Zawarty jest w tym rynkowy me-
chanizm neutralizacji ryzyka przychodéw w rolnictwie. Ten mechanizm
swoistego ubezpieczenia wigze si¢ z koniunkturg. OczywiScie nie odnosi
sie to ubezpieczen od szkdd w wyniku zdarzef losowych. O tych kwe-
stiach si¢ zapomina lub si¢ ich nie zna.

Z uwagi na t¢ prawidlowos$¢ koszty ubezpieczenia winny by¢, logicznie
rzecz biorac, tez relatywnie niskie. W istocie wysokos$¢ ewentualnych od-
szkodowan z tytutu ubezpieczen dotyczy¢ powinna powstalych rdéznic (strat)
w przychodach, a nie calych przychodéw. Te za$, zgodnie z tymi prawami,
przy wysokiej ujemnej korelacji zmian podazy i zapaséw oraz cen skupu
nie moga by¢ wysokie. Dodatkowo, jak wiadomo, producenci rolni, zwtasz-
cza mniejsi, maja tendencj¢ do pewnego réznicowania produkcji, celem
ograniczenia ewentualnych ubytkéw w przychodach. To tez jest naturalny
sposOb ubezpieczenia ich dochodéw i w oczywiscie zmniejsza ekspozycje
ryzyka dla ubezpieczycieli.

Kwestig otwarta jest natomiast stopiefi kompensacji ubytku przycho-
dow z tytulu spadku produkcji i podazy przez efekt wzrostu cen skupu.
W efekcie tej swoistej substytucji dochdd, jak wynika zaréwno za analiz
teoretycznych jak i empirycznych, pozostaje zwykle prawie na tym samym
poziomie. W istocie zalezy to od cenowej elastycznoSci popytu na pro-
dukty rolnicze jako pochodnej, po uwzglednieniu rozstepu cenowego,
cenowej elastycznodci finalnego popytu na artykuly ZywnoSciowe. Wptyw
na to ma tez stopiefi otwarcia gospodarki czyli liberalizacji wymiany

'* Przychdd jest wielkoScia wzglednie stata dla producenta rolnego (gospodar-
stwa), niezaleznie czy nastapil spadek zbioréw (pogtowia), czy tez zmniejszenie cen
skupu, bo zmiany przychodéw z obu tytutéw w pewnym zakresie si¢ rekompensuja.
Zwykle si¢ 0 tym zapomina, réwniez w polityce rolnej. Dowdd jest prosty:

R= Zn:Y [T, = YT, - przychdd z gospodarstwa = iloczyn wielkosci produkeji: Y = Zn:Y

(jako sumy poszczegdlnych produkcji) i poszczegdlnych cen skupu C,.
Zaktadajac stalo§¢ przychodu R=const, po zdynamizowaniu (obliczeniu ilorazéw
réznicowych) otrzymujemy tego dowdd:

av __ACG

Y C,
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zagranicznej. Obecnie w warunkach zintegrowanego rynku jest to o tyle
istotne, Zze ten mechanizm nie zawsze moze skutecznie zadzialaé. Zin-
tegrowany rynek to bowiem zbidr rynkéw krajowych, w ktdrych relacje
miedzy spadkiem produkcji i podazy a wzrostem cen moga si¢ uktadac
odmiennie. Istotne znaczenie dla zakiécen w tym rynkowym mechani-
zmie kompensacyjnym moze tez mie¢ interwencja pafstwa i nadmier-
ne regulacje administracyjne. Ten ostatni czynnik, czyli np. interwen-
cja cenowa, wprawdzie zakloca site tej naturalnej substytucji migdzy
wzrostem (spadkiem) podazy i cen skupu, ale w istocie nie zmienia ich
kierunku.

Mozna przyjaé, iz wystepuje pewien zakres substytucji funkcji, jakie
w zakresie redukcji ryzyka dochodowego producentéw rolnych petnia:
mechanizm rynkowy i metody interwencji rynkowej oraz konwencjo-
nalne instrumenty ubezpieczeniowe, o ktorych tu piszemy. Producent
rolny ma zatem wybor co do sposobu stabilizowania swoich dochodéw.
Wybdr ten jest to kwestig wiedzy, przyzwyczajefi, umiejetnosci, a takze
olityki rolnej oraz oczywiscie kosztow i sprawnoSci okre§lonego instru-
mentu. NajproSciej jest siegnac¢ do interwencji nie dlatego, ze sa to
metody proste, ale dlatego ze jest to kwestia polityki naciskow i miej-
sca interwencji w podziale budzetu. Latwe do zastosowania sg kon-
wencjonalne ubezpieczenia. Przeszkoda natomiast jest wysokos¢ sktad-
ki, ktora trzeba ptaci¢, o czym wspominaliSmy wyzej. Trudniej jest sie-
gnaé po najbardziej efektywny, najmniej kosztowny i zintegrowany
z rynkiem mechanizm stabilizacji dochodéw, jakim sg instrumenty po-
chodne dla produktéow rolnych. Przeszkoda jest zwykle jednak brak
wiedzy.

4. Wsparcie ubezpieczen dochodow
producentéw rolnych
alternatywnag forma interwencji

Z uwagi na wyzej wskazane przeszkody w upowszechnianiu si¢ kon-
wencjonalnych ubezpieczefi dochodéw, gléwnie zwigzanych z wysokoscia
sktadki, akceptowane jest wsparcie ze srodkow publicznych rozwoju ubez-
pieczefi dochodéw producentéw rolnych. Jest tak z uwagi na to, ze do-
chody w rolnictwie maja znaczenie nie tylko gospodarcze, ale takze ustro-
jowo-polityczne. Takze z uwagi na wykazane powyzej charakterystyki
i problemy optacalnosci dla firm ubezpieczeniowych zwiazane z ubezpie-
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czaniem dochodéw producentéw rolnych. Ponadto w rachunku kofico-
wym jest to tansze niz catoksztalt dziatan interwencyjnych, ktorych w isto-
cie celem jest co najmniej stabilizacja i podtrzymywanie dochodéw pro-
ducentéw rolnych.

Poglad o wspétudziale srodkéw publicznych w rozwoju ubezpieczen
dochodéw producentéw rolnych w aspekcie przyczyn koniunkturalnych
jak i losowych wystepuje zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w prak-
tyce gospodarczej. Jest to zagadnienie do$¢ delikatne, bowiem w istocie
jawi si¢ jako nowa alternatywna forma czy rodzaj interwencji. W tym przy-
padku jest to forma transferu srodkéw publicznych do jednej z grup spo-
tecznych, ale alternatywna wobec tradycyjnych form interwencji. Cel jest
podobny. Rézna moze by¢ natomiast efektywnos¢ tych form oraz — koszt
dla podatnikéw i konsumentéw. Jest to oddzielny problem do analizy.
Niemniej jednak, jest to przedmiotem dyskusji, czego wyrazem sg ostat-
nie, wspomniane wyzej, materiaty OECD.

Oczywiscie, nie mowimy tu o petnym zaangazowaniu Srodkéw publicz-
nych, a jedynie o wsparciu, o pewnym wspdtudziale, tak by zwigkszy¢ fak-
tyczne zainteresowanie instrumentami ubezpieczefi dochodéw przez pro-
ducentéw rolnych. Odnosi si¢ to zwlaszcza do ubezpieczenia dochodéw
od skutkéw koniunkturalnych. Osiagnigty zostanie wtedy, tzn. w wyniku
wspotudziatu §rodkéw publicznych w omawianych ubezpieczeniach, cel
o charakterze spotecznym, wigksza stabilizacja rozwoju rolnictwa. Zatoze-
nie, ze wlasny wkiad producentéw rolnych w kosztach ubezpieczania be-
dzie wzrastal, jest bardzo wazne. Jest to zalozenie pozytywne. Mniej opty-
mistycznie natomiast mozna si¢ odnie$¢ do zatozenia, ze w przysztoSci
bedzie to system samofinansujacy sig.

Bardziej naukowym uzasadnieniem dla wsparcia publicznego ubez-
pieczefi dochodéw producentéw rolnych jest to, ze produkcja gospo-
darstw rolnych, bardziej niz w przypadku innych dziedzin, jest wrazliwa
na ryzyko, nie tyle o charakterze koniunkturalnym (ryzyko cenowe), co
przede wszystkim losowym o naturze przyrodniczo-klimatycznej. Jest to
uzasadnienie takie samo w swej istocie jak w przypadku interwencji ce-
nowo-dochodowej. Dlatego, jak si¢ sadzi, powinny wystepowac zachety
czy bodZce wiazace si¢ ze wsparciem publicznym, prowadzace do tego,
by producenci rolni, ktérych dochody zaleza przede wszystkim od przy-
chodéw z produkgcji rolnej, sami dbali o ubezpieczenia ryzyka docho-
dow.b

15 Zjawisko niewielkiego zainteresowania producentéw rolnych oferta zaktadéw
ubezpieczeniowych wystepuje na catym §wiecie. Ubezpieczenia sa nabywane w tych paf-
stwach, ktérych rzady w rézny sposob dotuja sktadke ubezpieczeniows. Najbardziej
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Formy wsparcia publicznego czy budzetowego dla upowszechniania
wykorzystania instrumentéw ubezpieczenn dochodéw producentéw rolnych
moga by¢ rézne. Moga to by¢ na przyktad zwolnienia od podatku od wy-
ptat ubezpieczeniowych, czyli subwencja nastgpowalaby po szkodzie. Roz-
wigzaniem jest tez wliczanie sktadek ubezpieczeniowych w koszty uzyska-
nia przychodéw przez komercyjnych producentéw rolnych, jesli ptaca po-
datek dochodowy. Jesli za$ traktowac to jako alternatywna forme inter-
wencji, moga to by¢ dotacje do sktadki ubezpieczeniowej. Dla firm ubez-
pieczeniowych zacheta moze by¢ reasekuracja ich ryzyka ze Srodkéw pu-
blicznych. Srodki publiczne moga by¢ tu zrédlem pokrycia ewentualnej
roznicy miedzy suma wyplat odszkodowawczych a suma Srodkow ze zbioru
sktadek ubezpieczeniowych, w przypadku gdy maja miejsce okreSlone,
w tym katastroficzne zdarzenia losowe o wiekszej skali.

Uzasadnienia dla wsparcia publicznego ubezpieczenia dochodéw od
skutkéw losowych o naturze katastroficznej, zwigzanych z uwarunkowa-
niami przyrodniczo-klimatycznymi produkcji rolniczej, wydaje si¢ oczy-
wiste. Rzady sa de facto i tak zmuszane do uruchamiania budzetowych
Srodkéw pomocowych w przypadku zdarzen losowych o charakterze ka-
tastroficznym, przyrodniczo-klimatycznym typu powddz, gradobicie, su-
sza o zasiegu bardziej lub mniej lokalnym czy regionalnym. Miato to
miejsce np. w Polsce po powodziach. W przypadkach katastroficznych
zdarzen losowych, powstaje problem dystrybucji. Sg to kwestie kto jest
uprawniony do pomocy w jakiej wysokoSci, na jakich zasadach, problem
kontroli. Dzieje si¢ to zwykle ad hoc. Po tym nastepuje dyskusja, podej-
rzenia itp. Niezaleznie od tego, pomimo braku formalnego wsparcia
1 okreSlonej polityki w tym zakresie, wsparcie takie wystepuje. Stad do-
finansowujac koszty ubezpieczefi dochodéw producentéw rolnych, moz-
na zaoszczedzi¢ na wydatkach publicznych zwiazanych z wyptacanymi
odszkodowaniami. Jednocze$nie korzysta si¢ z potencjatu i do§wiadcze-
nia firm ubezpieczeniowych.

Wskazane wiec by byto wsparcie srodkami budzetowymi nowych form
ubezpieczen (stabilizacji) dochodéw jako alternatywnej — i nowoczesnej —
formy interwencji. Sa to formy, ktére facza narzedzia interwencjonizmu,
do ktorych rolnicy sa przyzwyczajeni i czego zawsze oczekuja, z indywidu-
alnym podejSciem i zapobiegliwoscia, z indywidualnym wyborem ubezpie-
czenia w oparciu o sktadke ubezpieczeniowa. Jest to zbiezne z postulata-
mi o bardziej adresowanej interwencji.

rozbudowane systemy subsydiowania sktadek uruchomiono w USA, Kanadzie, Japonii.
Takze w UE panstwa cztonkowskie coraz czgdciej sktaniajg si¢ ku subsydiowaniu cen
polis (...) dotowanie sktadek ubezpieczeniowych zostato uznane przez WTO za instru-
ment nalezacy do tzw. "zielonego koszyka".” Klimkowski op. cit. str. 15-17.
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5. Wsparcie ubezpieczen dochodow
producentéw rolnych
adresowanym instrumentem interwencyjnym

Adresowanie,'® czyli kierowanie Srodkéw na doptaty do sktadki ubezpie-
czeniowej do konkretnego producenta, ktory ubezpieczyt racjonalny poziom
dochodéw, moze by¢ nowym instrumentem interwencyjnym. Idzie tu nie tyle
o ubezpieczenia dochodéw od zdarzen i klesk losowych (czym tu si¢ praktycz-
nie nie zajmujemy), ile o przyczyny rynkowe zwiazane ze spadkiem cen. Czyn-
nik publiczny dokonuje wsparcia ze Srodkéw budzetowych, ale tylko dla tych
producentéw, ktdrzy zadbali z wlasnych Srodkéw o ubezpieczenie.

Jest to de facto inaczej realizowana interwencja dochodowa polegaja-
ca na wyzwoleniu indywidualnej troski o stabilizacj¢ wtasnych dochodow.
Jest ona kierowana do tych, ktérzy o to wpierw zadbali, ale przede wszyst-
kim do tych, ktdrzy rzeczywiscie tego potrzebuja. Nie jest wiec to sprzecz-
ne z mechanizmem rynkowym jako gtdéwnym regulatorem gospodarki
w rolnictwie. Wrecz przeciwnie. Ten rodzaj interwencji przetamuje pa-
sywna i jedynie roszczeniowa wobec czynnika publicznego (rzadu)'” po-
stawe producentéw rolnych odno$nie innych rodzajéw interwencji. Akty-
wizuje samych zainteresowanych. Neutralizuje ewentualne skutki ubytku
dochoddw, ktére powstaly z przyczyn niezaleznych, ktérych prawdopodo-
biefistwa wystapienia nie mozna bylo okreslic. Jest to przy tym w pewnym
sensie alternatywa dla klasycznej interwencji rynkowej, dla instrumentow
interwencji rynkowej, o czym wspominaliSmy wyzej.

W sensie ekonomiki systemu ubezpieczen, zapewnienie przez czynnik
publiczny wsparcia sktadek ubezpieczeniowych, reasekuracji (gwarancji
ubezpieczen na okreSlonych warunkach) oraz cz¢$ciowa, ewentualna par-
tycypacja w przypadku extra nieregularnych odszkodowan, obnizy ekspo-
zycje ryzyka ubezpieczycieli oraz oczywiScie przyczyni si¢ do obnizania
kosztow korzystania z instrumentdw ubezpieczenia dla producentéw rol-
nych. Stad, wigksza ich partycypacja w systemie oraz, w konsekwencji, wigk-
szy fundusz ubezpieczeniowy i lepsze pokrycie ewentualnych start. Rezul-
tatem tego winna byc¢ nizsza skladka ubezpieczeniowa dla producentow
rolnych chcacych stabilizowaé swoje dochody za pomoca instrumentow
ubezpieczeniowych. KorzyScia posrednia jest rowniez ewentualna wigksza

16 W poréwnaniu do interwencji, ktora zwykle ma bardziej powszechny charakter,
czyli dotyczy réwniez tych producentéw, ktorzy formalnie do niej nie przystapili, bo-
wiem efekt interwencji, np. w postaci wzrostu cen dotyczy wszystkich producentow.

7 Pojecie czynnika publicznego (rzadu) odnosimy tu albo do Komisji Europejskiej
albo rzadu krajowego.
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dostepnos¢ do relatywnie tanszych kredytéw dla producentéw rolnych.
Cena kredytu rolnego, badZ mniejsza sktonno$¢ bankéw do ich udziela-
nia, zwigzana jest miedzy innymi z obawa o skorelowane ryzyko strat pro-
dukcyjnych i niska stabilno$¢ dochodéw producentéw rolnych jako kredy-
tobiorcow.

Hipotetycznie popyt na te instrumenty winien si¢ zwigkszaé wraz
z doptatami budzetowymi. Gdy zainteresowania tymi instrumentami nie
ma, nie optaca si¢ réwniez kosztowny intensywny marketing i promocja
oraz akwizycja. Niewielki rozwdj konwencjonalnych ubezpieczen dla pro-
ducentéw rolnych, w tym ubezpieczen ich dochoddéw,'® wynika w pewnym
sensie z przyzwyczajenh do opiekunczej w tym zakresie roli czynnika pu-
blicznego. Wynika tez z postawy, ze ,jako$ tam bedzie”, bo rzad i tak
bedzie zobowiazany do pomocy, zwlaszcza pod naciskiem partii i zwigz-
koéw rolniczych i ksztattowanej w ten sposob opinii publicznej. W jakim$
stopniu to mozna usprawiedliwi¢ w odniesieniu nadzwyczajnych strat
w wyniku klesk zywiotowych."

6. Nowe wyzwania wobec ubezpieczen
dochodéw producentéw rolnych

Komisja Europejska od 1998 roku poszukuje rozwiazan w zakresie kon-
wencjonalnych ubezpieczeni rolniczych dochodéw. W maju 2002 roku odbyta
si¢ nawet konferencja na temat zarzadzania ryzykiem i ubezpieczen rol-

18 Na tle pafistw, w ktérych liczba ubezpieczonych rolnikéw jest relatywnie duza,
w Polsce, gdzie historia ubezpieczenn produkcyjnych jest bardzo krétka, uczestnictwo
jest na niskim poziomie, a oferta ubezpieczeniowa obejmuje praktycznie trzy instru-
menty. Sg to przede wszystkim obowiazkowe ubezpieczenia upraw i zwierzat wprowa-
dzone na mocy ustawy o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z dnia
7 lipca 2005. Stanowia one klasyczne ubezpieczenia produkcyjne od okre§lonego ryzy-
ka wystapienia skutkéw losowych w rolnictwie. Znamiona instrumentu ubezpiecze-
niowego maja tez kredyty kleskowe, czyli kredyt obrotowy na wznowienie produkcji
w gospodarstwach rolnych (i dziatach specjalnych), znajdujacych si¢ na obszarach
dotknietych kleska suszy, gradobicia, plagi gryzoni lub osuwisk ziemi.

19 Niskie zainteresowanie nabywaniem ochrony ubezpieczeniowej przez produ-
centéw rolnych wptywa tez na udzielanie przez pafistwo pomocy ofiarom klesk zywio-
towych (...). Pomoc, jaka otrzymuja poszkodowani producenci sprawia, ze atrakcyj-
nos¢ polis w oczach rolnikéw maleje. Pomoc stanowi bowiem bezptatny substytut
ubezpieczenia. Ponadto rodzi przekonanie o przeniesieniu na pafistwo odpowie-
dzialno$ci za finansowanie strat spowodowanych przez kleski zywiolowe. Z podobne-
go typu postawa roszczeniowg mamy do czynienia w przypadku ryzyka cenowego.”
Klimkowski, ,/nnowacyjne ...” op. cit. str 23.
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nych. Planowanie wprowadzenia takich rozwigzan opartych na wspdétudziale
srodkow prywatnych i publicznych jest mozliwe w Swietle rozwiazan stoso-
wanych we wspomnianych krajach, ktére mieszcza si¢ w ramach porozu-
miei WTO, jako dozwolona forma wsparcia dochodéw inna niz inter-
wencjonizm czy rézne formy subsydiéw. Zatozenie, ze sami zainteresowa-
ni, czyli producenci rolni, winni zadba¢ o ubezpieczenie swoich docho-
doéw, ptacac sktadki ubezpieczeniowe (poza systemem ubezpieczenia eme-
rytalnego) ze wsparciem Srodkéw publicznych jest nowym kierunkiem my-
Slenia i ewentualnym rozwiazaniem we Wspdlnej Polityce Rolnej. Powoli
ta mysl i rozwiazanie znajduje akceptacje w Srodowiskach rolniczych, po-
mimo iz organizacje i zwiazki rolnikow upatrujg rozwigzan stabilizacyj-
nych gléwnie w interwencjonizmie. Przyzwyczajenie producentéw rolnych
do wsparcia poprzez programy interwencyjne jest silne. W tzw. starej Unii,
gdzie dominowata zgota centralnie planowana gospodarka w odniesieniu
do rolnictwa, producent rolny tak samo jak w bylych krajach socjalistycz-
nych trosk¢ o podtrzymywanie czy stabilizacj¢ dochodéw pozostawiat po-
lityce rolnej i instytucjom jg realizujacym.

W krajach Unii Europejskiej trudno wskaza¢ typowe instrumenty (pa-
kiety) ubezpieczeniowe, ktore nosilyby cechy ,,ubezpieczefi dochodéw pro-
ducenta.” Niemniej jednak pewne rozwiazania, mniej lub bardziej mozna
zaliczy¢ do klasy ubezpieczefi dochodéw, ktore wystepuja. Na przyktad
w Wielkiej Brytanii prywatne firmy ubezpieczeniowe wprowadzily instru-
ment ubezpieczenia przychodéw z produkcji zbozowej. W planie ubezpie-
czenia uzywa si¢ cen futures (Srednie z otwarcia i zamkniecia notowan)
z kontraktow futures pszenicy z Londynskiej Gietdy Towarowej (parkietu
LIFFE).*! Plony i zbiory obliczane s3 na podstawie danych regionu, ktory
farmer wybiera, jako odniesienie referencyjne. Rynek pochodnych zbozo-
wych jest transparentny sam w sobie. Bedac sposobem na ograniczanie ryzy-
ka cenowego, idealnie si¢ do tego nadaje. Popularnos¢ tego instrumentu
ubezpieczeniowego, tj. ubezpieczania przychoddéw z produkeji zbdz, u pro-
ducentéw rolnych nie jest jednak wielka. Jest tak gtéwnie z uwagi na brak
doptat do sktadki ubezpieczeniowej. Stabe jest tez, nawet w Wielkiej Bryta-
nii, rozumienie przez producentéw rolnych instrumentéw terminowych (po-
chodnych) jako referencji cenowej w tym ubezpieczeniu.

W Hiszpanii instrumenty ubezpieczen obejmuja przychody z réznych
typoéw produkcji roflinnej oraz zwierzecej. W szczegdlnosci odnosza sie
do chowu bydta i owiec oraz hodowli ryb. Ubezpieczenie ryzyka przycho-

20 W wiekszosci dokumentéw odno$nie WPR (CAP) uzywa si¢ pojecia producent
rolny (farm producer).
2! London Finacial Futures Exchange.
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dow obejmuje takie typowe zdarzenia losowe jak gradobicie, mréz, po-
wodz, susza, wichura, pozar itp. w odniesieniu do produkcji roslinnej oraz
padnigcia i wybicia z powodu chordb, zakazef,, epidemii lub innych przy-
padkow losowych. Istotne jest to, ze instrumenty i programy ubezpiecze-
niowe sa dofinansowywane przez Ministerstwo Rolnictwa i regionalne
organy samorzadowe. Dofinansowanie wynosi do 45 procent kosztow
(sktadki) ubezpieczenia w zaleznoSci od typu produktu i warunkéw pakie-
tu ubezpieczeniowego. Wprowadzane jest obecnie ubezpieczenie docho-
déw, ktore gwarantowatoby producentowi rolnemu ubezpieczony poziom
dochodu na koniec roku gospodarczego z produkcji z catego gospodar-
stwa.

W Holandii dyskutowane jest wprowadzenie instrumentu ubezpieczef
wzajemnych gtéwnie w odniesieniu do strat przychodéw w produkgji ro-
Slinnej z powodu powodzi z tytutu dlugotrwatych opadéw lub suszy. Obec-
nie rzad pokrywa koszty reasekuracji firm ubezpieczeniowych w przypad-
ku wiekszych szkdd losowych. W Niemczech rolnicy moga ubezpieczy¢ skutki
dochodowe spowodowane spadkiem produkcji, w wyniku niektdrych przy-
padkéw choréb w produkceji zwierzecej, gtownie chowu trzody chlewnej
oraz BSE.

Zatem obecnie w Europie i w Polsce wystepuje niewiele instrumentow
ubezpieczeniowych umozliwiajacych ubezpieczenie przychodoéw oraz do-
chodéw z produkcji w caltym gospodarstwie. Jesli wystepuja, to odnosza
siec one do ubezpieczenia przychodéw z okreslonych gatezi produkcji.
Konieczne jest zatem rozwazenie mozliwosci wprowadzenia pewnych in-
strumentow ubezpieczenia przychodéw, w tym dochodéw z catego gospo-
darstwa z uwagi na uwarunkowania losowe i koniunkturalne. Podstawa
ich wprowadzenia musza by¢ Srodki wlasne producentéw rolnych z pew-
nym wspotfinansowaniem ze Srodkéw publicznych czyli budzetu, chyba
krajowego, ale dyskutowane sa rozwiazania w ramach WPR po 2013 to
chyba tez unijnego. Jak mozna sadzi¢, wobec widocznego kierunku zmian
w polityce rolnej i jej narzedziach (w tym interwencyjnych), polegajacych
na oddzielaniu wsparcia od rynku i wielkoSci produkcji, przedstawione
rozwiazania w zakresie ubezpieczania dochodow moga nabiera¢ znacze-
nia. Jak wskazywaliSmy, moga one by¢ traktowane jako alternatywne in-
strumenty interwencyjne czy tez jako uzupelniajaca forma asekuracji do-
chodéw producentoéw rolnych w sensie ich stabilizacji. Jest to, jak sie wy-
daje, skuteczny instrument osiagania celéow dochodowych producentéow
rolnych w ramach naturalnych zmian i wahan warunkowych oraz losowych
(przyrodniczo-klimatycznych) produkcji rolniczej. Zatozeniem jest, ze
0 ubezpieczenie dochoddéw winni zadba¢ sami zainteresowani producenci
rolni. Ich wkiad finansowy w wykup polis ubezpieczeniowych moze by¢
uzupetniany ze Srodkéw publicznych.
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Jak sadzimy, réwniez w polskim rolnictwie w najblizszym czasie stanie-
my wobec podobnych wyboréw i koniecznosci ubezpieczania ryzyka do-
chodéw z gospodarstwa przez samych zainteresowanych producentéw rol-
nych. Niemniej jednak obecnie ubezpieczanie ryzyka dochodowego pro-
ducentéw rolnych w UE w firmach ubezpieczeniowych nie ma praktycznie
wielkiego znaczenia. Dominujaca forma, jesli tak mozna to ujaé, zarza-
dzania ryzykiem dochodowo-cenowym sa instrumenty Wspdlnej Polityki
Rolnej. Stabilizacj¢ ich zapewniaja doplaty bezposrednie (SPS, SAPS).
Takze mechanizmy podtrzymywania cen wielu produktéw rolniczych sto-
sowane we Wspdlnej Polityce Rolnej zdjely w duzej czesci problem ryzyka
z rolnik6éw i innych uczestnikow rynku rolnego.” Niemniej jednak zagad-
nienie konwencjonalnego ubezpieczenia dochodéw rolnikéw powraca.
Migdzy innymi dlatego, Ze ryzyko cenowe zwigksza si¢ wraz ze stopnio-
wym osigganiem porozumien, co do liberalizacji cenowej i wolnej konku-
rencji, w migdzynarodowym handlu produktami rolno-zywnoSciowymi
w kolejnych rundach negocjacji w ramach WTO wraz zazielenianiem si¢
tych rozwiazan. Zwigksza si¢ znaczenie czynnikow mikroekonomicznych
a zmniejsza si¢ wptyw wszelkich regulacji rynku o charakterze administra-
cyjnym na zmienno$¢ dochodéw z produkcji (poza dochodami uzyskiwa-
nymi z doptat bezpoSrednich). Wzrasta wigc wtasna odpowiedzialno§¢
producenta rolnego za uzyskiwane przez siebie dochody i ich faktyczna
stabilizacje czy ubezpieczenie. Do tej pory udzial czynnika publicznego
(regulacje, interwencje, transfery) w ksztaltowaniu dochodéw producen-
tow rolnych byl znaczny, niekiedy przekraczajacy 50% uzyskiwanych do-
chodéw. Pewne znaczenie dla kwestii ubezpieczen dochodéw producen-
tow rolnych beda réowniez mialy regulacje, w nawiazaniu do negocjacji
WTO, co do ograniczen i limitow w stosowaniu herbicydéw i Srodkow
ochrony roflin i aspekty srodowiskowe. Wplywa to bezpoSrednio na wiek-
sze ryzyko zmian produkcji rolniczej, przenosi si¢ to na ryzyko dochodo-
WO-Cenowe.

Do uwarunkowan rozwoju ubezpieczen dochodow trzeba tez zaliczy¢
skutki takich katastrof, jak powodzie i susze zwigzane z narastajacymi per-
turbacjami pogodowymi wynikajacymi z globalnego ocieplenia oraz coraz
bardziej ,,globalizujace si¢” epidemie chorob w produkcji zwierzecej. Skutki

22 Reformy WPR prowadzq do zmniejszenia interwencyjnej roli czynnika insty-
tucjonalnego w ksztattowaniu rynkéw rolnych. Producenci rolni nadal jednak ocze-
kujq interwencyjnego wsparcia rzqdu, zwtaszcza w odniesieniu do ryzyka o duzym
zasiegu, prowadzqcego do ,klesk urodzaju” czy regulacji cen skupu artykutow rol-
nych. Interwencje przez wiele lat zabezpieczaly rolnictwo i rolnikow, a tym samym -
niestety — wyeliminowaly lub znacznie zdeformowaly mechanizmy obronne przed
ryzykiem.” [w:] J. Pawlowska-Tyszko; , Wspdlna Polityka Rolna wobec problemow
zarzqdzania ryzykiem”, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 2009 nr 3.
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tych katastrof losowych do tej pory ponosili producenci rolni oraz czesto
w podstawowej czesci — rzady poszczegdlnych krajow zaréwno cztonkdw
UE jak w pozostatych czeSciach gospodarki swiatowej. Neutralizacja po-
wstalych w wyniku tego perturbacji zaopatrzeniowych i cenowych naste-
powata poprzez sprzedaz (uruchamianie) rezerw rolno-zywnosciowych,
import komercyjny lub pomoc zagraniczna oparta o donacje pozarzado-
wych organizacji i Organizacji Narodéw Zjednoczonych w przypadku kra-
jow biednych nieposiadajacych rezerw walutowych.

7. Nowe instrumenty ubezpieczeniowe
indeksowe

Dla realnego rozwoju rynku konwencjonalnych ubezpieczen docho-
doéw probuje si¢ wprowadzi€ instrumenty, w ktorych neutralizuje si¢ oma-
wiane wyzej przeszkody czy utrudnienia w rozwoju ubezpieczen docho-
déw producentéw rolnych. Idzie o — omawiane wyzej — ograniczenia zwia-
zane ze specyfika ryzyka produkcyjnego i rynkowego w rolnictwie, wynika-
jacego miedzy innymi z dodatniego skorelowania strat oraz asymetrii in-
formacji. Powoduje to — jak wspominaliSmy — trudno$¢ okreslenia relacji
migdzy indywidualng szkodg a ujetym w umowie zdarzeniem.

Te niedogodnos¢ w jakiej$ mierze moze przetamywaé koncepcja uza-
leznienia wyptaty odszkodowania nie od wartoSci poniesionych przez da-
nego producenta rolnego szkd (danego przypadku), lecz od innego, tatwo
mierzalnego i obiektywnego parametru. Tym parametrem moze by¢ odpo-
wiednio dobrany i skonstruowany indeks. Jest to troche na podobienstwo
indeksu akcji na gietdzie kapitatowej. Takim indeksem moglyby by¢ np.
Srednie przychody z produkcji roSlinnej i zwierzgcej przy danej typowej
strukturze na hektar w danej lokalizacji. Moga to by¢ i inne indeksy. Ry-
nek kapitatowy daje tu dobry przykiad.

Mechanizm ubezpieczefi indeksowych jest relatywnie prosty. Wyptaty
odszkodowan nastepuja w przypadku zaistnienia indywidualnej szkody
u nabywcy, ale jedynie wowczas, gdy przyjety indeks przekroczy okreSlony
wskaznik czy wartoS¢ progowa. Sens tego typu ubezpieczenia wystepuje
wtedy, gdy warto$¢ indeksu jest jak najmocniej skorelowana z wynikami
finansowymi i produkcyjnymi danej grupy producentéw jako nabywcow
tego typu ubezpieczen indeksowych. Oni sami musza okresli¢, czy ten in-
deks odzwierciedla ich sytuacj¢ dochodowa, czy jest w jakim§ zwiazku.
Inng sprawa jest ujecie przyczyn czy czynnikow ryzyka oddziatujacych na
zmiany indeksu, ale i tez na realne straty. Z racji geograficznego zrdzni-
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cowania wpltywu czynnikow pogodowych na wyniki produkcyjne produ-
centéw rolnych, okreslony indeks tworzony powinien by¢ na podstawie
danych dotyczacych ograniczonego regionu.

Istnienie dodatniej korelacji pomigdzy warto$cig indeksu a wynikami
produkcyjnymi i dochodami producentéw rolnych w danym regionie lub
grupie ma podstawowe znaczenie. Takie polisy indeksowe moga by¢ sprze-
dawane w standardowych jednostkach i jednolitej formie. Moga tez by¢
kupowane w dowolnej liczbie takich jednostek. Ich cena jest taka sama
dla kazdego kupujacego producenta. Najwazniejsze jest to, ze wyptata
odszkodowania jest uzalezniona od indywidualnych szkod poniesionych
przez danego nabywce polisy, ale w relacji do zmian indeksu wystapienia
zdefiniowanych zdarzen ujetych w formie indeksu. Pomiar zmian indeksu
jest zobiektywizowany. Wysoko$¢ odszkodowan jest uzalezniona od osta-
tecznej wartosci indeksu ujetego w umowie ubezpieczeniowe;.

O atrakcyjnoSci ubezpieczeni indeksowych decyduje gtéwnie fakt, ze
nie wystepuje tu problem negatywnych nastgpstw asymetrii informacji.
Wiedza o prawdopodobiefnstwie wystapienia zdarzenia uruchamiajacego
wyplaty odszkodowan jest taka sama i tatwo dostepna dla ubezpieczajace-
go i ubezpieczanego. Nie wystepuje zjawisko negatywnej selekcji, bo sktad-
ka (zakup polisy indeksu) i odszkodowania sa takie same dla ubezpiecza-
nych. Te instrumenty ubezpieczeniowe umozliwiaja ograniczenie kosztow
administracyjnych, co wptywa na ceng¢ sktadki ubezpieczeniowej. Znika
tez problem pokusy naduzy¢, z uwagi na uniezaleznienie wyptat od indy-
widualnych szkdd wywotanych trudnymi do zidentyfikowania czynnikami.
Nabywca ubezpieczenia indeksowego nie traci motywacji do najwyzszej
starannoSci. Wada jest to, ze czasami zaistnienie realnej szkody w indywi-
dualnym przypadku moze by¢ wieksze niz progowa zmiana indeksu gwa-
rantujaca wyplate odszkodowania.

Uwagi koncowe

Zainteresowanie ubezpieczaniem dochodéw za pomoca optlaty sktadki
w polisie ubezpieczeniowej jest niewielkie. Dotyczy to zaréwno produ-
centdw, jak i ubezpieczycieli. Producenci rolni przyzwyczajeni sa do in-
strumentow interwencji cenowo-dochodowej, a doptaty bezposrednie nie-
jako ubezpieczaja dochody. Podobnie, w zakresie odszkodowan czy re-
kompensat dochodowych powstatych na skutek szkdd z przyczyn losowo-
katastroficznych przyjmuje si¢, ze jest powinnoscia czynnika publicznego.
Dla firm ubezpieczeniowych, z powodéw wskazanych w artykule, ubezpie-
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czanie dochodéw nie jest atrakcyjne. Wspdlnym mianownikiem jest wyso-
kos¢ sktadki, za wysoka dla producentéw, za niska dla ubezpieczycieli, by
system byt efektywny.

Instrumenty interwencji sa w istocie dla producentéw rolnych bez-
ptatnym $wiadczeniem publicznym i o charakterze powszechnym. Koszt
spoteczny i budzetowy ich stosowania nie jest czy nie musi by¢ tez troska
beneficjentéw. Instrumenty ubezpieczeniowe, nawet ze wsparciem publicz-
nym, sa juz wydatkiem i wymagaja wlasnego wspotudziatu finansowego.
Sa one bardziej dostosowane do rzeczywistych potrzeb z uwagi na ich
adresowy charakter.

Ubezpieczenie dochodéw producentéw rolnych oparte na wsparciu ze
srodkéw publicznych kosztu zakupu sktadki ubezpieczeniowe] wydaje sie
by¢ nowoczesnym instrumentem interwencji. Ubezpieczenie dochodow
uruchamia wtasna zapobiegliwo$¢ producentéw rolnych, jest zgodne
z mechanizmem rynkowym, jest mniej kosztowne dla podatnikéw i konsu-
mentéw. Jest tez chyba efektywne dla producentéw rolnych. Mozna tez
przyjaé, iz w obliczu zachodzacej ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej, przy-
wracajacej coraz bardziej rynek w jego funkcjach regulacyjnych, wskazane
w artykule ubezpieczenia dochodéw producentéw rolnych nabiera¢ beda
na znaczeniu.?

Prof. dr hab. Wiodzimierz Rembisz jest Dziekanem
Wydziatu Zarzqdzania i Finansow Wyzszej Szkoly Finansow
i Zarzqdzania w Warszawie.
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Maltgorzata Fluks

Ewolucja organizaciji

systemow emerytalnych

a kryzys panstwa opiekunczego
na przetomie wiekéw — czes¢ 1

Kryzys panstwa opiekunczego

1. Wprowadzenie

Panstwo opiekuncze odegrato niezwykle pozytywna role w rozwoju cy-
wilizacji zachodniej w XX wieku. Podjeto probe realizacji wartoSci socjal-
nych, stworzylo ludziom szanse powszechnego uczestnictwa w postepuja-
cym rozwoju dzieki dostepowi do edukacji, opieki zdrowotnej, godnej
1 bezpiecznej pracy. Byto tez z jednym z najwazniejszych czynnikow ksztat-
towania demokracji. Kryzys panstwa dobrobytu w poczatku lat 70. spowo-
dowal, ze zachwiat si¢ zbudowany w latach powojennych spoleczny con-
sensus dotyczacy funkcjonowania instytucji welfare state. Pojawita si¢ po-
trzeba ograniczenia socjalnych funkcji panstwa. W latach 90. wiele panstw
wysokorozwini¢tych poszukiwato rozwiazan dotyczacych przeobrazef po-
lityki spotecznej. Jednym z instrumentdw realizacji polityki spotecznej
pafistwa jest system zabezpieczenia emerytalnego, stad reformy tego sys-
temu staly si¢ jednym z podstawowych narzedzi przeobrazania polityki
spotecznej konca XX wieku.

Celem serii trzech artykuléw, otwieranych tym tekstem, jest przedsta-
wienie przyczyn kryzysu welfare state i tendencji reformatorskich w kra-
jach wysokorozwinigtych, ktore beda stanowily tlo dla zaprezentowania
rozwiazaf wybranych krajow.

24



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Pierwszy artykut przedstawia definicj¢ pafistwa dobrobytu oraz jego
rozwdj i przyczyny kryzysu. Zawiera takze przeglad teorii polityki spotecz-
nej i omawia miejsce koncepcji pafistwa opiekuficzego w tych teoriach.
Artykut drugi poSwigcony bedzie systemom zabezpieczenia emerytalnego
oraz przestankom ich reform w krajach wysokorozwinigtych. W artykule
trzecim znajdzie si¢ opis systemow emerytalnych w wybranych krajach.

2. Definicja panstwa dobrobytu

W bogatej literaturze na temat socjalnych funkcji pafistwa i zakresu
panstwowej polityki spolecznej napotykamy na wiele definicji panstwa
dobrobytu czy panstwa opiekuficzego (ang. welfare state).! Pafistwo opie-
kunicze jest skomplikowanym zestawem instytucji realizujacych cele poli-
tyki spolecznej. Ze wzgledu na zlozonos¢ i rozlegto$¢ tematu, wplyw wielu
czynnikow, a przede wszystkim stosowanie réznych kryteriow definicyj-
nych, nie jest zaskoczeniem fakt, iz nie udalo si¢ do tej pory stworzy¢
jednej, spojnej i akceptowanej przez wszystkich definicji.

Wedtug N. Barra, brytyjskiego ekonomisty specjalizujacego si¢ w eko-
nomii panstwa dobrobytu, panstwo opiekuficze to ,stenograficzny skrot
na oznaczenie roli panistwa w dziedzinie ksztatcenia, zdrowia, polityki
mieszkaniowej, pomocy ubogim, ubezpieczenia spotecznego i innych ustug
spotecznych”. Panstwo opiekuncze sktada si¢ z dwoch zespotéw instytu-
cji: zabezpieczenia spotecznego (tzn. $wiadczen pienieznych) i ustug spo-
tecznych (tzn. $wiadczen w naturze).”

Wedhug G. Magnuszewskiej-Otulak, pafistwo dobrobytu ,,... jest probg
wyboru trzeciej drogi miedzy kapitalizmem a socjalizmem. W sferze zZycia

! W literaturze polskiej mozna znaleZ¢ rézne thumaczenia angielskiego terminu ,we-
lfare state”. S. Rudolf dostrzega istnienie 3 terminéw w jezyku polskim: pafstwo do-
brobytu, panistwo opiekuficze i pafistwo pomyslnosci. Zawadzki (Zawadzki S., Paristwo
dobrobytu. Doktryna i praktyka, Warszawa 1970) i Lamentowicz (Lamentowicz W.,
Reformizm szwedzki, PWN Warszawa 1977) uzywaja terminu pafistwo dobrobytu, Pio-
trowski (Piotrowski J.,, Zabezpieczenie Spoteczne. Problematyka i metody, Warszawa
1966), Rymsza (Rymsza M., Urynkowienie parstwa czy uspotecznienie rynku. Kwestia
socjalna w Trzeciej Rzeczypospolitej na przykladzie ubezpieczeni spotecznych, War-
szawa 1998) czy Golinowska (Golinowska S., Polityka spoteczna. Koncepcje — instytu-
cje — koszty, Warszawa 2000) zostaja za$§ przy oryginalnym terminie , welfare state”.
Ksigzopolski z kolei sktania si¢ do terminu panstwo opiekuncze (Ksig¢zopolski M.,
Modele polityki spotecznej, Opracowania PBZ, IPiSS, Warszawa 1999).

2 Barr N., Ekonomika polityki spotecznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej w Poznaniu, Poznan 1993, s. 23.
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gospodarczego zaktada ono istnienie gospodarki mieszanej tqczqcej za-
lety prywatnej inicjatywy z walorami planowania, (...) w sferze zZycia spo-
tecznego — podniesienie ogélnego dobrobytu, stabilnos¢ cen, rozbudowe
Swiadczen spotecznych, (...) w sferze Zycia politycznego utrzymanie spo-
teczenistwa i systemu kapitalistycznego przy jednoczesnym rozszerzeniu
zakresu swobdd obywatelskich i praw politycznych”.?

Z kolei wedlug J. Buchanana, pafistwo dobrobytu jest szczegdlng forma
panstwa transferowego. W modelu tym dobra i ustugi nie s3 dostarczane
i finansowane bezpoSrednio przez pafstwo. Jest ono raczej poSrednikiem,
ktéry pobiera fundusze z opodatkowania grup i jednostek i przekazuje je
w formie gotowkowych wyptat innym jednostkom i grupom w ramach wspdl-
noty politycznej.* Inna odmiana panstwa transferowego to panstwo prze-
miatowe, ktore w przeciwienstwie do welfare state majacego na uwadze
pewne normy, jak sprawiedliwos$¢ czy rdwnos$¢, nie kieruje si¢ Zadnymi
zasadami; Scigganie podatkdw i redystrybucja nie sg wyrazem zadnej filo-
zofii, a stuzg jedynie rozgrywkom politycznym.’

Inne podejscie do idei panstwa dobrobytu prezentuje William A. Rob-
son. Twierdzi on, ze , panistwem dobrobytu jest to, co zadeklarowat par-
lament, a realizuje rzqd. Spoteczeristwem dobrobytu jest natomiast to, co
ludzie robiq, czujq i myslg o sprawach, ktore odnoszq sie do ogolnego
dobrostanu. Nie zadawala pogled, ze panstwo dobrobytu jest glownie
czy catkowicie nastawione na rézne ustugi socjalne dla tych cztonkow
wspolnoty, ktorzy ich potrzebujq lub sq nieuprzywilejowani (...) panstwem
godnym miana panstwa dobrobytu jest tylko takie parnstwo, ktore kon-
centruje si¢ na dobrostanie catego narodu”.°

Warto zauwazy¢ takze, iz u wielu autoréw, podejmujacych problema-
tyke pafistwa opiekuficzego, nie odnajdujemy wprost sformutowanej de-
finicji. W takiej sytuacji jedynie zakres rozwazaf pozwala przyjaé, jak
autorzy rozumieja termin ,parnstwo opiekuncze” czy ,panstwo dobro-
bytu”.

Podsumowujac przytoczone definicje oraz opierajac si¢ o zakres pro-
wadzonych rozwazan, mozna przyjacé, ze pafistwo dobrobytu wyznacza ramy
dziatalno$ci gospodarczej (odpowiednie przepisy prawa, reguly gry eko-

* Magnuszewska-Otulak G., Rozwdj systemu zabezpieczenia spotecznego w Wiel-
kiej Brytanii. Raport Beveridge a, IPiSS Studia i Materialy, Zeszyt 3 (364), IPiSS War-
szawa 1992, s. 33-34.

* Buchanan J. The Industrial Institute for Economic and Social Research,. Wy-
ktad z dnia 28 sierpnia 1987 Stockholm w: Socjologia ekonomiczna. Wypisy z litera-
tury. Pod redakcja W. Morawskiego, IS UW 1998, s. 195.

5 Tamze, s 195-196.

6 Za: Morawski W., Socjologia ekonomiczna. Problemy. Teoria. Empiria, PWN
Warszawa 2001, s. 170-171.
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nomicznej), prowadzi makroekonomiczng polityke stabilizacyjna (ograni-
cza bezrobocie, zmniejsza inflacje), gromadzi i rozdziela Srodki przezna-
czone na dobra publiczne (podatki), a przede wszystkim dokonuje redy-
strybucji za pomoca transferéw spotecznych, finansujac wystepowanie ry-
zyk losowych, tj. choroby, inwalidztwa, Smierci Zywiciela rodziny, macie-
rzyfistwa, bezrobocia, a przede wszystkim utraty dochodéw na staros¢.

3. Modele polityki spotecznej
a panstwo opiekuncze

Z punktu widzenia teoretycznego, koncepcja welfare state opiera si¢
o rézne podstawy filozoficzno-politologiczne. Z drugiej strony koncepcja
welfare state realizuje si¢ we wspOlczesnych gospodarkach rynkowych (mie-
szanych) w wielu wariantach praktycznych.

O modelach polityki spotecznej mozna méwi¢ w dwojakim sensie. Po
pierwsze, moga one odnosi¢ si¢ do rzeczywistej polityki prowadzonej
w réznych krajach, po drugie, moga one powstawa¢ w oderwaniu od
praktyki, stanowiac pewne konstrukcje logiczne pozadanych czy tez
mozliwych do realizacji strategii polityki spotecznej. Wynikiem tego jest
kilkana$cie typologii, ktore dziela istniejace polityki spoleczne na rdzne
kategorie w zaleznoSci od podejScia badacza. Trzeba przy tym dodad, ze
w literaturze przedmiotu mamy do czynienia ze swego rodzaju duali-
zmem okreSlen typologicznych modeli polityki spotecznej. Okreslenia
te (jak np. model socjaldemokratyczny czy liberalny) z jednej strony sa
nazwami dla pewnych koncepcji teoretycznych, z drugiej za$ sa uzywane
do scharakteryzowania praktycznych rozwiazan w réznych krajach,
w przypadku gdy rozwiazania te stanowia przyblizenie koncepcje teore-
tycznych.

Zauwazy¢ nalezy takze, iz szeroka definicja pafistwa opiekuficzego
powoduje, iz w praktyce w przypadku kazdego pafistwa prowadzacego
aktywna polityke spoleczng mozemy méwi¢ o pewnych elementach pan-
stwa opiekuniczego. Stad czasami okreSlenia ,paristwo opiekuricze” i ,,po-
lityka spoteczna” uzywane sa zamiennie.

Wielu autoréw przedstawito wlasne klasyfikacje modeli polityki spo-
tecznej. Ponizej przedstawiono wybrane typologie, ktoére wydaja si¢ by¢
najistotniejsze z punktu widzenia teorii pafistwa opiekuficzego.

Prébe systematyzacji pogladéw ideologicznych na role pafstwa i poli-
tyki spotecznej przedstawil N. Barr. Jego systematyzacja dzieli te poglady
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ze wzgledu na role wyznaczong pafstwu w spoleczefistwie. Przeglad teorii
spoteczenstwa’ N. Barr zaczyna od tych minimalizujacych role panstwa
i dzieli je na nastepujace grupy:

I. Teorie skrajnie liberalne (w ktérych przywiazuje si¢ duza wage do
whasnoSci prywatnej oraz indywidualnej wolnosci. Dystrybucja dobr
ma si¢ odbywaé wylacznie za pomoca mechanizmu rynkowego. Teo-
rie te ogdlnie sprzeciwiaja si¢ wiec jakiejkolwiek interwencji panstwa
w mechanizm rynkowy). Dodatkowo mozna je podzieli¢ na dwie pod-
grupy:

a) skrajny liberalizm praw naturalnych — opierajacy si¢ na podstawo-
wym prawie wlasnoSci do wypracowanych lub dziedzicznych débr
i zasobow. Pafistwo ma tu za zadanie nie interweniowaé w to pra-
wo, lecz je chronié. Zostaje wigc sprowadzane do roli ,,stréza noc-
nego”, a opodatkowanie uznawane jest za ,kradziez” (podwaza-
nie prawa wlasnoSci), a takze za sposdb wymuszania pracy niewol-
niczej (cze$¢ pracy przeznaczana na podatki);

b) skrajny liberalizm empiryczny — uznaje za najwazniejsza wolno$¢
indywidualna (w znaczeniu braku przymusu czy ograniczen). Sys-
tem rynkowy ma w tej teorii ogromne znaczenie, gdyz reguluje
stosunki migdzyludzkie na plaszczyznie ekonomicznej bez naru-
szania ludzkiej wolnoSci. System rynkowy uwazany jest za sile bez-
osobowa zblizong swym charakterem do praw natury, a wiec spra-
wiedliwa wobec wszystkich;

II. Teorie liberalne, opierajace sie wedtug N. Barra na dwoch filarach:
a) filozofii utylitaryzmu - traktujacej spoteczenstwo jako zbidr indy-

widualnych jego cztonkéw. Teoria ta odchodzi od uznania wila-
snosci prywatnej jako celu samego w sobie. Jest ona tylko sposo-
bem do osiagnigcia celow polityki spotecznej, ktorym jest maksy-
malizacja szczescia. Pafistwo moze, wedtug utylitarystow, dokony-
wac redystrybucji dochodéw w okresSlonych waznych przypadkach.
Wedtug N. Barra ,,celem utylitarystow jest taki rozdziat dobr, kto-
ry zapewnia maksymalizacje tqcznej uzytecznosci cztonkow spo-
teczeristwa”.® Zatem taczny podziat débr musi by¢ efektywny i spra-
wiedliwy, tzn. maksymalizujacy taczny dobrobyt. Pafstwo ma do
odegrania znaczaca role w osigganiu owego efektywnego podzia-
tu. Wedlug bowiem twierdzenia o malejacej uzytecznosci krafico-
wej, zgodnie z ktérym krancowa stopa uzytecznosci maleje wraz ze
wzrostem dochodu, pafstwo ma prawo do przesuwania dochodéw
od jednych obywateli do innych — w celu maksymalizacji ogdlnego

7 Barr N., op. cit., s. 60.
8 Barr N., op. cit., s. 65.

28



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

szczeScia. N. Barr zauwaza przy tym, ze maksymalizacja szczg$cia
nie musi by¢ sprawiedliwa — podajac przyktad osoby kalekiej, kto-
rej wzrost dochodu daje mniejsze mozliwosci jego spozytkowania
w celu osiagnig¢cia zadowolenia niz w przypadku osoby zdrowe;j.
Zatem wylacznie ze wzgledu na uzyteczno$¢ redystrybucja docho-
du do osoby kalekiej jest btedem;

b) inny nurt liberalny dazy do maksymalizacji sprawiedliwosci. Spra-
wiedliwos¢ opiera si¢ na kilku zasadach: (1) wolno$¢, ktdra nie kre-
puje innych; (2) istniejace nierdwnosci maja przynosi¢ korzysci oso-
bom najmniej uprzywilejowanym; (3) korzysci moga by¢ zwigzane
z urzegdami i pozycjami, ktore sa dostgpne dla wszystkich. Kazda
z tych zasad jest nadrzedna w stosunku do nastepnej, co oznacza, iz
moze by¢ realizowana wylacznie, jeSli jej nie narusza. Wiasnie
w osiagnieciu takiej sprawiedliwoSci ma pomagac panstwo.

N. Barr konczy swoja klasyfikacje, przedstawiajac teorie zakladajace
duza role pafstwa:

- teorie kolektywistyczne, ktore (od socjalistow fabiafiskich’ po marksi-
stow) maja jedna ceche wspdlna, tj. uznaja za podstawowa warto$¢
szeroko rozumiang réwnos¢. Osiagniecie rownosci ma by¢ mozliwe przy
pomocy panstwa. Podstawowym elementem wyrdzniajacym te grupe
teorii jest podejScie do systemu rynkowego: od niechetnego przyzwo-
lenia do catkowitej negacji. Cele socjalne opieraja si¢ tu gtdwnie
o idealy rewolucji francuskiej — wolnos¢, rownosc, braterstwo, przy czym
czesto wzajemnie ze soba koliduja. W efekcie kazda ideologia z tej
grupy inaczej cele te wartosSciuje, przy czym zawsze nadrzedna jest row-
no$¢ i ma ona zdecydowanie szerszy charakter niz liberalna réwnos¢
szans.

M. Rymsza (1998) w swojej pracy przywotuje (zmodyfikowana) typolo-
gie Titmussa (z 1974 r.). Przedstawione przez niego modele to tak zwane
typy idealne. Nie sa wiec bezwzglednym odzwierciedleniem rzeczywisto-
Sci. M. Rymsza pisze, iz , klasyfikacja programow polityki spotecznej (...)
w znacznym stopniu nastepuje dzieki uwypukleniu aksjologicznych roz-
nic (...). (...) W praktyce oznacza to probe przedstawienia poszczegol-
nych modeli polityki spotecznej jako realizujgcych okreslone ideologie
spoteczne”.’® Wyr6znit nastepujace modele polityki spotecznej:

 Fabianizm to doktryna stworzona przez fabian, negujaca konieczno$¢ rewolucji
i gloszaca mozliwosci pokojowego przejscia od kapitalizmu do socjalizmu droga ewolu-
cyjna. Fabianie — angielska organizacja reformastyczna zatozona w 1884 roku w Londy-
nie przez grupe intelektualistow. Na podstawie: Stownik wyrazow obcych PWN War-
szawa 1980, s. 207.

10 Rymsza M., Urynkowienie paristwa czy uspotecznienie rynku? Kwestia socjalna
w Trzeciej Rzeczypospolitej na przykladzie ubezpieczen spotecznych, ISNS UW War-
szawa 1998, s. 26.

29



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

G.

model marginalny — gloszacy teorie dwoch naturalnych drog prawidto-
wego zaspokajania potrzeb ludzkich: prywatny rynek i rodzine. Pro-
gramy socjalne maja tu racje bytu tylko w przypadku, gdy obie te drogi
zawioda. Ideologia tego modelu, zwanego ,wspierajacym”, bazuje
przede wszystkim na wartosci wolnosci jednostki, a tad spoteczny opar-
ty jest na ,liberalnym spoteczeristwie jednostek” i minimalnej roli paf-
stwa — ,stréza nocnego”. Z tych zatozen wynika koncepcja oparcia
polityki spolecznej na ubezpieczeniach komercyjnych bazujacych na
rachunku aktuarialnym;

model motywacyjny, w ktérym utrzymuje si¢, ze polityka spoleczna sta-
nowi dopehienie polityki ekonomicznej, okreslany jest przez R. Tit-
mussa jako ,,samopomocowy” 1 opiera si¢ na zasadzie sprawiedliwosci
dystrybucyjnej, tzn. przyznaje $wiadczenie wedtug wniesionego wkta-
du. System ten bazuje na koncepcji spoteczefistwa obywatelskiego
1 pomocniczej, wspierajacej roli pafistwa. Model motywacyjny preferu-
je rozwiazania w postaci pracowniczych ubezpieczefi spotecznych;
model instytucjonalno-redystrybucyjny przyjmuje, ze zadaniem polity-
ki spotecznej jest wyrownanie poziomu zycia obywateli, a Swiadczenie
przyznaje si¢ w wysokoSci zaleznej od potrzeb. Model ten opiera si¢ na
zasadzie rownoSci spotecznej. Przyznaje on panstwu role opiekuna,
a wiec nadrzedna wobec obywateli. Polityka spoteczna wprowadza tu
szerokg redystrybucje pionowa — od bogatych do biednych.
Alternatywna typologia przytoczona przez M. Rymsze jest typologia
Espinga-Andersena (z 1990 r.), kwestionujaca mozliwosci podziatu li-

nearnego na prawo, centrum i lewo, w zaleznosci od stosunku do inter-
wencjonizmu panstwowego (charakterystycznego dla podziatu wedtug N.
Barra czy R. Titmussa). Staral si¢ on umiesci¢ rozwazania nad modelami
polityki spotecznej w konkretnym kontekscie historycznym, byt jednocze-
Snie Swiadom, iz te modele sa typami idealnymi, nigdzie nie realizowany-

mi
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w czystej postaci. Wyrdznit trzy modele polityki spoteczne;j:

model liberalny, gdzie podstawowa wartoScia jest wolno$¢ jednostki
(przyktadami sa USA, Kanada, Australia). Liberalowie uwazaja, ze
wszelkie narzucanie obowiazkow jednostce narusza jej wolnos¢ i ogra-
nicza samodzielno$¢. Liberatowie, wedlug G. Espinga-Andersena,
przecza niezaradnoSci cztowieka, uwazaja, ze ta niezaradno$¢ nie jest
powodem powstania programow socjalnych, lecz ich skutkiem. Uwa-
zaja, ze najlepszym mechanizmem dystrybucji jest wolny rynek, gdyz
jest sprawiedliwy dla wszystkich, zapewnia tez wolno$¢ wyboru. Ponie-
waz liberatowie opierajg si¢ na tradycji purytanskiej, podstawg zabez-
pieczenia spotecznego jest dla nich indywidualna przezornos¢ i rodzi-
na. Dodatkowym elementem zabezpieczenia spolecznego jest pomoc
spoteczna — uniezalezniona od pafistwa i organizowana spolecznie.
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Pafistwo moze prowadzi¢ tylko waskie, selektywne programy dotyczace
najwazniejszych ryzyk spotecznych, zapewniajac absolutne minimalne
zabezpieczenie;

konserwatywny model polityki spotecznej — (przykladami sa Niemcy, Au-
stria, Francja, Wlochy) opiera si¢ na dwoch fundamentach: bismarckow-
skim systemie zabezpieczenia spotecznego i doktrynie spotecznej koscio-
ta katolickiego. Reformy Bismarcka mialy na celu ograniczenie nega-
tywnych skutkéw proceséw industrializacji i urbanizacji. Opieka spotecz-
na byta tu organizowana odgdérnie w oparciu o nadrzedna role panstwa.
Wyksztalcit si¢ model wspierania rodziny przez panstwo oraz organizacji
korporacyjnych programéw zabezpieczenia spotecznego — wszystko zgod-
nie z zasadg solidaryzmu spotecznego. Do solidaryzmu spotecznego od-
woluje sie takze katolicka nauka spoleczna. Najwazniejszym dobrem jest
tu rodzina, a polityka spoteczna jest nakierowana na jej wspieranie. Pan-
stwo ma za zadanie pomagac przezwyci¢za¢ kryzys rodziny spowodowa-
ny industrializacja i urbanizacja. Zwolennicy modelu konserwatywnego
popieraja dziatanie i organizacje pomocy spotecznej na szczeblu lokal-
nym. Inng baza dla powstania programéw socjalnych sg struktury korpo-
racyjne. Duza role odgrywaja organizacje obywatelskie czy partnerzy spo-
teczni (jak zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw). Preferowanym
sposobem zabezpieczenia spotecznego jest powszechny, obowiazkowy
system pracowniczych ubezpieczef spotecznych;

model socjaldemokratyczny — (przyktadem sa kraje skandynawskie) ,,za-
ktada, ze cel polityki spolecznej to wyrownanie poziomoéw Zycia i pet-
ne bezpieczenistwo”.'' Model ten powstat w drodze stopniowego roz-
budowania i rozwoju brytyjskiej koncepcji uniwersalnych praw socjal-
nych jako praw obywatelskich w tym kierunku, iz prawa socjalne zacze-
to pojmowac nie jako niezbedne minimum, lecz najwyzszy mozliwy stan-
dard. Nurt ten jest synteza pogladéw antyrynkowych z pewnym ele-
mentem wartoSci liberalnych, np. przyktadem ogromnej wagi wartosci
osobistej (w sensie politycznym i spotecznym). Poglady socjaldemokra-
tow zbiezne sa z pogladami brytyjskich socjalistow fabiafiskich, np.
w dziedzinie likwidowania nieréwnego dostepu do réznego rodzaju
dobr. Polityka spoleczna ma z tym modelu za zadanie ingerowaé
w dystrybucje dobr, ograniczajac dziatanie systemu rynkowego, ktory
uznaje si¢ za niesprawiedliwy. Pafistwo jest organem nadrzednym, nie
tylko wspierajacym obywateli, lecz wrecz wyreczajacym ich w wielu dzie-
dzinach. Programy panstwowe spetniaja tu gléwnie role redystrybu-
cyjng i czesto sa finansowane z silnie progresywnego podatku docho-
dowego.

T Tamze, s. 35.
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W modelach w przedstawionych powyzej typologiach stanowiska wo-
bec panstwa opiekunczego sa bardzo ztozone i czesto pomieszane. Skraj-
ni liberatowie praw naturalnych, jak R. Nozick, uwazajg panstwo opie-
kuncze za ,klatwe”. Odrzucaja wszelka, poza minimalng, interwencje i s3
jednoznacznie wrogo nastawieni do pafistwa opiekunczego, ktore trak-
tuja jako dziatanie przymusowe, ttumigce wolno$¢ i indywidualizm.'> Skraj-
ni liberalowie empiryczni, jak F. von Hayek maja podobny stosunek do
panstwa opiekuficzego, jednak sa gotowi poprze¢ skromne pafistwo opie-
kunicze, ktérego podstawowym celem jest tagodzenie ubdstwa poprzez re-
dystrybucje. Dla liberatdw, jak J. Rawles, istnienie pafistwa dobrobytu jest
sprawa warunkowa. Popieraja oni instytucje pafistwa opiekunczego, o ile
przyczyniaja si¢ one bardziej niz inne przedsiewzigcia do osiagnigcia ce-
16w spotecznych. W takich wypadkach ich poparcie jest bez zastrzezen.
Socjaliéci fabiafiscy popieraja ide¢ panstwa opiekuficzego, gdyz traktuja
je jako site wyréwnujaca. Widza oni panstwo opiekuncze jako poteznego
sprzymierzefica na drodze ku socjalizmowi. Wrogo nastawieni do pafistwa
opiekuficzego sa marksiSci, ktorzy uwazaja dzialanie pafistwa za czynnie
szkodliwe i nazywaja pafistwo opiekuncze ,,okupem” ptaconym przez kla-
s¢ panujaca. Typologie przedstawione przez Titmuss (1974) i Espinga-
Andersena (1990) to nowe spojrzenie na ksztattowanie si¢ koncepcji pan-
stwa opiekunczego. W typologiach tych zostaly uwzglednione tradycje
historyczne, kulturowe i czynniki ideologiczne. R. Titmuss traktuje pan-
stwo opiekuficze jako tworce i1 gwaranta systemu, ktory ma zapewnic¢ bez-
pieczenistwo socjalne jednostek ,,od kolebki do grobu”.® Esping-Ander-
sen przedstawia pafstwo dobrobytu jako czynnik modyfikujacy kapitalizm
poprzez realizacje programéw (praw) socjalnych.

4. Rozwdj panstwa opiekunczego

Powstanie panstwa dobrobytu nie bylo ani rezultatem II wojny Swiato-
wej ani tworem rzadow powojennych. Jego korzenie sa znacznie wcze-
$niejsze, cho¢ przyznanie praw socjalnych obywatelom byto ostatnig faza
rozwoju praw obywatelskich w krajach demokratycznych. Jako pierwsze
przyznano bowiem prawa cywilne (wolno$¢, réwno$¢ wobec prawa itp.),
nastepnie prawa polityczne (na przetomie XIX i XX wieku), a wreszcie
prawa socjalne (ich rozwdj datuje si¢ na okres powojenny). Mozna powie-

12 Barr N., op. cit. s. 86.
13 Magnuszewska-Otulak G., op. cit. s. 9.
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dzieé, ze przez wiele lat rola i dziatalno$¢ panstwa wzrastata od matej do
duzej skali, od lokalnej do centralnej, od dowolnej do ustawowej, od
fragmentarycznej do kompleksowej i wzajemnie powiazanej. Ze wzgledu
na réznorodno$¢ czynnikow wplywajacych na powstanie panstwa opie-
kuficzego nie jest zaskoczeniem fakt, ze istnieje spOr na temat tego, ktdry
z nich byl najwazniejszy. Kwestia kluczowa jest spor, czy czynnikiem domi-
nujacym byla ideologia, czy charakter procesu uprzemystowienia.

Pierwszym krokiem na drodze do wspdlczesnych rozwigzan z zakresu
polityki spotecznej byta brytyjska ustawa o prawie ubogich z 1601 roku.
W ustawie tej wyrdzniono 3 kategorie ubogich, przy czym ubodzy niezdol-
ni do pracy mieli uzyska¢ opieke (np. w przytutkach), a osoby w petni sit —
prace. Taki system pomocy funkcjonowat przez niemal 200 lat. Postepuja-
ca industrializacja, wzrost liczby ludnosci oraz zwigkszajaca si¢ mobilno$¢
spoteczna doprowadzily do koniecznosci rozszerzenia systemu. Ubdstwo
bowiem objeto nie tylko bezrobotnych, lecz takze pracujacych. W roku
1834 uchwalono ustawe nowelizujaca prawo ubogich: nie stosowano jej
w odniesieniu do ludzi starych czy chorych, lecz jedynie do os6b w petni
sit, dla ktorych Swiadczenie stanowitoby sposdb zmniejszenia ich ubdstwa.
Trzecim waznym wydarzeniem byt okres reform liberatow w latach 1906-
1914. Oznaczaly one odejScie od minimalnego udziatu pafistwa i mozna
powiedzieé, ze stworzyly podstawe panstwa opiekunczego. Reformy lat
1906-1914 mialy, jak na owe czasy, szeroki zasigg i obejmowaly przedsig-
wziecia dotyczace dzieci, rent starczych, bezrobocia, ptac minimalnych,
zdrowia 1 polityki fiskalnej. Wazna inspiracja dla tych reform byly rozwia-
zania niemieckie (reformy Bismarcka).'

Okresem koficowym powstawania brytyjskiego panstwa opiekuficze-
go, jakie znamy dzisiaj, byly lata 1940-1948. Druga wojna Swiatowa byta
wojna totalng, w ten czy inny sposob dotkneta zycia wszystkich, a to
doprowadzito do istotnych zmian postaw ludzkich. W sferze teoretycz-
nej pierwszefnstwo przystuguje Raportowi Beveridge'a, ktory potozyt
podwaliny pod nowa doktryn¢ polityczna, doktryne walfare state — pan-
stwa dobrobytu. Rozwinat on polityke spoteczna i stworzyt teoretyczny
i normatywny wzor dla Wielkiej Brytanii, jaka i$¢ droga poSrednia mig-
dzy wolnym rynkiem a gospodarka nakazowa. Jednak ten teoretyczny
1 normatywny wzor postuzyl do rozwijania teorii i polityki panstwa do-
brobytu w calym $wiecie.” Raport sktada sie z sze$ciu czescei: czgS¢ pierwsza
omawia ogdlne zasady ubezpieczefi spotecznych i pokrewnych §wiadczen
oraz zagadnienia proceduralne. Cz¢$¢ druga omawia proponowane zmia-
ny w istniejacych urzadzeniach i zasadach przyznawania konkretnych

14 Na podstawie: Barr N., op. cit. s. 26-27.
5 Magnuszewska-Otulak G., op. cit., s.5.
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Swiadczen zabezpieczenia spolecznego. Cze$¢ trzecia poswigcona jest
pewnym zagadnieniom szczegOtowym, ktdrych rozstrzygniecie Beverid-
ge uwazat za niezbedne dla prawidlowego uksztattowania systemu za-
bezpieczenia spotecznego. Dotyczyly one nastgpujacych kwestii: (1) usta-
lenia wysokosci §wiadczen ubezpieczonych, (2) problemu ludzi starych,
(3) metod uzupetnienia systemu ubezpieczefi spotecznych przez inne
techniki zabezpieczenia spotecznego. Czwarta cze$¢ poSwiecona jest
budzetowi zabezpieczenia spotecznego. Beveridge przedstawit w niej
bilans wplywéw i wydatkéw oraz omowil kwestie Zrodet finansowania
zabezpieczenia spolecznego — zaproponowal trdjstronnos$¢ udziatu: (1)
skarb panstwa z wpltywéw podatkowych, (2) sktadki klientéw ubezpie-
czefi spotecznych, (3) wplywy od pracodawcédw oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace lub stuzbe. Najbardziej rozbudowana jest pig-
ta czeS¢ Raportu, poniewaz Beveridge przestawit tam projekt reform,
ktory w zamierzeniu mial stworzy¢ jednolity i wszechstronny system, sta-
wiajacy sobie jeden podstawowy cel: eliminacje ubodstwa z zycia spotecz-
nego w Wielkiej Brytanii. Rozbudowany system ubezpieczef spotecz-
nych miat zapewni¢ kazdemu obywatelowi, na podstawie wplacanych
przezen skladek, minimalny dochod w kazdej sytuacji przerwy zarobku
czy utraty Srodkow utrzymania. System ten mial by¢ uzupelniony przez
inne metody zabezpieczenia spolecznego: pomoc spoleczna, ochrong
zdrowia i rehabilitacje, ubezpieczenia dobrowolne oraz pewne posunie-
cia pafistwa przeciwdziatajace powstawaniu problemdéw spotecznych:
wprowadzenie zasitkow dla dzieci oraz polityke zapobiegania bezrobo-
ciu. Szosta i ostatnia czeS¢ Raportu poSwigcona jest ogélnym rozwaza-
niom na temat miejsca planu zabezpieczenia spotecznego w polityce
spoleczne;j.

Raport Beveridge'a byt szczytowa idea w ksztaltowaniu panstwa do-
brobytu. Przyczynit on si¢ do rozwoju teorii zabezpieczenia spolecznego
1 postuzyl do wielu analiz teoretycznych nad drogami postepu i regresu
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Plan ten byl powszechny (obej-
mujacy wszystkich obywateli) i uwzgledniat szeroki wachlarz ryzyk ubez-
pieczeniowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze Plan Beveridge'a nigdy nie
zostal w catosci zrealizowany, w Zycie wprowadzono jedynie pewne jego
elementy. Jednak to, co bylo najistotniejsze w Planie Beveridge'a to fakt,
ze po raz pierwszy na tak duza skale doceniono role profilaktyki ubdstwa
1 role panstwa w zapobieganiu powstawania i poglebiania si¢ tego proble-
mu spotecznego.

Plan Beveridge'a pozostat koncepcja teoretyczng. Nie zdobyt akcepta-
cji wsrdd politykow, choC byt szeroko akceptowany przez spoteczefistwo.
W praktyce wprowadzono jednak wiele jego elementow. W przypadku
Wielkiej Brytanii kluczowa jest data 5 lipca 1948 roku, ktora niektorzy
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uznaja wrecz za oficjalng date powstania panstwa dobrobytu (w Wielkiej
Brytanii). Wtedy rownocze$nie weszly w zycie postanowienia ustaw:
o ubezpieczeniu spotecznym, wypadkach przy pracy, pomocy spotecznej
i pafistwowej stuzbie zdrowia.'® Ustawy te pozwolily na osiggnigcie w znacz-
nej mierze celu, jaki postawil sobie Beveridge, a mianowicie ograniczenia
ubostwa. Sukces idei panstwa dobrobytu w okresie powojennym w duzej
czesci mozliwy byt dzieki sprzyjajacym warunkom zewnetrznym, takim jak
korzystna sytuacja demograficzna czy bezprecedensowy wzrost gospodar-
czy. W okresie ztotego okresu rozwoju krajow wysokorozwinig¢tych, nasta-
pit znaczny wzrost jakoSci Zycia przejawiajacy si¢ w zagwarantowaniu jed-
nostce i rodzinie minimalnego dochodu bez wzgledu na warto$¢ rynkowa
ich majatku. Pafistwo przyczynito si¢ do zmniejszenia niepewnosci, jakie
przynosito uprzemystowienie oraz zapewniato dostep do najlepszych stan-
dardéw zycia.

Glowne instytucje polityki spolecznej realizujacej idee panstwa do-
brobytu powstaly w latach pieédziesiatych i szeS¢dziesiatych XX wieku,
to jest w okresie charakteryzujacym si¢ stosunkowo wysokim tempem
wzrostu gospodarczego, w miar¢ pelnym zatrudnieniem, korzystng struk-
turg demograficzng i relatywna stabilnoScig zyciowych i zawodowych cy-
kli zycia.

5. Kryzys panstwa dobrobytu

W ostatnich dekadach XX i XXI wieku wigkszo§¢ uwarunkowan ze-
wnetrznych istotnych dla polityki spotecznej ulegla gwattownym przemia-
nom, doprowadzajac do zmian w sposobie realizowania celéw przy$wieca-
jacych pafstwu opiekunczemu. Wielu komentatoréw moéwi wrecz o kryzy-
sie panstwa dobrobytu, cho¢ kryzys ten nie oznacza raczej regresji, ale
spadek tempa rozbudowy panstwa opiekuficzego. Wydaje sie¢, ze najwaz-
niejsza cezura rozwoju polityki spotecznej w panstwach wysokorozwinie-
tych sa lata siedemdziesiate — lata kryzysu paliwowego i walutowego.
W kolejnych dekadach rzadkie sa przyktady rozbudowy instytucji socjal-
nych (jednym z nielicznych przyktadéw nowych inicjatyw bylo wprowadze-
nie ubezpieczen pielegnacyjnych w Niemczech). Wiele jest natomiast po-
suni¢¢ o charakterze oszczednoSciowym.

16 Barr N., op. cit. s. 49.
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5.1 Przyczyny kryzysu panstwa dobrobytu

Od lat siedemdziesiatych na skutek rozmaitych zjawisk ekonomicznych
(kryzys paliwowy, walutowy), demograficznych (zmiany modelu rodziny,
wydtuzenie trwania Zycia) i spoteczno-politycznych nastgpuje zahamowa-
nie dynamicznego rozwoju panstwa dobrobytu. Najtatwiej jest to zaobser-
wowac, poréwnujac wydatki pafistwa na cele spoteczne w kolejnych deka-
dach. Nastapito bowiem znaczace zahamowanie dynamiki wzrostu tych wy-
datkéw jako odsetka PKB, cho¢ generalnie nie mozna méwi¢ o ich spadku
(Tabela 1).

Tabela 1. Wydatki socjalne w wybranych krajach
jako odsetek produktu krajowego brutto

2000 2004 2007
Australia 17,3 17,1 16,0
Austria 26,7 27,7 26,4
Belgia 25,4 26,5 26,3
Kanada 16,5 17,1 16,9
Chile 13,2 11,7 10,6
Dania 25,7 27,7 26,1
Finlandia 243 26,0 24.9
Francja 27,7 29,0 28,4
Niemcy 26,6 27,1 25,2
Grecja 19,2 19,9 21,3
Wegry 20,4 21,8 23,1
Irlandia 13,3 16,0 16,3
Wtochy 23,3 24,7 24,9
Japonia 16,5 18,2 18,7
Holandia 19,8 21,1 20,1
Norwegia 21,3 23,3 20,8
Polska 20,7 21,7 20,0
Portugalia 18,9 22,4 22,5
Hiszpania 20,4 21,2 21,6
Szwecja 28,4 29,5 27,3
Szwajcaria 17,8 20,2 18,5
Wielka Brytania 18,6 20,5 20,5
Stany Zjednoczone 14,5 15,9 16,2
OECD 18,9 19,9 19,3

Zrédto: http:/lwww.oecd.org/document/0,3746,en_2649 201185 46462759 1 1_1_1,00.html,
dostep: 30 wrzesnia 2011 r.

36



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Bezposrednia przyczyna zahamowania wzrostu wydatkow na cele spo-
teczne byto zachwianie rownowagi finansowe;j instytucji panstwa dobroby-
tu. Podniesienie cen ropy naftowej byto przyczyna wzrostu cen innych pro-
duktéw, co w konsekwencji spowodowato pojawienie si¢ problemu inflacji.
Jednocze$nie nastgpito obnizenie tempa wzrostu gospodarczego. Wywota-
to to dwa zjawiska, ktore bezposrednio przyczynily si¢ do kryzysu panstwa
dobrobytu: z jednej strony, panstwo mialo coraz mniejsze wplywy podatko-
we 1 ze sktadek, co powodowato zmniejszenie funduszy polityki spotecznej,
a z drugiej strony, na skutek pojawienia si¢ problemu bezrobocia i ubdstwa
oraz rosnacej inflacji, wzrosty wydatki na potrzeby spoteczne.

Przyczyna kryzysu pafistwa dobrobytu jest naruszenie zbudowanego
w latach powojennych spolecznego consensusu dotyczacego funkcjono-
wania instytucji panstwa dobrobytu. Wida¢ to w podejmowanych probach
zreformowania rozmaitych elementéw polityki spotecznej, ktore to refor-
my obejmowaly nie tylko system emerytalny, ale takze opieke spoteczna
czy system opieki zdrowotnej.

Zahamowanie dynamicznego rozwoju pafstwa dobrobytu nie byto efek-
tem dzialania jednego czynnika. Wrecz przeciwnie, mozna méwi¢ o kilku
grupach przyczyn, ktorych facznie dziatanie doprowadzito do kryzysu idei
welfare state. Sa to czynniki: demograficzne, ekonomiczne i spoteczno-
polityczne.

Tabela 2. Surowa stopa urodzen (SSU) i surowa stopa zgonéw (SSZ)
w wybranych krajach (na 1000 mieszkancow)

Krai Okoto 1900-1910 1950 1987

o SSU SSz SSU SSZ SSU SSZ
Anglia i Walia 27,2 15,4 15,8 11,7 13,6 11,3
Australia 26,5 11,2 23,3 9,6 15,0 7,2
Austria 34,7 233 15,6 12,4 11,4 11,2
Francja 20,6 19,4 20,7 12,8 13,8 9,5
Hiszpania 34,4 25,2 20,1 10,9 11,3 7,9
Japonia 32,2 20,7 28,2 10,9 11,0 6,2
Stany Zjednoczone 24,3 15,7 23,5 9,6 15,6 8,7
Szwecja 24,8 14,9 16,4 13,7 12,5 11,1
Bangladesz - - 49,1 27,3 42,2 15,5
Egipt - - 442 19,0 41,1 9,2
Indie - - 40,5 24,2 32 11,9
Nigeria - - 51,8 29,0 49,8 15,6
Zair - - 48,2 26,3 45,6 13,6

Zrédio: Cameron R., Historia gospodarcza $wiata. Od paleolitu do czaséw najnowszych, Ksigz-
ka i Wiedza, Warszawa 1996, s. 351.
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Pierwsza grupa przyczyn to czynniki demograficzne. Wiek XX byt okre-
sem zasadniczych przeobrazen demograficznych, przede wszystkim gwat-
townego wzrostu liczby ludnosci. W panstwach zachodnich gtéwna przy-
czyna wzrostu liczby ludnoSci byt spadek liczby zgonéw. Panstwa te w kon-
cu XIX i na poczatku XX wieku przezyly proces demograficznych prze-
obrazefi (przejscie od wysokiej stopy urodzen i wysokiej stopy zgonéw do
—w obu wypadkach — stop duzo nizszych, patrz Tabela 2). Obecnie podob-
ne przeobrazenia przezywa wigkszo$¢ panstw rozwijajacych sie. PrzejScie
takie wigze si¢ zwykle z gwattownym wzrostem liczby ludnosci, gdyz stopa
urodzefi obniza si¢ z pewnym opdznieniem w stosunku do stopy zgondow.

Upowszechnienie metod publicznej ochrony zdrowia, dbanie o higie-
ne i opieke zdrowotng doprowadzito do wydtuzenia Sredniej dhugosci zycia.
Czynnikami, ktore wydatnie przyczynily sie do tego, byly takze dynamicz-
ny postep medycyny, wzrost wydatkow na opieke zdrowotna, upowszech-
nienie si¢ edukacji. Na poczatku XX wieku Srednia dtugos$¢ zycia, nawet
w krajach najbardziej rozwinietych, byla nizsza od 50 lat. Na przyktad
w Stanach Zjednoczonych w roku 1900 Srednia dla obu plci wynosita 47,3
lat dla ludnoSci biatej i 33,0 lata dla ludnoSci nie biatej. W Szwecji,
w ktorej dtugo$¢ zycia byta wyjatkowo wysoka, Sredni wskaznik w latach
1881-1890 wynosil 48,5 dla mezczyzn i 51,5 dla kobiet. W drugiej potowie
XX wieku wskaznik ten w przodujacych panstwach zachodnich wzrést do
60 lat, a nawet wyzej, podczas gdy na pozostalym obszarze Swiata nadal
miat z reguly poziom nizszy od wystepujacego w panstwach zachodnich na
poczatku stulecia.”” Jednak po II wojnie §wiatowej wskaznik ten niemal
wszedzie znacznie wzrost (patrz: Tabela 3).

Wystepuje silna korelacja miedzy danymi statystycznymi dotyczacymi de-
mografii a rozmaitymi miarami dobrobytu, takimi jak dochdd per capita, po-
ziom wyzywienia czy standard opieki zdrowotnej. W krajach o wysokim po-
ziomie Srednich dochoddw, ludnos¢ jest z reguly lepiej odzywiona i korzysta
z lepszej opieki zdrowotnej niz w krajach o nizszych dochodach — w konse-
kwencji nizsza jest stopa zgonOw i wyzsza jest przecigtna dhugos¢ zycia.

W krajach wysokorozwinietych w ostatnim pdtwieczu mieliSmy zatem
do czynienia z dalszym spadkiem stop zgondw, przy jednoczesnym gwat-
townym obnizeniem stOp urodzef — proces ten byl jednym z czynnikéw,
ktéry doprowadzit do zjawiska starzenia si¢ spoteczefistw, a wiec systema-
tycznego zwigkszania udziatu oséb starszych. Zmiany te bezpoSrednio
w okresie powojennym mialy bardzo korzystny wptyw na rozwoj gospodar-
czy — szybko przyrastata populacja ludnosci w wieku produkcyjnym - zasi-
lana zaréwno przez mtodych ludzi, jak i przez zmniejszony odplyw spowo-

17 Cameron R., Historia gospodarcza Swiata. Od paleolitu do czasoéw najnow-
szych, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1996, s. 352.
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Tabela 3. Przeci¢tne dalsze trwanie Zycia w momencie narodzin
w wybranych krajach (w latach)

Krai Okoto 1950 Okoto 1989 Okoto 2008
raJ Mezczyzni| Kobiety |Mezczyzni| Kobiety |Mezczyzni| Kobiety

Australia 67 73 73 79 79 84
Hiszpania 60 64 73 79 78 84
Japonia 56 60 76 81 79 86
Stany Zjednoczone 66 71 71 78 78 82
Szwecja 70 73 74 80 79 83
Wielka Brytania 66 71 72 78 77 81
Bangladesz 38 37 57 56 63 65
Egipt 41 44 59 62 69 73
Indie 42 41 53 52 63 66
Nigeria 33 36 49 52 53 55

Zrédio: Cameron R., Historia gospodarcza $wiata. Od paleolitu do czaséw najnowszych, Ksiaz-
ka i Wiedza, Warszawa 1996, s. 353; Social Security Programs Throughout the Worl: Europe,
Asia and the Pacific, 2008, ISSA, s. 21-22.; Social Security Programs Throughout the Wor:
Africa and Americas, 2009, ISSA. s. 21-22.

dowany mniejsza umieralnoscig. Z czasem jednak nastgpowat dalszy spa-
dek stop urodzef (Tabela 3), tak wigc osoby odchodzace do populacji
wieku poprodukcyjnego nie byly i nie s3 w wystarczajacy sposob zastepo-
wane przez ludzi mlodych. Cho¢ zmiany te datuja si¢ od poczatku okresu
powojennego, staly si¢ one wyraznie odczuwalne dla gospodarek dopiero
w latach osiemdziesiatych. Co wiecej, w wielu krajach Europy Zachodniej
(cho¢ takze np. w Polsce) obserwuje si¢ zjawisko zmian modelu rodziny,
w ktorej decyzje o malzenstwie i o urodzeniu dzieci odktada si¢ na pdz-
niej. Wzrosta liczba jednoosobowych gospodarstw domowych, wzrosta tez
liczba gospodarstw domowych, w ktorych jedno z rodzicow samotnie wy-
chowuje dziecko. Zmiana ta wiaze si¢ przede wszystkim z postepujaca
emancypacja kobiet. W polowie lat dziewigédziesiatych w krajach UE pra-
cowalo okoto 70% kobiet w wieku 25-54 lata, podczas gdy w 1970 roku
jedynie 40% kobiet w tym wieku byto aktywne zawodowo.'® Tak wigc spa-
dek dzietnosci i wydtuzenia si¢ przecietnej dlugosci zycia ludzkiego nie-
mal we wszystkich krajach uprzemystowionych powoduje przyspieszone
starzenie si¢ spoteczefistwa. O ile w 1986 roku w 15 krajach UE na jedna
osobe w wieku powyzej 65 roku zycia przypadato 5 oséb w wieku 15-64
lata, w 1996 proporcje te wynosily juz od 1 do 4, a w 2020 roku wzrosna do

18 Ksiezopolski M., Modele polityki spotecznej. Projekt Badawczy Zamawiany
KBN Nr 02507 , Polityka spoteczna panistwa w procesie przebudowy ustroju i syste-
mu spoteczno - gospodarczego”, Opracowania PBZ, IPiPS Warszawa 1999, s. 41.
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1 do 3.Y Pogarsza je utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia i znaczna
liczba 0s6b przechodzacych na renty czy wezesniejsze emerytury. Faktyczny
wiek emerytalny jest duzo nizszy od wieku ustawowego. W 1990 roku blisko
potowa mezczyzn w wielu 55-64 byta juz nieaktywna zawodowo.” Zmiany
demograficzne powoduja konieczno$¢ znacznego wzrostu nakladéw na
Swiadczenia emerytalne i opieke zdrowotna. Szacuje si¢, ze w 2040 roku
w krajach OECD naktady na te cele beda dwukrotnie wyzsze niz obecnie.*!

Kolejna grupa czynnikéw, ktore wplynely na relatywny regres panstwa
dobrobytu w okresie ostatnich dekad, to czynniki ekonomiczne. Cwieré-
wiecze po drugiej wojnie Swiatowej byto okresem najdtuzszego w historii
nieprzerwanego wzrostu gospodarczego krajow uprzemystowionych i to
wzrostu w niezwykle wysokim tempie. W krajach uprzemystowionych ra-
zem wzigtych (OEEC,* Stany Zjednoczone, Kanada i Japonia) §redni
roczny wzrost produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego za-
trudnionego wynidst w okresie 1950-1970 okoto 4,5%. W poszczegdlnych
krajach tempo wzrostu miato rozpietos¢ od 2,2% w Wielkiej Brytanii do
7,3% w Japonii. Wzrost gospodarczy byt najsilniejszy w krajach, ktére roz-
porzadzaly duzymi zasobami sity roboczej — czy to w wyniku zmniejszenia
si¢ zaludnienia wsi (Japonia, Wlochy, Francja) czy w wyniku naptywu emi-
grantow (Niemcy Zachodnie). W Stanach Zjednoczonych, Kanadzie
i Wielkiej Brytanii, ktore w momencie zakonczenia wojny mialy najwyzszy
dochdd per capita, tempo wzrostu byto nizsze niz w kontynentalnych kra-
jach Europy Zachodniej i Japonii, ale wyzsze niz w jakimkolwiek dtuz-
szym okresie ich wlasne;j historii. Jednocze$nie w tych krajach uprzemysto-
wionych, ktore miaty wzglednie niski poziom dochodu per capita — we
Witoszech, Austrii, Hiszpanii, Grecji czy Japonii — tempo wzrostu bylo
wyzsze od Sredniego. Terminu ,,cud gospodarczy” uzyto po raz pierwszy
dla okreslenia wyjatkowo duzego przyspieszenia wzrostu gospodarczego,
jakie nastapito w Niemczech Zachodnich po reformie walutowej z 1948
roku. Pézniej, kiedy okazalo sie, ze wyjatkowe tempo wzrostu dotyczy tak-
ze innych krajow i utrzymywalo si¢ przez lata pigcdziesiate i szeScdziesia-
te, terminu zaczeto uzywac dla calego okresu i catej grupy krajow wysoko-
rozwinietych. Historycy gospodarczy podkreslaja, iz w kazdym przypadku
wzrost gospodarczy miat solidne podstawy, a termin ,,cud” ma obrazowaé
jedynie wyjatkowos¢ zjawiska.”

19 Ksigzopolski, op. cit. s. 43.

20 Tamze, s. 43.

21 Tamze, s. 43.

22 OEEC - Organizacja Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, poprzednik OECD,
organizacja powstala w 1948 w celu rozdzielania pomocy amerykanskiej dla krajow
Europy po II wojnie §wiatowej. Na podstawie: Cameron R., op. cit. s. 403.

23 Cameron R., op. cit. s. 408.
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Niestety, okres cudu zakonczyt si¢ w do$¢ dramatycznych okolicznoSciach.
W 1960 roku kraje Bliskiego Wschodu utworzyly wraz z Libig i Wenezuela
Organizacj¢ Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC). W 1970 roku
na kraje OPEC przypadata jedna trzecia $wiatowej produkcji noSnikow ener-
gii. W 1973 roku, po czwartej wojnie arabsko-izraelskiej, kraje OPEC za-
chowaly si¢ jak kartel i gwaltownie podniosly §wiatowa ceng¢ surowej ropy
naftowej. Pod koniec lat siedemdziesiatych zrobily to ponownie i w rezulta-
cie Swiatowa cena ropy wzrosta z 3 dolaréw za barytke w 1973 do 30 dolaréw
w 1980 roku. Wobec ogromnego 6wczesnego uzaleznienia gospodarki $wia-
towej od ropy ta ogromna podwyzka cen wplyneta katastrofalnie na gospo-
darke zar6wno krajow uprzemystowionych, jak i krajow rozwijajacych sie. Te
ostatnie stanely nagle w obliczu duzego zwigkszenia ujemnego salda ich
bilansu obrotéw biezacych i popadly w jeszcze wigksze dtugi. Natomiast
kraje uprzemystowione przezyly stagflacje — stagnacje produkc;ji i zatrud-
nienia potaczong z inflacyjnym wzrostem cen. Sytuacja taka trwala przez
cale lata siedemdziesiate i osiemdziesiate, co doprowadzito do wzrostu bez-
robocia do poziomu najwyzszego od lat trzydziestych. O ile w Japonii
i USA pod koniec lat dziewigédziesiatych nie przekraczalo 4%, o tyle
w krajach UE od potowy lat siedemdziesiatych utrzymywato si¢ Srednio po-
wyzej 8% (z wyjatkiem roku 1990). Z tej liczby ponad 60% to osoby dtugo-
trwale bezrobotne, w wiekszosci pozostajace bez pracy dtuzej niz dwa lata.
Spadek dochodéw doprowadzit do spadku wplywow pafistwa zaréwno
w postaci podatkow, jak i sktadek (na skutek spadku podstawy wymiaru
tych obciazen). Z drugiej strony nastapit wzrost potrzeb finansowych poli-
tyki spofecznej. Rosnaca inflacja powotata koniecznos¢ waloryzacji wysoko-
Sci Swiadczen, a nowe zjawisko znacznego bezrobocia spowodowato koniecz-
nos¢ zwigkszenia iloSci wyptacanych zasitkow 1 innych $wiadczen zapewnia-
jacych Srodki utrzymania dla osob bez pracy i ich rodzin. Powaznym proble-
mem bylo tez ubdstwo. Nie wszyscy bowiem, ktorzy stracili prace, spetniali
warunki gwarantuj ace otrzymanie zasitku dla bezrobotnych.

Dodatkowym czynnikiem pogarszajacym sytuacje gospodarcza byt upa-
dek systemu dewizowo-ztotego w marcu 1973 roku (15 sierpnia 1971 roku
zawieszono wymienialno$¢ dolara amerykafiskiego na ztoto).*

W drugiej potowie lat dziewiecdziesiatych czynnikiem, ktéry wptynat
na utrzymywanie si¢ wysokiej stopy bezrobocia byla konieczno$¢ spetnie-
nia surowych kryteriow konwergencji (zwlaszcza dotyczacych deficytu bu-
dzetowego i inflacji) przyjetych przez kraje cztonkowskie w celu przygoto-
wania si¢ do Unii Walutowej i Gospodarczej. Konieczno$¢ obnizenia in-
flacji i deficytu budzetowego wplynely na koniecznos$¢ ograniczania wy-
datkéw rzadowych, w tym na cele spoteczne.

24 Zabielski K., Finanse mi¢dzynarodowe, PWN, Warszawa 2000, s. 47.
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Zakwestionowano opieranie polityki ekonomicznej na modelu Key-
nesa. Zgodnie z jego modelem takze wydatki socjalne sa korzystne dla
gospodarki (zwigkszaja i stabilizuja popyt). Jednak olbrzymie deficyty bu-
dzetowe lat dziewigcdziesigtych maja §wiadczy¢ o nieskutecznosci zalecen
Keynesa dla przezwycigzenia kryzysu gospodarczego. Nawet w codziennej
prasie czesto wyrazana jest opinia, ze gospodarka europejska nie jest kon-
kurencyjna i dynamika jej rozwoju pozostaje w tyle za Stanami Zjedno-
czonymi czy szybko si¢ rozwijajacymi krajami Azji. Przenoszenie produkcji
do krajow nizej rozwinietych i zwigkszenie stopnia konkurencji migedzy
krajami wysokorozwinietymi zwigksza presje na obnizenie kosztéw pracy
(przede wszystkim posrednich kosztéw-podatkéw i sktadek ubezpiecze-
niowych) oraz zmniejszenie wydatkéw rzadowych. W relacji korespondenta
»Rzeczpospolitej” z Brukseli czytamy: ,,(...) Przedsigbiorstwa europejskie
ptacq za ogromne zatrudnienie w sektorze panstwowym (18% catosci
zatrudnionych) i muszq sfinansowaé bardzo rozbudowane zobowiqza-
nia socjalne panstwa. (...) W konsekwencji, cho¢ wysokos¢ pensji netto
w Niemczech i USA jest porownywalna, za godzine pracy robotnika prze-
mystowego pracodawca niemiecki musi zaptaci¢ 33 USD, a pracodaw-
ca amerykanski — 18 USD. (...) Obcigzenia pracy poza pensjq stanowiq
we Wioszech 102% poboréw pracownika, w Niemczech — 82%, a w USA
tylko 38%. (...) Koszty takiego stanu rzeczy sq ogromne: bezrobocie
w krajach UE jest dwa razy wieksze niz w USA i trzy razy wyisze niz
w Japonii,” a wzrost gospodarczy zdecydowanie wolniejszy niz w Sta-
nach Zjednoczonych.”* Nie oznacza to oczywiScie kwestionowania po-
trzeby prowadzenia przez panstwo jakiejkolwiek polityki spotecznej, ale
jest rownoznaczne z dazeniem do ograniczenia odpowiedzialnoSci wladz
publicznych za dobrobyt i bezpieczefistwo socjalne jednostki jedynie do
gwarancji zaspokojenia potrzeb na poziomie minimalnym. W niektérych
krajach, przede wszystkim w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczo-
nych, argumenty liberaléw doprowadzily do zmiany kursu polityki pan-
stwa w dziedzinie interwencjonizmu. Jednak nawet w przypadku polityki
M. Thatcher i R. Reagana osiagniete efekty oszczednosSciowe w dziedzi-
nie polityki spotecznej byly mniejsze niz w innych dziatach interwencjoni-
zmu pafnstwowego.

Dla kryzysu pafistwa opiekunczego istotne byly takze czynniki spotecz-
no-polityczne. W okresie od II wojny Swiatowej do lat siedemdziesiatych

25 Korespondencja ta pochodzi z lutego 1998 roku. Obecnie relacje te ksztattuja sie
nieco inaczej. Na przetomie roku 1999 i 2000 stopa bezrobocia w UE wynosita 8,8%,
w USA - 4,0%, a w Japonii 4,6%. (Za: Eurostat News Release, No 28/2000 z 1 marca
2000).

26 Za: Bielecki J., W okowach paristwa i protekcjonizmu. Godzina pracy kosztuje
w Niemczech 33 USD, a w USA - 18 USD, [w:] , Rzeczpospolita” z 13 lutego 1998 r.
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wprowadzano w zycie ide¢ pafistwa opiekufnczego. Doprowadzito to
do wzrostu oczekiwan spotecznych co do ustug dostarczanych im ,,za
darmo” przez panstwo. Mniej wigcej na poczatku lat siedemdziesia-
tych osiagneto dorosto$¢ pierwsze pokolenie, ktore urodzito si¢ po
wojnie i dla ktérego przyznawane w okresie powojennym przywileje
i opieka byly czym§ naturalnym i oczywistym. W wielu spoteczenstwach
zachodnich doszto do wyksztatcenia postawy roszczeniowej wsrdd oby-
wateli. Co wigcej spodziewali sie oni dalszej opieki pafistwa, a nawet
wobec pojawienia si¢ nowych probleméw, powstaly oczekiwania wzro-
stu interwencjonizmu panstwa (Zadania, aby panstwo zapewnito oby-
watelom prace i mieszkanie). Takie nastroje spoteczne w warunkach
systemow demokratycznych, gdzie co 4-5 lat nast¢puje ocena i weryfi-
kacja postgpowania wtadz w wyborach, powodowalo stopniowe zwigk-
szanie zakresu interwencji panstwa, rozszerzanie praw socjalnych przy-
znawanych obywatelom. Jednoczes$nie pojawily si¢ inne sily, ktére wal-
czyty o dalszy rozwdj pafistwa opiekunczego. Z jednej strony doszio
do powstania pewnych koalicji redystrybucyjnych, ktore korzystaty
z istniejacego systemu, z drugiej strony w wielu krajach zaistniaty po-
tezne instytucje obslugujace transfery zwigzane z prowadzeniem poli-
tyki spotecznej. Instytucje te czesto rozrastaly si¢ w sposéb wrecz unie-
mozliwiajacy faktyczna kontrole demokratyczna (inercja instytucji).
Takie zmiany spoteczno-polityczne doprowadzity do znacznego roz-
szerzenia zakresu polityki spotecznej panstwa. Zaowocowato to z jed-
nej strony klopotami finansowymi (wzrost wydatkéw systemu). Z dru-
giej za$, pojawily si¢ glosy upatrujace w wysokich obcigzeniach socjal-
nych Zrédta zagrozenia dla rozwoju ekonomicznego. Chodzi tu o rze-
komo negatywny wplyw programéw socjalnych na mozliwosci osiaga-
nia wzrostu gospodarczego, stop¢ oszczednosci i inwestycji. Wiele mowi
si¢ o przeroScie wydatkow socjalnych pafistwa, o tym, ze polityka spo-
teczna ostabia efektywno$¢ gospodarowania, zmniejsza wktad pracy
jednostki, ogranicza Srodki na inwestycje produkcyjne. Oskarza si¢ sek-
tor publiczny o zbiurokratyzowanie i marnotrawstwo Srodkéw, ktdre
w rekach prywatnych moglyby zostac lepiej wykorzystane. Wérod czyn-
nikéw politycznych warto wspomnie¢ rowniez o przechodzeniu spote-
czefistw wysokorozwinigtych do etapu post-industrialnego i postmo-
dernistycznego, gdzie nowe wartosci oparte na indywidualizmie zaczy-
naja dominowaé nad wartoSciami o charakterze kolektywistycznym.
Wzrost dobrobytu i zmiana stylu zycia ostabiajg poparcie dla tradycyj-
nych programéw uniwersalnych i wzmacniajg zadania powstania zréz-
nicowanego systemu $wiadczef i ustug. Jednocze$nie rosnace nierow-
nosci i pojawiajace si¢ nowe podzialy spoteczne wplywaja negatywnie
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na dotychczasowe przejawy solidaryzmu, co stymuluje lepiej sytuowa-
nych do poszukiwania indywidualnych drég zaspokajania potrzeb poza
tradycyjnymi instytucjami socjalnymi. W wielu krajach nie znajduje to
poparcia w wyborach parlamentarnych (w ostatnim okresie w wiekszosci
krajow wysokorozwinigtych przy wtadzy sa partie socjaldemokratyczne),
cho¢ w niektérych krajach wzrasta poparcie dla partii konserwatywnych
i liberalnych.”

Podsumowanie

Idea welfare state wywodzi si¢ z wielu podejs¢ teoretycznych. Nie jest
wynikiem wprowadzenia w zycie jednej koncepcji filozoficznej. Pewne ele-
menty panstwa opiekuficzego obecne sa w wiekszosci podejs¢ do roli pan-
stwa w gospodarce — od skrajnie liberalnych do socjalistycznych. Elemen-
ty pafistwa dobrobytu zaczeto wprowadzac juz w siedemnastym wieku, cho¢
dynamiczny rozwdj nastapit po II wojnie Swiatowe;j.

Od potowy lat siedemdziesiatych, na skutek splotu okolicznosci demo-
graficznych, ekonomicznych, spotecznych i politycznych, mamy do czynie-
nia z tzw. kryzysem panstwa dobrobytu. Wydaje si¢ jednak, iz okreSlenie
»kryzys” jest nieco na wyrost. W praktyce mamy raczej do czynienia
z zahamowaniem dalszego rozrastania si¢ funkcji spotecznych pafstwa.
Nie obserwuje si¢ jednak gwaltownych posuni¢¢ majacych ograniczy¢ te
funkcje (pafstwa poszukuja raczej nowego sposobu zorganizowania in-
stytucji panstwa opiekunczego, tak aby wypeti¢ wziete na siebie zobo-
wigzania przy minimalnych kosztach).

Idealnym rozwiazaniem byloby stworzenie panstwa zapewniajacego
wolnos$¢, wysoki rozwoj gospodarczy i dobrobyt spoleczny. Jak twierdzi
jednak R. Dahrendorf, nie jest mozliwe zrealizowanie w jednym modelu
gospodarczym tych trzech celow (osiagnigcia wolnoSci, spojnosci spotecz-
nej oraz wysokiego poziomu konkurencyjnosci).”® Zdaniem tego jednego
z czotowych wspotczesnych ideologéw liberalizmu, mozliwe jest jedynie
osiagniecie dwoch celéw. I tak w Stanach Zjednoczonych udato si¢ zreali-
zowac ideal wolnosci i osiagnac bardzo wysoki poziom konkurencyjnosci,
w Azji — gtéwnie dzigki silnym relacjom rodzinnym, tradycji i religii —

27 Ksigzopolski, Modele polityki.... op. cit. s. 43.
28 Za: Ralf Dahrendorf, Konkurencyjnosé, solidarnosé, wolnosé, w: , Polityka” z 15
czerwca 1996 r.

44



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

udaje utrzymac si¢ spdjnos¢ spoteczna, a wielu dziedzinach osiagnieto
bardzo wysoki poziom konkurencyjnosci, w Europie za$ zrealizowano cel
wolnosci i spdjnosci spotecznej, kosztem konkurencyjnosci.

Matgorzata Fluks, Departament Wspétpracy Miedzynarodowej
Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych.
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Lech Goraj, Elzbieta Olewnik

Systemy monitorowania stanu
i dziatalnosci gospodarstw rolnych

1. Wstep

Do przeprowadzania oceny dziatalnoSci i sytuacji ekonomicznej go-
spodarstwa rolnego, podobnie jak innej jednostki gospodarczej, niezbed-
ne jest posiadanie danych rachunkowych. Odpowiednim, a zarazem spraw-
dzonym w praktyce, sposobem pozyskiwania danych opisujacych stan
i funkcjonowanie gospodarstwa rolnego jest rachunkowos¢. Jednak pol-
scy rolnicy nie mieli i nadal nie maja formalnego obowiazku prowadzenia
rachunkowosci dla okre§lania swoich dochodéw. Zgodnie z interpretacja
przepisow ustawy o rachunkowosci, obowiazek taki nie ciazy takze na rol-
nikach, ktorych przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktow i ope-
racji finansowych za poprzedni rok obrotowy przekraczaja rownowarto$¢
w walucie polskiej 1 200 000 euro.! Gtéwnym powodem jest to, Ze
w obowigzujgcym prawie dziatalno$¢ rolnicza nie jest zaliczana do dziatal-
noSci gospodarczej, lecz do sfery zachowan osobistych.

Do czasu uzyskania przez Polske statusu panstwa cztonkowskiego pod-
stawowym systemem rachunkowosci rolnej w Polsce byla rachunkowos¢
organizowana i prowadzona przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej. System ten stanowit kontynuacje ewidencji ksie-
gowej zapoczatkowanej w 1926 r. przez Panstwowy Instytut Naukowy Go-
spodarstwa Wiejskiego (PINGW) w Putawach. Podstawowym celem tego
systemu byto pozyskiwanie danych empirycznych w celu informowania
oSrodkéw decyzyjnych o sytuacji i wynikach ekonomicznych indywidual-

! Obecnie tylko gospodarstwa rolne oséb prawnych maja obowiazek prowadzenia
rachunkowosci. Okresla to ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci z pézniejszymi
zmianami, w tym Ustawa z dnia 10.07.2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci.
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nych gospodarstw rolnych, a takze dostarczanie danych Srodowiskom na-
ukowo-badawczym. Systemem tym byt objety zbidr liczacy ok. 1,5 tys. go-
spodarstw rolnych.

Wraz ze zmiang ustroju polityczno-gospodarczego znaczaco wzrosta
potrzeba znajomosci zagadniefi ekonomiczno-finansowych gospodarstw
rolnych. Poniewaz prywatne gospodarstwa rolne nie mialy obowiazku pro-
wadzenia rachunkowosci, jej prowadzenie przez rolnikéw bylo motywo-
wane wylacznie przydatnosScig w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym,
a takze mozliwoscig uzyskiwania porad ekonomicznych ze strony dorad-
cow zatrudnionych m.in. w oSrodkach doradztwa rolniczego. W tym m.in.
celu zostat opracowany system rachunkowosci przez 6-osobowa grupe eks-
pertéow pod kierownictwem dr Lech Goraja, powolana przez Ministra Rol-
nictwa w 1995 r. System ten nosit nazwe Zunifikowany System Rachunko-
wosci Rolnej (ZSRGR). Stowo ,,zunifikowany” w nazwie miato w tym kon-
tekScie dwa znaczenia:

jednolito$¢ metodyczng na terytorium Polski, gwarantujaca mozliwo$¢

tworzenia baz danych na roznych szczeblach jednostek terytorialnych,

poréwnywalno$¢ metodyczna z zasadami obowiazujacymi w Europej-
skiej Sieci Danych Rachunkowych Gospodarstw Rolnych (FADN).

System ten postuzyl uzyskaniu zdolnosci instytucjonalnych do utwo-
rzenia systemu FADN w Polsce obejmujacego wedtug wstepnych szacun-
kow 12-14 tys. gospodarstw rolnych. Dla upowszechnienia bowiem wiedzy
ekonomicznej wsrod rolnikow, a takze doradcow zatrudnionych w oSrod-
kach doradztwa rolniczego i nauczycieli szkot rolniczych, ZSRGR zostat
wdrozony w grupie gospodarstw rolnych korzystajacych z kredytu zacia-
gnietego w ramach linii dla rolnikéw, ktorzy nie przekroczyli 40 lat, skro-
towo nazwanego ,linia MR — mtody rolnik”. W stosunku do tych rolni-
kow zostal natozony w 1996 r. wymég prowadzenia rachunkowosci.?
W 1996 r. rachunkowo$¢ prowadzito ok. 3 tys. rolnikéw. Ich liczebnos¢
w kolejnych latach zwigkszala si¢ (np. w 1997 r. do ok. 25 tys., a w 1998 r.
do ok. 48 tys. rolnikéw).

Po zawarciu umowy stowarzyszeniowej Polski z Unia Europejska w dniu
1 marca 1994 r. proces dostosowywania systemu rachunkowosci rolnej do
FADN zostat zintensyfikowany. Przewodnia idea modernizacji systemu
bylo to, aby wprowadzone rozwiazania metodyczne byly spdjne z obowia-
zujacymi w FADN, a zakres zbieranych danych rachunkowych zapewniat
co najmniej mozliwo$¢ wytworzenia kompletnego sprawozdania z gospo-
darstwa rolnego FADN. Z poczatkiem 2002 r. zostal wdrozZony ten nowy

2 Podstawa prawna tego obowigzku bylo Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30
stycznia 1996 r. w sprawie szczegblowych kierunkow dziatain Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobdw ich realizacji (Dz. U. nr 16 poz. 82 z pdzn. zm.).
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format rachunkowosci we wszystkich gospodarstwach rolnych wspotpra-
cujacych z IERiIGZ-PIB. Z dniem 1 stycznia 2004 r. zostal natozony na
Instytut obowiazek tworzenia i zarzadzania Systemem Zbierania
1 Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych (Pol-
ski FADN) oraz bezpoSredniej wspotpracy z Komisja Europejska w tym
zakresie. Podstawa prawna tych obowiazkéw byl Narodowy Plan Przygoto-
wania do Cztonkostwa (NPCC), a po uplywie 4 miesigcy, tj. od dnia
1 maja 2004 r. ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzysty-
waniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych.

2. Ogodlna charakterystyka Sieci Danych
Rachunkowych Gospodarstw Rolnych — FADN

Sie¢ Danych Rachunkowych Gospodarstw Rolnych — FADN (ang. Farm
Accountancy Data Network) byta tworzona etapowo, a jej zasi¢g posze-
rzat si¢ adekwatnie do kolejnych rozszerzefi Unii Europejskiej. Na pod-
stawie Rozporzadzenia Rady EWG nr 79/65/EWG z dnia 15 czerwca 1965 r.
w sprawie utworzenia sieci zbierania danych rachunkowych dotyczacych
dochodéw 1 dziatalnoSci gospodarstw rolnych w Europejskiej Wspolnocie
Gospodarczej, szes¢ panstw zatozycielskich Wspdlnoty utworzyto sie¢
FADN. W 1973 r. sie¢ FADN objeta Wielka Brytanie, Irlandie i Danie,
a od 1981 r. Grecje. W 1986 roku do FADN weszta Hiszpania i Portugalia,
w 1986 r. réwniez Finlandia, a od 1995 r. Szwecja i Austria. 1 maja 2004 r.
do sieci FADN przytaczyly sie kolejne kraje: Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Stowacja, Stowenia, Czechy, Wegry i Malta. Od 2007 r. w FADN
uczestnicza rowniez Rumunia i Bulgaria. Obecnie Sie¢ Danych Rachun-
kowych z Gospodarstw Rolnych (FADN) funkcjonuje na obszarze 27.
panistw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Cele i okolicznosci tworzenia FADN opisane sa w treSci Traktatu Rzym-
skiego ustanawiajacego Wspolnote Gospodarcza oraz w preambule do
rozporzadzenia Rady ustanawiajacego FADN. W czeSci Traktatu Rzym-
skiego bezposrednio dotyczacej rolnictwa stwierdzono, ze gospodarka rolna
1 handel produktami rolnymi sa czeScia wspolnego rynku, a dla popraw-
nego dziatania i rozwoju wspolnego rynku produktow rolnych cztonkowie
Wspolnoty ustala wspdlna polityke rolna.

Realizacja zdefiniowanych celow WPR nie bylaby mozliwa jednak bez
posiadania odpowiednich narzedzi. Jednym z nich jest Sie¢ Danych Ra-
chunkowych Gospodarstw Rolnych (FADN). Dane gromadzone w ramach
tej struktury wykorzystywane sa do corocznego okre§lania dochodéw go-
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spodarstw rolnych funkcjonujacych na terenie Wspdlnoty, analizy dzia-
talnosci gospodarstw rolnych oraz oceny skutkéw projektowanych zmian
dotyczacych rolnictwa Wspolnoty.

Unikalno$¢ FADN polega na tym, ze gromadzi on dane zaliczane do
grupy wrazliwych — opisujacych przede wszystkim sytuacje ekonomiczng
i finansowa gospodarstw rolnych. Majac na uwadze cele do spetienia,
FADN bazuje na danych rachunkowych pochodzacych z rachunkowosci
realizowanej w konwencji rachunkowosci, tzw. zarzadczej, a ta odmiana
rachunkowosci, w odrdéznieniu od finansowej, ma na celu jak najbardziej
wierne odzwierciedlenie sytuacji gospodarstwa rolnego. O wyborze tej
konwencji rachunkowosci zdecydowato mozliwie najwierniejsze odzwier-
ciedlanie stanu gospodarstw rolnych po to, aby podejmowane na ich pod-
stawie decyzje odnosily si¢ do realnych gospodarstw. W przeciwnym wy-
padku nawet najlepiej wypracowane warsztatowo decyzje odnosilyby si¢
do rzeczywistoSci wirtualnej, wygenerowanej przez nierzetelne, niezgod-
ne z rzeczywistoscia dane rachunkowe.

Obecnie funkcjonowanie FADN reguluja cztery podstawowe przepisy
prawne Wspdlnoty:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.

ustanawiajace sie¢ zbierania danych rachunkowych o dochodach i dzia-

talnosci gospodarczej gospodarstw rolnych we Wspolnocie Europej-
skiej, ze zm.,

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r.

ustanawiajace wspolnotowa typologie gospodarstw rolnych, ze zm.,

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1291/2009 z dnia 18 grudnia 2009 r.

dotyczace wyboru gospodarstw przekazujacych dane do celow okresla-

nia dochod6éw gospodarstw rolnych, ze zm.,

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 868/2008 z dnia 3 wrzes$nia 2008 r.

w sprawie formatu sprawozdania dla okreSlania dochodéw z gospo-

darstw rolnych oraz analizy ich dziatalnoSci gospodarczej, ze zm.

W rozporzadzeniu Rady ustanawiajacym FADN zostaly okreslone trzy
podstawowe zasady funkcjonowania systemu. Pierwsza z nich stanowi, iz
rolnik dobrowolnie uczestniczy w systemie FADN. Istnieja jednak czesto
sytuacje, ze rolnik prowadzi rachunkowo$¢ w swoim gospodarstwie powo-
dowany wlasnymi potrzebami lub cigzacymi obowiazkami. Aby jednak dane
rachunkowosci rolniczej mogly zosta¢ udostepnione Komisji Europejskiej,
wymagane jest uzyskanie zgody rolnika. Rozporzadzenie to stanowi tak-
ze, iz dane z gospodarstw rolnych dostarczane do Komisji sg traktowane
jako Scisle tajne. Oznacza to, iz w FADN obowiazuje zakaz ujawniania
jakichkolwiek indywidualnych danych rachunkowosci rolnej lub innych
indywidualnych szczegétéw. Zakaz ten odnosi si¢ do wszystkich osob obec-
nie lub wezesniej uczestniczacych w pracach Sieci, ktore z tego tytulu we-
szty w posiadanie danych indywidualnych. Zakaz ten cigzy takze na oso-
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bach, ktére zmienily miejsce pracy lub przeszly na emeryturg. Zgodnie
z regutami zachowania tajnoSci, a wlasciwie dla uniemozliwienia rozpo-
znania podmiotu, z ktérego dane pochodza, dopuszczalne jest publiko-
wanie uSrednionych wynikdw obejmujacych co najmniej 15 gospodarstw.

Rozporzadzenie Rady ustanawia ponadto bezwzgledny zakaz wyko-
rzystywania jakichkolwiek indywidualnych danych rachunkowych lub in-
nych szczegdtéw uzyskanych w ramach tego systemu do celéw podatko-
wych lub innych, mogacych narazi¢ rolnika na przykrosci i straty.

W polu zainteresowania FADN znajduja sie towarowe gospodarstwa
rolne. W praktyce do takich gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej
zaliczane sg te, ktorych powierzchnia uzytkowana rolniczo wynosi co naj-
mniej 1 hektar i te, spoSrdd mniejszych niz 1 hektar, ktore dostarczaja na
rynek odpowiednia czgs¢ swojej produkceji, badZ wytwarzaja wiecej niz
okreslona wielko$¢ produkcji. Pozostate gospodarstwa nie sa wlaczane do
proby FADN.

Gospodarstwa rolne znajdujace si¢ w rejestrze statystycznym kazdego
panstwa maja nadana ceche wielkoSci ekonomicznej i typu rolniczego usta-
lane wedtug procedury Wspdlnotowe] Typologii Gospodarstw Rolnych.
Do kofica 2009 roku w tej typologii mial zastosowanie parametr ekono-
miczny okreslany pojeciem standardowej nadwyzki bezpoSredniej. Przy
uzyciu tego wspoétczynnika gospodarstwa sa klasyfikowane wedlug dwoch
cech: wielkosci ekonomicznej oraz typu rolniczego. W klasyfikacji gospo-
darstw pod wzgledem wielkosci wedtug wielko$ci ekonomicznej, uzywana
byta europejska jednostka wielkosci (ESU), stanowiaca réwnowarto$¢
1 200 euro standardowej nadwyzki bezposredniej. Drugim kryterium sto-
sowanym we WTGR jest typ rolniczy gospodarstwa rolnego. Jest on okre-
Slany na podstawie udziatu poszczeg6lnych dziatalnoSci rolnych w tworze-
niu catkowitej wartoSci SGM w gospodarstwie. W zaleznosci od pozada-
nego stopnia doktadnoSci, typy rolnicze gospodarstw sa dzielone na ogdl-
ne, podstawowe oraz szczegétowe.

3. Charakterystyka Systemu Zbierania
i Wykorzystywania Danych Rachunkowych
z Gospodarstw Rolnych

W ramach dostosowywania polskiego prawa do acquis communauta-
ire Unii Europejskiej, Sejm RP uchwalit 29 listopada 2000 r. ustawe
o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw rol-
nych (Dz. U. Nr 3 poz. 20 z 2001 r. z pdzniejszymi zmianami). Ustala ona
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System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw
Rolnych, ktoérego celem jest okreSlanie rocznych dochodéw w gospodar-
stwach rolnych, dokonywanie analiz ekonomicznych gospodarstw rolnych
oraz ocena sytuacji w rolnictwie i na rynkach rolnych.

Ustawa ta szczeg6towo precyzuje zadania szczebla centralnego Syste-
mu, do ktérego naleza Komitet Krajowy i Agencja Lacznikowa. W zada-
niach dla Agencji Lacznikowe] zapisane jest zawieranie umow z biurami
rachunkowymi, ktore dotycza zbierania danych rachunkowych z reprezen-
tatywnych dla pola obserwacji gospodarstw rolnych wskazanych w dota-
czanych wykazach.

Rysunek. 1.
Struktura organizacyjna Systemu Zbierania Danych
Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych (Polskiego FADN) w Polsce w 2011 r.

Bruksela
Komisja Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
Europejska (System Danych Rachunkowosci Rolnej

FADN - VI/L-3[DG-Argi])

Komitet Krajowy Warszawa
FADN Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
|
. Warszawa
Agencja Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Eqeznikowa —Pafstwowy Instytut Badawczy
FADN (Zaktad Rachunkowosci Rolnej)
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Polski FADN jest nazwa robocza Systemu Zbierania i Wykorzystywania
Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych. Wspdtpraca uczestni-
kéw systemu, poczynajac od Agencji Lacznikowej poprzez biura rachun-
kowe, doradcow do spraw rachunkowosci i rolnikéw, odbywa si¢ na pod-
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stawie zawieranych corocznie uméw. Wstepnie zatozono, ze kierownik biu-
ra rachunkowego szczebla wojewddzkiego bedzie zawierat zbiorcza umowe
z Agencja Lacznikowa dotyczaca zbierania danych z gospodarstw zgodnie
z lokalizacja wylosowanych gospodarstw. Ustawa okresla, ze biuro rachun-
kowe, z ktorym bedzie zawierana umowa o zbieranie danych rachunkowych,
musi gwarantowac obiektywne i rzetelne przekazywanie danych rachunko-
wych. Funkcje biur rachunkowych we wszystkich 16. wojewddztwach petnig
wojewddzkie oSrodki doradztwa rolniczego, od 1.08.2009 r. podlegte wia-
dzy samorzadowej szczebla wojewddzkiego. Natomiast funkcje lokalnych
biur rachunkowych sprawuje wedlug stanu z 2011 r. 1 732. doradcéw do
spraw rachunkowosci zatrudnionych w osrodkach doradztwa rolniczego.

Ustalony rozmiar proby Polskiego FADN, zaakceptowanej przez Ko-
misj¢ Europejska liczy 12 100 gospodarstw o wielkoSci ekonomicznej row-
nej co najmniej 2 ESU. To oznacza, ze jedno gospodarstwo rolne z proby
reprezentuje Srednio ponad 62 gospodarstwa znajdujace si¢ w polu ob-
serwacji Polskiego FADN.

Dane zawarte w tabeli 1 w sposob bardziej wyobrazalny ilustruja mini-
malng wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa rolnego znajdujacego sie
w polu obserwacji Polskiego FADN.

Tabela 1. Ekwiwalent dolnych progow wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych
w Polsce wg regionow FADN, wyrazony w jednostkach fizycznych
dziatalnosci rolniczych (wg SGM ,,2002”)

Dziatalnosé Region Jednostka| Wartos¢ Wartos¢ |Ekwiwalent
Hatainose FADN miary |SGM w PLN|SGM w EUR| 2 ESU
Pomorze i Mazury ha 1413 355,56 3,37
. . Wielkopolska i Slqsk ha 1435 361,10 3,32
Pszenica zwyczajna - -
Mazowsze i Podlasie ha 1072 269,75 4,45
Matopolska i Pogérze ha 1055 265,48 4,52
Pomorze i Mazury ha 3035 763,71 1,57
Sady jabloniowe Wielkopolska i Slask ha 4063 1 022,40 1,17
Mazowsze i Podlasie ha 6577 1 655,01 0,73
Matopolska i Pogérze ha 3866 972,82 1,23
Pomorze i Mazury szt. fiz. 2446 615,50 1,95
Wielkopolska i Slqsk szt. fiz. 2558 643,68 1,86
Krowy mleczne - - -
Mazowsze i Podlasie szt. fiz. 2204 554,60 2,16
Matopolska i Pogérze | szt. fiz. 1585 398,84 3,01
Pomorze i Mazury szt. fiz. 588 147,96 8,11
. Wielkopolska i Slask | szt. fiz. 830 208,86 5,75
Tuczniki
Mazowsze i Podlasie szt. fiz. 766 192,75 6,23
Matopolska i Pogérze | szt. fiz. 739 185,96 6,45

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 2.
Rozktad proby gospodarstw rolnych prowadzacych rachunkowosé
w ramach Polskiego FADN wg 4 regionéw (obowigzujacy od 2010 r.)
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Zrédto: Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 1291/2009 z dnia 18 grudnia 2009 r. dotyczgce
wyboru gospodarstw przekazujgcych dane do celow okreslania dochodow gospodarstw rolnych.

Plan wyboru gospodarstw rolnych szczegétowo opisuje prébe gospo-
darstw statystycznie reprezentatywna dla pola obserwacji Polskiego FADN,
ustalonego odrebnie dla kazdego z czterech regionéw FADN. Liczebnos$¢
gospodarstw w poszczegdlnych regionach jest silnie zr6znicowana zarow-
no w ujeciu globalnym, jak i w uktadzie warstw ustalonych wedtug wielko-
Sci ekonomicznej i typu rolniczego. Powodem tego zrdznicowania jest za-
réwno rézna liczebno$¢ gospodarstw, jaki i rézna struktura agrarna.

Zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Rady, na kazdym panstwie
cztonkowskim UE spoczywa obowigzek dostarczania do FADN danych
rachunkowych z odpowiedniej liczby gospodarstw rolnych w zwigzku z tym
podstawowym celem Polskiego FADN jest dostarczenie danych rachun-
kowych ze zbioru gospodarstw rolnych stanowiacego statystycznie repre-
zentatywna probe dla pola obserwacji Polskiego FADN. Dane z tych go-
spodarstw w postaci elektronicznych przekazywane za posSrednictwem In-
ternetu do serwera Komisji Europejskie;j.

Niezaleznie od spetniania natozonego na kazde pafistwo czlonkow-
skie obowigzku dostarczania sprawozdan z okreslonej liczby towarowych
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gospodarstw rolnych do FADN, Polski FADN wyznaczyt sobie cele po-
Srednie do spelnienia, polegajace na dostarczaniu danych i wytwarzaniu
informacji dla pigciu podstawowych grup beneficjentow.

Wyniki obliczane na podstawie danych rachunkowych Polskiego FADN
dostarczane sa takze dla oSrodkéw decyzyjnych wladz RP. Sg one nie-
zbedne przedstawicielom pafstw cztonkowskich do negocjowania na fo-
rum Komisji Europejskiej narodowych programéw wsparcia rolnictwa.
Narodowe programy wsparcia muszg uzyskac¢ akceptacje przedstawicieli
pozostatych panstw cztonkowskich. Wyniki réznych grup gospodarstw rol-
nych sa potrzebne réwniez przedstawicielom rolnikéw do negocjowania
z wltadzami RP warunkéw funkcjonowania gospodarstw rolnych, a takze
do formutowania wnioskéw kierowanych do przedstawicieli Polski w Ko-
misji Europejskiej, dotyczacych narodowych programéw wsparcia okre-
Slonych grup gospodarstw rolnych. Zbierane dane dostarczane sa réwniez
dla Srodowiska naukowo-badawczego. Dane rachunkowe z gospodarstw
rolnych stanowia baz¢ empiryczna analiz i weryfikacji hipotez. Polski FADN
ma za zadanie takze dostarcza¢ dane pracownikom zajmujacym si¢ udzie-
laniem porad rolnikom uczestniczacym w Polskim FADN.

W Swietle dotychczasowych doswiadczen prowadzenie rachunkowosci do-
starcza réwniez rolnikowi szeregu korzysci, do ktorych naleza migdzy innymi
podwyzszenie wiedzy z zakresu ekonomiki i zarzadzania. Doswiadczenia rol-
nikow prowadzacych rachunkowo$¢ m.in. we wspotpracy z pracownikami IE-
RiGZ-PIB wskazuja, ze gospodarowanie ,,z otéwkiem w reku” istotnie po-
prawia jako$¢ podejmowanych decyzji w gospodarstwie, a w rezultacie uzyski-
wane wyniki, zarowno w wymiarze technologicznym jak i ekonomicznym.

Znacznie czgsty kontakt z doradcg anizeli innych rolnikéw spoza Pol-
skiego FADN daje mozliwo$¢ pozyskiwania szczegdtowych porad, infor-
macji na tematy zwiazane z funkcjonowaniem gospodarstwa rolnego oraz
inne pokrewne. Ocenia si¢, ze z ogdlnego czasu wizyty doradcy u rolnika
prowadzacego rachunkowos¢ dla Polskiego FADN, Srednio okoto 20 %
przypada na rachunkowos¢, a pozostata czgs¢ na dyskusje i informacje
odnoszace si¢ do gospodarstwa i jego otoczenia ekonomicznego. Dane
ewidencjonowane w ramach tej rachunkowosci dostarczaja rolnikowi
twarda empiryczna podstawe wytwarzania informacji stuzacych do bieza-
cej oceny wynikow, kontroli dokonanych rozliczefi z odbiorcami produk-
tow gospodarstwa i z dostawcami materialow, poréwnania uzyskanych
wynikow z planowanymi.

Szczegdlne znaczenie informacji w sprawie ksztaltowania si¢ wynikow
w stosunku do planowanych ujawnia si¢ w przypadku gospodarstw zadtu-
zonych. W przypadku utraty przez rolnika mozliwosci sptaty kredytu —
nawet nieoprocentowanego, moze nastapi¢ upadtos¢ gospodarstwa. Taka
sytuacja nadaje olbrzymiego znaczenia biezacej analizie odchylen pomie-
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dzy danymi zawartymi w sprawozdaniach o przeplywie pienigdzy a opraco-
wanym planem. Przeprowadzanie analizy odchylen uzyskiwanych wynikow
od planowanych i podejmowanie na ich podstawie whasciwych Srodkéw za-
radczych zapobiega powstawaniu zjawiska ,.kuli Sniegowej” w gospodarstwie.

Analiza przeptywu pieniedzy mozliwa jest pod warunkiem systematyczne-
go ewidencjonowania wplat i wyplat pieni¢znych w 12 kolejnych miesiacach
roku kalendarzowego w odpowiednio skonstruowanych tabelach. Taka ewi-
dencja dostarcza danych umozliwiajacych wykonanie sprawozdania obrazuja-
cego wielkos¢ i strukture rodzajowa strumieni pieniedzy wplywajacych i wy-
plywajacych z gospodarstwa rolnego. Sprawozdanie to uzyskuje wieksza war-
tos¢ poznawcza, gdy obrazuje, ile pieniedzy dostarczyta oraz ile wykorzystata
kazda z trzech wydzielonych dziatalnoSci gospodarstwa rolnego, a mianowi-
cie: dzialalno$¢ operacyjna, inwestycyjna, dziatalno$¢ finansowa. Takie zesta-
wienie danych umozliwia obliczenie sald (réznicy migdzy kwota wplat i wy-
plat) z poszczeg6lnych rodzajéw dziatalnosci. Szczegélnie wazna w tym przy-
padku jest informacja, ukazujaca realizacje finansowego celu funkcjonowa-
nia gospodarstwa rolnego, to jest dochodu pieni¢znego (nadwyzki kwoty wptat
1 wyplat z dzialalnoSci operacyjnej gospodarstwa rolnego).

Z punktu widzenia biezacego zarzadzania gospodarstwem rolnym nie-
zwykle wazna jest znajomoS¢ ptynnosci finansowej w ujeciu dynamicznym
(w réznych okresach roku). W wielu gospodarstwach kwoty biezacego
doplywu pienigdzy (wptat) nie pokrywaja si¢ z kwotami wyptat, co powo-
dowane jest m.in. sezonowoscia produkcji i wynikajacej z tego sprzedazy.
W przypadku braku doptywu Srodkéw pienieznych z innych Zrodet moze
to prowadzi¢ do braku mozliwosci realizacji wyznaczonego przez rolnika
programu produkcji. Utrzymywanie zdolnoSci platniczej przez gospodar-
stwo jest szczegllnie wazne, gdy spoczywa na nim obowiazek obstugi za-
dtuzenia (sptaty rat kredytu i odsetek).

Uzyteczno$¢ sprawozdania o przeptywie pieniedzy staje si¢ istotnie po-
wigkszona, gdy istnieje mozliwoS¢ poréwnania zawartych w nim danych
z opracowang wczesniej prognoza przepltywu pieniedzy. Na tej podstawie
mozliwe jest dokonanie oceny stopnia zbieznoSci realizacji z prognoza.
W przypadku stwierdzenia zagrozefi, wezeSniejsze ich rozpoznanie zazwy-
czaj ufatwia podjecie odpowiednich dziatan dla ich eliminacji badZ fago-
dzenia skutkow.

Na podstawie danych rachunkowoSci mozliwe jest opracowanie spra-
wozdania o wynikach dziatalnoSci operacyjnej gospodarstwa rolnego
w okresie obrachunkowym, nazywanego rachunkiem wynikéw. Sprawozda-
nie to dostarcza informacji o wartosci i strukturze przychodéw i kosztow
oraz wartosci zrealizowanych nadwyzek ekonomicznych. Generalng zasada
konstrukcji rachunku wynikow jest jego przejrzystoS¢ i czytelnoS¢. Oznacza
to, ze rachunek powinien zawiera¢ ograniczong liczbe pozycji. Przychody
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informuja o wartosci uzyskanych korzysci z dzialalnosci operacyjnej gospo-
darstwa rolnego. Liczba pozycji przychodéw w typowym rachunku wynikéw
powinna ograniczac si¢ do 5 indywidualnych pozycji szczegétowych i jednej
zbiorczej, obejmujacej pozostate przychody operacyjne gospodarstwa. Dzigki
takiemu podejsciu, uzyskuje si¢ obraz przychodéw z wyrdznieniem pozycji,
ktére maja kluczowy udziat w uzyskanych korzysciach.

Koszty uwzgledniane w rachunku wynikéw odzwierciedlaja wartoSci
poniesione na dziatalno$¢ operacyjna. Typowy rachunek wynikéw gospo-
darstwa rolnego powinien by¢ ograniczony do 15. pozycji rodzajowych
kosztow. Dla utatwienia analizy konieczne jest kierowanie uwagi na kosz-
ty kluczowe. Sa nimi koszty obejmujace 3-4 gléwne kategorie kosztow
dziatalnoSci operacyjnej gospodarstwa rolnego, stanowigce tacznie powy-
zej 50% wszystkich kosztow poniesionych na dziatalno$¢ operacyjna go-
spodarstwa. W niektérych gospodarstwach rolnych moze wystapic tylko
jeden sktadnik w grupie kosztow kluczowych, bo moze stanowi¢ wiecej
w strukturze, niz pozostate koszty razem wzigte. Przykltadem takim jest
koszt pasz w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w produkeji Zzywca dro-
biowego. Koszty kluczowe zazwyczaj decyduja o finansowej efektywnosci
gospodarowania. Zatem nie najwazniejsza jest liczba pozycji kosztéw klu-
czowych, lecz uzyskanie odpowiedzi, ktore rodzaje kosztow maja istotny
wplyw na wyniki ekonomiczne dziatalnoSci gospodarstwa rolnego.

W celu poznania i zrozumienia tendencji ksztattowania si¢ przychodow
i kosztow warto sigga¢ do rachunku wynikéw z lat poprzednich. Informacje
takie pomagaja w doskonaleniu planowania w gospodarstwie rolnym. Po-
nadto na podstawie danych z gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢
w danym okresie obrachunkowym, mozliwe jest wykonanie analizy wynikow
gospodarstwa rolnego na tle grupy gospodarstw podobnych.

Nalezy wskaza¢ takze na inne korzySci bezpoSrednio wynoszone z pro-
wadzenia rachunkowosci przez rolnikéw. Jedna z nich jest mozliwos¢ legity-
mizacji umiejetnoSci profesjonalnego gospodarowania na podstawie wy-
twarzanych sprawozdafi o osiaganych wynikach (np: utatwienia w ustalaniu
zdolnoSci kredytowej, podwyzszenie stopnia wiarygodnoSci w przypadku
ubiegania si¢ o kapitat obcy (np. kredyt z banku). W obecnych warunkach
gospodarstwa rolne w znacznie wigkszym stopniu niz wczeSniej korzystaja
z zewnetrznych Zrddet finansowania, gtownie w postaci kredytow krotko-
1 dlugoterminowych. Ten sposob pozyskiwania kapitatu jest szczegdlnie przy-
datny do rozwoju i modernizacji gospodarstw rolnych.

Nabranie nawyku systematycznego prowadzenia i dokumentowania jest
bardzo przydatne, a nawet konieczne do prowadzenia réznego rodzaju spra-
wozdawczosci: zuzycia rodzajowego nawozow mineralnych, ksigzki przycho-
déw i rozchoddw, innej formy ewidencji do okreslania dochodu podlegaja-
cego opodatkowaniu, rozliczania podatku od towaréw i ustug (VAT).
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Dane rachunkowe zbierane w sposob jednolity z gospodarstw rolnych,
stuza takze do tworzenia wspdlnych baz danych. Stanowig one podstawe
tworzenia zestawien wynikow roznych grup gospodarstw. Tak uporzadko-
wane dane wykorzystywane sa do sporzadzania analiz biezacej sytuacji
roznych gospodarstw, a takze do oceny skutkow wprowadzenia zmian
w polityce rolnej. Wykonywane rachunki ekonomicznych wynikéw dzia-
talnosci roznych grup gospodarstw rolnych daja podstawe do okreslania
wplywu polityki rolnej, a takze poréwnan gospodarstw rolnych o roznej
strukturze wlasnosci czynnikéw wytwdrczych. Zatem obok korzySci bezpo-
Srednich mozna odnotowaé posrednie, uzyskiwane przez rolnikow prowa-
dzacych rachunkowos¢, jakimi mogg by¢ lepsze warunki makroekonomiczne
gospodarowania, tworzone przez decydentéw w ramach programdow naro-
dowych czy tez w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Powszechnie wiado-
mo jest, ze rodzaj i jako$¢ podejmowanych decyzji przez oSrodki decyzyj-
ne wladzy zalezy nie tylko od jej woli politycznej, ale takze od posiadania
rzetelnej, aktualnej wiedzy o podmiocie, w odniesieniu do ktorego decy-
zje sa podejmowane. Jednoczes$nie osrodki decyzyjne jako dysponenci Srod-
kéw publicznych (gléwnie budzetowych) kierowanych do gospodarstw rol-
nych w postaci subwencji i dotacji celowych powinni mie¢ obiektywna
podstawe dla dokonywania oceny efektow, a takze skutecznoSci podje-
tych dziatan wspomagajacych.

Na podstawie danych rachunkowych uzyskanych z gospodarstw prowa-
dzacych rachunkowos¢ dla potrzeb Polskiego FADN, mozliwe jest obli-
czanie odpowiednich wskaznikéw relacji, dajacych empiryczna podstawe
do okreslenia standardowych nadwyzek ekonomicznych okre§lonych go-
spodarstw rolnych z wykorzystaniem danych iloSciowych dotyczacych po-
wierzchni zasiewow 1 poglowia zwierzat z tych gospodarstw. Jedna z moz-
liwosci wykorzystania wskaznikow relacji wyznaczonych na podstawie bazy
danych Polskiego FADN jest okreSlenie szacunkowego dochodu z rodzin-
nego gospodarstwa rolnego, w ktorym nie jest prowadzona rachunkowosc.
Dla oszacowania zrealizowanego dochodu w takim gospodarstwie nie-
zbedne jest ustalenie rozmiardw fizycznych jego dzialalnoSci rolniczej na
podstawie struktury powierzchni uprawianych roslinnych oraz stanu ilo-
Sciowego utrzymywanych grup zwierzat. Dane o fizycznym rozmiarze dzia-
talnosci gospodarstwa stuza do obliczenia wartoSci Standardowej Nad-
wyzki BezpoSredniej tworzonej w gospodarstwie oraz jego wielkosci i typu
rolniczego wedlug Wspdlnotowe]j Typologii Gospodarstw Rolnych. Mno-
zac wskaznik relacji dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego i warto-
Sci standardowej nadwyzki bezpoSredniej, obliczony wedlug danych Pol-
skiego FADN, przez obliczong warto$¢ standardowej nadwyzki bezposred-
niej okresSlonego gospodarstwa rolnego, uzyskujemy szacunkowa warto$¢
zrealizowanego dochodu przez to gospodarstwo w analizowanym roku.
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Tabela 2. Rachunek wartos$ci standardowej nadwyzki bezposredniej za 2009 r.
dla gospodarstwa rolnego potozonego w woj. pomorskim.

L.p. Dziatalnos¢ Jom. | Ilosé WSS(I;KZC'ZZy(I)ll;lé:k Wartosé SGM wasrtt](r)ls}l(itusréM

w zt wad w %

Pszenica ozima ha 10 1564 15 640 8,1

2 | Rzepak ozimy ha 20 1522 30 440 11,7
Rosliny pastewn:

3 w(ilspra};vli)e s;:f)lov:ej ha 30 909 0 0,0

4 | Kukurydza na kiszonke ha 10 1928 0 0,0

5 | Laka ha 20 1605 0 0,0

6 | Krowy mleczne szt 45 3292 148 140 73,6

7 | Cieleta do 0,5 roku szt 6 306 0 0,0

8 | Razem X X X 194 220 100,0

Typologia tego gospodarstwa wykonana wedtug zasad wspdlnotowych
wykazala, ze jego wielko§¢ ekonomiczna wynosi 37,5 ESU, z czego prawie
75% tworzona jest przez krowy mleczne. Te wskazniki lokujg to gospodar-
stwo w klasie gospodarstw ekonomicznie $§rednio-duzych (16-40 ESU),
ukierunkowanych na produkcje mleka krowiego (powyzej 2/3 catkowitej
warto$ci SGM gospodarstwa pochodzi z krow mlecznych). Na podstawie
danych Polskiego FADN z 2009 r. ustalono, ze wskaznik relacji dochodu
z rodzinnego gospodarstwa rolnego i wartoSci standardowej nadwyzki
bezposredniej dla tego zbioru gospodarstw wynosi 0,484.

Po przemnozeniu catkowitej wartoSci standardowej nadwyzki bezpo-
Sredniej (194 220 zt) przez wskaznik relacji ustalony dla tego gospodar-
stwa (0,484) szacunkowa warto$¢ dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego uzyskana w 2009 r. przez to gospodarstwo wyniosta 94 002 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie jednym wskaZznikiem umozliwiajacym okre-
Slenie standardowego dochodu gospodarstwa rolnego jest wskaznik do-
chodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przelicze-
niowego, oglaszany corocznie (przed 23 wrzesnia) przez Prezesa GUS.?

W procedurze funkcjonowania Polskiego FADN przewidziane jest wy-
twarzanie szeregu standardowych produktéw. Wsrod tych produktéw na-
lezy wyrdzni¢: produkty podstawowe Polskiego FADN, produkty wspoma-
gajace kontrole jakosci danych i zarzadzanie w gospodarstwie rolnym oraz
produkty wytwarzane na podstawie bazy danych Polskiego FADN.

a) ,,Komputerowa baza danych” jest pierwszym podstawowym produktem

Polskiego FADN. Ta baza obejmuje corocznie dane rachunkowe

3 Jest to iloraz dochodéw do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domo-
wych, w podsektorze pracodawcéw i pracujacych na wlasny rachunek w gospodar-
stwach indywidualnych w rolnictwie i liczby hektaréw przeliczeniowych uzytkow rol-
nych. W 2009 r. dochdd ten zostat oszacowany na kwote 1 908 zt.
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z okoto 12,5 tys. gospodarstw rolnych, spoSrdd ktdrych kazde charaktery-
zowane jest zestawem liczacym nawet dwa tysiace danych rachunkowych.

b) , Sprawozdanie z gospodarstwa rolnego FADN” jest kolejnym produk-

tem wytwarzanym w ramach Polskiego FADN. Po zakoficzeniu okresu ob-
rachunkowego Agencja Lacznikowa kazdego z panstw cztonkowskich przy-
gotowuje sprawozdania z gospodarstw rolnych nalezacych do reprezenta-
tywnej proby gospodarstw, zatwierdzonej ostatecznie przez Komisje. Agen-
cje Lacznikowe wszystkich pafistw cztonkowskich przesylaja te sprawozda-
nia w postaci plikow elektronicznych do Komisji Europejskiej. Zakres
i format danych w sprawozdaniu z gospodarstwa rolnego FADN, sg precy-
zyjnie opisane w rozporzadzeniu Komisji 868/2008. Dzieki tej regulacji
prawnej mozliwe jest tworzenie wspolnych zbioréw danych z gospodarstw
funkcjonujacych na obszarze Unii Europejskiej. Informacje zawarte w spra-
wozdaniu sa uporzadkowane wedtug roznych grup tematycznych.

¢) ,Raport indywidualny gospodarstwa rolnego” jest produktem wspoma-

gajacym kontrole jakoSci danych i zarzadzanie w gospodarstwie rolnym.
Jest wytwarzany dla kazdego gospodarstwa uczestniczacego w Polskim
FADN, na podstawie danych rachunkowych niewykazujacych btedow
w procedurze programowego testowania jakosci danych z okreslonego
roku obrachunkowego.

d) ,,Raport porownawczy gospodarstwa rolnego” jest kolejnym produktem

wspomagajacym kontrole jakoSci danych oraz zarzadzanie w gospodar-
stwie rolnym. Jest on wytwarzany na zamowienie zainteresowanych rolni-
kow, dopiero po utworzeniu kompletnej bazy danych Polskiego FADN, za
okresSlony rok obrachunkowy. Warunkiem wykonania obliczen jest przeka-
zanie przez zainteresowanych rolnikow kryterium podobiefistwa gospo-
darstw poréwnywalnych (dla utworzenia odpowiedniej grupy gospodarstw)
i kryterium dobroci (dla podzielenia gospodarstw poréwnywanych na gru-
pe, ktdra uzyskata wyniki najwyzsze, Srednie i najnizsze).

e) ,Raport dynamiczny gospodarstwa rolnego” umozliwia rolnikom prze-

f)

Sledzenie i szybka ocene zmian, jakie zaszly w sytuacji ekonomicznej go-
spodarstwa w okresie obejmujacym maksymalnie 5 lat uczestnictwa w Pol-
skim FADN. Raport ma za zadanie réwniez wspomoc doradceg/rolnika
w kontroli jakosci danych. Raport wytwarzany jest przez biura rachunko-
we na zamoOwienie zainteresowanych rolnikow. Zalecane jest, aby raport
dynamiczny wytwarzany byt po zamknigciu roku obrachunkowego (czyli
po wystaniu danych do Komisji Europejskiej).

» Wyniki Standardowe Polskiego FADN” sa produktem wytwarzanym na
podstawie bazy danych Polskiego FADN. Opracowane wyniki sa
w petni zgodne z kategoriami ekonomicznymi, prezentowanymi w Wyni-
kach Standardowych FADN wytwarzanej w Dyrekcji Generalnej do Spraw
Rolnictwa UE (DG-AGRI). Wyniki Standardowe zawieraja ok. 110 zmien-
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nych charakteryzujacych sytuacje ekonomiczno-finansowa gospodarstw
rolnych w okreSlonym roku obrachunkowym. Ze wzgledu na obowiazujace
zasady upowszechniania danych FADN dopuszczalne jest prezentowanie
wynikow z grupy obejmujacej co najmniej 15 gospodarstw. Wyniki Stan-
dardowe obliczone dla Polski i czterech regionéw FADN sa Srednimi dla
catego pola obserwacji Polskiego FADN. Kazde gospodarstwo rolne z préby,
prowadzace rachunkowo$¢ w ramach Polskiego FADN reprezentuje pewna
liczbe podobnych gospodarstw ze swojej warstwy (dla przyktadu 149 go-
spodarstw o typie rolniczym ,,specjalizujace si¢ w chowie kréw mlecznych”
reprezentuje 4 309 gospodarstw mlecznych znajdujacych si¢ w polu obser-
wacji regionu Wielkopolska i Slask).

Tabela 3. Fragment Wynikow Standardowych prezentujacy rachunek dochodu
z rodzinnego gospodarstwa rolnego

Bardzo Mate Sl;:g;le 10 Sl:l?;;w Duze Bg:‘l(z.izo
Symbol Zmienna | jm. | Razem (;zngeU) (4E§L<J)8 (8 -<16 | (16 <40 (4()ETSE)10() (>=100
ESU) ESU) ESU)
sE131 |Produkeja 1y e 036 | 32985 | 53596 | 97 783 | 210 071 | 487 699 |2 911 342
ogdtem
SE275 | ZuBycie. 2 |59 770 | 23583 | 37067 | 65040 | 139 266 | 312 865 |2 120 886
posrednie
Saldo doptat
i podatkéw
SE600 |40 ain. 2t [18103| 9402 | 12884 | 18 704 | 35487 | 81452 | 549 160
operacyjnej
Wartos§¢é
SE410 |dodana 2t | 45570 | 18 804 | 29 413 | 51 448 | 106 292 | 256 285 |1 339 616
brutto

SE360 |Amortyzacja | zt | 15 142 8166 | 11 253 | 18 247 31 759 | 62538 | 273224

SE415 |Wartosé

dodana netto | 2t |30 428| 10 638 | 18 160 | 33 201 74 533 | 193 748 |1 066 392

SE365 |czynnikow zt | 6508 1168 2097 4 050 10 142 | 36 630 | 685 049

Koszty

zewnetrznych

SE405

Saldo doptat
i podatkéw
dot. dzial.
inwestycyjnej

7t -307 -80 -414 -317 -427 885 | -12 629

SE420

Dochod
z rodzinnego
gospodarstwa
rolnego

zt [23 612 9390 | 15650 | 28 834 63 964 | 158 003 | 368 714

Zrédio: Wyniki Standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN
w 2009 roku, IERIGZ-PIB, Warszawa 2011.

Wyniki Standardowe obliczone dla indywidualnych gospodarstw rol-

nych, gospodarstw rolnych z osobowoScig prawng oraz gospodarstw eko-
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logicznych sa Srednimi arytmetycznymi odnoszacymi si¢ do zbioru, z kto-

rego byly one wyliczone. Oznacza to, ze otrzymane wyniki stanowia Zro-

dto informacji o potencjale wytworczym i efektach gospodarowania go-
spodarstw zawartych w opracowaniu i nie moga by¢ podstawa do wyciaga-
nia wnioskéw uogodlniajacych sytuacje ekonomiczng ogétu gospodarstw

o tych profilach dziatalnoSci w Polsce (np. Wyniki Standardowe obliczone

dla gospodarstw rolnych z osobowoscig prawna uczestniczacych w Polskim

FADN w 2008 roku sa Srednimi arytmetycznymi z proby 172 gospodarstw

rolnych, w ktorych przeprowadzono Badanie Dochodéw Gospodarstw

Rolnych 2008). Nie sa to zatem wyniki reprezentatywne dla tego typu

gospodarstw w Polsce lub jednego z czterech makroregionéw FADN.

g) ,Parametry techniczno-ekonomiczne” sa gatunkowo innym produk-
tem Polskiego FADN, corocznie wytwarzanym na podstawie bazy da-
nych w grupach gospodarstw rolnych tworzonych wedtug r6znych kry-
teriow podziatu. W opracowaniu zaprezentowano dane dotyczace struk-
tury zbioréw, wysokosci plonéw, cen uzyskiwanych przy sprzedazy plo-
déw rolnych, a takze wskazniki i mierniki okreslajace kondycje finan-
sowa badanych gospodarstw oraz wyposazenie w czynniki wytworcze.
Wyniki postuzy¢ moga do analiz poszczegdlnych grup gospodarstw, do
planowania oraz oceny zasadno$ci zmiany profilu czy tez powigkszenia
gospodarstwa. Publikacja zawiera 142 parametry prezentujace wyniki
uzyskane przez poszczegdlne grupy gospodarstw. Kazdy parametr ozna-
czony jest 7-znakowym kodem. We wszystkich przypadkach podawana
jest takze liczebno$¢ zbioru gospodarstw.

Dr inz. Lech Goraj jest Kierownikiem Zaktadu Rachunkowosci Rolnej
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

w Panstwowym Instytucie Badawczym w Warszawie.

Dr Elzbieta Olewnik jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB

w Warszawie.

Pismiennictwo

1. Goraj L., Olewnik E.: FADN i Polski FADN. IERiGZ-PIB. Warszawa 2011.

2. Goraj L., Manko S.: Rachunkowos¢ i analiza ekonomiczna w indywidualnym
gospodarstwie rolnym, Difin Sp. z o0.0., Warszawa 2009.

3. Wyniki Standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Pol-
skim FADN w 2009 roku, IERiGZ-PIB, Warszawa 2011.

4. http://www.fadn.pl/

5. http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database.cfm
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Wojciech Jagla

Wyniki Powszechnego
Spisu Rolnego 2010
a zmiany w KRUS

Na niniejszy artykut zdecydowatem si¢ pod wptywem zaskakujacych ko-
mentarzy prasowych opublikowanych w ,, Rzeczpospolitej”, dotyczacych Po-
wszechnego Spisu Rolnego 2010. W jednym z nich czytamy, ze:
» W ciggu ostatnich oSmiu lat liczba osob pracujqcych wytqcznie lub glownie
w gospodarstwie rolnym zwiekszyta si¢ o 13 proc.”" Jesienig 2010 r.
z pracy w gospodarstwie rolnym utrzymywato sie ponad 2,2 min 0sob.
Osiem lat wczesniej, czyli w 2002 ., byto ich o 249 tys. mniej. Zas liczba
gospodarstw rolnych w ubiegtym roku wynosita 2,3 mln, podczas gdy
w 2002 r. byto ich 2,9 miliona.’

W innym podobnym komentarzu® poinformowano nas, ze: ,, Do zwigk-
szenia liczby zatrudnionych w rolnictwie mogta sie takze przyczynic¢ trudna
sytuacja na europejskim rynku pracy. Na polskq wies powracajg Polacy,
ktorzy kilka lat temu wyjechali do krajow Europy Zachodniej”. Zauwaza
sie, ze: ,,Kryzys i trudna sytuacja na rynku pracy zahamowata migracje do
miast. Kolejny zastrzyk ludzi przyniosty powroty z zagranicy tych, ktorzy
probowali swoich sit w Wielkiej Brytanii czy Irlandii. Dla nich rodzina na
wsi i ubezpieczenie w KRUS stanowiq atrakcyjng alternatywe wobec dro-
gich miast. Wies staje sie wiec tez buforem, przechowujgc tych, ktorzy nie
mogq znalez¢ sie gdzie indziej”. To, ze wieS polska kumuluje w swoim §ro-
dowisku, zwlaszcza w rolnictwie, utajone bezrobocie, jest znanym od lat
problemem. Ale dlaczego powracajacych z Zachodniej Europy od razu uzna-
je sie za pracujacych w rolnictwie i zarazem ubezpieczonych w KRUS, nie
bardzo rozumiem. Totez aby dokona¢ w miare obiektywnej oceny tego zja-
wiska, opartem ja o wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010* zawarte

' Mniej ziemi, wigcej rolnikéw, Magdalena Kozmana, ,,Rz”, 11.07.2011 r.

? Tamze.

3 Wies stata si¢ ostojg, Wojciech Romanski, ,Rz”, 11.07.2011 r.

Gtowny Urzqd Statystyczny. Warszawa 2011. Raport z wynikow. Powszechny Spis
Rolny 2010.

4
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w Raporcie i dane statystyczne KRUS za lata 2002 i 2010.° Przedtem nieco
o istocie spisu rolnego, jego celach, podstawach prawnych i rzeczowym
zakresie.

Powszechny Spis Rolny 2010

Ot6z, Powszechny Spis Rolny 2010, jak informuje Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny,® zostat przeprowadzony w dniach 1.09-31.10.2010 r. Jest on
pierwszym spisem zrealizowanym od czasu przystapienia Polski do UE,
w tym samym terminie, w takim samym zakresie tematycznym, jak w in-
nych panstwach UE. Jego zakres, forme i tryb przeprowadzenia reguluje
ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o powszechnym spisie rolnym z 2010 r.”

Celem Powszechnego Spisu Rolnego 2010 byto:?

— dostosowanie informacji z dziedziny rolnictwa w zakresie i terminach
okreSlonych przez Komisje Europejska,

— przygotowanie bazy informacyjnej o gospodarstwach rolnych i zwigza-
nych z nimi gospodarstwach domowych, koniecznej do realizacji kra-
jowej, regionalnej i lokalnej polityki rolnej i spotecznej na wsi,

— analiza zmian, jakie zaszty w rolnictwie na przestrzeni lat 2002-2010,

- wykonanie zobowiazan Polski w zakresie dostarczenia informacji dla
potrzeb innych niz EUROSTAT® organizacji migdzynarodowych (FAO,
OECD i inne), aktualizacja pospisowego statystycznego rejestru go-
spodarstw rolnych i leSnych, a tym samym przygotowanie operatéw do
roznotematycznych badaf reprezentatywnych z zakresu rolnictwa.

> Kwartalna informacja statystyczna. IV kwartal 2002. IV kwartat 2010. KRUS Warsza-
wa 2003 i 2004.

5 www.stat.gov.pl/gus/psr.

7 Realizacje Powszechnego Spisu Rolnego 2010 regulowaly jeszcze: Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2009 r. w sprawie szczegétowego wykazu danych przewi-
dzianych do aktualizacji i uzupetienia przez urzedy gmin w wykazie gospodarstw rolnych
(Dz. U. Nr 195, poz. 1506); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2010 r.
w sprawie szczegbtowych warunkéw i sposobu rozpowszechniania audycji propagujacych
idee powszechnego spisu rolnego 2010 r. (Dz. U. 2010 poz. 437); Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady WE Nr 1166/2008 z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie badan
struktury gospodarstw rolnych i badania metod produkcji rolnej oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 571/88.

8 www.sts.gov.pl/gus/psr_ PLK_HTML.htm.

? Eurostat — Europejski Urzad Statystyczny powstat w 1972 r. Zajmuje si¢ sporzadza-
niem prognoz i analiz statystycznych dotyczacych UE i EFTA. Analizuje i prognozuje ten-
dencje rozwoju UE.
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Powszechny Spis Rolny pelnym badaniem objat ok. 1,7 mln gospodarstw
rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych wynoszacej co najmniej 1 ha, pro-
wadzacych dziatalno$¢ rolnicza, ok. 10 tys. gospodarstw rolnych o po-
wierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha, prowadzacych uprawe roslin lub
chow zwierzat gospodarskich powyzej okreslonych progéw fizycznych, sta-
nowiacych minimalne progi wymagane przez Eurostat. Za$§ w badaniu re-
prezentacyjnym uczestniczyto ok. 150 tys. pozostatych gospodarstw pro-
wadzacych dzialalno$¢ rolnicza o powierzchni ponizej 1 ha uzytkéw rol-
nych i gospodarstw nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej. Ogétem w PSR
2010 badaniem objeto ok. 1,8 mln gospodarstw wobec 3 mln objetych
Spisem w 1996 i w 2002 r."

Spis dotyczyt ogdlnej charakterystyki gospodarstw rolnych uwzgled-
niajacej:

— cechy adresowe siedziby uzytkownika i siedziby gospodarstwa rolnego
(m.in. informacje o uzytkowniku gospodarstwa, opisanie struktury wta-
snoSciowej uzytkéw rolnych, dziatalnoSci rolniczej i innej niz rolnicza
prowadzonej w gospodarstwie rolnym),

— uzytkowanie gruntéw i powierzchni zasiewdw; informacje o ogdlnej
powierzchni gruntéw gospodarstwa, w podziale na kategorie uzytko-
wania oraz powierzchni zasiewdw poszczegdlnych upraw rolnych,

— stan i liczebno§¢ zwierzat gospodarskich, strukture pogltowia zwierzat
gospodarskich poszczegdlnych gatunkdw,

— dane o liczbie ciagnikéw wlasnych i wspdlnych, w podziale na klasy
mocy silnika oraz liczbie wybranych maszyn i urzadzen rolniczych,

— zuzycie nawozow; dane w czystym sktadniku o iloSci stosowanego na-
wozenia mineralnego, wapniowego oraz nawozenia organicznego po-
chodzenia zwierzecego,

— pracujacych w gospodarstwie rolnym; informacje o wielkoSci i struktu-
rze zasobow pracy w rolnictwie (uwzgledniane beda wszystkie osoby
wykonujace prace w gospodarstwie rolnym w ciagu 12 miesiecy poprze-
dzajacych badanie),

— strukture dochodéw gospodarstw rolnych zwiazanych z uzytkowaniem
gospodarstw oraz korzystanie z programOw wsparcia dla rolnictwa,

- informacje o dochodach z tytutu prowadzenia rolniczej dziatalno-
Sci gospodarczej, pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej, pracy na-
jemnej, emerytur i rent oraz innych Zrodel niezarobkowych poza
emerytura i renta, o fakcie korzystania przez gospodarstwo z ptat-
nosci do gruntéw ornych i programoéw wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich,

10 Na podstawie informacji GUS zamieszczony na stronie gtéwnej — Powszechny Spis
Rolny.
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- metody produkcji rolniczej (wplyw rolnictwa na §rodowisko); m.in. in-
formacje o metodach uprawy gleby, zabezpieczania gleby przed wyptu-
kiwaniem sktadnikéw pokarmowych, zabiegach przeciwerozyjnych, sys-
temach utrzymania zwierzat.

Gtoéwny Urzad Statystyczny przewiduje wydanie oSmiu publikacji za-
wierajacych wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010. Dotychczas uka-
zat si¢ ,,Raport z wynikow PSR 2010”. We wrze$niu przygotowal na-
stepna publikacje: ,, Uzytkowanie gruntéow”. Do kofica pazdziernika 2011
opracowane zostana trzy nastepne (, Uprawy rolne i wybrane elementy
metod produkcji roslinnej i zwierzqt gospodarskich i wybrane elementy
metod produkcji zwierzecej oraz Srodki produkcji w rolnictwie”).
W listopadzie br. za$ przygotowane zostana publikacje dotyczace ,, Upraw
ogrodniczych”. W kwietniu 2012 r. — , Charakterystyka gospodarstw
rolnych” i dopiero w grudniu przysziego roku , Pracujgcy w gospodar-
stwach rolnych”.

Krétko o wynikach powszechnego spisu rolnego w 2002 r.

GUS w raporcie analizujacym wyniki Powszechnego Spisu Rolnego
2002," w poréwnaniu z danymi uzyskanymi w petnym spisie rolnym 1996,
odnotowatl:

— zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych z 3 066,5 tys. do 2 933,2 tys.
(0 4,3%), w tym gospodarstw o powierzchni uzytkow rolnych powyzej
1 ha z 2 046,8 do 1 956,1 tys. (0 4,4%)

— wzrost udziatu gospodarstw o powierzchni uzytkéw rolnych do 5 ha
z 70,2% do 72,4% oraz podmiotéw o powierzchni uzytkéw rolnych
20 ha i wiecej z 2,8% do 4,1%, tj. odpowiednio o 2,2 pkt i 1,3 pkt,
natomiast spadek udziatu jednostek o powierzchni uzytkéw rolnych
5-20 ha z 27,0% do 23,7%, tj. o 3,3pkt;

— zmniejszenie o 21% ogodlnej liczby gospodarstw rolnych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza i pozarolnicza), przy czym zmniej-
szenie to jest wynikiem czasowego zawieszenia lub catkowitej rezygna-
cji z dziatalnoSci w zwigzku z utrzymujaca si¢ od dhuzszego czasu trudna
sytuacja ekonomiczno-produkcyjng w rolnictwie;

- zmniejszenie ogdlnej powierzchni zasiew6éw z 12,3 mln ha do 10,8 mln,
tj. 0 12,5%, oraz istotny spadek pogtowia bydta i owiec, wskazujacy na
zmniejszenie rozmiaru dziatalnoSci gospodarczej przez sektor gospo-
darstw rolnych.

't Raport z wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002. GUS. Warszawa 2003 r.

65



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Zmiany wykazane przez GUS znalazly wowczas odzwierciedlenie w sta-
tystykach KRUS. Wprawdzie liczba 0s6b ubezpieczonych ogétem w KRUS
wzrosta w okresie lat 1996-2002 o 11,5% (z 1 322 tys. do 1 524 tys. os6b
w 2002 r.). Jednak temu wzrostowi osob ubezpieczonych w KRUS towa-
rzyszyt ubytek gospodarstw rolnych powyzej 1 ha, a relatywnie najwicksze
ich zmniejszenie odnotowano w grupie obszarowej 5-15 ha, za$ niewielki
wzrost w grupie gospodarstw powyzej 20 ha.

Bardziej szczegétowe omowienie zmian w strukturze ubezpieczonych
na tle tendencji zachodzacych w strukturze obszarowej gospodarstw wy-
kazanych w Powszechnym Spisie Rolnym z 2002 roku przedstawili L. Go-
raj i W. Jagta."”? Stwierdzili mianowicie, ze zmiany w strukturze os6b ubez-
pieczonych ogdétem w KRUS potwierdzaja odnotowane przez GUS ten-
dencje, a mianowicie:

— ubytkowi gospodarstw o obszarze 5-20 ha towarzyszyt spadek liczby os6b
ubezpieczonych w gospodarstwach liczacych 5-20 ha przeliczeniowych,

— wzrosta liczba os6b ubezpieczonych w gospodarstwach ponizej 2 ha
przeliczeniowych (o 81,4%), a tendencja ta jest zbiezna ze zmianami
w strukturze gospodarstw odnotowanymi przez GUS (111,8%),

— wzrosta 0 47,9% (czyli ok. 4,8%) liczba 0s6b ubezpieczonych dobro-
wolnie, tj. na ,wniosek” w gospodarstwach ponizej 1 ha przeliczenio-
wego.

Powszechny Spis Rolny z 2002 roku dostarczyt tez niezwykle istotnej
informacji: zaledwie okoto 3% gospodarstw prowadzilo dziatalnos$¢ rol-
nicza. Poinformowal nadto, ze gospodarstwa nie prowadzace tej dzia-
talnosci s Srednio okoto trzykrotnie obszarowo mniejsze od tych, ktére
ja prowadza.

Podstawowe wyniki Powszechnego Spisu Rolnego
w 2010r.

W okresie pomigdzy spisami rolnymi przeprowadzonymi w 2002 i 2010 r.
podstawowe znaczenie dla procesu przemian w rolnictwie polskim miaty
na celu:

— przygotowywanie tego dziatu gospodarki do akcesji i dostosowywanie
krajowej polityki rolnej do standardéw Unii Europejskiej,
- realizacje przedakcesyjnych programéw pomocowych (lata 2002-2004),

a nastepnie wprowadzenie od 2004 r. narzedzi Wspo6lnej Polityki Rol-

nej.

12 Ubezpieczenia w Rolnictwie, nr 25 z 2002 roku.
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Podstawowe wyniki Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego

w 2010 r., w poréwnaniu z Powszechnym Spisem Rolnym z 2002," wskazu-
ja miedzy innymi na:

tendencje zmniejszania si¢ liczby gospodarstw rolnych, przy jednocze-
snym wzroScie ich Sredniej powierzchni. Nalezy réwniez odnotowaé
wzrost udziatu w ogdlnej liczbie gospodarstw tych podmiotéw, ktdre
prowadza dziatalnos¢ rolnicza;

zmiany w strukturze gospodarstw rolnych, a mianowicie znaczny spadek,
o ponad 1/4, gospodarstw najmniejszych o powierzchni 0-5 ha uzytkow
rolnych (UR), spadek liczby gospodarstw o powierzchni 5-20 ha — 0 17%,
utrzymanie si¢ na zblizonym poziomie liczby gospodarstw z grupy obsza-
rowej 20-50 ha oraz znaczny wzrost gospodarstw najwiekszych o po-
wierzchni 50 ha i wigcej — o ponad 34%. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
zmiany te sa powolne i odsetek gospodarstw o powierzchni uzytkéw rol-
nych 15 ha i wigcej wynosi zaledwie 9%, podczas gdy odsetek gospo-
darstw najmniejszych, o powierzchni 0-5 ha, wynosi prawie 70%;
zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych z dziatalnoScia rolnicza glow-
nie na skutek zaniechania prowadzenia tej dziatalnoSci przez jednost-
ki najmniejsze (spadek o ponad 1/4 liczby gospodarstw o powierzchni
0-1 ha UR i 0 14% - o powierzchni 1-2 ha UR). Jednocze$nie odnoto-
wano korzystne zjawisko zwiekszania si¢ liczby gospodarstw najwigkszych
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza (wzrost o ponad 1/4 liczby gospo-
darstw o powierzchni 30 ha i wigcej, w tym o ponad 40% - gospo-
darstw o powierzchni 50 ha i wigcej UR);

utrzymanie si¢ zréznicowania regionalnego struktury gospodarstw
rolnych. Nadal wojewddztwa potudniowo-wschodnie charakteryzuja
si¢ duza liczba drobnych gospodarstw rolnych, podczas gdy w woje-
wddztwach potnocnych wystepuja gospodarstwa najwieksze obsza-
rowo;

spadek ogolnej powierzchni gruntéw w uzytkowaniu gospodarstw rol-
nych z 19,3 mIn ha do okoto 18,3 mln ha, a wigc o blisko 1,1 mln ha, tj.
0 5,5%. Wynika to z przeznaczania gruntow na cele nierolnicze, np.
pod zabudowe, inwestycje drogowe itp.;

zmniejszenie powierzchni uzytkow rolnych z 16,9 min ha do 15,5 mln ha.
Pomimo tego powierzchnia uzytkdw rolnych przypadajaca na 1 miesz-
kanca utrzymuje si¢ na poziomie ok. 0,4 ha. W ogdlnej powierzchni
uzytkéw rolnych dominowat udziat powierzchni zasiewéw (68,0%), ktory
w poréwnaniu do 2002 r. ulegt zwiekszeniu o ponad 4,3 procent. Na-
stapito to — wedlug GUS — w wyniku dostosowywania struktury upraw

13 Gtéwny Urzad Statystyczny; Raport z wynikow Powszechny Spis Rolny 2010.
Warszawa 2011
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do koniunktury rynkowej wynikajacej z przystapienia Polski do Unii
Europejskiej oraz trendéw Swiatowych;

— zmniejszenie liczby pracujacych uzytkownikéw gospodarstw rolnych,
co jest bezpoSrednio wynikiem zmniejszenia si¢ liczby tych gospodarstw.
Prawie 2/3 og6tu pracujacych uzytkownikéw to osoby w wieku powyzej
44 lat. Struktura wieku tych osob jest bardziej niekorzystna w przypad-
ku kobiet niz mezczyzn. Wyniki PSR 2010 pokazuja ponadto, ze
w ostatnim tygodniu czerwca 2010 r. liczba pracujacych wylacznie lub
gléwnie w gospodarstwach rolnych wyniosta 2 304 tys. oséb, w tym zde-
cydowana wiekszoS¢ — 2 216 tys. (96,2%) — to pracujacy w swoich/ro-
dzinnych gospodarstwach rolnych. W przypadku naktadéw pracy po-
noszonych w okresie catego roku na wytworzenie produkcji rolnej zbio-
rowos¢ ta byta dwukrotnie wigksza — 4 537 tys. osob (w tym 449 tys.
0sOb w swoich rodzinnych gospodarstwach rolnych, tj. 98,1%), uwzgled-
nia ona bowiem kazdy, nawet najmniejszy, wktad pracy w gospodar-
stwo rolne w ciggu 12 miesiecy przed dniem referencyjnym spisu, nie-
zaleznie czy praca ta byla praca wylaczna, gléwna czy dodatkowa dla
kazdej z osob;

— rozklad gospodarstw wedtug powierzchni uzytkow rolnych, ich rozdrob-
nienie agrarne — szczegOlnie gospodarstw indywidualnych oraz sytu-
acja na lokalnym rynku pracy przektada si¢ wyraznie zaréwno na struk-
ture pracujacych wytacznie lub gtéwnie w gospodarstwach rolnych
w czerwcu 2010 r., jak i na strukture ludnoSci wnoszacej jakikolwiek
wktad pracy w gospodarstwo rolne w ciagu catego roku. Srednia po-
wierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych w Polsce nie
przekracza 7 ha i jednoczeS$nie gospodarstwa do 7 ha stanowia zna-
czacy wiekszos¢, bo az 3/4 ogdlnej liczby gospodarstw rolnych. W go-
spodarstwach tych ulokowane jest 2/3 og6étu os6b wnoszacych jakikol-
wiek wklad pracy w gospodarstwo rolne w ciagu roku. Fakt zatrudnia-
nia pracownikéw najemnych nabiera istotnego znaczenia dopiero
w gospodarstwach o powierzchni powyzej 100 ha uzytkéw rolnych (za-
réwno w gospodarstwach indywidualnych, jak i os6b prawnych). Ale
relatywnie duzo pracownikéw najemnych zatrudnionych jest w gospo-
darstwie do 1 ha przeliczeniowego, wigcej nawet niz w gospodarstwach
o powierzchni 30-50 ha i 50-100 ha.

Zmiany w KRUS w latach 2002-2008

Nim przestawi¢ zmiany w realizacji systemu ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikow w zakresie liczby 0s6b ubezpieczonych i struktury obszarowej
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gospodarstw optacajacych sktadki KRUS i os6b ubezpieczonych dobro-
wolnie, czyli na wniosek, zmiany w sferze posiadanej ziemi przez rolnikow
uiszczajacych sktadki na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw itp., wniose
kilka uwag natury metodologicznej. Mianowicie, analiz¢ zmian liczby oséb
ubezpieczonych i ptacacych sktadki KRUS ogranicze do tych, ktérzy sa
objeci ubezpieczeniem w pelnym zakresie, czyli ubezpieczeniem emerytal-
no-rentowym oraz wypadkowym, chorobowym i macierzyfiskim. Takie ubez-
pieczenie, tj. w pelnym zakresie, jest Swiadectwem faktu, iz praca lub pro-
wadzenie gospodarstwa przez ubezpieczonag osobe stanowi dla niej jedy-
ne lub gléwne Zrédto utrzymania.'* Platnik takiego ubezpieczenia, czyli
posiadacz gospodarstwa rolnego, odpowiada uzytemu w spisie terminowi
— uzytkownik gospodarstwa. Dane dotyczace wielkoSci gospodarstwa, ilo-
Sci uzytkowanej ziemi i ich struktury w wynikach spisu rolnego ujmowane
sa w ha fizycznych uzytkéw rolnych. Za§ w statystykach KRUS - w ha
przeliczeniowych. Innej mozliwo$ci poréwnania wynikéw wedtug jednoli-
tego kryterium nie ma. Zreszta zastosowanie réznych miar (hektar fizycz-
ny, hektar przeliczeniowy) nie bedzie mialo, praktycznie rzecz ujmujac,
wiekszego wplywu na prawidtowos$¢ dokonanej oceny. Warto zwrdci¢ uwa-
ge, ze w ostatnich latach z uzytkowania w rolnictwie wypadly gtéwnie zie-
mie najstabsze o niskim wskaZniku bonitacji gleb. W tej sytuacji zatem
w skali kraju przecigtny hektar fizyczny jest zblizony do hektara przelicze-
niowego. Natomiast w pewnych regionach, szczegdlnie gorskich i oddalo-
nych od rynku zbytu, hektary przeliczeniowe i fizyczne moga si¢ istotnie
r6zni¢ (na ilo$¢ ha przeliczeniowych wpltyw maja obok ilosci i jakosci boni-
tacyjnej gleby ich miejsce potozenia w jednym z czterech okregéw podat-
kowych). Z powszechnego spisu rolnego 2010 w odniesieniu do 2002 wy-
nika, ze najwieksza dynamike spadku odnotowano wsrdd gospodarstw
najmniejszych w grupie obszarowej do 1 ha i 1-5 ha uzytkéw rolnych. Licz-
ba tych gospodarstw zmniejszyla si¢ odpowiednio o 26,8% oraz o 24,8%.
Zmniejszyta si¢ réwniez o 17% liczba gospodarstw o powierzchni 5-20 ha UR.
W grupie obszarowej o powierzchni 20-50 ha ich liczba utrzymata si¢ na
zblizonym poziomie (zanotowano niewielki o 0,8% wzrost). Istotnie zas
powigkszyla si¢ liczba gospodarstw najwigkszych o obszarze 50 ha
i wiecej — 0 34,4%. W rozpatrywanym okresie poprawie ulega struktura
gospodarstw rolnych. Z 33,3% w 2002 r. do 31,4% w 2010 zmniejszyt si¢
udzial gospodarstw mniejszych niz 1 ha uzytkéw rolnych i z 39,1% do
37,9% jednostek w przedziale 1-5 ha. Z tym, ze w strukturze gospodarstw
powyzej 1 ha uzytkéw rolnych udziat gospodarstw 1-5 ha zmalat z 58,6%

14 Obok obligatoryjnego i dobrowolnego (posiadanie nieruchomo$ci rolnej mniej-
szej od 1 hap) ubezpieczenia w petnym zakresie w statystykach KRUS sa wykazywa-
ne osoby optacajace tylko sktadke emerytalno-rentowa i dobrowolng sktadke wy-
padkowa.
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do 55,2%". Jednak mimo zaistniatych pozytywnych zmian w strukturze go-
spodarstw rolnych wciaz zdecydowanie dominuja gospodarstwa drobne do
5 ha uzytkéw rolnych. Wg danych powszechnego spisu rolnego 2010 liczba
gospodarstw powyzej 1 ha w latach 2002-2010 zmalata o 20,1%. Tymczasem
z tabeli 2 (w zalaczeniu) wynika, ze posiadaczy takich gospodarstw ptaca-
cych sktadki KRUS ubylo w tym okresie o 4,4%, ubezpieczonych za$ o 5,1%.
Poréwnujac te zmiany, tj. ubytek gospodarstw stwierdzony w ramach spisu
rolnego i nizszy ubytek ptatnikéw i ubezpieczonych wykazany w statystykach
KRUS, nie $wiadczy to jeszcze negatywnie o zachodzacych zmianach. To,
ze ubytek ten jest wolniejszy wynika z faktu, ze dla osob ptacacych sktadki
i ubezpieczonych w KRUS praca i prowadzenie gospodarstwa jest na ogot
glownym Zrédtem utrzymania. Zatem tak znaczacy ubytek gospodarstw rol-
nych zanotowany przez Spis Rolny jest wynikiem rezygnacji z ich prowadze-
nia przez dwuzawodowcow, co jest jak najbardziej pozytywna tendencja.
Natomiast kierunek zmian w strukturze ptatnikéw sktadek KRUS tylko
w czesci pokrywa si¢ ze zmianami w strukturze obszarowej gospodarstw rol-
nych wykazanych w spisie rolnym. Mianowicie, tak jak w spisie statystyki
KRUS informuja, ze w grupie 1-5 ha zaréwno udziat ptatnikéw jak i ubez-
pieczonych jest zblizony do wykazanego przez GUS. Podobnie w przedziale
5-10 ha (w strukturze obszarowej GUS jest ich 21,8%, platnicy sktadek ta-
kich gospodarstw stanowili za§ w 2010 r. 23,6%). W kolejnej grupie obsza-
rowej w 2010 r. odpowiednio 13,7% (GUS) i 14,3% (KRUS). Ale juz
w nastepnych grupach 20-50 ha i powyzej 50 ha odsetek tych gospodarstw
wykazany w spisie rolnym jest wyzszy. I tak gospodarstwa 20-50 ha stanowia
6,2% udziatu, ptatnicy sktadek - 5,7%, powyzej 50 ha stosownie 1,7%
1 1,3%. Paradoksalnie za$ odsetek rolnikow optacajacych w 2010 r. sktadki
KRUS byt w tych grupach najnizszy. W przedziale 20-50 ha skfadki optaca-
to 53,8% posiadaczy tej grupy, a w gospodarstwach powyzej 50 ha zaledwie
44,4%, czyli relatywnie najmniej platnikow skfadek na ubezpieczenie spo-
teczne jest w najwigkszych gospodarstwach. Zastanawiajace tym bardziej, ze
o ile sposrdd ogdtu 1 563 tys. gospodarstw rolnych powyzej 1 ha uzytkow
rolnych w 2010 r. sktadki w petnym zakresie optacato 918 6 tys. posiadaczy,
czyli 58,8%, to w grupie 1-5 i1 5-10 najwiecej, bo odpowiednio 59,4% i 60,5%
rolnikéw optacato sktadki KRUS (tabela 5).

W raporcie z wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2010 podkreSla
sig, ze w ubieglym roku Srednia wielkoS¢ gospodarstwa rolnego wyniosta
6,82 ha uzytkow, tj. o 18,4% wigcej niz w 2002 r. Natomiast Srednia po-
wierzchnia gospodarstwa o powierzchni powyzej 1 ha UR liczyta 9,79 ha
(wzrost 0 16%). Ale juz $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospo-

15 Tabela 1. Liczba gospodarstw wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych w la-
tach 2002 i 2010 (w zafaczeniu).
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darstwach prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza wyniosta 7,92 ha, w gospodar-
stwach powyzej 1ha UR 9,96 ha (wzrost o 7,9%). Nasuwa si¢ naturalne
pytanie o powierzchni¢ gospodarstwa ,krusowskiego”. W 2010 r. liczyla
ona 6,81 ha UR i byta wigksza o 17,4% niz w 2002 r. Natomiast nie mozna
z braku danych przedstawi¢ Sredniej powierzchni gospodarstw powyzej
1 ha i $redniej powierzchni gospodarstw prowadzacych dzialalnos¢ rolnicza.
Mozna mniemad, ze Srednia powierzchnia gospodarstwa ,.krusowskiego” to
powierzchnia odpowiadajaca jednostce prowadzacej dziatalnos$¢ rolnicza.
A jezeli tak, to jest ona az o 14,1% nizsza od $redniej krajowej (7,92 ha)
ustalonej w PSR 2010. Na owa dysproporcje niewatpliwie ma wplyw fakt, ze
w gospodarstwach najwigkszych, powyzej 20 ha uzytkéw rolnych odsetek
rolnikéw ubezpieczonych w KRUS jest najnizszy. Z cala pewnoScig znacze-
nie ma jeszcze inne zjawisko. Ot6z w dwoch wojewddztwach matopolskim
i podkarpackim na przestrzeni analizowanych lat nastapit nieuzasadniony
wzrost rolnikéw placacych sktadki KRUS (o 6,8% matopolskie i o 7,5%
podkarpackie), czyli tam gdzie jest najbardziej rozdrobniona struktura agrar-
na w kraju. W pozostatych za$, o korzystniejszej strukturze agrarnej, obser-
wuje sie spadek liczby ptatnikow sktadek i ubezpieczonych. Najwiekszy
w wojewodztwie opolskim o 14,5%. Spadek liczby rolnikéw ubezpieczonych
w KRUS i to wyrazny notuje si¢ w tak rozwinigtym — jak na warunki krajowe
- rolnictwie wojewddztwa wielkopolskiego (o 5,9%), kujawsko-pomorskie-
go 0 10,7%, czy w typowo rolniczym, jakim jest podlaskie (o 7,0%).

Problem rolnikéw ubezpieczonych dobrowolnie,
czyli na wniosek

Te nizszg Srednig gospodarstwa ,.krusowskiego” od ogétu gospodarstw
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w badanym okresie zanizal tez prawie
ze zywiotowy przyrost ubezpieczonych w gospodarstwach ponizej 1 ha uzyt-
kéw rolnych (tabela 5).

Ich przyrost w tych gospodarstwach w latach 2002-2010 miat miejsce
w 14 wojewddztwach. Najwiekszy — w wojewddztwach podkarpackim
0 56,5%, w $wietokrzyskim o 52,5%, w lubelskim o 47,8% i w matopolskim
0 36,6%. Jedynie w woj. opolskim nastapit istotny spadek ubezpieczonych
na wniosek o 27,3%. Miedzy innymi, ten wymieniony wyzej bardzo duzy
przyrost ubezpieczonych na wniosek w woj. lubelskim spowodowal, ze
ogdlna liczba 0s6b ubezpieczonych w petnym zakresie w tym wojewddz-
twie pozostata na tym samym poziomie co w 2002 r., czyli ubytek ubez-
pieczonych w gospodarstwach rolnych powyzej 1 ha zastapili ubezpieczeni na
wniosek czyli z gospodarstw ponizej 1 ha. Podobnie bylo w wojewddztwach
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lubuskim i $wigtokrzyskim (tabela 5). W skali ogdlnokrajowej posiadacze go-
spodarstw ponizej 1 ha przeliczeniowego stanowili 11,7%'® og6tu osob ubez-
pieczonych w pelnym zakresie. Ale juz w woj. matopolskim ubezpieczeni na
wniosek stanowili az 32,7% os6b ubezpieczonych w petnym zakresie, w pod-
karpackim 16,4%, w §laskim 15,4%. Najmniej za§ w woj. warmifisko-mazur-
skim i w woj. kujawsko-pomorskim.!” Dodam jeszcze, ze w woj. matopolskim
ubezpieczeni na wniosek stanowili az blisko 35% ubezpieczonych w ten spo-
sob w calym kraju! Niewatpliwie wptyw na tak wysoki udziat w woj. matopol-
skim w strukturze ubezpieczonych rolnikéw osob pracujacych i prowadzacych
gospodarstwa mniejsze od 1 hap maja tamtejsze warunki przyrodniczo-eko-
nomiczne. Jak wiadomo, znaczny obszar gruntéw rolniczych w tym wojewodz-
twie usytuowany jest na terenach gorzystych, przy relatywnie wysokim udziale
trwalych uzytkéw zielonych. W konsekwencji znacznie wiecej uzytkow rol-
nych niz w pozostalych rejonach kraju zakwalifikowanych jest do IV, czyli
najnizszego okregu podatkowego. Powoduje to, Zze na przyktad 1 ha fizyczny
uzytkéw rolnych w IV, a klasie bonitacyjnej w tym okregu to 0,80 ha przelicze-
niowego, za$ w I okregu — 1,1 hap. 1 ha IV klasy fak i pastwisk w IV okregu to
0,55 hap, podczas gdy w pierwszym okregu 0,75 hap.'® Ten problem jest tez
zwigzany z tzw. nieszczelnoScia przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw, czyli mozliwoscia uzyskania taniego ubezpieczenia spoteczne-
go w KRUS przez nierolnikéw, czyli przez osoby nieprowadzace dziatalnoSci
rolniczej. Pisatem juz na ten temat kilkakrotnie. Migdzy innymi, zagadnienie
to poddalismy z dr L. Gorajem do$¢ gruntownej analizie, ktorej rezultaty
przedstawiliSmy na famach kwartalnika w artykule ,, Gospodarstwo rolne, pro-
wadzenie dziatalnosci rolniczej a obowiqzek ubezpieczenia w KRUS”." Nad-
mienig, ze kwestia tzw. ,,uszczelnienia” systemu nie ogranicza si¢ do posiada-
czy gospodarstw mniejszych niz 1 ha przeliczeniowy. Lecz na przyktadzie tej
wlasnie grupy gospodarstw jest ona najbardziej czytelna i jednoznaczna. Wy-
starczy zada¢ tylko jedno pytanie, by bez zbednych watpliwosci uzyskac jasna
odpowiedz. Mianowicie, dlaczego ubywa ubezpieczonych rolnikéw w gospo-
darstwach wigkszych, tj. od 1 do 20 ha przeliczeniowych, a przybywa wlasnie
w tych najmniejszych, ponizej 1 ha. Bo jezeli rolnicy, a raczej ich nastepcy,
rezygnuja z prowadzenia wigkszych gospodarstw, to jaki motyw przySwieca
tym, ktorzy ubezpieczaja si¢ z tytutu posiadania nieruchomosci rolnej
mniejszej od 1 ha? Na pewno nie dochodowy, a zdecydowanie kosztowy,
tj. tanie ubezpieczenie w KRUS. Ubezpieczony nabywca tak matej nieru-
chomosci zabezpiecza sobie tez bezptatne ubezpieczenie zdrowotne, ktore

'® Obliczenia wtasne na podstawie danych Biura Ubezpieczeni C/KRUS.

7 Na postawie tabeli 24 Kwartalnej informacji statystycznej IV kwartat 2010 r.

'8 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst ujednolicony) stan
prawny na 1 stycznia 2011 r.

19 Kwartalnik ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie” Nr 25/2005 KRUS Warszawa.
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dla osoby niepracujacej i nie prowadzacej dziatalnoSci rolniczej lub po-
zarolniczej wynosi obecnie ok. 320 zt miesigcznie. To, zZe ,,nieszczelno$¢”
systemu to nie tylko domena posiadaczy ponizej 1 ha przeliczeniowego,
Swiadczy poréwnanie zmian w grupie 1-5 hap i 5-10 hap. Na przestrzeni
lat 2002-2010 w pierwszej grupie ubyto w tym okresie 7,1% ptatnikow
sktadek, w tej drugiej za$ az 13,7%. Wynika przeto, ze posiadacze go-
spodarstw rolnych do 5 ha jakby bardziej powstrzymywali si¢ z rezygnacji
z dziatalnoSci rolniczej od posiadaczy w grupie 5-10 ha. Sadze jednak,
ze jest odwrotnie, wigcej rzeczywistych rolnikow ubywato w tych mniej-
szych, jednak w ich miejsce posiadanie gospodarstw przejmowali nierol-
nicy,” z prostych powoddéw, wszak tatwiej czyli taniej mozna naby¢ drob-
niejsza nieruchomos¢ rolnicza. To jedna z przyczyn, inna za$, ze nastep-
cy przejmowali gospodarstwa rolne na wtasnos¢, ale nie podejmowali si¢
jego prowadzenia. Wprawdzie w grupie obszarowej 1-5 ha obserwuje si¢
wigksza tendencj¢ do prowadzenia przez rolnikéw dzialéw specjalnych,?
lecz ich liczba nie ma wigkszego wpltywu na wymieniong sytuacje tj. na
mniejsze ubytki posiadaczy od wykazanych w przedziale 5-10 ha. Uwa-
zam, ze w obecnych warunkach dalsze utrzymywanie mozliwoSci ubez-
pieczania si¢ w KRUS dobrowolnie ,,na wniosek” jest anachronizmem.
Bylo ono uzasadnione w dacie wprowadzania w zycie obecnej ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikéw, ktéra
zmienita wielko§¢ normatywna gospodarstwa rolnego powodujacego
obowigzek ubezpieczenia spotecznego i optacania sktadek przez posia-
daczy gospodarstw rolnych.

W poprzednich przepisach obowiazek ubezpieczenia rodzito posiada-
nie nieruchomos$ci rolnej powyzej 0,5 ha uzytkéw rolnych; w obecnej —
powyzej 1 ha przeliczeniowego. Ubezpieczenie dobrowolne zatem dawato
prawo do kontynuowania ubezpieczenia spotecznego rolnikow wszystkim
dotychczasowym posiadaczom, ktorzy mieli gospodarstwa mniejsze od
1 ha przeliczeniowego i ktdrzy optacali dotychczas, tj. do 31 grudnia 1990 r.,
sktadke ubezpieczeniowa obligatoryjnie. Chronito zatem ich prawo naby-
te. W zastosowaniu tej mozliwosci — moim zdaniem — popetniono zasad-
niczy btad, gdyz prawo do ubezpieczenia na wniosek winno by¢ ograniczo-
ne wylacznie do rolnikow, ktorzy obligatoryjnie byli ubezpieczeni w syste-
mie rolniczym na podstawie przepisow poprzedniej ustawy tj. z 14 grud-
nia 1982 r. i nie posiadali gospodarstwa o wielkoSci okreSlonej nowa ustawa.
Moim zdaniem, przepis dotyczacy dobrowolnego ubezpieczenia emerytal-
no-rentowego przez posiadaczy nieruchomosci rolnej ponizej 1 hektara
przeliczeniowego nalezy bezwzglednie zlikwidowad. Z tym — co zrozumiate

20°W 2010 r. zanotowano nieznaczny spadek ubezpieczonych na wniosek o 2,2%
w stosunku do 2009 r.

21'W grupie obszarowej 1-5 hap wg stanu na dziefi 31.12.2010 r. bylo 4 875 ptatni-
kow sktadek KRUS posiadajacych dziat specjalny. W grupie 5-10 hap byto 1 496.
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— osoby dotychczas ubezpieczone z racji prowadzenia lub pracy w takim
gospodarstwie zagwarantowane by mialy prawo jego kontynuacji nawet
z racji przerw spowodowanych okresowym wytaczeniem z KRUS wskutek
sezonowego lub dluzszego zatrudnienia. Na pocieszenie nalezy dodac, ze
w 2010 r. zanotowano po raz pierwszy od lat spadek ubezpieczonych na
whniosek (0 2,2%). W pierwszym p6troczu br. obserwujemy nieznaczny, dal-
szy spadek osob ubezpieczonych w tych gospodarstwach.

Pracujacy w gospodarstwach rolnych

Dane PSR 2010 o pracujacych dotycza gospodarstw indywidualnych,
gospodarstw rolnych osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie maja-
cych osobowosci prawnej, ktore w okresie spisu prowadzity dzialalnos¢ rol-
nicza. Do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej,
ktére w okresie badanego tygodnia:

- wykonywaly prace przez co najmniej 1 godzing (jako pracownik najem-
ny pomagaly w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa),

— nie wykonywaly pracy z powodu choroby, urlopu, warunkéw atmosfe-
rycznych itp.) ale formalnie mialy pracg jako pracownicy najemni lub
pracujacy na wilasny rachunek.

W raporcie zaznaczono, ze ze wzgledu na nieco inny sposob zadawania
niektérych pytan w formularzu spisowym, pelna poréwnywalnos¢ wynikow
dotyczacych pracujacych w spisie z 2002 r. i z 2010 r. nie jest mozliwa.

Zmiany w ilodci pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w la-
tach 2002 i 2010 przedstawia ponizsze zestawienie:

Rodzinna sita robocza w tys. oséb

razem uzytkownicy wspotmatzonkowie czlonll)((())zvoizt::)l dziny
2002
4260 | 2165 | 1114 | 982
2010
44499 | 184 | 1078 | 1517
2010/2002
1044 | 856 | 96,7 | 154,5

" Uwzgledniono cztonkéw rodziny uzytkownika gospodarstwa rolnego wnosza-
cego wktad pracy w gospodarstwo rolne (bez wynagrodzenia), ktdrzy:
— mieszkali z uzytkownikiem, ale nie tworzyli z nim wspdlnego gospodarstwa domowego;
— nie mieszkali z uzytkownikiem.

74



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

W uwagach metodycznych do spisu rolnego poinformowano, ze przez
uzytkownika gospodarstwa rolnego rozumie si¢ osobe fizyczna (takze osobe
prawna oraz jednostke organizacyjng nie majaca osobowosci prawne;j), fak-
tycznie uzytkujacg gospodarstwo rolne, niezaleznie od tego, czy jest whadci-
cielem, dzierzawca tego gospodarstwa czy tez uzytkuje je z innego tytutu
i niezaleznie od tego, czy grunty wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego
sa polozone na terenie jednej czy kilku gmin. Por6wnania wg danych spisu
rolnego z odpowiednimi danymi dotyczacymi pracujacych czyli ubezpieczo-
nych w KRUS za lata 2002 i 2010 nie da si¢ w pelni przeprowadzic.

Do 2007 r. KRUS nie ewidencjonowata ubezpieczonych w podziale na
liczbe rolnikéw, wspétmatzonkéw i domownikéw. Wszyscy oni byli wyka-
zywani jako ubezpieczeni. Z tym ze jedynie liczbe ptatnikow sktadek KRUS
mozna uznac za tozsamg z liczbg uzytkownikéw. Dopiero od 2008 r. staty-
styki KRUS wykazuja liczbe ubezpieczonych w podziale na liczb¢ ubez-
pieczonych rolnikéw, wspdétmalzonkéw i domownikow.

Jezeli w latach 2002-2010 liczba uzytkownikow wg przeprowadzonych
spisow rolnych ubyla o 14,4%, to liczba platnikéw sktadek tylko o 4,4%.
Potwierdza to wczeSniejsze spostrzezenie, ze ubytek gospodarstw i uzyt-
kownikow niebedacych ptatnikami sktadek KRUS byt okoto trzykrotnie
wigkszy od ubytku rolnikéw optacajacych sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne, czyli od tych, dla ktorych praca i prowadzenie gospodarstwa rol-
nego stanowito gtéwne lub jedyne Zrodlo utrzymania. Podobny spadek
zanotowano tez w liczbie ubezpieczonych (o 5,1%) w latach 2002-2010.
O cztery tysiace w gospodarstwach indywidualnych (z 42 tys. do 46 tys.)
powiekszyla sie liczba pracownikéw najemnych.

Naturalng jest rzecza, ze najwiecej sposrdd nich zatrudnionych jest w go-
spodarstwach duzych powyzej 100 ha (13 tys.). Ale nast¢pna lokate
w iloSci zatrudniania pracownikdw najemnych zajmuja gospodarstwa ponizej
1 ha (6 tys.), ktére wyprzedzaja pod tym wzgledem gospodarstwa 50-100 ha (4
tys. osob). Tak wzglednie wysoki stan pracownikéw najemnych w gospodar-
stwach najmniejszych powodowany jest z cata pewnoscia prowadzeniem prze-
zef dziatléw specjalnych. W niektorych z nich nawet wiecej niz jednego, bio-
rac pod uwage liczbe platnikow sktadek w 2010 r. z tytulu prowadzenia dziatu
specjalnego (5 271). Juz ten fakt wskazuje na to, ze zamoznoSci rolnikéw nie
mozna ograniczac li tylko do stanu posiadanych uzytkéw rolnych. Takze wy-
zszych skladek emerytalno-rentowych nie mozna, jak dotad, adresowac wy-
tacznie do posiadaczy powyzej 50 ha przeliczeniowych.

Obiektywne poréwnanie tendencji w iloSci pracujacych w rodzinnym
rolnictwie stwierdzone przez spisy rolne w latach 2002 i 2010 z iloScia
ubezpieczonych mozna odnie$¢ wylacznie do zmian w stanie uzytkowni-
kow gospodarstw rolnych. Jezeli chodzi o pozostate osoby pracujace
w indywidualnych gospodarstwach rolnych, to analiza zaistnialych zmian
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w latach 2002 i 2010 jest niemozliwa. Jako takiego poréwnania mozna
jedynie dokona¢ w stosunku do stanu z 2010 r.

Wsrdd pracujacych, czyli ubezpieczonych w KRUS, wyrdznia sie¢ obok
rolnika (uzytkownika), wspdétmalzonka, domownika. W PSR za$ uzytkow-
nikow, wspotmatzonkéw i pozostalych cztonkéw rodziny. Domownikiem
ubezpieczonym w KRUS jest osoba bliska rolnikowi (niekoniecznie czto-
nek rodziny), ktéra pozostaje z nim we wspdlnym gospodarstwie lub za-
mieszkuje na teranie jego gospodarstwa rolnego, albo w bliskim sasiedz-
twie oraz stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana
z rolnikiem umowg o pracg. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r., w kraju
byto 151 795 domownikéw, czyli 10,5% ogoétu ubezpieczonych w pelnym
zakresie. W stosunku do 2008 przybyto ich o 2,2%. Z pewnoScig w gronie
domownikéw ulokowane jest utajone bezrobocie, ale ich przyrost moze
by¢ powodowany wyraznym przyrostem rolnikow ptatnikow sktadek w go-
spodarstwach powyzej 20 hap.

Jezeli chodzi o pozostalych cztonkéw rodziny rolnika pracujacych
w gospodarstwie rodzinnym wykazanych w PSR 2010, ich udziat w rodzin-
nej sile roboczej (obok uzytkownikéw i ich wspétmatzonkow) stanowit 34,1%
(1 517 tys. os6b). Z tym ze w ich stan wliczono 220 tys. osdb, ktére nie
mieszkaly z uzytkownikiem badZz mieszkaly razem, ale nie tworzyly z nim
wspolnego gospodarstwa domowego. W tej liczbie jest rowniez uwzgled-
niona mlodziez od 15. lat. Sa tu zaliczeni wszyscy cztonkowie rodziny,
ktorzy wykonywali prace przez co najmniej 1 godzing w tygodniu. Krotko
mowigc, ujeto wszystkie osoby aktywne w rodzinnym gospodarstwie rol-
nym, bez wzgledu na to, czy sa zatrudnione na state poza gospodarstwem,
czy sa uczniami, czy stale zamieszkuja z uzytkownikiem gospodarstwa.

W raporcie z wynikow PSR 2010 zaznaczono, ze 3/4 og6lnej liczby
gospodarstw rolnych stanowia gospodarstwa do 7 ha, ze w tych gospodar-
stwach ulokowanych jest prawie 68% ogdtu 0séb wnoszacych w nie wkiad
pracy w ciagu roku. Natomiast w KRUS posiadacze gospodarstw do 7 hap
stanowia 71,8% o0s6b ptacacych sktadki, za$ ubezpieczeni w tych gospo-
darstwach (rolnicy, wspétmatzonkowie, domownicy) — 72,0%.

Przytoczony wskaznik jeszcze raz potwierdza zaobserwowang juz ten-
dencje, ze w strukturze gospodarstw rodzinnych w szybszym tempie uby-
waja osoby nieubezpieczone w KRUS. Pytanie tylko, czy jest to Swiadec-
twem tzw. ,petryfikacji” przez KRUS ,,zacofane]” struktury agrarnej ro-
dzinnego gospodarstwa? Moim zdaniem, nie tyle zacofanego, co ztozo-
nego i zroznicowanego potozenia polskich rolnikow. Generalnie zauwaza
sie, ze zmiany w KRUS sa racjonalne. Ubywa platnikow i ubezpieczonych
w gospodarstwach do 20 ha przeliczeniowych. Czy proces ten ma wplyw
na poprawe struktury obszarowej rolnikow ubezpieczonych w KRUS? Ma,
bowiem w 2010 r. 0 17,4% poprawita sie przecigtna wielko$¢ gospodarstwa
rolnikéw ubezpieczonych w Kasie w stosunku do 2002 r. (Srednio 6,81 hap).
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Uwaza sie, ze faktyczna wielko$¢ gospodarstwa uzytkowanego przez rolnikow
ubezpieczonych w KRUS jest wigksza. Uchodzi ona jednak uwadze oficjalnej
ewidencji gruntéw, gdyz rosnacy udzial dzierzaw w strukturze organizacyjnej
gospodarstw jest oparty w zdecydowanej wiekszosci o umowy ustne. Wiecej
o zagadnieniach pracujacych i naktadach pracy w gospodarstwach rolnych
uzyskamy dopiero po opublikowaniu przez GUS kolejnego opracowania ana-
litycznego zapowiedzianego na grudzien 2012 r.

Uwagi koncowe

Przytoczone w niniejszym opracowaniu liczby i wskazniki dotyczace
zmian w strukturze gospodarstw, ich powierzchni oraz pracujacych, po-
twierdzaja racjonalne tendencje w calym sektorze rodzinnych gospodarstw
rolnych, a takze w tej jego czesci, ktéra podlega przepisom ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikdw, czyli w czeSci majacej na wskro$ rodzinny
charakter prowadzenia gospodarstwa rolnego jako gtéwnego i czesto je-
dynego Zrodta utrzymania rodziny rolnika.

Analiza odnotowanych zmian w powszechnych spisach rolnych w 2002
1 2010 r., jak i zmian w analogicznym okresie odzwierciedlonych w staty-
stykach KRUS, pozwala stwierdzi¢, ze w zakresie struktury gospodarstw
rolnych w Polsce, koncentracji ziemi i liczby oséb pracujacych (ubezpie-
czonych) maja racjonalna tendencje, mianowicie:

— ze Spisu Rolnego wynika, ze ilo§¢ gospodarstw drobnych, ponizej 1 ha,
obnizyla si¢ 0 26,8%. Zas$ powyzej 1 ha zmalata o0 20,1%. Z tym, ze ubytek

w tych gospodarstwach odnotowano we wszystkich grupach obszarowych

do 20 ha. Nieznacznie powigkszyta si¢ w przedziale 20-50 ha (o 0,8%). Za

to zdecydowany przyrost nastapit w jednostkach powyzej 50 ha, az o 34,4%;
— natomiast wolniejsze zmiany odnotowano wsrdd rolnikéw ubezpieczo-

nych w KRUS. Liczba gospodarstw, ktdrych posiadacze oplacaja sktadki

na ubezpieczenia spoleczne, obnizyla si¢ o 5,3%. Za$ w grupach ob-
szarowych podobnie jak w strukturze obszarowej wykazanej przez PSR

2010 nastapit ubytek gospodarstw do 20 ha przeliczeniowych ptaca-

cych sktadki, aczkolwiek ten spadek nie byt tak intensywny i mieScit sie

w granicach 13,7% (5-10 hap)-5,5% (10-20 hap). Nastapit za to zdecy-

dowany przyrost ptatnikow sktadek w gospodarstwach 20-50 hap

0 29,3%. W najwiekszych, tj. powyzej 50 hap, liczba gospodarstw, kto-

rych posiadacze oplacaja sktadki na ubezpieczenia spoleczne, prawie

si¢ podwoila (wzrost 0 90,5%);

— odnotowuje si¢ korzystne zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw
zaréwno w tych poddanych analizie zawartej w raporcie z wynikow PSR,
jak 1 w strukturze ptatnikow sktadek KRUS. W gospodarstwach powy-
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zej 1 ha (1 hap) zmalat udziat gospodarstw w przedziale 1-5 ha (hap).
Mniej wigcej w pozostatych grupach obszarowych tendencje byly po-
dobne, z tym ze przyrost ptatnikow, czyli gospodarstw optacajacych
sktadki w grupach 20-50 ha i powyzej, byt zdecydowanie wyzszy anizeli
ten odnotowany w raporcie z wynikow PSR;

wbrew prasowym doniesieniom, nastapit spadek os6b pracujacych
w gospodarstwach rolnych wsréd jego uzytkownikéw i ich matzonkéw. Od-
powiednio o 14,4% (uzytkownicy) i 3,3% (wspdtmalzonkowie). Takze w struk-
turze ubezpieczonych w KRUS miat miejsce spadek o 4,4% wsrod platni-
kéw (uzytkownikéw) i o 5,1% ubezpieczonych (razem rolnikéw, wspStmat-
zonkow 1 domownikow). Przybylo za$ nieznacznie o 2,2% domownikow;
odnotowany za$, a sygnalizowany przez pras¢, wzrost pracujacych
w gospodarstwach rolnych stwierdzony przez PSR 2010 w swej istocie
spowodowany zostat 54,5% przyrostem pracy wykonywanej przez pozo-
stalych czlonkéw rodziny rolnika. Lecz do tej relacji nalezy podchodzi¢
bardzo ostroznie, gdyz na 6w przyrost mialy — o czym zreszta sygnalizuja
organizatorzy spisu rolnego — zmiany metodologiczne zastosowane
w spisie rolnym z 2010 r. w stosunku do 2002 r. Poza tym w krag pracuja-
cej w gospodarstwie rolnym rodziny wliczono wszystkich, ktorzy wnosili
co najmniej 1 godz. pracy tygodniowo bez wzgledu na to, czy zamieszki-
wali razem czy osobno, czy prowadzili wspdlne gospodarstwo domowe,
czy nie (warunki wymagane od domownika rolnika ubezpieczonego
w KRUS). Do pracujacych zaliczono tez mtodziez od 15 lat;

warto zaakcentowac problem pracy mtodziezy i dzieci w gospodarstwach
rolnych. Wszak do grona pracujacych PSR zaliczyl trzy roczniki mio-
dziezy (powyzej 15, 16 i 17 lat), ktére obecnie nie sa objete jakakol-
wiek ochrona na okoliczno$¢ wypadku przy pracy rolniczej. O ile mlo-
dziez w wieku powyzej 16 lat moze by¢ przez rolnika dobrowolnie ubez-
pieczona, o tyle osoby 15-letnie sa pozbawione jakiejkolwiek mozliwo-
Sci ich ubezpieczenia od nastepstw wypadkow przy pracy w gospodar-
stwie rolnym. To, Ze prace niepetnoletniej mtodziezy, a takze pozosta-
tych cztonkéw rodziny wlicza sie¢ do pracujacych w gospodarstwie ro-
dzinnym, winno by¢ powaznym sygnatem do ponownego rozpatrzenia
ich zabezpieczenia od nastepstw wypadkow przy pracy rolniczej;
niezwykle istotnym problemem jest kwestia dobrowolnego ubezpiecze-
nia na wniosek 0s6b prowadzacych gospodarstwa ponizej 1 ha przeli-
czeniowego. W okresie 2002-2010 nastapit ich zdecydowany przyrost
0 14,1%. Podczas, gdy ubezpieczonych w pelnym zakresie ogétem uby-
o w tym czasie 0 12,2%. Ten wzrost nie ma zadnego racjonalnego uzasad-
nienia merytorycznego, bowiem relatywnie niskie dochody z dziatalnosci
rolniczej powoduja ubytek platnikow i ubezpieczonych we wszystkich gru-
pach ubezpieczonych w przedziale od 1 do 20 ha przeliczeniowych. Obecny



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

anachroniczny i irracjonalny stan przepisow sprzyja nieszczelnoSci syste-
mu, czyli przenikaniu do ubezpieczenia w KRUS o0s6b nie prowadzacych
dziatalnoSci rolniczej. W analizowanym okresie przyrost ubezpieczonych
na wniosek miat miejsce w 15 wojewddztwach (jedynie w woj. opolskim
zanotowano istotny spadek o 27,3%). Cigzar problemu podkresla tez
fakt, ze temu zjawisku towarzyszyl rownolegly spadek ubezpieczonych
ogotem, a Scislej rolnikdw z gospodarstw o obszarze 1-20 hap. Szczeg6l-
nej uwagi i troski wymaga sytuacja w wojewodztwie matopolskim i pod-
karpackim, gdzie istnieje najbardziej rozdrobniona struktura agrarna
w naszym kraju, a mimo tego przybywa tam i to wyraZnie ubezpieczonych
ogétem i na wniosek. A rownocze$nie w takich wojewddztwach — jak na
warunki krajowe o w miar¢ dobrze rozwinigtym rolnictwie wielkopol-
skim, kujawsko-pomorskim i typowo rolniczym woj. podlaskim — ubywa
ubezpieczonych rolnikéw. Mysle, ze zarzad KRUS winien spowodowaé
dokonanie analizy sytuacji na terenie potudniowo-wschodniej Polski
w tym zakresie. Jestem przekonany, ze to co ilustrujg statystyki KRUS
dotyczace tego terenu, jest odbiciem nieskutecznoSci obecnej polityki
spoteczno-gospodarczej i nieefektywnosci pracy szeregu instytucji.

Tabela 1. Liczba gospodarstw wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych
w latach 2002 i 2010

Powyiej 1 ha

W tym

w tym
do 1 ha| Razem y

1-5 | 5-10 | 10-15 | 1520 | 20-50 | >50

Lata | Ogétem

w tysigcach*

2933 | 977 | 1956 1147 | 427 183 84| 96| 20
2002 w odsetkach
1000 | 333 | 100 |s86]218] 94| 43| 49| 10
odsetek gospodarstw oplacajacych sktadke KRUS
501 | | | 481 | 578 | 482 | | 543 60
w tysiacach
2278 | 715 | 1563 | 863 | 352 12| 72| 97| 27
w odsetkach
100 | 314 | 100 |s52]225] 97| 46| 62| 17
2010 2002=100

776 | 132 ] 799 [ 752 825 | 833 | 86,0 | 1008 [1344
odsetek gospodarstw oplacajacych sktadke KRUS
| | 58,8 | 59,4 | 60,5 | 57,4 | 53,8 | 44,4

* Wg danych powszechnych spiséw rolnych 2002 i 2010.

79



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Tabela 2. Platnicy sktadek i ubezpieczeni w pelnym zakresie

w latach 2002 i 2010.*

Platnicy sktadek Ubezpieczeni

Wojewodztwo 2010 2010
2002 2002 2%02/ 2002 2002 2002/

Ogoétem 1092 510 | 1044 084 95,6 1523 675 | 1445 298 94,9
dolnoslaskie 47 826 42 531 88,9 66 450 57 501 86,5
kujawsko-pomorskie 63 746 56 953 89,3 94 783 83 544 88,0
lubelskie 131 297 129 705 98,8 176 673 174 560 98,8
lubuskie 14 260 13 949 97,8 19 372 18 922 97,7
todzkie 94 154 86 162 91,5 131 009 118 640 90,6
matopolskie 107 868 115249 | 106,8 140 507 152903 | 108,8
mazowieckie 161 781 146 816 90,7 226 906 202823 89,4
opolskie 29 465 25 197 85,5 46 130 37 168 80,6
podkarpackie 73 779 79 349 | 107,5 92457 100283 | 108,5
podlaskie 71 902 66 881 93,0 108 985 100 492 92,3
pomorskie 35 096 32 981 94,0 51231 48 616 95,0
Slaskie 38 945 34 829 89,4 50 195 44 571 88,8
Swietokrzyskie 61 236 60 807 99,3 82 848 80 915 97,7
warminsko-mazurskie 35 743 34 329 96,0 52 374 50 210 95,9
wielkopolskie 100 753 94 784 94,1 149 305 141 765 94,9
zachodnio-pomorskie 24 659 23 563 95,5 34 840 32 385 92,9

* Wg stanéw na 31 grudnia

Tabela 3. Platnicy sktadek i ubezpieczeni w pelnym zakresie w gospodarstwach

powyzej 1 ha.
Ptatnicy skladek Ubezpieczeni
Grupa obszarowa

w ha przeliczeniowych 2010/ 2010/

2002 2010 2002 2002 2010 2002
1-5 552 032 512 756 92,9 720 806 | 667 408 92,6
5-10 246 664 212 993 86,3 358 741 | 303 496 84,6
10-20 136 154 128 625 94,5 212 459 | 202 196 95,2
20-50 40 409 52253 | 1293 68 633 90 327 | 131,6
powyzej 50 6299 11998 | 190,5 10 774 20375 | 189,1
razem powyzej 1 ha 981 558 918 625 93,6 1371413 | 1289 802 94,0
ponizej 1 ha 109 420 131 089 | 119,8 117460 | 143 867 | 126,7
dzialy specjalne 22 747 5271 23,2 34 802 7129 20,5
ogétem 1113725 | 1054 985 94,7 1523675 | 1445298 94,9
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Tabela 4. Struktura platnikow sktadek i ubezpieczonych w KRUS
wg powierzchni gospodarstwa powyzej 1 hap.

Ptatnicy skiadek Ubezpieczeni
Grupa obszarowa
w ha przeliczeniowych 2002 2010 2002 2010
1-5 56,2 55,8 52,5 51,9
5-10 25,1 23,2 26,2 23,6
10-20 13,9 14,0 15,5 15,8
20-50 4,1 5,7 5,0 7,1
powyzej 50 0,7 1,3 0,8 1,6
razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 5. Liczba ubezpieczonych w pelnym zakresie i na wniosek

w latach 2002 i 2010.*

2002 2010 Wskaznik 2010/2002
Wojewodztwo | creni | W Om | gpen | Wom | TEERE ) W om

w pelnym fla w pelnym fla w pelnym fla

zakresie wniosek zakresie wniosek zakresie wniosek
dolnoslaskie 65 457 2563 57 501 2925 87,8 114,1
kujawsko-pomorskie 94 327 2 846 83 544 3294 88,6 115,7
lubelskie 174 600 4 904 174 560 7248 100,0 147,8
lubuskie 18 873 1220 18 922 1583 100,3 129,7
tédzkie 130 157 5903 118 640 7714 91,1 130,7
malopolskie 136 981 36 639 152 903 50 053 116,2 136,6
mazowieckie 225 586 10 457| 202 823 12 673 89,9 121,2
opolskie 45 487 4208 37 168 3058 81,7 72,1
podkarpackie 90 265 10 506 100 283 16 447 110,1 156,5
podlaskie 107 676 5848 100 492 6 700 93,3 114,6
pomorskie 50 510 4427 48 616 5115 96,2 115,5
Slaskie 49 161 5830 44 571 6 856 90,7 117,6
Swietokrzyskie 81 641 4 850 80 915 7397 99,0 152,5
warminsko-mazurskie 51 741 1350 50 210 1681 97,0 124,5
wielkopolskie 148 039 7981 141 765 1052 95,8 128,4
zachodnio-pomorskie 34 200 1416 32 385 1467 94,7 103,6
Razem 1 504 753|1 108 471| 445 298| 144 463 96,0 130,3

*Wg stanu na 31 grudnia 2010.

Wojciech Jagta jest Zastepcq Redaktora naczelnego
kwartalnika KRUS.
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Maligorzata Foland

Ubodstwo po polsku

Sprawom ubdstwa i wykluczenia spotecznego poswiecono

w minionych miesigcach 2011 r. sporo uwagi. Pojawilo sie, nie tylko
w Polsce, co najmniej kilka znaczqcych raportow i opracowan,
probujgcych okreslic¢ skale problemu. Pretekstem do zajecia si¢
problematykq ubdstwa jest przede wszystkim szalejgcy na swiecie od
trzech lat kryzys. Ale nie tylko... Rok 2010 zostat przez Komisje
Europejskq ogloszony rokiem walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym. Z tej ,,okazji” przypomniano sobie, ze w krajach Unii
Europejskiej w skrajnym ubostwie zyje 43 min ludzi. Sq to osoby,
ktorych nie stac¢ na zjedzenie zrownowazonego positku

chocby co drugi dzien.

Kiopoty z definicja

Naukowcy, ktorzy zajmuja si¢ problematyka ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego od lat, majg Swiadomos¢, ze najwigksze ktopoty sa z prawidlo-
wym zdefiniowaniem tematu. Niby wszyscy wiedza, o co chodzi, ale ciagle
tocza si¢ spory, jaki przyja¢ punkt odniesienia. OczywiScie, sa kryteria,
wedtug ktérych ocenia si¢, czy dane gospodarstwo domowe znajduje si¢
czy tez nie ponizej progu ubostwa, ale te kryteria takze ulegaja zmianie.
I mimo Ze w Polsce Instytut Pracy i Spraw Socjalnych corocznie podaje
warto$¢ zmodyfikowanych koszykéw minimum socjalnego i minimum eg-
zystencji, ciagle pozostaje margines niepewnosci, czy naprawde wiemy,
kogo mozna zaliczy¢ do kregu osob biednych.

Dr Tomasz Panek, pracownik Instytutu Statystyki i Demografii SGH,
zarazem wspotautor raportu podsumowujacego ,,Diagnoze Spoteczng
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20117, (ktory to dokument pod koniec wrzeSnia 2011 r. w caloSci zostat
udostepniony opinii publicznej) w swej pracy ,, Ubdstwo i nieréwnosci:
dylematy pomiaru” pisze, iz przedstawienie ubdstwa i wykluczenia jako
zha, ktore nalezy zlikwidowac albo chociaz ograniczy¢, nie wzbudza kon-
trowersji. Problemy pojawiaja si¢ dopiero w momencie, kiedy musimy spre-
cyzowaé — kogo uwazamy za ubogiego. Autor zwraca uwage na fakt, iz
rozbieznosci co do koncepcji walki z ubdstwem sa spowodowane m.in.
brakiem precyzyjnej i ogélnie akceptowanej definicji tego zjawiska. Kate-
goria ta nie tylko jest zmienna w czasie, ale takze zrdznicowana teryto-
rialnie. Na przyktad, sytuacja materialna gospodarstw domowych, ktéra
obecnie kwalifikuje je do sfery ubdstwa, na pewno nie powodowalaby ta-
kiej kwalifikacji kilkadziesiat lat temu. Jednoczesnie ci, ktorzy uwazani sa
za ubogich w krajach Europy Zachodniej czy Ameryki, posiadaja wielo-
krotnie lepszy status materialny od przecigtnego statusu materialnego np.
mieszkanca Indii.

Co jest, a co nie jest,
»potrzebg podstawowg”?

Nas, oczywiScie, interesuje w tym momencie Polska, ale warto wiedziec,
ze 1 w naszym kraju sytuacja jest regionalnie zr6znicowana. Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych od 2006 roku corocznie szacuje warto$¢ koszykow mi-
nimum socjalnego i minimum egzystencji zaréwno w przekroju wojewodztw,
jak i klas miejscowosci. Gospodarstwo domowe, ktére w okregu podwar-
szawskim moze uchodzi¢ za ubogie, w warmifisko-mazurskim mieSci si¢
np. w Sredniej wojewddzkie;j.

Dotychczas, w metodzie badawczej, najwazniejsze wydawato si¢ zdefi-
niowanie ,,potrzeb podstawowych”. Do nich zawsze zaliczana byta (i jest)
zZywno$¢, mieszkanie i odziez. Zaspokojenia tych potrzeb bylo zawsze jed-
noznaczne z zapewnieniem mozliwosci przezycia. Ale, stopniowo, zakres
potrzeb podstawowych ulegal rozszerzeniu. Juz nie tylko chodzito o to,
aby przezy¢, ale takze o to, by ustali¢, jakie warunki musza by¢ spetnione,
aby cztowiek mogl prowadzic ,,wartosciowe Zycie”. A wartoSciowe zycie to
mozliwo$¢ uczestniczenia w Zyciu spotecznym i egzystencja na takim po-
ziomie, by nie cierpialo poczucie godnosci wlasnej obywatela. Nawet oby-
watela o niskim statusie materialnym.
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Europa wyznacza standardy

Warto wspomnieé, ze punktem zwrotnym w definiowaniu ubdstwa
byt Swiatowy Szczyt w Kopenhadze, w roku 1995, poswigcony rozwojowi
spotecznemu. Zaproponowano wowczas dwupoziomowa miar¢ ubdstwa
— ubéstwo ABSOLUTNE i OGOLNE. Dzigki temu, méwiono, bedzie
mozliwe badanie ubdstwa zgodnie z powszechnie akceptowalnymi stan-
dardami uwzgledniajacymi r6zny poziom rozwoju danego kraju. Ubo-
stwo absolutne zostalo zdefiniowane jako brak mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludzkich, takich jak zywno$¢, woda pitna, dostep
do urzadzen sanitarnych, zdrowie, mieszkanie, informacja. Natomiast
ubdstwo ogdlne zostalo okreslone jako brak mozliwosci uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji oraz w zyciu obywatelskim, spotecznym i kultu-
ralnym.

Warto wspomnie¢ takze o szczycie w Laeken, z grudnia 2001 roku,
kiedy to przyjeto zestaw 18 wskaznikow nakierowanych na monitoro-
wanie ubdstwa i wykluczenia. Zestaw ten, dodajmy, ulega ciagtym mo-
dyfikacjom, ale jest jakim§ drogowskazem. Wiadomo, Zze nowe kraje
cztonkowskie predko nie zbliza si¢ poziomem zycia do krajow ,,starej”
Unii. Chodzi generalnie o to, by jednostki (ale tez rodzina i ogélnie —
gospodarstwo domowe) mogly zy¢ na poziomie akceptowalnym w da-
nym kraju.

Obiektywne, czy subiektywne?

Klopoty z definicja na tym si¢ nie koficza. Podjecie decyzji co do spo-
sobu pomiaru ubdstwa wiaze si¢ takze z wyborem pomiedzy rozpatrywa-
niem ubodstwa w sposéb OBIEKTYWNY lub tez SUBIEKTYWNY.
W przypadku ujecia obiektywnego ocena poziomu zaspokojenia potrzeb
badanych jednostek jest dokonywana niezaleznie od ich osobistych war-
toSciowan w tym zakresie. NajczeSciej oceny takiej dokonujg eksperci.
W ujeciu subiektywnym ocena poziomu zaspokojenia potrzeb odbywa si¢
przez same badane jednostki.

Nalezy pamiegtaé, ze ubdstwo ma tez wymiar czasowy. Przebywanie
w sferze ubdstwa nawet przez kilka miesigcy stanowi znacznie mniejszy
problem niz bycie ubogim przez wiele lat. Pytanie wigc, czy za osoby ubo-
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gie uznamy te jednostki (gospodarstwa, rodziny), ktére w sferze ubdstwa
znalazly si¢ chwilowo, czy tez tylko te jednostki, w ktérych ubdstwo ma
charakter trwaly. Sa znawcy tematu, ktorzy twierdza, ze najbardziej war-
toSciowe jest prowadzenie analiz ubdstwa w ujeciu dynamicznym, wtedy
gdy obserwuje si¢ warunki zycia tych samych osob, czy szerzej — gospo-
darstw domowych, w dluzszym okresie czasu.

Relatywne, ustawowe, skrajne...

W polskiej praktyce pomiaru ubdstwa najczesciej przyjmowana jest tzw.
ekonomiczna definicja. Ubdstwem okreSla si¢ tu sytuacje, w ktorej jed-
nostka po prostu nie dysponuje wystarczajacymi Srodkami (chodzi zaréw-
no o dochody biezace, jak i nagromadzone zasoby materialne) pozwalaja-
cymi na zaspokojenie potrzeb. I ta definicja postuguje si¢ np. Gléwny
Urzad Statystyczny w przedstawionym opinii publicznej (w potowie lipca
2011 roku) raporcie ,, Ubdstwo w Polsce w roku 2010 r”, przygotowanym
na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych. Dodajmy, ze
GUS prezentuje swoje dane dotyczace zasiegu ubdstwa ekonomicznego
od potowy lat 90.

W omawianym raporcie przy obliczaniu zasiegu ubdstwa obiektywne-
go GUS uwzglednia nastepujace granice: jesli w danej rodzinie na kon-
sumpcje¢ przeznacza si¢ mniej niz polowe sumy, jaka na ten cel przezna-
cza si¢ w §rednio zarabiajacym gospodarstwie domowym w Polsce, jest to
granica RELATYWNA. Ale jest tez granica USTAWOWA - to kwota,
ktéra zgodnie z obowiazujaca ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do
ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia z systemu pomocy spoleczne;.
Ubodstwo SKRAJNE to poziom minimum egzystencji obliczany przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Minimum egzystencji uwzglednia je-
dynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w cza-
sie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego
wyniszczenia.

W badaniu GUS do oceny zasiggu ubdstwa wykorzystuje si¢ prosty
miernik zwany stopa ubdstwa lub wskaZnikiem zagrozenia ubdstwem. Ob-
licza si¢ go jako iloraz liczby jednostek (gospodarstw domowych lub oséb)
ubogich do liczby jednostek w catej populacji. Podawany w procentach
ukazuje, jaki jest odsetek ubogich w danej populacji.
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Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce
w 2010 roku

Ubostwo skrajne w polskich warunkach w roku 2010 w gospodarstwie
jednoosobowym wyznacza kwota 466 zI, a w rodzinie czteroosobowej —
1 257 zk. Ubdstwo ustawowe to 477 zt w gospodarstwie jednoosobowym
i 1404 zt w gospodarstwie czteroosobowym. W przypadku ubdstwa rela-
tywnego sa to kwoty: 655 zI w gospodarstwie jednoosobowym i 1 795 zt
w gospodarstwie czteroosobowym.

Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej
poziomu egzystencji, (czyli zagrozonych ubdstwem skrajnym) utrzymywat
sie na tym samym poziomie jak rok wczes$niej i wynosit 5,7 proc. Wskaznik
zagrozenia ubdstwem relatywnym wyniost 17,1 proc (wobec 17,3 proc
w roku 2009). W roku 2010 ponizej ustawowej granicy ubdstwa zyto 7,3
proc os6b. Raport GUS wspomina tez, ze liczba os6b zagrozonych ubo-
stwem skrajnym nie zmienia si¢ od 2008 roku, a ubdstwem relatywnym od
2006 roku. Zmniejsza si¢ jedynie od paru lat odsetek obywateli zagrozo-
nych ubdstwem ustawowym, ale ma to z catg pewnoscia zwigzek z niezmie-
niang od 1 pazdziernika 2006 roku kwota progowa uprawniajaca do ko-
rzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej. Autorzy raportu pisza wprost,
ze gdyby za granice ubdstwa ustawowego przyjac urealniony wskaznikiem
wzrostu cen towardw i usthug konsumpcyjnych poziom progéw obowiazu-
jacych w IV kwartale 2006 roku — to stopa ubdstwa ustawowego w 2010
roku wyniostaby nie 7,3 proc., a 10,8 proc.

Troche inne dane przynosi najnowsza ,,Diagnoza Spoteczna”. Dowia-
dujemy si¢ z niej, ze w marcu 2011 roku ponizej granicy skrajnego ubo-
stwa zylo w Polsce 4,0 proc gospodarstw domowych (wg ujecia obiektyw-
nego), a ponizej granicy niedostatku (wg ujecia subiektywnego) az 36,8
proc. gospodarstw domowych). Jak widaé, réznice w sposobie pomiaru
daja rézne wyniki koncowe.

Rolnicy jak zwykle na samym dole listy...

Ubdstwo w roznym stopniu dotyka rézne grupy spoteczne. Raport GUS
zwraca uwage na fakt, ze w roku 2010 ,,zanotowano dalsze zmniejszenie
sie zagrozenia ubdostwem ekonomicznym, w tym skrajnym, m.in. w go-
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spodarstwach rolnikéw, co wiqze sie z m.in. z zaobserwowanym
w tym czasie znaczqgcym wzrostem realnego poziomu dochodu rozpo-
rzqdzalnego w grupie rolnikow. Wzrost ten wyniost w roku 2010 13,2
proc. i byl najwyzszy sposrod wszystkich grup spoteczno-ekonomicz-
nych”. Tyle cytat. Warto nad kondycjg rolniczych gospodarstw domo-
wych pochyli¢ si¢ jednak diluzej, poniewaz sprawa nie jest tu prosta.
Mimo Ze nastepuje poprawa, jeSli chodzi o ,poziom dochodu rozpo-
rzqdzalnego”, wciaz jeszcze gospodarstwa domowe rolnikéw naleza do
najubozszych, co dobrze ilustruja dotaczone do raportu tabele. W naj-
nowszej ,, Diagnozie Spotecznej” rolnicy s3 wymieniani jako grupa za-
wodowa najmniej zadowolona z zycia i patrzaca w przyszto$¢ z naj-
mniejszym optymizmem. Niekorzystne wskazniki dotycza nie tylko rol-
nikéw. Po prostu wie§ polska jest ciggle miejscem, gdzie ludziom zyje
si¢ najbiedniej.

Wies znacznie biedniejsza niz miasto

Wedhug Raportu GUS, wskazniki zagrozenia ubdstwem wedtug wybra-
nych cech spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w latach 2009-
2010 dowodza, ze odsetek gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem
skrajnym wynosil na wsi 9,4 proc., a w mieScie 3,5 proc. Ubdstwem rela-
tywnym na wsi zagrozonych bylo w tym czasie 25,4 proc. — w miescie 11,9
proc. gospodarstw domowych. Jesli chodzi o skale ubdstwa ustawowego,
na wsi byto nim zagrozonych 11,9 proc. gospodarstw domowych, w miescie
— 4,4 proc. gospodarstw.

W rozdziale zatytutowanym ,, O terytorialnym zréznicowaniu zasiegu
ubostwa ekonomicznego” autorzy raportu GUS informuja, iz wskaznik
zagrozenia ubdstwem na wsi jest zdecydowanie wyzszy niz w miastach;
w przypadku ubdstwa relatywnego jego warto$¢ jest ponad dwukrotnie
wyzsza, a w przypadku ubdstwa skrajnego i ustawowego — niemal trzykrot-
nie. Najrzadziej, zdaniem GUS, ubdstwo dotyka oséb zamieszkatych
w duzych aglomeracjach miejskich. Odsetek osob zagrozonych ubdstwem
na wsi — w poréwnaniu z najwickszymi miastami liczacymi powyzej 500
tysiecy mieszkancow — jest niemal siedmiokrotnie wyzszy w przypadku ubd-
stwa relatywnego, a ubdstwa ustawowego i skrajnego — ponad dziesigcio-
krotnie.
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Tendencje niezmienne od lat

Wprawdzie interesujg nas dane dotyczace ubdstwa zebrane w ostat-
nim roku, ale proponowatabym wrdéci¢ na chwile do badan sprzed paru
lat. Prof. Elzbieta Tarkowska z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN
w artykule ,, Oblicza polskiej biedy”, opierajac si¢ na danych z 2005
roku, a wigc w chwili wchodzenia Polski do Unii Europejskiej pisata, iz
W Polsce, w makroskali catego spoteczenistwa, ludzie zZyjgcy w ubo-
stwie to przede wszystkim mieszkancy wsi i malych miasteczek, miesz-
kancy biednych regionéw, oraz mieszkarncy terenéw o wysokim struk-
turalnym bezrobociu”. Wg danych, do ktérych prof. Tarkowska sie-
gneta wowcezas, w roku 2005 stopa ubdstwa skrajnego wynosita w mia-
stach 8,2 proc., a na wsi dwukrotnie wigcej — bo 18,7 proc. Juz choéby
z tego zestawienia wida¢, iz bieda na wsi, mimo dobrodziejstw (czgsto
przereklamowanych), jakie splywaja dzigki doptatom bezposrednim,
wcale nie znika, a réznice miedzy miastem a wsia zamiast zanikaé -
poglebiaja sie.

»Bieda na wsi — pisata 6 lat temu prof. Tarkowska — o z jednej strony
skutek likwidacji PGR-6w i zwiqzanego z tym bezrobocia - z drugiej
struktury rolnictwa, nieoptacalnosci produkcji i ukrytego bezrobocia”.
Zdaniem Tarkowskiej, wiejska bieda, nie tylko zreszta w Polsce, nalezy do
zjawisk trudno uchwytnych, niewidocznych. Wprawdzie nastapita popra-
wa warunkow zycia rolnikdw, natomiast nadal bardzo trudna jest sytuacja
mieszkancow wsi nie posiadajacych wlasnego gospodarstwa rolnego i utrzy-
mujacych si¢ z tzw. niezarobkowych Zrédet utrzymania, innych niz emery-
tury i renty. ,Mozna przyjgé, pisze prof. Tarkowska, Ze w znacznej mierze,
odnosi sie to do byltych pracownikéw PGR i ich rodzin. Wsréd tych osob
stopa ubostwa skrajnego wynosita w 2004 roku 45 proc.” Zdaniem au-
torki, sytuacja wsi ujmowana nie tylko w ptaszczyznie ekonomicznej, lecz
wielowymiarowo, sktania niektérych badaczy do okreslenia wsi jako ,,in-
nej”, ,,drugiej” Polski.

Polski fenomen?

Mimo ze wraz z wejSciem Polski do Unii Europejskiej na wsi polskiej
wiele si¢ zmienito, sfera ubdstwa jest nadal znaczna. Prawdziwy obraz
wsi ,,zaciemniaja” czesto dane o wihascicielach tzw. ,,drugich doméw”,
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czyli o ludziach z miasta, ktérzy przenosza si¢ na wie§, ale pracuja
w miescie.

Zmiany, czesto czysto wizualne, jakie zaszly w ostatnich latach na pol-
skiej wsi sklaniaja niektoérych do traktowania mieszkancow wsi (zwlaszcza
rolnikéw) jako obywateli, ktorzy ,,dojrzeli” do tego, by objac¢ ich np. po-
wszechnym systemem ubezpieczen spotecznych, w tym ubezpieczeniem
emerytalnym. Nawet z cytowanych badan, w ktorych wies i jej mieszkaficy
traktowani sa doS¢ pobieznie, wylania si¢ obraz grupy spolecznej ekono-
micznie i cywilizacyjnie ciagle jeszcze pozostajacej w gorszej sytuacji niz
inni obywatele kraju. Prof. Tarkowska, piszac kilka lat temu o specyfice
polskiej biedy, twierdzi, Ze u nas ubdstwo dotyczy gtéwnie wsi, podczas
gdy w krajach zachodnich bieda jest miejskim fenomenem.

Wspomniano tu o ludziach utrzymujacych si¢ z ,innych, niezarobko-
wych Zrédet utrzymania”. Chodzi o bezrobotnych (jawnych badz ukry-
tych), o ludzi zyjacych z zasitkow... Ale trzeba powiedzie¢, ze np. emeryci
i renciSci KRUS, mimo Ze mogg liczy¢ na comiesi¢gczne Swiadczenie, s3
ludZmi najbiedniejszymi z biednych. I wszystkie statystyki potwierdzaja to
bardzo wyraznie.

Drozsze optaty w mniejszych miastach

Byta juz mowa o regionalnym zrdéznicowaniu sfery ubdstwa. Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych w opracowaniu ,, Zréznicowanie koszykéw mi-
nimum socjalnego oraz minimum egzystencji w uktadzie przestrzennym
w roku 2010” zwraca uwage na fakt, iz ogromny wplyw (jesli nie najwigk-
szy) na zrdznicowanie poziomu minimum socjalnego w poszczeg6lnych
wojewddztwach mialy koszty eksploatacji mieszkan. Koszyk uzytkowania
mieszkan obejmuje m.in. czynsz za wynajem, optlaty za gaz, elektrycznosc,
ciepta wode i centralne ogrzewanie, wywoz Smieci oraz kanalizacje.
W kazdym z wojewddztw te wydatki rozktadaja si¢ inaczej, (co wynika
m.in. z jako$ci zasobéw mieszkaniowych). W roku 2010 najwyzsze byly
w woj. Slaskim — o 34 proc. wyzsze od Sredniej oplaty w kraju; najnizsze
w woj. kujawsko-pomorskim — o 36,4 proc. nizsze od Sredniej. Najwyzsze
wydatki na ten cel odnotowano w miasteczkach do 25 tys. mieszkancow,
za$ najnizsze, paradoksalnie, w miastach najwiekszych, takich, w ktérych
liczba mieszkancow przekracza pot miliona.
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Bezrobotni w awangardzie wykluczenia

Czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Wszystkie bez wyjatku Zrédta do-
wodza, iz ubdstwem i wykluczeniem zagrozeni sa przede wszystkim bezro-
botni i ich najblizsi. Wg Raportu GUS, w roku 2010, w gospodarstwach
domowych posiadajacych w swoim sktadzie przynajmniej 1 osobe bezro-
botng, ponizej ustawowej granicy ubdstwa zylo ok. 16 proc. osob, nato-
miast w gospodarstwach bez os6b bezrobotnych — ok. 5 proc. Stopa ubé-
stwa skrajnego wynosita odpowiednio — 14 proc. i ok. 4 proc. W najtrud-
niejszej sytuacji byly w 2010 roku rodziny utrzymujace si¢ gtéwnie ze Swiad-
czefi spolecznych innych niz emerytury i renty. Tu stopa ubdstwa ustawo-
wego wynosi 36 proc. a skrajnego — 30 proc. Bardziej niz przecietnie nara-
zeni na ubostwo sg cztonkowie gospodarstw, ktorych podstawe utrzyma-
nia stanowily renty (ok. 10 proc. 0s6b — zaréwno w sferze ubdstwa ustawo-
wego, jak i skrajnego) oraz wspomniane juz gospodarstwa rolnikow (ok.
12 proc. 0sob ponizej tzw. ustawowej granicy ubodstwa i ok. 9 proc. 0s6b
zyjacych ponizej minimum egzystencji).

Polscy ,,working poor”

Raport GUS po raz pierwszy od kiedy prowadzone sa badania z du-
zym naciskiem zwraca uwage na pauperyzacj¢ rodzin tych pracownikdéw,
ktorzy wykonuja nisko ptatng prace. I warto przy tym zagadnieniu za-
trzymac si¢ dtuzej. Problem dotyczy przede wszystkim oséb o niskim po-
ziomie wyksztalcenia, ktore pracuja na stanowiskach robotniczych.
W rodzinach, w ktorych gléwny strumiefi dochodéw pochodzit z pracy
najemnej na stanowisku robotniczym, stopa ubdstwa ustawowego wy-
niosta ok. 11 proc. (wobec 1,5 proc. wsréd gospodarstw utrzymujacych
sie gléwnie z pracy najemnej na stanowisku nierobotniczym). Natomiast
stopa ubdstwa skrajnego ksztattowata si¢ na poziomie ok. 8 proc. (wo-
bec ok. 1 proc. wérdd gospodarstw utrzymujacych si¢ z pracy na stanowi-
skach nierobotniczych).

Niskie wyksztatcenie, jak podkreslano w raporcie GUS, stato si¢ trwa-
tym korelatem ubdstwa niezaleznie od tego, jaka miarg biedy si¢ postuzy-
my. Wyzsze wyksztatcenie gtowy rodziny praktycznie eliminuje gospodar-
stwo z grona bardzo ubogich. Oczywiscie, nie méwimy o ludziach, ktorzy
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dopiero skoficzyli studia i nie majg jeszcze zadnej pracy. Problem bezro-
bocia w tej grupie osob to osobna sprawa, miejmy nadzieje, Ze przejscio-
wa. W Polsce margines ,,working poor” — tzw. biednych pracujacych, czyli
ludzi otrzymujacych za prace bardzo niskie wynagrodzenie, jest wyjatko-
wo szeroki. Mozna nawet powiedzie¢, Zze to nie margines, a w niektorych
branzach wrecz norma.

Poczatki ,,$mieciowego spoteczenstwa”?

Polska jest, niestety, krajem wyjatkowo niskich ptac, cho¢ nie jest
jednoczes$nie krajem niskich cen. Przede wszystkim brakuje mechani-
zmow, ktore pozwalalyby przecigtnym ludziom nie wpada¢ w spirale bie-
dy. Bardzo tatwo sta¢ si¢ w Polsce cztowiekiem ubogim nawet wowczas,
kiedy pozornie wszystko jest w najlepszym porzadku. Dzi§ posiadanie
pracy i to przez obydwoje rodzicow jeszcze nie gwarantuje rodzinie zycia
na godnym poziomie. OkreSlenia: Smieciowe pensje, Smieciowe umowy
o prace, zyskaly sobie prawo obywatelstwa i to nawet w socjologicznej
literaturze fachowej. Czyli — sprawa nie dotyczy marginesu. Przeciwnie —
sfera zagadnien spotecznych, ktére mozna okresli¢ jako ,,Smieciowe”,
stale si¢ poszerza. Jest to o tyle grozne, ze wielu Srodowiskom grozi
proces trwatej marginalizacji, a nawet spotecznego dziedziczenia owej
marginalizacji. Socjologowie zaczynaja si¢ nawet zastanawiaé, czy Swia-
doma polityka pafistwa z poczatkéw transformacji, kiedy to reklamowa-
no Polske¢ zagranicznym inwestorom jako kraj taniej sity roboczej, nie
owocuje dzisiaj ,,Smieciowym spoteczefistwem. Warto powiedziec i to, ze
wielu inwestorow zagranicznych poza prezentem w postaci taniej sity
roboczej dostato jeszcze od pafistwa prezent w postaci zwolnien podat-
kowych.

Minimalne wynagrodzenie
za maksimum wysitku

Skoro juz jesteSmy przy polskich ,,working poor”, warto siggnaé¢ do
raportu ,, Polska Praca 2010” przygotowanego na zlecenie NSZZ ,,So-
lidarno$¢”. Z danych w raporcie wynika, ze niemal jedna trzecia pol-
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skich pracownikéw (27 proc.) zamiast statej umowy o prace ma zatrud-
nienie na czas okreslony, albo zlecenia i umowy o dzieto. To najgorszy
wynik w Europie. Mimo ze to wlasnie na Zachodzie narodzilo si¢ okre-
Slenie ,,Smieciowe umowy”, Polska jest w awangardzie, jeSli chodzi o ich
stosowanie.

Kolejny problem to ,dorabianie do pensji” — takze ,polska specjal-
no$¢” wynikajaca z bardzo niskich ptac. Dorabiajacych jest w Polsce dwa
razy wigcej niz w UE. Prawie 1,2 mln oséb w Polsce pracuje w wiecej niz
jednym miejscu. Ludzie ,,dorabiajacy” stanowig 7,3 proc. wszystkich za-
trudnionych. Dla poréwnania — w catej Unii Europejskiej wspotczynnik
ten wynosi zaledwie 3,8 proc. Wedtug raportu NSZZ ,Solidarnos¢”, co
szOsty zatrudniony w Polsce nalezy do ,,working poor”.

Jednocze$nie wigkszo$¢ pracownikéw w Polsce (jezeli juz ma zatrud-
nienie) pracuje dtuzej niz przewiduje kodeks pracy. GUS wyliczyl, ze az
11 mln z 16 mln pracujacych Polakéw spedza w pracy duzo wigcej niz 40
godzin tygodniowo. Wsrdd wszystkich krajow OECD Polska zajmuje trze-
cie miejsce pod wzgledem rocznego, przecigtnego, czasu pracy przypada-
jacego na jednego pracownika. Bardziej pracowici od nas w tej grupie
pafstw sg jedynie Koreaficzycy.

Na tle wszystkich wymienionych wyzej danych bardzo interesujaco
przedstawiajg si¢ dyskusje wokot tzw. ptacy minimalnej. W wielu krajach
Swiata ptaca minimalna jest przedmiotem kontrowersji i bojow toczo-
nych miedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi. W Polsce jednak
rozmowy na ten temat maja do$¢ dziwny obrot. Dzi§ ptaca minimalna
w Polsce wynosi 1 386 zt brutto i stanowi 40 proc. Sredniej krajowe;j.
W krajach ,starej” Unii te proporcje sa dla pracownikéw znacznie ko-
rzystniejsze. Tam norma jest, Zze placa minimalna stanowi, co najmniej,
50 proc. $redniej krajowej (w bogatych krajach skandynawskich nawet 70
proc.), a zwigzkowcy ciagle walcza o jej podniesienie. W Polsce tuz przed
wyborami parlamentarnymi przewodniczacy Komisji Trojstronnej zapro-
ponowal, by ptaca minimalna rosta wtedy, kiedy rosnie PKB i malata
wtedy, kiedy maleje PKB. Czyli, aby najbiedniejsi dostawali podwyzki
tylko wtedy, kiedy w kraju jest wzgledna koniunktura. Podczas gdy wia-
domo, ze kazda dekoniunktura uderza wlasnie w najbiedniejszych i naj-
mniej zarabiajacych. Najdziwniejsze jest to, ze nie stychaé bylo w tej
sprawie zadnych gltoséw protestu. Na zakoficzenie tej kwestii powiedz-
my jeszcze, ze czteroosobowe gospodarstwo domowe, w ktorym glowa
rodziny jest jedynym zywicielem i zarabia tyle, ile wynosi ptaca minimal-
na, jest gospodarstwem wyczerpujacym definicje ubdstwa skrajnego, czyli
minimum biologicznego.
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Biedne dzieci

Charakterystyczng cechg polskiego ubodstwa jest fakt, Ze w gronie naj-
ubozszych znajduje si¢ ponadprzeci¢tna (jak na kraj rozwinigtej demo-
kracji) reprezentacja dzieci i mtodziezy. W najwyzszym stopniu niepoko-
jacy jest fakt, ze owo zjawisko ma wszelkie cechy trwatosci. Wg danych
zawartych w cytowanej juz pracy Elzbiety Tarkowskiej, w roku 2004 stopa
ubostwa skrajnego wsrdd osob do lat 19. wynosita 18 proc. Wowczas to,
w zwiazku z likwidacja Funduszu Alimentacyjnego, pogorszyta si¢ sytu-
acja rodzin samotnych rodzicow. Wedtug najnowszego raportu GUS,
w Polsce, w roku 2010, zagrozenie ubdstwem dzieci i mtodziezy bylo znacz-
nie silniejsze niz dorostych. Okoto 12 proc. dzieci do lat 18. wchodzito
w sktad gospodarstw domowych, w ktorych poziom wydatkéw byt nizszy
od ustawowe;j granicy ubostwa. W gospodarstwach, ktorych wydatki byly
nizsze od minimum egzystencji, Zyto ponad 8 proc. 0s6b ponizej 18. roku
zycia. W konsekwencji w 2010 roku dzieci i mtodziez do lat 18. stanowity
ok. 1/3 populacji zagrozonej skrajnym ubdstwem.

Jesli przeanalizujemy z kolei raport OECD dotyczacy biedy — w Polsce
na dzieci wydaje si¢ najmniej spoS§rdd wszystkich 32. krajow nalezacych do
organizacji. Sytuacja materialna dzieci w Polsce w roku 2010 zostata oce-
niona jako najgorsza spoSrdd 21 krajow europejskich rowniez przez
UNICEE Skoro kilka miedzynarodowych instytucji pisze to samo na ten
sam temat — trudno méwi¢ o pomytce.

Rodziny wielodzietne w gorszej sytuacji
niz rodziny niepetne

Grupe rodzin najbardziej zagrozonych ubdstwem w Polsce stanowia,
bez watpienia, rodziny wielodzietne. Wedtug GUS, juz przy liczbie dzieci
wigkszej niz dwoje odsetek ubogich, niezaleznie od przyjetego progu ubo-
stwa, przekracza przecigtng. Wérdd matzenstw z co najmniej czworgiem
dzieci na utrzymaniu — ok. 34 proc. 0s6b zylo w 2010 roku w sferze ubo-
stwa ustawowego i ok. 24 proc. w sferze ubostwa skrajnego. Co zaskakuja-
ce, nawet osoby z rodzin niepetnych znajdowaly si¢ we wzglednie lepszej
sytuacji materialnej niz osoby z rodzin wielodzietnych. Wskaznik zagroze-
nia ubdstwem ustawowym dla rodzin niepetnych wynosit ok. 10,5 proc,
a ubostwem skrajnym ok. 8 proc.
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Ubdstwo dzieci w rodzinach wielodzietnych jest powaznym proble-
mem, bowiem rodziny z trojgiem i wiecej dzieci stanowia dzi§ w Polsce
17 proc. ogétu rodzin, a dzieci z nich to 33 proc. wszystkich dzieci. Nie-
stety, ciagle jeszcze w Polsce wielodzietno$¢ kojarzy si¢ z marginesem
spolecznym. Dlatego wielu sadzi, ze zta sytuacja materialna tych rodzin
jest po prostu zawiniona. Tymczasem Srednie zarobki rodzin wielodziet-
nych s3 na ogdt wyzsze niz rodzin mniejszych, co moze §wiadczy¢ o wigk-
szej niz przecietnie przedsiebiorczoSci, zaradnoSci i pracowitoSci rodzi-
cow tych rodzin. Tylko ze te zarobki musza starczy¢ na wicksza liczbe
0sOb w rodzinie.

Niedoceniane ,,dobro deficytowe”

Polska, majaca dzi§ ujemny przyrost naturalny, nie moze pozwoli¢
sobie na pozostawienie rodzin wielodzietnych samym sobie. Kazde dziec-
ko w kraju powinno by¢ traktowane jak ,,dobro deficytowe”. Ostatnio
dano wyraz temu prze$wiadczeniu podczas konferencji ,, Polska dla ro-
dziny”, ktéra odbyla si¢ w polowie wrze$nia 2011 r. pod patronatem
Prezydenta RP. Haslo, ktore towarzyszyto tej konferencji, brzmiato: ,, Pol-
ska potrzebuje duzych rodzin. Czego potrzebujq duze rodziny?” W naj-
wiekszym skrdcie — dobrej polityki prorodzinnej! Tymczasem dzieci
z rodzin wielodzietnych sg najubozsza grupa spoteczng w Polsce. A pol-
skie dzieci w ogole sa najubozsze wsrdd dzieci europejskich. Jak wobec
tego prezentujemy si¢ na tle Europy, jesli chodzi o zasitki przyznawane
rodzinom z dzieémi? Polska jest w gronie siedmiu krajow (spo$réd 25),
ktore wprowadzily prog dochodowy. W 18. pafistwach wyptaca si¢ zasil-
ki powszechne, tzn. przystugujace wszystkim posiadajacym dzieci.
W Polsce prdg ten jest ok. czterokrotnie nizszy od Sredniej wartoSci pro-
géw w tych siedmiu panstwach, w ktérych progi funkcjonuja. Innymi
stowy, wystarczy nawet niewiele zarabiaé, by nie spetnia¢ kryteriow po-
zwalajacych o ubieganie si¢ o zasilek.

Magdalena Foland jest dziennikarkq , Zielonego Sztandaru’.
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Prof. dr hab. Marian Podstawka

Problem bezpieczenstwa dzieci
w gospodarstwach rolnych

Wstep

Funkcjonowanie poszczegdlnych spoteczenstw, narodow, zalezy od
wymiany pokolefi. Ta z kolei uwarunkowana jest rodzeniem si¢ dzieci
w rodzinach oraz ich wychowaniem. Bez tych proceséw trudno wyobrazic
sobie istnienie narodoéw, ich ciaglo$¢, zamozno$¢, rozwdj. Istota tego pro-
blemu ma wymiar indywidualny oraz spoteczny. Prokreacja pokolef spra-
wia, ze zachodzi ich sukcesja w calym spoteczefstwie czy narodzie. Proce-
sy te i ich nastepstwa zachodza takze w rodzinach rolniczych. To w nich
rodzg si¢ dzieci, nowe pokolenia, ktére tam otrzymuja wychowanie, wy-
ksztalcenie i przyczyniaja si¢ do restytucji pewnej czesci spoteczefistwa.
Nie wnikajac w istote tych procesdw mozna by odnie$¢ wrazenie, iz niczym
one nie réznig si¢ od tych, ktore zachodza w rodzinach miejskich. Jed-
nakze tak to wyglada tylko z pozoru. Dzieci z rodzin rolniczych, z racji
innych warunkéw wychowywania, pracy, uczenia si¢, ksztaltuja swoja oso-
bowos¢ odmiennie w stosunku do tych z rodzin miejskich.

1. Sytuacja dziecka w rodzinie rolniczej

Na ten problem zwracalo uwage wielu autoréw, giéwnie socjologdw.
Bogata jest z tego zakresu literatura. Ma ona jednak charakter przyczyn-
karski i wycinkowy. Swego czasu problem dzieci chlopskich dostrzegt pro-
fesor Stefan Ignar, nauczyciel akademicki w Szkole Gtéwnej Gospodar-
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stwa Wiejskiego. U schytku swojego zZycia napisal swego rodzaju pamiet-
nik pt: , Zycie wiejskiego pastuszka”. Opisat w nim los dziecka wiejskie-
go, ktore oprdcz swoich zaje¢ szkolnych dodatkowo obcigzone bylo takze
praca w gospodarstwie, jaka bylo pasienie i dogladanie bydta. Wspomina-
ny pamigtnik prof. Stefana Ignara mozna potraktowaé jako lekkie, oby-
czajowe, socjologiczne opracowanie o niewielkim znaczeniu merytorycz-
nym. Wydaje si¢, ze profesor zawart w nim pewna ide¢. Odnosi si¢ ona do
szczegblnych uwarunkowan funkcjonowania dzieci w rodzinach rolniczych,
ktére maja zasadniczy wplyw na ksztattowanie ich osobowosci. Dziecko
w rodzinie rolniczej, przez fakt istnienia gospodarstwa i potrzebe pracy
w nim, niejako samoistnie w sposob naturalny angazuje si¢ w nig. Owo
angazowanie ma miejsce od najmtodszych lat. Poczatkowo sg to prace
lekkie, proste, a nast¢pnie bardziej skomplikowane i odpowiedzialne. Te
okolicznosci sprawiaja, ze dzieci z rodzin rolniczych znacznie wczesniej
niz z rodzin miejskich odczuwaja potrzebe pomocy rodzicom, umacniajac
tym samym wiezi rodzinne. Kwestia wspOtpracy, pomocy innej osobie, jest
dla nich naturalna i oczywista. Oprécz tego, wspotwykonujac prace w go-
spodarstwie rolnym wraz z rodzicami czy osobami doroslymi, dzieci z ro-
dzin rolniczych ksztattuja w sobie szacunek do niej oraz umiejetnosci wy-
konywania tej pracy. Problem radzenia sobie w zyciu dorostym ma swdj
poczatek w dziecinstwie. To wta$nie wowczas nabywamy te proste umiejet-
noSci postugiwania si¢ narzedziami czy technika. Znajomos$¢ pracy z wy-
korzystaniem takich przyboréw jak: mlotek, obcegi, podnosnik, wiertarka,
kompresor, siekiera, kosa, motyka, grabie, topata, igla, nozyce itp., pro-
centuje w zyciu dorostym. W Stanach Zjednoczonych w programach szkol-
nych istnieje specjalny przedmiot pt.: , Live skills” majacy za zadanie przy-
gotowanie mtodego cztowieka do zycia. O ile mi wiadomo, w naszych pro-
gramach zaje¢ szkolnych takich przedmiotow brak. W szkotach podstawo-
wych realizuje si¢ jedynie zajecia z tzw. ,techniki”. Przedmiot ten nie
uczy postugiwania si¢ narzedziami. Od uczniéw wymaga si¢ gotowych wy-
robéw w postaci, np.: karmnikéw, gobelinéw, makatek itp. Dzieci miej-
skie nie sa w stanie wykona¢ same tych zadan. NajczeSciej wykonuja te
prace rodzice. Wobec tego nasze dzieci wyrastaja na osoby nieprzygoto-
wane do dorostego zycia.

Zasygnalizowane kwestie wi¢zi rodzinnych i umiejetnosci wykonywa-
nia prostych prac przez dzieci w gospodarstwach rolnych, maja wymiar
indywidualny oraz spoteczny. Nabycie umiejetnosci postugiwania si¢ pro-
stymi narzedziami ulatwia im funkcjonowanie w zyciu dorostym. Mato tego,
posiadanie tych umiejetnosci stanowi¢ bedzie podstawe do przekazywa-
nia ich kolejnemu pokoleniu. Natomiast, uksztaltowanie wiezi pomigdzy
rodzicami a dzie¢mi, z duzym prawdopodobiefistwem, zaowocuje popraw-
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nymi relacjami w przysztosci. Takie rodziny sa silne emocjonalnie, poma-
gaja sobie wzajemnie, co jest szczegllnie wazne dla rodzicow, ktdrzy wy-
magac beda opieki. Te opieke beda sprawowaly ich dzieci. W przypadku
rodzin miejskich problem dozywocia rodzicow spoczywa gtéwnie na pan-
stwie i1 jego instytucjach nalezacych do szeroko rozumianej opieki spo-
teczne;j.

Wazna kwestia wsrdd dzieci rodzin rolniczych, ktéra ksztattuje praca
w gospodarstwach rolnych, jest wychowanie — problem tak istotny wspot-
czes$nie, ktorego nie realizuje szkola czy inne instytucje. Dzieci rolnikow,
uczac si¢ pracy i wykonujac ja, ksztaltujg w sobie wiele pozytywnych cech
osobowosciowych. Nalezy do nich pracowito$¢, racjonalnosé, oszczednosc,
szacunek, wytrwato$¢, wspotczucie, skromnos$¢ itp. To gléwnie rodzina rol-
nicza, jej uwarunkowania sg miejscem ksztattowania tych waznych cech
osobowosciowych wsrdd dzieci i ludzi mtodych. Wymagaja one szczegdl-
nego podkreslenia jako wazne spotecznie, poniewaz zdobyte za mtodu
zostang prawdopodobnie umocnione w zyciu dorostym. Realizacja tych
cech w dorostym zyciu zawodowym i rodzinnym, przez dzieci z rodzin rol-
niczych jest swego rodzaju patriotyzmem w czasie pokoju. To te cechy
sprawiaja, ze cate spoteczefistwo charakteryzuje si¢ wyzsza kultura spo-
teczna, wiekszym zaangazowaniem w pracg¢ i w wychowanie kolejnego po-
kolenia. Na tych wartoSciach mozna opiera¢ rozwdj spoteczny i gospodar-
czy kraju.

Angazowanie si¢ dzieci z rodzin rolniczych w prace rolnicze sprawia,
ze maja one utrudniony start do szkét Srednich i wyzszych. PoSwiecajac
pracy w gospodarstwie znaczng czg$¢ swojego czasu, sila rzeczy dzieci te sa
gorzej przygotowane do zaje¢ szkolnych. Szkoty wiejskie reprezentuja
z reguly nizszy poziom dydaktyczny od szkot miejskich. Zwazywszy na te
okolicznosci, dzieci z rodzin rolniczych, zwlaszcza gdy poziom testow eg-
zaminacyjnych jest ujednolicony w catym kraju, uzyskuja gorsze wyniki
z egzamindw. Wyniki te utrudniaja im dostanie si¢ do dobrych szkot Sred-
nich czy uczelni wyzszych. Jest to problem dysparytetu o§wiatowego mto-
dziezy wiejskiej, ktory dodatkowo wystepuje obok dysparytetu dochodo-
wego rolnikéw. W tej sytuacji mozna by wskaza¢ na pewne komparatywne
straty, ktore rolnictwo oraz ludno$¢ rolnicza ponosi wzgledem obszaréw
miejskich. W warunkach ostatnio wystepujacych klesk pogodowych pro-
blem ten bedzie si¢ raczej nasilal. Rolnicy beda w coraz to gorszej sytuacji
dochodowej w stosunku do ludnoSci miejskiej. Poglebiajacy si¢ dysparytet
dochodowy rodzin rolniczych nie przyspieszy procesow wyréwnywania szans
dydaktycznych dla mlodziezy rolniczej. Wrecz odwrotnie, zjawisko ma szan-
se si¢ nasilac¢ i bedzie narastajagcym problemem spotecznym wymagajacym
interwencji ze strony wladz publicznych.
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2. Praca dzieci w gospodarstwach rolnych
oraz ich ubezpieczenie

Problem pracy dzieci w Polsce regulowany jest wieloma przepisami.
W artykule 65 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 roku rozstrzyga sie, iz , state
zatrudnienie dzieci do lat 16 jest zakazane”. Podobnie do zatrudniania
dzieci odnosi si¢ Kodeks Pracy. W przypadku pracy w gospodarstwie rol-
nym nie obowiazuje jednak Kodeks Pracy, poniewaz w rozumieniu prawa
rolnik nie jest pracodawca. W zwiazku z tym rolnik nikogo nie zatrudnia,
w tym takze swoich dzieci. Nieco inaczej kwestie te reguluje Kodeks Ro-
dzinny. Czytamy w nim, iz dziecko, ktére pozostaje na utrzymaniu rodzi-
cow 1 mieszka u nich, jest zobowigzane pomaga¢ we wspdlnym gospodar-
stwie. Niezaleznie od tego, jak sa zdefiniowane te kwestie, czy dzieci pra-
cuja czy pomagaja, to i tak wykonywanie pracy w gospodarstwie rolnym
niesie ryzyko powstania wypadku.

Specyfika pracy w gospodarstwie rolnym sprawia, ze dzieci i mtodziez
najpierw sa obserwatorami wykonywania prac przez doroslych, a nastepnie
zaczynaja pomagac rodzicom w ich wykonywaniu. Mlody cztowiek szybko
wykazuje sktonno$¢ do doréwnywania starszym. Szybko sie uczy i deklaruje
gotowo$¢ podejmowania coraz to trudniejszych i bardziej odpowiedzial-
nych prac. Czesto obserwujemy dumnych rodzicéw, ktorzy chwala si¢ umie-
jetnoSciami swoich dzieci. Rodzice, nie zdajac sobie sprawy z nieodpowie-
dzialnosci swoich postaw, demonstruja, jakie to ich dzieci posiadaja umie-
jetnodci i spryt rodzinny, np.: potrafig kierowac traktorem, kombajnem czy
obstugiwaé inna niebezpieczng maszyne. Ta ,,duma” rodzicéw z nabytych
umiejetnosSci obstugi sprzetu rolniczego przez ich dzieci wielokrotnie pro-
wadzi do nieszczesliwych wypadkéw. Z drugiej strony trudno wyobrazi¢ so-
bie, aby wprowadzi¢ zakaz wykonywania wszelkich prac w gospodarstwie
rolnym przez dzieci i mlodziez. Wykonywanie prac w gospodarstwie rolnym
przez dzieci jest integralna czgscia ich wychowania. Wobec tego nalezy pro-
wadzi¢ prewencje wsrdd rolnikéw, szkolic i uSwiadamiad, ktdérych prac dzie-
ci i mlodziez nie moga wykonywac¢ w ogéle oraz ktore prace moga wykony-
wac pod nadzorem dorostych. Wiele pozytywnych zmian w tym obszarze
moga spowodowac wszelkiego rodzaju szkolenia dla rolnikéw z zakresu bez-
pieczenstwa pracy w gospodarstwie rolnym i ubezpieczef organizowane przez
FAPA lub Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wszelkie inicjatywy ma-
jace na celu podnoszenie Swiadomosci rolnikéw z zakresu bezpieczefistwa
pracy w gospodarstwach rolnych nalezy popierac.

Duza aktywno$¢ na tym polu wykazuje KRUS. Od poczatku istnienia
Kasy wydano kilkaset tysigcy broszur dla dzieci i rodzicow rolnikéw pt:
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»,Dozwolone od lat 16 — czyli niebezpieczne prace w gospodarstwie rol-
nym”. Wiedza z tego zakresu jest przedmiotem zaje¢ w szkotach rolni-
czych, jest tematem olimpiad i konkursow. KRUS od wielu lat prowadzi
konkurs na bezpieczng maszyne rolnicza, bezpieczne gospodarstwo rolne.
Wysitki Kasy na rzecz poprawy bezpieczenstwa dzieci z rodzin rolniczych
sa bardzo widoczne. Wszystkie oddzialy regionalne i placéwki terenowe
KRUS organizuja dobrowolne, bezptatne szkolenia z zakresu bhp w go-
spodarstwie rolnym oraz spotkania i konferencje na temat zagrozenia
podczas pracy w gospodarstwie rolnym. Tylko w 2007 roku takich szkolef
KRUS przeprowadzil ponad 3,5 tys. dla ponad 120 tys. rolnikéw i ich
rodzin oraz os6b funkcjonujacych w Srodowisku wiejskim. Odrebne szko-
lenia przeprowadzono dla 40 tys. ubezpieczonych rolnikéw, dla 6 tys. sot-
tyséw i 2,5 tys. innych os6b mieszkajacych na terenach wiejskich. KRUS
specjalnie szkolenia przeprowadzit wsrod dzieci i mtodziezy wiejskiej. Spe-
cjalne lekcje, traktujace o bezpiecznej pracy w gospodarstwie, przeprowa-
dzono wsrdd 50 tys. uczniow Srednich szkét rolniczych. Oprocz tego opra-
cowano i rozdzielono wsrdd dzieci 1 mtodziezy wiejskiej broszury, porad-
niki, kalendarze zawierajace podstawowe informacje i ostrzezenia. Roz-
dano dzieciom ponad 300 tys. elementéw odblaskowych, ktore chronig je
w drodze do szkoly i w drodze powrotnej. W pewnym stopniu dopetnie-
niem tych dziataf prewencyjnych moze by¢ racjonalnie skonstruowany sys-
tem ubezpieczen spotecznych.

Jednakze, dziatan ustawodawczych dotyczacych ubezpieczenia pracy dzie-
ci 1 mlodziezy w gospodarstwie rolnym, nie mozna ocenia¢ pozytywnie.
Zmiany zasad rodzinnego ubezpieczenia spofecznego wprowadzone 2 kwiet-
nia 2004 roku w praktyce spowodowaly wylaczenie z ubezpieczenia spotecz-
nego wypadkow z udziatem dzieci w gospodarstwie rolnym. Do 2004 roku
prowadzona byta szczegotowa rejestracja wypadkéw z udziatem dzieci oraz
wyplacano na nie jednorazowe odszkodowania z tego tytutu. Po noweliza-
cji w 2004 roku przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ich dzieci
utracily prawo do jednorazowego odszkodowania i zaprzestano prowadze-
nia jakiejkolwiek ewidencji z tego zakresu. W tej sytuacji rolnicy takich
zdarzenf nie zglaszaja do KRUS. Nie oznacza to, ze takich wypadkéw nie
ma. Do 2004 roku statystyki rejestrowaly na terenie kraju Sredniorocznie
okoto 1,4-1,5 tys. wypadkéw w rolnictwie z udziatem dzieci do lat 16., ktdre
doznaly urazéw, pomagajac rodzicom w pracy w gospodarstwie rolnym. Co
roku kilkoro dzieci, pomagajac przy pracy rolniczej, utracito zycie. Aktual-
nie nie mamy zadnej informacji statystycznej, jesli chodzi o liczbe wypad-
kéw w gospodarstwie rolnym z udziatem dzieci.

Problem dzieci wychowujacych sie w gospodarstwach rolnych jest zto-
zony, wazny 1 wymaga zwiekszonej aktywnoSci ze strony wtadzy publiczne;.
Nalezy wyrazi¢ przekonanie, iz dla bezpiecznego rozwoju i wychowania
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dzieci wiejskich pafnstwo winno zrobi¢ wigcej. Chodzi tu przede wszystkim
o objecie ich ubezpieczeniem od wypadkéw wynikajacych z wykonywane;j
przez nie pracy w gospodarstwie rolnym. To wlasnie nabycie tej umiejet-
noSci sprawia, ze szkoly wyzsze rolnicze moga mniejsza wage przywiazywac
do praktyk. Istotnie w programach ksztalcenia na kierunkach rolniczych
i pochodnych, wyzsze uczelnie ograniczyty wymiar praktyk.

Kwestia ubezpieczenia dzieci wiejskich od wypadkéw przy pracy rolni-
czej wymaga pilnego rozwiazania. Chodzi tu o sformutowanie nowych zasad
ochrony ubezpieczeniowej dla tej grupy oséb. Mimo braku informacji
dotyczacych wypadkéw z udzialem dzieci przy wykonywaniu pracy rolni-
czej, wydaje si¢ ze ich liczba nie zmniejszyta si¢. A zatem problem ochrony
ubezpieczeniowej istnieje i, jak wskazano, jest on wazny z punktu poje-
dynczego dziecka, rodziny rolniczej i calego spoleczefistwa.

3. Rola KRUS w szkoleniach i organizowaniu
letniego wypoczynku dla dzieci rolnikéw

w ramach promocji zdrowia

i profilaktyki zdrowotnej

W 2010 r. jednostki organizacyjne KRUS, podobnie jak w latach po-
przednich, organizowaly spotkania wraz z prelekcjami dotyczacymi zagro-
zefi podczas pomagania przy pracy i zabawy dzieci w gospodarstwie rol-
nym. W 2010 r. przeprowadzono ogétem 4 194 takie dziatania, w ktorych
udziat wzieto 139 400 rolnikéw i ich dzieci.! W 2010 r. zrealizowano 2 781
szkolen z zakresu BHP, w ktdorych uczestniczylo 65 500 rolnikdw, sottysow,
uczniéw szkot rolniczych.? Warto podkreslic, iz w tego rodzaju szkole-
niach brali udziat nauczyciele wiejskich szk6t w liczbie 1 386.° Jest to szcze-
golnie wazne, iz nauczyciel w Srodowisku wiejskim, bardziej niz w innych
Srodowiskach, uchodzi za autorytet. Szkolenia nauczycieli niosg tzw. war-
to$¢ dodang, wynikajaca z pomnazania wiedzy przez przekazywanie jej
swoim podopiecznym w szkotach. Szczegétowe informacje dotyczace szko-
lefi z zakresu BHP w gospodarstwie rolnym w 2010 r. zawiera tab. 1.

Dane w tabeli 1 zaskakujaco wskazuja, ze o wiele bardziej efektywne sg
szkolenia realizowane w placowkach KRUS, gléwnie w Centrach Rehabi-

' Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziatania prewencyjne
KRUS w 2010 . KRUS, Warszawa 2011 s. 46.

2w,

3 jw.
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litacji Rolnikéw, niz szkolenia realizowane w Srodowisku wiejskim. W jed-
nym szkoleniu we wsiach uczestniczyto Srednio okoto 19. 0s6b, natomiast
na jedno szkolenie w CRR przypadato okoto 120. W pozostatych szkole-
niach ich wydajno$¢ jest podobna, aczkolwiek szkolenia uczniow szkot
rolniczych sg najbardziej wydajne w stosunku do szkolenia sottyséw i in-
nych osob zwiagzanych ze Srodowiskiem wiejskim. W przysztoSci nalezatoby
koncentrowac wysitki KRUS na tych najbardziej wydajnych rodzajach szko-
len.

Tabela 1. Struktura szkolen z zakresu BHP w gospodarstwie rolnym
wedltug grup osob szkolonych w 2010 r.

Szkolenia dla rolnikow . Szkolenia .
Szkolenia dla uczniéw Szkolenia
. w placéwkach ‘ : <
we wsiach KRUS dla sottysow szkét rolniczych dla innych oséb
liczba liczba liczba liezba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
. | uczest- . | uczest- ., | uczest- . | uczest- . | uczest-
szkolen o szkolen o szkolen o szkolen o szkolen o
nikow nikow nikow nikow nikow
1924 | 36 504 73 8 758 297 5 807 259 8 812 228 5614

Zrédto: Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziatania prewencyjne KRUS
w 2010 . KRUS, Warszawa 2011, s. 46.

Godnym uznania jest coroczna akcja po§wiecona zagrozeniom i bez-
piecznym zachowaniom si¢ uczniéw szkot podstawowych i gimnazjow oraz
dzieci wiejskich przy pracy w gospodarstwie rolnym, ktora KRUS przepro-
wadza w ramach organizacji p6tkolonii i kolonii. Szczegétowe informacje
dotyczace zakresu tego rodzaju dziatania KRUS zawiera tab. 2.

Tabela 2. Struktura szkolen z zakresu BHP w gospodarstwie rolnym
dla dzieci i mlodziezy wiejskiej.

. ., Liczba spotkan Liczba szkél, w ktérych
Liczba spotkan . .. .
i prelekcji przeprowadzono spotkania
= ‘5 = 5 = By
E 21Ez|gs E 2|8z | 58 E 213 ER R
E=Z|ES|2S E=Z2 | B2 | 8 22222
NSCQ2|IJN|R2| 2| RS2 | 8N SIS o RS2 | JN|R=2|Q
o2 |los|o | E QX B o < o = o2 2 |os o | E
SRS |PE| g2 E|PRS| PE < S g SRS | PE | o2 | B
= Z/=EIR8 =72 =E| &3 = 2 |=E |53
A o|lA™®I™TE a oA 3 a oA 2
Q. =9 o oy o o
893 333 85 102| 44841 | 17 668 | 4355 | 7081 740 314 56 135

Zrédto: jak w tab. 1.
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Interesujace sa takze informacje traktujace o strukturze i zmianach
w liczbie szkolefi z zakresu BHP w gospodarstwie rolnym, realizowa-
nych przez KRUS na przestrzeni lat. Informacje tego rodzaju zawiera
tabela 3.

Tabela 3. Liczba oraz struktura szkolen z zakresu BHP
w gospodarstwie rolnym w latach 2006-2010.

Rodzaj szkolenia 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Szkolenia dla rolnikéw 1800 | 2664 | 1584 | 1827 | 1997
Szkolenia dla sottysow 196 260 272 259 297

Szkolenia dla innych os6b
zwiazanych ze Srodowiskiem wiejskim

Szkolenia dla uczniéw szk6t rolniczych 236 216 209 275 259
Szkolenia i prelekcje dla dzieci 1124 | 1301 | 1701 | 1530 | 1413

203 98 156 176 228

Zrédio: jak w tab. 1.

Dane w tabeli 3 wskazuja na do$¢ stabilng liczbe wszystkich rodzajow
szkolefi. Warto podkresli¢, iz w latach 2006-2010 znaczng ich cze$¢ — ok.
40% stanowily szkolenia dla uczniéw szkoét rolniczych i dzieci.

Na uznanie zastuguje fakt, iz w szkoleniach i prelekcjach dla mtodzie-
zy wiejskiej uczestniczyto w badanych latach Srednio ok. 70 000 os6b.

Podczas szkolefi z zakresu BHP w gospodarstwie rolnym realizowano
tematy:

Informacja o KRUS, w tym problemy zwiqzane z ubezpieczeniem spo-

tecznym rolnikow;

Zagrozenia zdrowia i zZycia rolnikow;

Zasady bezpiecznej pracy z maszynami i urzqdzeniami rolniczymi;

Bezpieczenistwo w transporcie rolniczym;

Bezpieczenistwo w pracy na wysokosci, w zaglebieniach i zbiornikach;

Zasady bezpiecznej pracy ze Srodkami chemicznymi;

Bezpieczne uzytkowanie instalacji i urzqdzen elektrycznych;

Udzielanie pierwszej pomocy poszkodowanym w wypadkach.

Warto podkresli¢, ze szkolenia te obejmuja swym zasiggiem najistot-
niejsze obszary zagrozef dla zdrowia i Zycia 0s6b wykonujacych prace
w gospodarstwie rolnym. By¢ moze w przysztosci warto bytoby zajaé sie
w ramach szkoleni problematyka chor6b zawodowych. Wspomniane szko-
lenia byly wzbogacane filmami i dostosowane do odbiorcow w danym
rejonie, uwzgledniajac specyfike produkcji rolniczej i charakter istnie-
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jacych zagrozen. W 2010 roku w celu rozpowszechniania i utrwalania
zasad bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym KRUS rozpowszech-
nial wsrdd rolnikéw i cztonkdw ich rodzin kilkaset egzemplarzy broszur,
poradnikéw, ksigzeczek dla dzieci. Godnym podkreslenia jest, iz dzieci
wiejskie, ich rodzicéw oraz nauczycieli zapoznawano z wykazem prac
i czynno$ci szczegdlnie niebezpiecznych w gospodarstwie rolnym, kto-
rych nie nalezy powierzaé dzieciom do lat 15. KRUS w ramach prowa-
dzonych dzialan prewencyjnych organizuje olimpiady i konkursy o za-
siegu szkolnym, regionalnym i wojewodzkim. W 2010 roku przeprowa-
dzono 1 958 olimpiad i konkurséw dotyczacych zasad BHP w gospodar-
stwie rolnym. Warto doda¢, ze KRUS jest partnerem Ogo6lnopolskiego
Mtlodziezowego Konkursu Wiedzy o Ergonomii i Bezpieczefistwie Pracy
w Rolnictwie, w ktérym w 2010 r. udziat wzieto ponad 4 000 uczniow
z 213 szkol ponadgimnazjalnych z rolniczymi kierunkami ksztafcenia.
Konkurs ogtasza SGGW i AGROmechanika.

KRUS finansuje swoje dzialania prewencyjne z Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji. Jesli chodzi o kwoty wydatkéow tego funduszu, to warto
wskazad, iz w ostatnich latach rosna. Ten postep obrazuja liczby — w 2006
roku z FPiR wydatkowano nieco ponad 1,4 mln zl. Natomiast
w 2010 r. kwota ta wzrosta dwukrotnie do ponad 2,8 mln zt. W przelicze-
niu na jednego ubezpieczonego, przy spadku ich liczby, ten wzrost jest
jeszcze bardziej znaczny. W 2006 r. wydatkowano 0,9 zt, a w 2010 1,8 zl.

Problematyka dzialafi prewencyjnych po raz pierwszy wprowadzona
ustawg z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw jest
przejawem realizowania racjonalnej praktyki ubezpieczeniowej polegaja-
cej na tym, ze korzystniej jest zapobiega¢ niz wyptacaé swiadczenia. KRUS
te dziatania prowadzi i chwata mu za to. Wydaje si¢ jednak, iz wydatki na
prewencje sa zbyt skromne zwlaszcza w przeliczeniu na jednego ubezpie-
czonego.

Dziatalno$¢ prewencyjng finansowana z FRiP wzmacniajg akcje socjal-
ne finansowane z Funduszu Sktadkowego. Wspiera on organizowanie przez
organizacje spoteczne i zawodowe rolnikéw wypoczynku dla dzieci rolni-
kéw w ramach promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej. Dofinansowa-
nie z FS nie moze wynosi¢ wigcej niz 80% kosztow wypoczynku. Kwotowo
dofinansowanie w 2010 roku nie mogto przekroczy¢ 700 zt na 1 dziecko.
Pomoc ta, co warto podkresli¢, kierowana jest do najbiedniejszych dzieci
z terenéw wiejskich.
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Whnioski

1. Mimo uplywu lat i zachodzacych zmian spoteczno-gospodarczych,
ksztattowanie osobowosci dzieci z rodzin rolniczych w dalszym ciggu
przebiega w innych warunkach niz dzieci miejskich.

2. Wychowaniu dzieci w rodzinach rolniczych towarzyszy wykonywanie
pracy w gospodarstwach rolnych.

3. Ten zwiazek ksztattuje mocne wiezi rodzinne i inne pozytywne cechy
osobowosciowe.

4. Istnieje nierozwiazany problem ubezpieczenia od ryzyka wypadkow
dzieci pomagajacych dorostym w pracy w gospodarstwach rolnych.

5. Drziatania prewencyjne KRUS na rzecz bezpieczefistwa pracy w gospo-
darstwach rolnych dzieci i mtodziezy nalezy oceni¢ pozytywnie.

Prof. dr hab. Marian Podstawka jest Kierownikiem Katedry Polityki
Europejskiej, Finansow Publicznych i Marketingu, Kierownikiem
dziennych studiow doktoranckich na Wydziale Nauk Ekonomicznych
SGGW w Warszawie.
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Leszek Solecki

Zagrozenia czynnikami
biologicznymi w rolnictwie —
dotychczasowe i howe problemy

XVII Migdzynarodowe Seminarium Ergonomii, Bezpieczenstwa i Hi-
gieny Pracy w Rolnictwie, zorganizowane w paZzdzierniku 2010 r. przez In-
stytut Medycyny Wsi w Lublinie, przy udziale Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego — Centrala w Warszawie, Gtéwnego Inspektoratu Pracy
w Warszawie, Agencji Nieruchomosci Rolnych — Centrala w Warszawie, Lu-
belskiego Oddziatu Polskiego Towarzystwa Ergonomicznego oraz Zwiazku
Zawodowego Pracownikoéw Rolnictwa RP w Warszawie, zgromadzito 114
naukowcow i praktykéw z kraju i zagranicy (z Ukrainy). Seminarium po-
Swigcono rozpoznaniu aktualnie istniejacego i przewidywanego narazenia
rolnikéw na kontakt z czynnikami biologicznymi, w aspekcie dotychczaso-
wych zidentyfikowanych zagrozef oraz pojawiajacych si¢ nowych. Omdéwio-
no czynniki infekcyjne, pyly organiczne oraz alergeny i toksyny pochodze-
nia ro$linnego i zwierzecego. Przedstawiono takze sposoby prewencji przed
negatywnym wplywem czynnikéw biologicznych na organizm ludzki.

Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego byt prof. dr hab. n. med.
Jerzy Zagorski, przewodniczacy Komisji ,,Ergonomics and Safety” Mig-
dzynarodowego Towarzystwa Medycyny Wiejskiej (IAAMRH); sekretarzem
naukowym — dr Nimfa Stojek; organizacyjnym — prof. nzw. dr hab. Leszek
Solecki, prezes Oddziatu Lubelskiego PTErg.

Program naukowy Seminarium sktadat si¢ z czterech sesji tematycz-
nych zawierajacych 28 referatow.

Sesje tematyczne obejmowaly:

I - regulacje prawne, organizacyjne i medyczne w zakresie ochrony przed
szkodliwymi czynnikami biologicznymi w miejscu pracy rolnika;
IT - bioaerozole jako zagrozenie zdrowia w miejscu pracy rolnika;
IIT - czynniki infekcyjne wystepujace w Srodowisku pracy i ich wplyw na
zdrowie pracownikow;
IV - zapobieganie skutkom dzialania czynnikdw biologicznych w miejscu

pracy.
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Sesja | — Regulacje prawne, organizacyjne

i medyczne w zakresie ochrony

przed szkodliwymi czynnikami biologicznymi
w miejscu pracy rolnika

Przewodniczacy: dr Nimfa Stojek

Prof. dr hab. J. Dutkiewicz przedstawit ogélng charakterystyke biolo-
gicznych czynnikOw zagrozenia zawodowego, wystepujacych w rolnictwie.
Najwicksze znaczenie maja nastepujace dwie grupy czynnikow: zakazne
mikroorganizmy (drobnoustroje) i pasozyty oraz czynniki alergizujace
i toksyczne. Mikroorganizmy i pasozyty, przenoszone sa ze zwierzat ho-
dowlanych lub dzikich na czlowieka przez drogi oddechowe, przewdd
pokarmowy, przez skore w wyniku kontaktu bezpoSredniego Iub za po-
Srednictwem stawonogoéw spetniajacych role przenosicieli (wektoréw)
i wywoluja u narazonych osob choroby odzwierzece (zoonozy). Szacuje
sie, ze w naszej strefie geograficznej wystepuja co najmniej 142 czynniki
(lub grupy czynnikéw) wywolujace zawodowe zoonozy u rolnikéw, w tym 3
priony, 38 wiruséw, 57 bakterii, 11 grzybow, 5 pierwotniakéw, 17 robakdéw
i 11 stawonogdéw. Najwigksze potencjalne zagrozenie stwarzaja: wirus
kleszczowego zapalenia mézgu, wirus wscieklizny, wirusy grypy ptasiej
1 grypy Swin; bakterie wywotujace borelioze, leptospirozy, anaplazmoze
granulocytarna, goraczke Q, ornitoze, brucelozeg, tularemie, kampylobak-
terioze, jersinioze; pierwotniak Toxoplasma gondii wywotujacy tokso-
plazmoze; kleszcz pospolity Ixodes ricinus, bedacy wektorem licznych
patogendw i powodujacy miejscowa reakcje zapalna skory. Czynniki aler-
gizujace 1 toksyczne (pochodzenia drobnoustrojowego, roSlinnego i zwie-
rzecego) znajduja si¢ w duzych iloSciach w pytach, uwalniajacych si¢ do
powietrza podczas zbioru, transportu i przetwarzania ptodéw rolnych (np.
zboza, siana, Inu, zi6t) i obrzadku zwierzat hodowlanych. Czynniki te moga
wywotywa¢ u narazonych rolnikéw zawodowe choroby uktadu oddecho-
wego, takie jak alergiczne zapalenie pecherzykéw ptucnych (AZPP, alve-
olitis allergica), astma oskrzelowa i syndrom toksyczny wywotany pylem
organicznym (Organic Dust Toxic Syndrome, ODTS), a takze alergiczne
zapalenie bton §luzowych nosa i oczu i alergiczne choroby skory, takie jak
wyprysk powietrzno-kontaktowy i pokrzywka.

Dr hab. R. Gérny zreferowal aktualny stan wiedzy w zakresie normaty-

wow higienicznych odnoszacych si¢ do szkodliwych czynnikéw biologicz-
nych. Przedstawit ,medyczna” i ,Srodowiskowa” strategi¢ ich tworzenia,
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oraz propozycje polskich i §wiatowych wartosci dopuszczalnych. Omowit
takze istniejace ograniczenia zwigzane ze stosowaniem i interpretacja
danych pomiarowych oraz z regulacjami prawnymi dotyczacymi ochrony
zdrowia pracownikéw rolnictwa przed szkodliwym dziataniem czynnikow
biologicznych.

Dr med. Z. Brzeski i prof. dr hab. W. Sodolski, w oparciu o dotych-
czas obowiazujace przepisy prawne, skomentowali znowelizowany aktu-
alny wykaz choréb zawodowych w odniesieniu do czynnikdéw biologicz-
nych ujetych jako choroby sprawcze rolnikéw w pozycjach: 5, 7/1, 7/2,
18/1, 18/5, 18/7, 21, 25/1, i 26, czyli wykaz w oparciu o dotychczasowe
orzeczenia chordb zawodowych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego. W znowelizowanym wykazie narazenie zawodowe podlega
ocenie w odniesieniu do czynnikéw biologicznych z podaniem rodzaju
czynnika, ustalenia kontaktu, podania okresu utajenia oraz stwierdze-
nia mechanizmu dziatania lub drogi szerzenia si¢ czynnika, bez koniecz-
nosSci okreslenia tego czynnika. W ustepie 26 znowelizowanego wykazu
nie wymienia si¢ jednostek chorobowych uznanych prawnie za choroby
zwiazane z praca, pozostawiajac proces dochodzenia do uznania za cho-
rob¢ zawodowa jurysdykcji sadéw pracy. Nowa lista jest catkowicie za-
mknieta. Jezeli pracownik zachoruje na chorobe, ktorej nie ma jasno
sprecyzowanej w wykazie, nie moze ubiega¢ si¢ o §wiadczenie, moze na-
tomiast dochodzi¢ swoich praw na drodze umowy z pracodawca za po-
Srednictwem pozwu sadowego cywilnego. W przypadku wygranej, od-
szkodowanie za chorobe zawodowa i rente wyplaca nie ZUS, lecz firma
zatrudniajaca pracownika.

Dr hab. inz. J. Ciez przedstawit zagadnienia dotyczace ochrony pra-
cownikow przed ryzykiem zwiazanym z ekspozycja na czynniki biologiczne
w oparciu o Dyrektywe Unii Europejskiej 2000/54/EC. W $wietle tej dy-
rektywy do czynnikdw biologicznych na stanowiskach pracy, oprocz trzech
gléwnych grup mikroorganizméw, a wiec bakterii, grzybow oraz wirusow,
zaliczane sa takze mikroorganizmy genetycznie zmodyfikowane, kultury
komodrkowe oraz ludzkie pasozyty. W zaleznoSci od poziomu ryzyka oraz
mozliwoSci dzialah prewencyjnych, jakie te czynniki reprezentuja, Dyrek-
tywa dzieli je na 4 klasy. Autor zawart w referacie szczegétowe aspekty
zagrozen biologicznymi czynnikami wystepujacymi w zwiazku z praca
w rolnictwie, zaréwno od strony ustalen zawartych w Dyrektywie UE, jak
1 w oparciu o dane literaturowe omawiajace obecnos$¢ czynnikéw biolo-
gicznych w Srodowisku pracy rolnikow, zwlaszcza w zwiazku z praca rolni-
koéw podczas obstugi zwierzat.
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Sesja Il — Bioaerozole jako zagrozenie zdrowia
w miejscu pracy rolnika
Przewodniczacy: dr Teresa Ktapec i prof. dr hab. Jozef Knap

W sesji drugiej:

Dr Cz. Skérska dokonata oceny zagrozenia rolnikow ekspozycja na
pyly organiczne i endotoksyne, wystepujace w rolnictwie. Pyly organiczne
to mieszanina, w ktorej obok czastek roSlinnych i zwierzecych znajduja si¢
takie drobnoustroje, jak: bakterie, promieniowce, grzyby pleSniowe i pro-
dukty ich przemiany (endotoksyna, mikotoksyna) oraz czgsci nieorganicz-
ne. Naleza do nich zaréwno mikro- jak i makroorganizmy bedace przy-
czyna chordb alergicznych i toksycznych, jak tez drobnoustroje wywotuja-
ce choroby zakaZne. Drobnoustroje wraz z duzym zapyleniem najlicznie]
wystepuja podczas roztadunku surowcow, zadawania pasz oraz w spichrzach
zbozowych, wytwdrniach pasz, magazynach ptaskich podczas przetadunku
spleSnialego surowca, a takze w brojlerniach, kombinatach drobiarskich
i chlewniach. Wysoki stopief narazenia odnotowano przy wykonywaniu
wiekszosci prac rolniczych, uprawie ziét i Inu, w oborach dla bydia oraz
w wylegarniach, zaktadach pierzarskich, zielarskich, nasiennych, mtynach
zbozowych oraz w pomieszczeniach do hodowli pieczarek. Sktad mikro-
flory pylu organicznego zalezy od pochodzenia surowca oraz rodzaju mi-
kroflory wystepujacej na powierzchni roslin i zwierzat, a takze od wilgot-
noSci, temperatury, napowietrzenia pomieszczen produkcyjnych i tech-
nologii produkc;ji.

Badania Srodowiskowe potaczone z oceng stanu zdrowia rolnikow prze-
prowadzane w ostatnich latach w gospodarstwach rolnych ujawnity wysoki
stopien zapylenia Srodowiska, znacznie przekraczajacy norm¢ (NDS) oraz
wystepowanie endotoksyny bakteryjnej, znacznie przekraczajacej zaleca-
ne stezenie w powietrzu na poziomie 0,2 ug/m’.

Dr med. B. Mackiewicz zwrdcita uwage stuchaczy Seminarium na cho-
roby uktadu oddechowego wystepujace wsrdd rolnikow, zwiazane z eks-
pozycja na pyly organiczne. Choroby wywotywane dziataniem bioaerozolu
srodowiskowego mozna podzieli¢ na: 1) choroby o podtozu alergicznym
(alergiczne zapalenie pecherzykow plucnych — AZPP, astma oskrzelowa,
alergiczny niezyt nosa, alergiczne zapalenie nosa i spojowek); 2) choroby
o podtozu immunotoksycznym (zespot toksyczny wywotany pytem orga-
nicznym — ODTS, bisynoza, zesp6t chorego domu - sick building syndro-
me) oraz 3) choroby nieswoiste (przewlekle zapalenie oskrzeli). Rozpo-
znawanie tych chordb zaleznych od pytéw organicznych wymaga doktad-
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nego wywiadu dotyczacego objawdw ze strony uktadu oddechowego wy-
stepujacych w bezpoSrednim zwiazku z narazeniem, rodzaju narazenia,
a takze warunkoéw, charakteru i czasu pracy. Kolejnym etapem jest dia-
gnostyka kliniczna oparta na: badaniu fizykalnym, radiologicznym klp
i/lub CT klp, badaniu czynnoSci uktadu oddechowego, badaniach immu-
nologicznych. Bronchoskopia polaczona z ptukaniem oskrzelowo-peche-
rzykowym i przezoskrzelowa biopsja ptuc jest pomocna w ustaleniu rozpo-
znania szczeg6lnie w przypadku AZPP.

Prof. dr hab. J. Dutkiewicz zapoznat stuchaczy z zagrozeniem alergenami
i toksynami pochodzenia roslinnego i zwierzgcego, ktdre stanowia przyczyne
powstawania chorob zawodowych wsrdd rolnikow. Alergeny wytwarzane przez
rosliny moga by¢ czesto przyczyna astmy zawodowej, wywolanej wdychaniem:
pyhlu ze zboza, gryki i tytoniu, pylu z warzyw (czosnku, karczochéw, szpara-
goéw, kopru i groszku), pytu z zi6t (tymianku i rozmarynu), pyhu z roslin prze-
mystowych i pastewnych (rzepaku, tubinu i maku) oraz pyhlu z kwiatow (m. in.
z gozdzikow, hiacyntéw, tulipandw, rdz, lilii, frezji i chryzantem). Opisano
réwniez zatrucia zawodowe bedace skutkiem wdychania pytu roSlinnego za-
wierajacego toksyczne alkaloidy: nikotyne z tytoniu, alkaloidy z maku i kap-
saicyne z papryki. Bezposredni kontakt skory z ro§linami uprawnymi bywa
czesto przyczyna stanow zapalnych skory okreslanych jako fitodermatozy lub
dermatitis phytogenes, najczeSciej o charakterze pokrzywki, wyprysku kontak-
towego lub wyprysku powietrznopochodnego.

Wsrdd alergendw pochodzenia zwierzecego mozna wyrdznié: alergeny
zwierzat hodowlanych oraz alergeny wytwarzane przez drobne stawonogi
porazajace produkty spozywcze. U osob narazonych na wdychanie antyge-
noéw biatkowych znajdujacych sie¢ w czastkach odchodéw, naskdrka i pierza
ptakow moze rozwina¢ sie specyficzna postac alergicznego zapalenia pe-
cherzykéw ptucnych, okre§lona jako ,,ptuco hodowcy ptakéw”. U rolnikoéw
opisano przypadki zawodowej astmy w wyniku uczulenia na naskorek krowy
1 mocz Swini. Astme moga wywolywac takze biatka mleka krowy, zwlaszcza
O-laktalbumina, i biatka jaja kurzego. Kontakt skory rak rolnikow-hodow-
cOw z miesem i jelitami zwierzat, z produktami zwierzecymi (sery), a takze
z plynami ustrojowymi zwierzat (np. owodnia w czasie odbierania porodow)
moze by¢ przyczyng alergicznych chordéb skory w postaci pokrzywki lub wy-
prysku kontaktowego. Wazng przyczyng zawodowej astmy i alergicznego
zapalenia bton S§luzowych u rolnikéw sa drobne roztocza przechowalniane,
zerujace na sktadowanych produktach spozywczych.

Dr W. Zukiewicz-Sobczak i inz. G. Cholewa omdwily wystepowanie

w rolnictwie grzybow i produkowanych przez nie substancji jako zagroze-
nia dla zdrowia rolnikéw. Grzyby plesniowe wystepuja w Srodowisku pracy
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producentéw ptodéw rolnych wykonujacych takie prace, jak: zbidr zbdz
z pol, omtoty zbdz, turbinownie Inu, czyszczenie zidl, prace przy hodowli
bydta i trzody chlewnej (zadawanie pasz, czyszczenie pomieszczefi inwen-
tarskich, wyw6z obornika), oraz uprawa warzyw. Wykonywanie prac pofa-
czonych z uwalnianiem si¢ do powietrza olbrzymich ilosci pytu organiczne-
go zanieczyszczonego zarodnikami grzybow plesniowych moze by¢ przyczyna
choréb o charakterze alergicznym i toksycznym, do ktérych naleza: astma
oskrzelowa, alergiczne zewnatrzpochodne zapalenie pecherzykow ptucnych,
znane pod nazwa alveolitis allergica = granulomatous pneumonitis, aler-
giczny niezyt nosa, atopowe zapalenie spojowek, syndrom toksyczny wywo-
tany dzialaniem pylu organicznego, w literaturze opisywany jako Organic
Dust Toxic Syndrome = ODTS, syndrom chronicznego zmeczenia — Chro-
nic Fatigue-like Syndrome, syndrom chorego domu (Sick Building Syndro-
me) oraz choroby zwane mykotoksykozami wywotywane chorobotwdrczym
dziataniem mykotoksyn, bedacych produktami metabolizmu grzybow ple-
Sniowych. Niektore gatunki grzybow plesniowych z rodzajow Aspergillus,
Penicillium 1 Fusarium wytwarzaja produkty metabolizmu zwane mykotok-
synami. Sg to zwiazki o budowie pierscieniowej, wykazujace dziatanie tok-
syczne zaréwno dla organizmu ludzkiego jak i zwierzecego. Do wytworze-
nia mykotoksyn niezbednych jest kilka czynnikow, takich jak: duza wilgot-
nos¢, wysoka temperatura i odpowiednie podioze.

Mgr A. Lawniczek-Walczyk przedstawita zagrozenia mikrobiologiczne
wystepujace w przemystowych fermach drobiu. W wyspecjalizowanych fer-
mach drobiu o intensywnym systemie tuczu, czy tez w maltych gospodar-
stwach rolnych, charakter pracy czesto wiaze si¢ z dlugotrwatym przeby-
waniem pracownikow w silnie biologicznie zanieczyszczonym Srodowisku.
Glownym zagrozeniem dla zdrowia tej grupy zawodowej jest pyt organicz-
ny. Zawiera on zaréwno czastki pytu osiadlego (paszy i odchodow, frag-
menty pierza, ztuszczonego naskoérka oraz $ciotki) pochodzace z pomiesz-
czefi inwentarskich, jak i rozwijajace si¢ w nim i transportowane droga
powietrzng mikroorganizmy (bakterie, grzyby oraz wirusy). Wszystkie one
moga wywiera¢ ujemny wplyw na organizm czlowieka poprzez dziatanie
toksyczne, drazniace, alergizujace lub zakazne. Czynniki biologiczne za-
warte w pyle, moga prowadzi¢ do wystapienia wielu choréb uktadu odde-
chowego m.in. przewleklej obturacyjnej choroby ptuc (POChP), astmy
oskrzelowej, przewleklego zapalenia oskrzeli, nadreaktywnosci oskrzeli,
alergicznego zapalenia pecherzykéw plucnych (AZPP), syndromu toksycz-
nego wywolanego pylem organicznym (z ang. ,,organic dust toxic syndro-
me”, ODTS) czy podrazniefi bton §luzowych, spojéwek i skory. Sposrod
aktywnych biologicznie zwiazkéw pochodzenia mikrobiologicznego szcze-
g6Ing uwage zwraca si¢ dzi$§ na obecnosS¢ w bioaerozolu endotoksyny bak-
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teryjnej oraz b-glukanéw pochodzenia grzybowego, ktére wdychane wraz
z pytem aktywuja komorki nieswoistej odpowiedzi immunologicznej, pro-
wadzac do uwolnienia licznych markeréw reakceji zapalne;j.

Prof. dr hab. B. Nowakowicz-Debek i wspotautorzy przedstawili oceng
narazenia osob zatrudnionych w rolnictwie na bioaerozol i zapylenie pod-
czas prac zniwnych. Przeprowadzone pomiary pytomierzem osobistym wy-
kazaly, ze w czasie koszenia i obrobki roslin przez kombajn uwalniane sg
do powietrza znaczne iloSci zanieczyszczefi. Wykazano istotng zalezno$¢
pomiedzy miejscem poboru probek a stgzeniem ogdlnej liczby bakterii
i grzybow. Najwigksze wartosci ogdlnej liczby bakterii oraz bakterii tleno-
wych mezofilnych zanotowano w kabinie podczas zbioru pszenicy. Nato-
miast stezenie pylu catkowitego w badanym powietrzu bylo wyzsze w trak-
cie zbioru jeczmienia i zamykato si¢ w przedziale 28,5-35 mg/m’. Badania
wskazuja, ze problem narazenia zawodowego przy ekspozycji drég odde-
chowych na te czynniki jest nadal aktualny.

Lek. wet. P. Manka zwrdcit uwage na chorobe zakazna, jaka jest Try-
chophytosa, ktéra swe Zrédto ma w Swiecie zwierzecym. Czynnikiem etio-
logicznym sa grzyby z rodzaju Trichophyton. Do zakazenia czlowieka do-
chodzi w wyniku bezposredniego kontaktu z chorym osobnikiem (zwierze-
ciem lub cztowiekiem), bezobjawowym nosicielem, a takze poSrednio przez
skazone Srodowisko z otoczenia chorego. Grupa szczegdlnie narazong na
zakazenie jest personel pracujacy z chorymi zwierzetami (np. jatéwkami,
cieletami). U ludzi grzyb najczesciej atakuje skore, zwlaszcza owlosione
partie gtowy. Choroba moze przebiegaC jako postaé grzybicy strzygacej
powierzchniowej i gtebokiej. W grzybicy glebokiej choroba przebiega ostro;
nie leczona powoduje szpecace blizny, na ktérych wlosy nie odrastaja.

Prof. dr hab. W. Capko i wspétautorzy (z Ukrainy) scharakteryzowali
zagrozenie czynnikami biologicznymi, wystepujace podczas produkcji bio-
paliwa z rzepaku. W wyniku przeprowadzonych badan higienicznych usta-
lono, Ze w procesie uzyskiwania surowca roslinnego i przy dalszej jego
przerdbce na biopaliwo dominuje czynnik biologiczny, ztoZony z pytu or-
ganicznego i szerokiego spektrum mikroorganizméw. Stwierdzono bez-
posSrednia zalezno$¢ wzrostu iloSci mikroorganizméw od warunkéw mi-
kroklimatycznych (temperatura i wilgotno$¢ powietrza) i stezefi pytu or-
ganicznego w powietrzu strefy roboczej, przewyzszajacych w znacznym stop-
niu maksymalne dopuszczalne normy higieniczne (od 3,7 do 38 mg/m?
powietrza). Stezenie mikroorganizméw wahato sie¢ w szerokich granicach
od 10° do 10% JTK/m? powietrza), co réwniez przekracza wskazniki norma-
tywne. Na szczegolng uwage zashuguje fakt, iz wsrdd wszystkich wyizolo-
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wanych mikroorganizméw od 40 do 70% stanowily grzyby mikroskopowe,
w tym réwniez grzyby wytwarzajace toksyny. Uwzgledniajagc wyniki badan
przygotowano zalecenia higieniczne, ktorych celem jest poprawa warun-
kéw zdrowotnych przy produkcji biopaliw.

Sesija Il = Czynniki infekcyjne wystepujace
w sSrodowisku pracy i ich wptyw na zdrowie
pracownikow

Przewodniczacy: dr Jacek Zwoliriski

i dr Wioletta Zukiewicz-Sobczak

W sesji trzeciej:

Prof. dr hab. J. Knap zapoznal stuchaczy z zagrozeniami stwarzanymi
przez nowo poznane, powracajace i niedostatecznie poznane choroby od-
zwierzece, wystepujace w Polsce. W ewolucyjnym uktadzie: ludzie, zwie-
rzeta, zarazki i zmieniajace si¢ Srodowisko — wszystkie elementy tego ukta-
du zmieniaja si¢ i wchodza we wciaz nowe, nie zawsze jeszcze poznane
interakcje. Stad pojawiaja si¢ nowe zoonozy, za§ zmieniajace si¢ czynniki
biologiczne (zarazki), powoduja tez nowy obraz kliniczny i patologiczny
i nowe cechy epidemiologii, nawet znanych od dawna choréb. WHO wpro-
wadzita niedawno pojecia: 1) szczegllnie niebezpiecznych i nowo zagra-
zajacych (emerging), 2) powracajacych i znéw groznych (re-emerging) cho-
rob infekcyjnych oraz 3) zbyt rzadko rozpoznawanych i wrecz zaniedba-
nych (neglected), jak np. goraczka Q. Zoonozy z tych 3 grup zostaly przed-
stawione stuchaczom, ze szczegdlnym odniesieniem do aktualnej sytuacji
w Polsce, jako zagadnienie zdrowia publicznego. Podkreslono ich aspekt
diagnostyczny, orzeczniczy, ryzyka zawodowego i aspekt ekonomiczny. Do
ww. grup naleza zaréwno zoonozy rodzime, jak i przywlekane do kraju;
np. w zwiazku z wyjazdami do innych krajow Europy i Azji — do pracy
w rolnictwie, ogrodnictwie, leSnictwie i hodowli.

Dr N. Stojek przedstawila w sesji III dwa swoje referaty. W pierwszym
referacie zapoznata stuchaczy z aktualna sytuacja epidemiologiczna wy-
branych choréb odzwierzecych. Analiza danych epidemiologicznych w kraju
z ostatnich 10 lat (2000-2009) wskazuje, ze jest grupa choréb odzwierze-
cych wykazujacych tendencje spadkowe, sa choroby utrzymujace si¢ na
stalym niskim lub wysokim poziomie, sa tez takie, ktorych liczba systema-
tycznie roSnie. Narastajacym problemem, nie tylko w naszym kraju, sa cho-
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roby transmisyjne przenoszone przez kleszcze, a szczegdlnie borelioza.
W roku 2000 liczba zgloszonych i zarejestrowanych przypadkéw wynosita
2 473, w 2009 roku wzrosta do 10 333. Tendencje wzrostowe, chociaz nie
az tak drastyczne, wykazuja zachorowania na jersinoz¢, kampylobacterio-
z¢, toksokaroze czy toksoplazmoze. Przykladem choroby utrzymujacej sie
na statym, stosunkowo niskim poziomie moze by¢ tezec. Przed laty stano-
wit powazny problem, aktualnie zawiera si¢ miedzy 14 a 30 przypadkami
w zaleznoSci od roku. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku ornitozy
(0-6 przypadkéw), waglika (0-4), tularemii (0-6) czy wécieklizny (0-1).
W ciagu analizowanych 10 lat zanotowano tylko jeden przypadek wscie-
klizny u ludzi, jednak liczba osob szczepionych po kontakcie z wsciektymi
czy podejrzanymi zwierzetami w analizowanym okresie jest wysoka, oscy-
luje migdzy 11 382 a 6 874 rocznie. Goraczka Q i whosnica sa przyktadami
chordb, ktére najczesciej wystepuja w postaci epidemii. W 2004 roku
stwierdzono 59 zachorowan na goraczke Q, w 2008 — 24, w pozostatych
latach analizowanego dziesieciolecia zgtaszano pojedyncze przypadki badz
wcale. Dla wlo$nicy rok 2004 byl rekordowy, kiedy to zgtoszono 1 163
zachorowania. W innych latach liczba chorych byla znacznie nizsza i za-
wierala si¢ w granicach od 292 w 2007 do 4 w 2008 roku. Choroba,
w ktorej obserwuje si¢ wyrazng tendencje spadkowa, jest salmoneloza.
W roku 2000 zarejestrowano ponad 12 tysigcy zachorowan, jednak liczba
ta w kolejnych dwu latach wzrosta do ponad 20 tysiecy, po czym od roku
2003 z roku na rok jest coraz nizsza; w 2008 roku obnizyta si¢ ponizej
granicy 10 tysiecy. Przykltadem skutecznej walki z choroba odzwierzeca
u ludzi jest bruceloza. W przesztoSci wiekszos¢ stad bydta w Polsce byto
,zapowietrzonych”; przektadato to si¢ na duza liczb¢ chorych ludzi, nie
tylko w wyniku zakazefi o charakterze zawodowym. W roku 1980 Polska
zostala uznana za kraj wolny od brucelozy bydta. W ciagu 5 lat przed
rokiem granicznym zarejestrowano 1 287 zachorowan u ludzi, w 1980 roku
— 222 przypadki, a w ciagu kolejnych 5 lat 838 zachorowan. Liczba nowych
zachorowan na bruceloze obnizyta si¢ z setek, do dziesigtek w latach dzie-
wiecdziesiatych, az do pojedynczych zachorowaf poczawszy od 2004 roku,
ktore w wiekszosci sa importowane z innych krajow. Choroby odzwierze-
ce, pomimo ze w wigkszoSci zostaly ograniczone, wciaz sa grozne, gdyz
rezerwuar zwierzecy, mimo ze jest w wielu przypadkach monitorowany
1 w miar¢ mozliwosci likwidowany, wciaz istnieje.

W drugim referacie dr N. Stojek przeprowadzila charakterystyke wy-
branych choréb odzwierzgcych. Choroby odzwierzgce sa to choroby za-
kazne i inwazyjne przenoszone ze zwierzat na cztowieka i w ograniczony
sposob rozprzestrzeniajace si¢ miedzy ludZmi. Stanowia one gléwna gru-
pe chordb wywotywanych przez szkodliwe czynniki biologiczne w Srodowi-
sku pracy rolnej, hodowcow zwierzat, w tym drobiu i ryb, w przemysle
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rolno-spozywczym (zaktadach migsnych, rzeZniach, kombinatach drobiar-
skich, chtodniach), zakladach zywienia zbiorowego, calej stuzby wetery-
naryjnej, zootechnicznej, pracownikéw Bacutilu, ZOO i innych. Aktu-
alnie jest znanych na S$wiecie okoto 200 gatunkéw drobnoustrojéw po-
wodujacych zoonozy. W naszych warunkach klimatycznych, sanitarnych
czy socjalnych moze wystgpowac ich okoto 90, jednak najczesciej do czy-
nienia mamy w sumie z okoto 30 gatunkami chorobotwdrczych wirusow,
bakterii, pierwotniakéw czy robakéw. Do zakazenia dochodzi przez bez-
posSredni kontakt z zainfekowanym zwierzeciem, jego wydalinami i wy-
dzielinami oraz z innymi produktami pochodzenia zwierzgcego, a takze
przez Srodowisko skazone wydalinami i wydzielinami zainfekowanych
zwierzat. Drogami zakazenia najczeSciej jest uktad pokarmowy, odde-
chowy i skora, czasami nawet nie uszkodzona. Do przeniesienia niekto-
rych drobnoustrojéow do wrazliwego organizmu konieczny jest wektor
w postaci np. kleszczy czy krwiopijnych owadéw (komaréw, much, gzéw).
Choroby odzwierzece czesto nie maja typowej postaci klinicznej, moga
mie¢ przebieg upodabniajacy je do innych chordb, co utrudnia diagno-
z¢. Niektdre zoonozy moga przybiera posta¢ grypopodobng (z podwyz-
szong temperaturg ciata, bolami miesni i stawéw oraz ogdélnym ostabie-
niem), posta¢ durowata (waglik, ornitoza), zapalenia ptuc (goraczka Q,
ornitoza), z6ttaczki (leptospiroza, goraczka Q), czasami atakowany jest
uktad nerwowy (wscieklizna, zapalenie mézgu, borelioza), czy uktad roz-
rodezy (toksoplazmoza, listerioza). W przebiegu niektérych zoonoz moze
dochodzi¢ do powiktan dotyczacych roznych uktadéw i narzadéw. Powi-
ktania w przebiegu salmonelloz czy jersiniozy moga dotyczy¢ skory, uktadu
oddechowego, nerwowego, narzadu ruchu i innych. Niektore choroby
odzwierzece moga mie¢ przebieg bezobjawowy, skapo objawowy, lekki
lub cigzki z powiklaniami, czasami ze skutkiem Smiertelnym. Efekt in-
fekeji jest wypadkowa wielu czynnikéw, w tym zjadliwoSci zarazka, drogi
wniknigcia, wrazliwoSci osobnicze] pacjenta, szybkosci postawienia dia-
gnozy 1 podjecia leczenia w przypadku szczegllnie groznych zoonoz, jak
np. wscieklizny.

Dr J. Chmielewska-Badora omowita w swoim referacie zagadnienie klesz-
czy jako wektorow chorobotworczych drobnoustrojow. Kleszcze moga by¢
przenosicielami wielu czynnikow chorobotworczych takich jak bakterie,
wirusy, riketsje i pierwotniaki, ktére moga wywotywac u ludzi i zwierzat
powazne choroby zakazne i inwazyjne. Chorobotworcze drobnoustroje
przekazywane sa do organizmu zZywiciela wraz ze §ling zakazonego klesz-
cza w czasie ssania krwi, badZ poprzez wtarcie odchodow zakazonego klesz-
cza w uszkodzona skore. Do chordb obligatoryjnie przenoszonych przez
kleszcze naleza borelioza, kleszczowe zapalenie mozgu i opon mdzgowo-

114



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACJAW ROLNICTWIE

rdzeniowych, anaplazmoza, babeszjoza, za$ do choréb okazjonalnych
nalezg bartonelloza, goraczka Q i tularemia. Sposrdd choréb przenoszo-
nych przez kleszcze w naszej szerokoSci geograficznej najwigkszy problem
stanowi borelioza z Lyme. Czynnikiem etiologicznym boreliozy jest kretek
Borrelia burgdorferi. Kleszczowe zapalenie mézgu i opon mdzgowo-rdze-
niowych (kzm) to choroba wywotana przez wirusa kzm, przenoszona z klesz-
cza na cztowieka. Ludzka anaplazmoza granulocytarna jest ostra choroba
zakaZzna, zoonoza odkleszczowa ze wzgledu na transmisje patogenu przez
kleszcze. Babeszjoza jest grozna choroba inwazyjna ludzi i zwierzat, wy-
wolang przez pierwotniaki z rodzaju Babesia. Bartonellozy to grupa cho-
rob wywolanych przez bakterie z rodzaju Bartonella. Z ostatnich publika-
cji naukowych wynika, ze koinfekcje wywolane réznymi patogenami prze-
noszonymi przez kleszcze moga by¢ przyczyng trudnosci zaréwno w precy-
zyjnym diagnozowaniu chordb wywotanych przez te drobnoustroje (obja-
wy wspolzakazen sa zazwyczaj cigzsze niz w przypadku zakazenia pojedyn-
czym patogenem), jak tez powodowa¢ nieprawidiowe lub nieskuteczne
leczenie tych zoonoz, z czym wiaze si¢ wydtuzenie okresu rekonwalescen-
cji.

Dr T. Ktape¢ i mgr P. Swieboda ocenily zagrozenia dla zdrowia ludzi,
zwiazane ze stosowaniem nawozOw organicznych i organiczno-mineral-
nych. Do produkcji nawozéw organicznych i organiczno-mineralnych wy-
korzystuje si¢ réznego rodzaju odpady pochodzenia ro§linnego (stoma,
liscie, trawy, trociny) i zwierzecego (mocz, kat, tresci zotadkoéw i jelit).
Nawozy sa bardzo zanieczyszczone chemicznie i biologicznie, zawieraja
olbrzymi tadunek chorobotwdrczych mikroorganizméw, takich jak: bakte-
rie, wirusy, grzyby, plesnie oraz jaja pasozytow jelitowych ludzi i zwierzat.
Wprowadzone wraz z nawozami do gleby w sposob niekontrolowany po-
woduja jej skazenie, ktore przektada si¢ na zanieczyszczenie uprawianych
na niej plonow. Niebezpieczenstwo skazenia biologicznego gleby wynika
z faktu, ze drobnoustroje wprowadzone do gleby nie gina lecz charaktery-
zuja si¢ dluga przezywalnoScia. Przezywalno$¢ drobnoustrojow w glebie
zalezy od jej rodzaju, rodzaju drobnoustroju, pH gleby, warunkéw atmos-
ferycznych i waha si¢ od kilku tygodni do kilku lat. Do najczgstszych cho-
rob rozprzestrzeniajacych si¢ w wyniku skazenia biologicznego gleby naleza:
salmonelozy odzwierzece, tezec, waglik, zgorzel gazowa, wirusowe zapa-
lenie watroby typu A, tasiemczyce, robaczyce przewodu pokarmowego
(glistnica, wtosogtdwcezyca, toksokaroza). Najdtuzsza przezywalnoScia
w glebie charakteryzuja si¢ jaja pasozytow jelitowych. Jaja glisty ludzkiej
(Ascaris lumbricoides) przezywaja z zachowaniem inwazyjnosci okoto
6 lat, jaja wlosogtowki (Trichuris trichiura) — okoto 5 lat, natomiast jaja
zwierzat miesozernych (Toxocara canis i Toxocara cati) — 10 lat. Zagro-
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zenia zdrowotne to: zaburzenia ze strony uktady pokarmowego, odde-
chowego, nerwowego, alergie, w przypadku toksokarozy — zaburzenia wi-
dzenia, a nawet §lepota.

Dr J. Zwolinski scharakteryzowal dwie choroby pasozytnicze, to jest
toksokaroze i bablowice. Toksokaroza i bablowica to choroby odzwierze-
ce, ktorymi czlowiek zaraza si¢ od zwierzat i ktére moga wystgpowac
w srodowisku pracy rolnika. Zrédtem zarazenia dla cztowieka sa odchody
zwierzat migsozernych. W przypadku toksokarozy sa to odchody kotéw
lub pséw, w przypadku bablowicy odchody pséw lub lisow. Cztowiek zara-
za si¢ bezposrednio (choroba brudnych rak) lub posrednio (poprzez za-
nieczyszczone odchodami zwierzat warzywa lub owoce). Nie sa to choroby
odnotowywane czesto jako choroby zawodowe. Toksokaroza to glistnica
kotéw i pséw. Ich wspolna cechg jest masowe wystepowanie u miodych
zwierzat, gdy matki tych zwierzat nie sg systematycznie odrobaczane.
U cztowieka, ktory sie zarazi jajami glisty psiej lub kociej, larwy wedruja
do réznych tkanek i wywoluja objawy najczeéciej postaci trzewnej (goracz-
ka, wysypka, napad astmy, powigkszenie watroby, bole brzucha), postaci
utajonej z mato charakterystycznymi objawami kaszlu, b6lu brzucha i po-
wigkszenia watroby lub postaci ocznej (zmiany ziarniniakowate na dnie
oka). Bablowica to tasiemczyca zwierzat migsozernych, w ktorej larwalne
formy tasiemca bablowcowego moga rozwija¢ si¢ w formie cyst w narza-
dach czlowieka. W Polsce wystepuja dwa gatunki bablowca: bablowiec jed-
nokomorowy i bablowiec wielokomorowy. Ich dojrzate postaci maja do
kilku milimetréw dhugosci i zyja w jelicie cienkim zwierzat miesozernych.
W przypadku bablowca jednokomorowego nosicielem najczesciej jest pies,
a wielokomorowego — lis. Cztowiek jest zywicielem przypadkowym. Po po-
tknieciu jaja rozwija si¢ u niego cysta podobnie jak u zywicieli poSred-
nich. Cysta moze rozwija¢ si¢ nawet do kilkunastu lat. Bablowica jedno-
komorowa, ktdra jest zwigzana z podawaniem psom resztek poubojowych
zanieczyszczonych cystami, jest notowana w Polsce od lat.

Z kolei dr J. Sroka przedstawit w swoim referacie patogeneze i epide-
miologie toksoplazmozy. Do zarazenia cztowieka pierwotniakiem 7Toxo-
plasma gondii dochodzi gléwnie na drodze pokarmowej przez spozycie
surowego lub poddanego niedostatecznej obrobee termicznej migsa, za-
wierajacego cysty tkankowe pierwotniaka. Innym Zrodlem pasozyta moze
by¢ zywnos¢ lub woda zanieczyszczone oocystami 7. gondii, wydalanymi
z katlem chorych kotéw. U os6b z prawidlowa odpornoscia inwazja prze-
biega przewaznie bezobjawowo; objawy kliniczne notuje si¢ jedynie u 5-
20% osob zarazonych, najczeSciej w postaci powigkszenia weztdw chton-
nych z towarzyszacymi objawami grypopodobnymi. Toksoplazmoza moze
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stanowi€ istotny problem zdrowotny w przypadku pierwotnego zarazenia
u kobiety w ciazy, ze wzgledu na mozliwo$¢ przeniesienia inwazji do pto-
du, efektem czego moze by¢ poronienie lub wystapienie toksoplazmozy
wrodzonej. W Polsce, czgsto$¢ wystepowania toksoplazmozy wrodzonej
ocenia si¢ na: 1 na 1 000 urodzen. Inwazja wrodzona moze pozostawia¢
skutki odlegte w czasie, m.in. w postaci chordb narzadu wzroku, oSrodko-
wego uktadu nerwowego, zaburzefi psychicznych czy osobowosciowych.
Zarazenie T. gondii moze by¢ szczegllnie grozne dla oséb z ostabiona
odpornoscia, u ktérych zmiany patologiczne moga dotyczy¢ wielu narza-
dow i tkanek.

Dr hab. R. Spiewak zapoznat stuchaczy z wystepowaniem zawodowych
chordb skory u rolnikéw. Do czesto wystepujacych dermatoz u rolnikéw
nalezy alergiczne kontaktowe zapalenie skory, a takze kandydoza i wy-
prysk kontaktowy. Wigkszo$¢ stwierdzanych przypadkéw choréb dotyczy
skory rak. Wyprysk z podraznienia uznawany jest za najczgstsze rozpozna-
nie sposrod wszystkich choréb zawodowych we wszystkich gateziach go-
spodarki swiatowej. W literaturze swiatowej podkresla si¢, ze rolnictwo
nalezy do gatezi gospodarki o najwyzszym ryzyku choroby zawodowej sko-
ry. Dane szacunkowe pozwalaja przypuszczal, ze przy skutecznym syste-
mie wykrywania (badania okresowe, uSwiadomienie pacjentéw i lekarzy)
nalezatoby si¢ spodziewa¢ w Polsce okoto 200-300 nowych przypadkéw
dermatoz zawodowych u rolnikéw. Rozbiezno$ci miedzy wynikami badan
naukowych a statystykami odszkodowan wskazuja na niska wykrywalnos$¢
zawodowych choréb skory u rolnikéw. W obecnej sytuacji ogromna liczba
przypadkow pozostaje bez leczenia lub jest leczona jako ,,schorzenie po-
spolite”, bez §wiadomoSci, ze kontynuacja pracy w rolnictwie moze skut-
kowa¢ nasileniem i utrwaleniem choroby.

Dr G. Kania i dr T. Klape¢ zainteresowali stuchaczy wystepowaniem
w przyrodzie organizméw zwierzecych zwanych krocionogami. Krociono-
gi=dwuparce (Diplopoda) sa saprofagami bioracymi udziat w dekompo-
zycji szczatkdéw organicznych, ale takze sg roSlinozercami. Diplopoda zyja
w rdznego typu lasach, otwartych terenach trawiastych, ekotonach i agro-
cenozach. Stare lasy, gdzie znajduja si¢ martwe pnie, zwalone drzewa
i grube poktady $ciotki, dostarczaja najbardziej odpowiednich warunkéw
do zycia dla krocionogéw. Krocionogi sa szkodnikami ro$lin uprawnych
1 niszcza plantacje warzyw i rolin jagodowych (burakéw ¢wiktowych i tru-
skawek), np. Blaniulus guttulatus i Choneiulus palmatus. Krocionogi
Ommatoiulus sabulosus i Cylindroiulus caeruleocinctus (Julida) staja
si¢ ucigzliwe dla czlowieka w agrocenozach i obszarach synantropijnych
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podczas ich masowych wedrowek. Obydwa gatunki sa wektorami chordéb
groznych dla cztowieka. C. caeruleocinctus przenosi m.in. bakterie: 54,
Pantoea agglomerans i Klebsiella ozaenae. O. sabulosus przenosi m.in.
Citrobacter freundii, Enterobacter sakazakii, Klebsiella pneumoniae
i Klebsiella oxytoca. Krocionogi pozyteczne dla cztowieka i Srodowiska to
Brachydesmus superus i Polydesmus inconstans (Polydesmida), biora one
udzial w produkcji kompostu.

Sesja IV — Zapobieganie skutkom dziatania
czynnikéw biologicznych

W miejscu pracy

Przewodniczacy: dr hab. Jozef Ciez i dr Czestawa Skérska

W sesji czwartej:.

Dr inz. K. Majchrzycka i dr inz. A. Brochocka przedstawily opracowane
w CIOP-ie innowacyjne rozwigzania w zakresie indywidualnej ochrony uktadu
oddechowego przed aerozolem. Srodki ochrony indywidualnej powinny za-
pewnia¢ odpowiednia skuteczno$¢ zatrzymywania mikroorganizméw w ma-
teriale filtracyjnym oraz nie powinny stanowi¢ same w sobie Zrodfa zakaze-
nia podczas ich stosowania przez pracownikow. Opracowano nowe bioak-
tywne wyroby w postaci filtrow i pétmasek filtrujacych, zapewniajace wy-
soka skuteczno$¢ wytapywania czastek bioaerozolu z przeplywajacego po-
wietrza w fazie wdechu uzytkownika oraz zdolno$¢ hamowania rozwoju
mikroorganizméw zdeponowanych w czasie uzytkowania w materiale filtra-
cyjnym (tzn. bioaktywno$¢). Uktady filtracyjne wytworzono z wykorzysta-
niem dwdch technologii: klasycznego igtowania runa z wykorzystaniem efektu
tryboelektrycznego i techniki melt-blown. Na bazie opracowanych bioak-
tywnych materiatéw filtracyjnych wykonano prototypy filtréw i pétmasek
filtrujacych, ktére poddano pelnym badaniom laboratoryjnym wedhug pro-
cedur oceny zgodnoSci z zasadniczymi wymaganiami zawartymi W rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadni-
czych wymagan dla §rodkéw ochrony indywidualne;.

Prof. dr hab. R. Wojtkowiak przeanalizowat skuteczno$¢ dostepnych
na rynku osobistych §rodkéw ochrony zdrowia pracownikéw oraz ich prak-
tyczne wykorzystanie przez rolnikéw indywidualnych. Rolnicy stanowia
specyficzng grupe pracownikéw, ktdrzy wykonujac w ramach swojej pracy
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réznorodne czynnosci, podczas ktdrych wystepuja heterogeniczne czynni-
ki mogace powodowac rdéznego rodzaju uszkodzenia ciala lub urazy me-
chaniczne, choroby, oparzenia, zatrucia. Pracuja w zmieniajacych si¢ wa-
runkach atmosferycznych, w hatasie, poddawani s3 r6znego rodzaju ob-
ciagzeniom fizycznym, drganiom itp. Nawet, jeSli te czynniki nie dzialaja
na nich w sposob ciagly, to ich czgstotliwo$¢ w znacznym stopniu wplywa
na ich zdrowie. Rolnik indywidualny bedacy sam sobie pracodawca, naj-
czeSciej nie korzysta z odziezy ochronnej, a takze ze sprzetu ochrony oso-
bistej. Podobnie przedstawia si¢ kwestia odziezy roboczej. Réwniez i czton-
kom swojej rodziny raczej jej nie dostarcza. W przypadku rolnikéw, odziez
robocza stanowi zuzyta odziez codzienna lub aktualnie uzywana odziez
powszechnego uzytku. Nawet w przypadkach wykonywania bardzo nie-
bezpiecznych prac czy czynnosci niezbyt higienicznych, rzadko zdarza sig,
aby byta uzywana specjalistyczna odziez ochronna. Wynika to z wielu po-
wodow, najczesciej z nieSwiadomoSci zagrozen, niskiej kultury technicz-
nej, jak réwniez z niewielkich dochodéw. Zaréwno odziez ochronna jak
i odziez robocza jest w obecnych warunkach ogélnie dostgpna, choc jej
jako$¢ i atrybuty techniczno-ochronne sg zréznicowane. I mimo obowig-
zujacych w naszym kraju przepiséw i dyrektyw, nie zawsze odpowiada na-
wet najprostszym normom czy wytycznym. Dokonujacy si¢ w ostatnim cza-
sie ogromny postep we wszystkich dziedzinach techniki nie ominat row-
niez produkcji Srodkéw ochronnych. Sa one wykonywane z najnowszych
materiatow, bywaja coraz doskonalsze i lepiej oraz skuteczniej wypetniaja
swoje funkcje.

Dr Cz. Skorska zreferowala zasady ochrony zdrowia rolnika przed za-
grozeniami pylowymi. Zmniejszenie narazenia rolnika na dziatanie pylu
powinno zmierza¢ do: usuwania pytu emitowanego bezposrednio w miej-
scu jego powstawania i z przestrzeni oddechowej, izolowania Zrddel pytu
od pracujacego rolnika, izolowania rolnika od strefy zapylonej, stosowa-
nia indywidualnych Srodkéw ochronnych (ochron osobistych), ogranicze-
nia narazenia na pyt poprzez zmiany technologiczne zmierzajace do re-
dukcji zapylenia przy pracach w obejSciu (profilaktyka technologiczna),
zapobiegania rozwojowi drobnoustrojow i roztoczy w sktadowanych su-
rowcach, niszczenia drobnoustrojow i rozkruszkéw metodami chemiczny-
mi i fizycznymi, korzystania z fachowej opieki lekarskiej (profilaktyka zdro-
wotna) oraz propagowania wiedzy (o$wiata zdrowotna).

Mgr J. Guzda i mgr M. Hanussek poinformowali na Seminarium

o wprowadzeniu w przedsiebiorstwie rolnym w TOP FARMS w Glubczy-
cach metod zapobiegajacych skutkom dziatania szkodliwych czynnikéw
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biologicznych. Polegaly one na: objeciu wszystkich zatrudnionych pra-
cownikéw serwisowaniem odziezy roboczej, wyposazeniu wszystkich za-
pleczy higieniczno-sanitarnych w dozowniki z mydtem w plynie oraz jed-
norazowymi r¢cznikami, dostarczeniu do wszystkich pomieszczefi socjal-
nych dystrybutoréw z napojami, objeciu jak najwigkszej grupy pracowni-
kéow dobrowolnymi szczepieniami przeciw t¢zcowi oraz przeciw grypie
na koszt pracodawcy, ujeciu w programach szkolefi okresowych z zakre-
su BHP oraz roboczych szkoleniach specjalistycznych, problematyki wy-
stepowania w Srodowisku pracy zagrozen czynnikami biologicznymi, oraz
uaktualnieniu oceny ryzyka zawodowego w rozbiciu na grupy zawodowe
1 stanowiska pracy ze szczegdlna klasyfikacja czynnikoéw biologicznych.
Ponadto opracowano i zaktualizowano po zmianach organizacyjnych
Tabele odziezy roboczej i ochronnej z uwzglednieniem wyposazenia pra-
cownikéw w dodatkowe Srodki ochronne w celu zabezpieczenia ich przed
czynnikami biologicznymi. Proces wystepowania zagrozen czynnikami bio-
logicznymi jest systematycznie monitorowany, na cokwartalnych posie-
dzeniach, przez Komisj¢ BHP dziatajaca w Top Farms Gtlubczyce.

Mgr 1. Waga przedstawila wyniki dziatah kontrolno-nadzorczych pro-
wadzonych przez PIP, a dotyczacych przestrzegania BHP w rolnictwie.
Pafistwowa Inspekcja Pracy od wielu lat prowadzi dzialania prewencyj-
no-promocyjne w gospodarstwach indywidualnych. Polegaja one przede
wszystkim na doradztwie technicznym podczas wizytacji gospodarstw
rolnych i prac polowych, podejmowaniu dziatah edukacyjnych wsréd spo-
tecznosci wiejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem mlodziezy i dzieci,
a takze na promowaniu zasad bezpiecznej pracy i ochrony zdrowia rol-
nikow i cztonkéw ich rodzin poprzez wtasne wydawnictwa, publikacje
prasowe czy udzial w imprezach masowych zwigzanych ze Srodowiskiem
wiejskim. Dzigki akcji uSwiadamiajacej prowadzonej od lat przez inspek-
cje, marginalizacji ulegaja przypadki powierzania dzieciom niebezpiecz-
nych i szkodliwych dla ich zdrowia zadaf. Dostrzega si¢ takze problem
opieki nad dzie¢mi podczas wzmozonych prac polowych i coraz czesciej
organizuje si¢ im zajecia na przyktad w Swietlicy wiejskiej szkoty lub
w gospodarstwie jednego z rolnikow.

Natomiast mgr K. Sabaranski podzielit si¢ do§wiadczeniami, jako in-
spektor pracy, w zakresie zapobiegania i eliminacji zagrozef szkodliwymi
czynnikami biologicznymi w rolnictwie. Z wieloletnich obserwacji i kon-
troli dokonywanych przez inspektora pracy wynika, ze pracodawcy niejed-
nokrotnie dysponujacy odpowiednimi stuzbami z zakresu bhp majg po-
wazne trudnosci z wladciwa identyfikacja czynnikéw biologicznych na ja-
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kie moze by¢ narazony pracownik w Srodowisku pracy. Na rolniku indywi-
dualnym jako osobie fizycznej bedacej wiascicielem lub dzierzawcg nieru-
chomogci rolnych w jego szeroko rozumianym wlasnym interesie spoczywa
powinno$¢ posiadania wiedzy z zakresu czynnikéw biologicznych i zagro-
zefi z tym zwigzanych. Pafistwowa Inspekcja Pracy realizujac zadania okre-
Slone w ustawie o PIP w stosunku do rolnikéw indywidualnych prowadzi
dziatalno$¢ edukacyjna i szkoleniowa, majaca na celu przyblizenie zagad-
nien z zakresu zagrozef biologicznych oraz eliminacje szkodliwego od-
dzialywania. W gtéwnej mierze realizowane jest to podczas szkolefi adre-
sowanych dla rolnikéw, konkurséw z zakresu bhp oraz wizytacji gospo-
darstw rolnikéw indywidualnych i prac polowych. Wprowadzone w ostat-
nich latach nowe technologie hodowli zwierzat, uwarunkowane miedzy
innymi obowigzujacymi przepisami, po czg$ci wyeliminowaly zagrozenia
ze strony czynnikow biologicznych poprzez dbatos¢ o higien¢ chowu i pro-
dukcji. Jednak nalezy stwierdzi¢, ze stan wiedzy samych rolnikéw na te-
mat czynnikéw biologicznych jest wysoce niewystarczajacy i wymaga state-
go podnoszenia.

Lek. wet. K. Bielecki zapoznat uczestnikow Seminarium z czestoscia wy-
stepowania choréb zawodowych wsrdd rolnikéw oraz z podejmowanymi
dzialaniami przez KRUS na rzecz ograniczania ryzyka zachorowania na te
choroby. W 2009 roku odnotowano 174 choroby zawodowe rolnikow. Zde-
cydowana wigkszo$¢ bo 146, to choroby zakazne, wsrdd ktdrych najczesciej
stwierdzana byta borelioza. Niewielka, w poréwnaniu do liczby ubezpieczo-
nych w KRUS, liczbe stwierdzanych co roku choréb zawodowych rolnikéw
mozna wythumaczy¢ brakiem lekarskich badan okresowych, nieswiadomo-
Scia samych rolnikdw na temat wptywu czynnikow szkodliwych na organizm
ludzki oraz brakiem wiedzy lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej na wsi
o mozliwosci przyznawania Swiadczen rolnikom z tytulu stwierdzonej cho-
roby zawodowej. By zmieni¢ istniejaca sytuacj¢, Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego realizuje od 2008 roku cykl konferencji dla lekarzy wiej-
skich nt. ryzyka choroby zawodowej rolnikéw. Wydawane sg takze broszury
dla os6b pracujacych w rolnictwie. Nalezy podkresli¢, ze problem choréb
zawodowych rolnikéw nie jest wtaSciwie rozpoznany; by zmieni¢ ten stan
potrzebne sa rozwigzania systemowe w zakresie ochrony zdrowia mieszkan-
cOw wsi 1 wspOlpraca réznych instytucji.

Planowane przez organizatoréw wydanie petnych tekstow referatow
w formie monografii Instytutu Medycyny Wsi ma na celu upowszechnie-
nie aktualnej wiedzy o zagrozeniach czynnikami biologicznymi, wystepu-
jacymi w rolnictwie. Mamy rowniez nadziej¢, ze publikacja ta zainteresuje
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okreslone grupy decyzyjne (urzednikéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi i Ministerstwa Zdrowia oraz samorzady lokalne), odpowiedzialne
za prowadzenie odpowiedniej polityki rolnej i prewencji w zakresie zapo-
biegania chorobom zawodowym, a takze organy stuzby zdrowia oraz sa-
mych rolnikdw — co przyczyni si¢ do podjecia whasciwych dziataf prewen-
cyjnych i organizacyjnych.

Prof. nzw. dr hab. Leszek Solecki jest Kierownikiem
Zaktadu Fizycznych Szkodliwosci Zawodowych
Instytutu Medycyny Wsi im. W. Chodzki w Lublinie
i prezesem Oddziatu Lubelskiego PTErg.
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Wojciech Jaskuta

Jakos¢ stanowienia prawa
na przykiadzie ustawy

o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow*

1. Wprowadzenie

5 maja 2011 r. w Patacu Prezydenckim, w ramach Forum Debaty Pu-
blicznej, odbylo si¢ spotkanie z udziatem Prezydenta RP poswigcone ja-
kosci stanowienia prawa w Polsce. W czasie debaty, w ktorej uczestniczyli
przedstawiciele parlamentu, rzadu, sadownictwa, nauki oraz organizacji
pozarzadowych, wygtoszono prelekcje nt. diagnozy systemu stanowienia
prawa oraz przedstawiono ewentualne kierunki zmian.! Wnioski z debaty
koreluja poniekad ze sformutowanymi kilka lat temu refleksjami o ,,utom-
nosciach” stanowienia prawa w Polsce, tj. 0 nadmiernej liczbie uchwala-
nych ustaw,’ niestabilnoSci (zbyt czestym nowelizowaniu ustaw), o niskim
poziomie aktéw normatywnych oraz instrumentalizacji prawa.’

* Statystyki podane w niniejszym opracowaniu sporzadzono na dzieh 01.10.2011 r.

! Relacja z debaty [w:] System stanowienia prawa. Sprawne i stuzebne paristwo.
Biuletyn Forum Debaty Publicznej nr 5/2011, Warszawa 2011 r.

2 We wspomnianej debacie Prezydent RP Bronistaw Komorowski nazwat to zja-
wisko nadprodukcja ustaw, op. cit. str. 8.

3 3 Zob. Goetz K. H., Zubek R., Stanowienia prawa w Polsce. Reguly legislacyjne
a jakos¢ ustawodawstwa. Warszawa 2005 r. Wronkowska S., Polski proces stanowie-
nia prawa — miedzy autonomiq a politykq, Tus ex Lex nr 1/2005 r. str. 193 i n. Zoll A,
Koszty ztej regulacji wptywajq nie tylko na sfere¢ gospodarczq, 72 seminarium BRE-
CASE str. 69 i n. Wronkowska-Jaskiewicz S., O stanowieniu i oglaszaniu prawa oraz
o kulturze prawnej, referat wygloszony na konferencji ,500 lat tradycji pafistwa pra-
wa w Rzeczypospolite]” w dn. 25.01.2007 r. w Trybunale Konstytucyjnym z okazji zakon-
czenia Roku Jana Easkiego. Zaczkiewicz K., Potrzebna jest ustawa o tworzeniu prawa,
Gazeta Prawna, nr 3 (2125) z 4-6.01.2008 r., Popowski S., Legislacja potrzebuje refor-
my, Rzeczpospolita, nr 31/1999 z dnia 6.02.1999 r.
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W dobie debaty nad tzw. , reformg KRUS”, toczacej si¢ takze na tamach
niniejszego kwartalnika, warto przyjrze¢ si¢ przepisom ustawy dnia
20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw* poprzez pryzmat za-
rzutéw formutowanych wobec polskiej legislacji. Nadarza si¢ ku temu szcze-
g6lna okazja, poniewaz w 2011 roku przypada 20-lecie obowigzywania tej
ustawy. Paradoksalnie wydawac si¢ moze, ze ten dlugi czas obowiazywania
najstarszego aktu normatywnego regulujacego sfer¢ ubezpieczenia spo-
tecznego upowaznia do postawienia tezy, ze wymienione powyzej nega-
tywne zjawiska nie wystepuja na gruncie u.s.r. Jednak blizsza analiza wpro-
wadzonych nowelizacji, a takze orzecznictwa, pozwala zauwazy¢, ze sys-
tem ubezpieczenia spolecznego rolnikdw nie jest wolny od wymienionych
,utomnosci” stanowienia prawa. Przepisy prawne regulujace sfere ubez-
pieczenia spotecznego poniekad a priori postrzega si¢ jako przepisy
o ograniczonej zdolno$ci do dtugotrwalego obowigzywania. Zdaniem
W. Szuberta, w dzialalnoSci ubezpieczef spolecznych nieunikniona jest
pewna rozbiezno$¢ pomiedzy ich zamierzeniami a skala ich urzeczywist-
nienia. Nie wszystkie przepisy dajg si¢ w petni wprowadzi¢ w zycie, a jesli
nawet to nastapi, moga przynosi¢ skutki odmienne od spodziewanych.’
Nie moze to jednak by¢ usprawiedliwieniem dla ustawodawcy do stano-
wienia prawa niedoskonatego, btednego czy wrecz — co jest najwickszym
zarzutem — prawa sprzecznego z Konstytucja. Dzialanie legislatoréw pod
presja mediow i opinii publicznej,® dbanie o partykularne interesy, ulega-
nie lobbingowi, rodzi pokuse stanowienia prawa na potrzeby chwili lub
interesu, a nie wymagan systemowych, czego najbardziej trafnym przykta-
dem sa przepisy ustawy nowelizujacej z dnia 02.05.2004 r. o zmianie usta-
wy 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,” na mocy ktorych, uzywajac ko-
lokwializmu, usuni¢to z systemu — niezgodnie z Konstytucja — dziesiatki
tysiecy rolnikdw-przedsiebiorcow.®

Spojrzmy wiec, jak na tle zarzutéw formutowanych wobec procesu sta-
nowienia prawa w Polsce wypada ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow.

+ Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm., dalej: ustawa o u.s.r. lub ustawa.

5 Szubert W., Z problematyki ubezpieczen spotecznych, Panstwo i Prawo, 12/1949 r.
str. 57.

6 System ubezpieczenia spolecznego rolnikéw powszechnie krytykowany jest za ko-
nieczno$¢ nadmiernego ,,dokapitalizowania” przez $rodki publiczne. Drugim zarzutem
formulowanym wobec tego systemu jest mozliwo$¢ prowadzenia pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej przy preferencyjnych wysokosciach sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne.

7 Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873.

8 Mam na mySli rolnikéw, o ktérych mowa w art. 5a ustawy o u.s.r. Szerzej na ten
temat w dalszej czeSci opracowania.
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2. Nowelizacje ustawy

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow weszla w zycie w dniu
01.01.1991 r.? i sktadata si¢ wowczas ze 123 artykutéw'® podzielonych na
9 rozdziatéw." (Obecnie liczy 139 artykutéw.) W pierwotnym brzmieniu
tre$¢ ustawy zostata wyrazona za pomoca 11 405 wyrazéw. W chwili obecnej
zawiera 17 4042 wyrazow, co stanowi wzrost okoto 1/3. W czasie dwdch
dekad obowigzywania ustawa doczekala si¢ trzykrotnego ogloszenia tekstu
jednolitego. Przyjmujac date ogloszenia tekstu jednolitego ustawy za pewna
date graniczna, mozna wykazad, jak ,rozrastala si¢” sie tres¢ ustawy.

Rok ogloszenia Liczba | Liczba artykuléw |Liczba artykulow lerc:zbéiv
tekstu jednolitego | artykuléw dodanych uchylonych y .
W ustawie

1993 123 3 0 11 413

1998 132 9 0 11 988

2008 139 22 6 16 235

Zrodto: opracowanie wlasne.

W czasie dwoch dekad obowigzywania ustawa o u.s.r. byta nowelizo-
wana 47-krotnie, a liczba wprowadzonych zmian w poszczeg6lnych arty-
kutach wynosi tacznie 223.8 Szczegdtowa statystke dotyczaca nowelizacji
w poszczegblnych latach przedstawia tabela na stronie 126.'

9 Z wyjatkiem art. 61 ust. 2, ktory wszedt w zycie z dniem 01.01.1991 r.

10 Tlekro¢ w dalszej czeSci opracowania zostanie podany artykut bez oznaczenia
aktu, z ktérego pochodzi, nalezy rozumie¢, ze umieszczony jest w ustawie o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikow.

' Kolejno: przepisy ogélne, zakres podmiotowy ubezpieczenia, sktadki na ubezpiecze-
nie i $wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia, postgpowanie w indywidualnych sprawach
z zakresu ubezpieczenia, inne sprawy zwigzane z ubezpieczeniem, organizacja i zakres
dziatania Kasy oraz Rady Rolnikow, gospodarka finansowa, umowa z naste¢pca, zmiany
w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koficowe.

12W tej liczbie zawiera si¢ takze zatacznik do ustawy okreslajacy dzialy specjalne.

13 Liczba ta zawiera takze przepisy dodane do ustawy o u.s.r., np. zob. Sa wprowa-
dzony przez przepisy ustawy z dnia 12.09.1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1996 r. Nr 124, poz. 585 ze zm.).

4 Przez rok nowelizacji nalezy rozumie¢ rok uchwalenia przepisow, a nie rok ich wejscia
w zycie. Rok uchwalenia przepiséw nie jest zawsze réwnoznaczny z rokiem wejscia ich
w zycie. Przez liczbe przepisow znowelizowanych nalezy rozumiec te przepisy, ktdrych tresé
zostata zmieniona poprzez zmiang tresci artykutu lub jego uchylenie przez przepisy ustaw
pozniejszych, a takze te przepisy, ktére zostaly dodane przez przepisy ustaw pdzniejszych,
np. art. Sa ustawy o u.s.r., art. 15a ustawy o u.s.r., itd. Natomiast przez przepisy uaktu-
alnione nalezy rozmie¢ te przepisy, ktore zawieraly wartosci, ktore na skutek zatozen
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Liczba W tym liczba W tym liczba
Rok Liczba . artykulow artykulow
nowelizacji | nowelizacji znowellzow?nych dodanych corocznie
artykulow do ustawy uaktualnianych
1991 3 16 2 0
1992 2 9 1 0
1993 0 0 0 0
1994 1 1 0 0
1995 1 4 0 0
1996 1 28 6 0
1997 1 4 0 0
1998 2 6 0 0
1999 1 2 0 0
2000 0 0 0 0
2001 1 2 0 0
2002 1 1 0 0
2003 3 5 0 0
2004 3 71 6 0
2005 5 3 7 0
2006 4 22 0 1
2007 3 2 0 1
2008 8 13 0 1
2009 4 15 0 1
2010 1 0 0 1
2011 2 1 0 1
Razem 47 223 22 6

Zrodto: opracowanie wlasne.

Liczbe 47 nowelizacji nalezy uzna¢ za wysoka, wpisujaca si¢ poniekad
w zarzut ,,nadprodukcji” ustaw. Prébujac niejako uzasadni¢ nadmierna ak-
tywnos$¢ legislatora, mozna stwierdzié, ze ustawa o u.s.r. zostata uchwalona
na poczatku przemian ustrojowych po roku 1989, co z uptywem lat
1 coraz wyrazniej zaznaczajaca si¢ ewolucja spoteczno-gospodarcza kraju po-
niekad wymuszato nowelizacje. Wida¢ to szczegdlnie po liczbie dokonywa-

ustawodawczych byly corocznie uaktualniane. Zob. np. art. 5a ust. 9 ustawy o u.s.r. zawie-
rajacy wysoko$¢ podatku, ktérego przekroczenie w roku podatkowym powodowato wyla-
czenie z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Dane podane w kolumnie 4 i 5 sa zawarte
takze w kolumnie trzeciej. W powyzszej tabeli uwzgledniono tylko przepisy ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow z dnia 20.12.1990 r. Statystyka nie obejmuje zatem art. 2-
6 ustawy z dnia 12.09.1996 r., art 5-16 ustawy z dnia 02.04.2004 r., art. 2-5 ustawy
z dnia 24.04.2009 r. oraz przepiséw przejSciowych zawartych w innych ustawach.
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nych zmian w drugiej dekadzie obowiazywania u.s.r. Z drugiej za$ strony, nie
sposob uciec od refleksji, ze zaobserwowane zmiany powinny spotkac si¢
z kontrg legislatora, polegajaca na uchwaleniu nowej ustawy. Zamiast tego
w 2004 r. ustawodawca zdecydowat si¢ jedynie na znaczaca nowelizacje.”
Miara trafnosci (zasadnosci) wprowadzonych uregulowan prawnych jest
nastepstwo znikomej potrzeby ich pdzniejszej korekty. Innymi stowy,
o jakosci wprowadzonych przepisow nie Swiadczy liczba znowelizowanych
przepisow, lecz brak koniecznoSci ich szybkiej, kolejnej nowelizacji.
W tym kontekscie nalezy postrzega¢ zmiany w ustawie dokonane jeszcze
w 1991 r., a wigc w pierwszym roku jej obowigzywania.'® Na mocy tej noweli
zmieniono tre$¢ 14 artykutéw oraz dodano dwa; tj. art. 15a poswigcony
zasadom nabywania zasitku chorobowego i macierzyfiskiego osobom ubez-
pieczonym na wniosek oraz art. 21a poswiecony zasadom liczenia okresu
ubezpieczenia przy nabywania prawa do §wiadczenia rentowego. Analizu-
jac tres¢ wprowadzonych zmian nalezy stwierdzié, iz nowelizacja ta miata
forme uzupetnienia ustawy po zebraniu doswiadczen z poczatkowego okre-
su jej obowiazywania. Zmiany dotyczyly przede wszystkim wyptaty Swiad-
czefi; m.in. osobom ubezpieczonym na wniosek uwarunkowano prawa do
zasitku chorobowego i macierzynskiego legitymowaniem si¢ co najmniej
rocznym okresem podlegania ubezpieczeniu. W zakresie wysokosci dodat-
ku dla sierot i zasitku pogrzebowego odestano do przepiséw emerytalnych.
Pomimo wielokrotnych nowelizacji zaledwie trzy z nich mozna uznaé
za zastugujace na wyroOznienie, za znaczace zmiany w systemie. Pierwsza
z nich niewatpliwie byla ustawa z dnia 12.09.1996 r. o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,'” na mocy ktdrej poszerzono za-
kres podmiotowy o rolnikéw prowadzacych dodatkowo pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza, co po dzi§ dziefi jest jedng z najczesciej krytykowa-
nych regulacji w systemie. Uprawnienie to mozna takze uznaé za jeden
z najbardziej medialnych watkéw ustawy. Nowela zmienila brzmienie 28.
artykutéw, dodata takze 6 nowych. Wsrdd tej ostatniej grupy wyrdznic¢
nalezy art. 5a, regulujacy wymieniong powyzej kwesti¢, oraz powigzany
z nim funkcjonalnie art. 39a. Dodano takze art. 41a, regulujacy instytucje
umorzenia naleznoSci skltadkowych. Wigkszo$¢ pozostatych zmian miata
charakter uSciSlajacy brzmienie dotychczasowych przepisow, zawezajacy
tym samym mozliwoS¢ stosowania wykladni rozszerzajacej. Jako przyktad
mozna podac¢ nowele art. 37, naktadajacego na rolnika i Swiadczeniobior-
cow konieczno$¢ informowania Kasy o okolicznoSciach majacych wptyw

IS W trakcie prac nad ta nowelizacja pojawialy si¢ glosy o koniecznosci uchwalenia
nowej ustawy: Dziubifiska-Michalewicz M.; Opinia merytoryczna do projektu ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (druk sejmowy nr 1489) z dnia 6 maja 2003 r.

6 Ustawa z dnia 11.10.1991 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw (Dz. U. z 1991 r. Nr 103. poz. 448).

'7 Dz. U. z 1996 r. Nr 124, poz. 585 ze zm.
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na podleganie ubezpieczeniu i o zmianach tych okolicznosci, a takze zgta-
szania Kasie zdarzen majacych wptyw na wysokos¢ i prawo pobierania Swiad-
czeh. Wprowadzenie zwrotu ,w ciggu 14 dni” wykluczylo mozliwo$¢ dal-
szej swobodnej wyktadni terminu ,nie czekajgc na wezwanie”.

Druga, a zarazem najwicksza nowelizacja byta, wspomniana juz powy-
zej, nowela z dnia 02.04.2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Nadata ona
nowe brzmienie treSci az 70. artykuléw, w tym dodano 5 nowych. Noweli-
zacja ponad potowy artykulow ustawy wprowadzita wiele chaosu w syste-
mie, a pdZniejsze orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego poddato
w watpliwos¢ jako§¢ wprowadzonych zmian w zakresie dotyczacym rolni-
kow-przedsigbiorcow, co niewatpliwie podwazylo zaufanie spoteczefistwa
do organdw stanowiacych i stosujacych prawo.

Nie sposob wymieni¢ wszystkich zmian, ale nalezy wspomnie¢, ze na grun-
cie tej noweli podniesiono z jednego roku do trzech lat warunek podlega-
nia ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, uprawniajacy do pozostania
w rolniczym systemie po rozpoczeciu prowadzenia pozarolniczej dzialalno-
Sci gospodarczej. Wylaczono prawo do dalszego podlegania u.s.r. dla pro-
wadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowana na zasa-
dach og6lnych.! Dla pozostalych podmiotéw podlegajacych ubezpiecze-
niu na podstawie art. 5a — poprzez nowelizacje art. 8 i 17 — nalozono obo-
wiazek oplacania sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz wy-
padkowe, chorobowe i macierzyfiskie w podwdjnej wysokosci oraz wprowa-
dzono obowiazek corocznego sktadania zaswiadczenia o wysokoSci nalez-
nego podatku za miniony rok. Z innych zmian nalezy wspomnie¢ o znowe-
lizowaniu definicji wypadku przy pracy rolniczej oraz zawezeniu zakresu
podmiotowego osob mogacych ubiegaé si¢ o jednorazowe odszkodowanie
z tytulu doznania stalego lub dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu w wyni-
ku wypadku przy pracy rolniczej. Z prawa do tego Swiadczenia wytaczono
osoby najblizsze ubezpieczonemu rolnikowi niepodlegajace ubezpieczeniu,
a wykonujace prace rolnicze z polecenia ubezpieczonego rolnika. Wprowa-
dzono takze nowe $wiadczenia. Po wykorzystaniu okresu zasitkowego ubez-
pieczony rolnik mogt si¢ ubiega¢ o przedtuzenie zasitku chorobowego
o dalsze 360 dni, a do katalogu Swiadczen emerytalno-rentowych dodano
rente rolnicza szkoleniowa. Ponadto, poprzez dodanie art. 41b, wprowa-
dzono do ustawy przepis regulujacy kwesti¢ przedawnienia sktadek oraz
enumeratywnie wymieniono przepisy Ordynacji podatkowej'” majace za-
stosowanie w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

18 Ustawa z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.).

19 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
ze zm.).
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O ile w przypadku poprzedniej nowelizacji mozna méwi¢ o pozytywnych
zmianach, tak w przypadku tej noweli — w kontekscie dwoch orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego® oraz masowej ilosci decyzji zmienianych przez
Sady Pracy i Ubezpieczen Spotecznych — mozna stwierdzié, ze zawierata
ona szereg co najmniej dyskusyjnych rozwigzan,® co w konsekwencji stato
si¢ stymulatorem wprowadzenia kolejnej nowelizacji pos§wieconej art. 5a,”
w stosunku do ktorego bylo najwigcej zastrzezen legislacyjnych.

Ostatnig wyr6zniajaca si¢ nowelizacja byta ustawa z dnia 24.04.2009 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw,” zmieniajaca
brzmienie treSci 13 artykutéw. Nowela ta, w zwiazku z nowelizacja art. 3a
oraz powigzanym z nig art. 4, zniosla jeden z emblematéw ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, tj. podleganie ubezpieczeniu mierzone w okresach
kwartalnych. W wyniku znowelizowania art. 17 wprowadzono obowiazek
optacania dodatkowej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla
rolnikéw gospodarujacych na gospodarstwach przekraczajacych obszar 50
ha. W zwiazku z uchyleniem art. 8 ust. 3a rolnicy-przedsiebiorcy zostali
zwolnieni z obowiazku optacania podwojnej sktadki na ubezpieczenie
chorobowe, wypadkowe i macierzynskie.

Najwiecej nowych artykuléw do ustawy dodano w 2005 r. Stato si¢ tak
na mocy ustawy z dnia 17.06.2005 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej
oraz niektorych innych ustaw.?* Nie dotyczyly one jednak bezposrednio
kwestii systemowych, a poSwigcone byly zasadom powolywania i odwoty-
wania Prezesa KRUS.

Jednym z zarzutéw formutowanych wobec procesu stanowienia prawa
jest zarzut nowelizowania jedna ustawa kilku lub kilkunastu innych ustaw.
Zjawisko to mozna zaobserwowaé takze na gruncie ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw. W 20-letniej historii obowiazywania ustawy za-
ledwie czterokrotnie byta nowelizowana bez wprowadzania zmian takze
do innych aktéw normatywnych. Oprdcz wymienionej powyzej ustawy
z dnia 12.09.1996 r., z dnia 24.04.2009 r. i z dnia 11.10.1991 r., mialo to
miejsce w 1992 r.» W pozostatym przypadkach zmiany wprowadzono po-
niekad pokatnie, przy okazji nowelizowania innych ustaw.

20 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13.03.2006 r., sygn. akt: P8/05, OTK
28/3/A/2006, sentencja zostala ogtoszona w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 335 oraz Wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18.07.2006 r. sygn. akt: P 6/05 OTK 81/7/A/2006,
sentencja zostata ogloszona w Dz. U. z 2006 r. Nr 134, poz. 947.

21 Szerzej na ten temat w drugiej czeSci opracowania.

22 Zob. art. 2 ustawy z dnia 01.07.2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r. Nr 150, poz. 1248).

23 Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 667.

24 Dz. U. z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 ze zm.

25 Ustawa z dnia 20.06.1992 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw (Dz. U. z 1992 r. Nr 58, poz. 280).
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Wiele z nowelizacji dotykato tylko jednego z artykuldéw. Charaktery-
styczne sa nowele z 2008 r., w ktorym to az 7 z 8 nowelizacji wprowadzato
zmiany tylko w jednym artykule. Spo§réd sumy rocznych nowelizacji wy-
roznia si¢ takze rok 2006, w ktéorym dokonano 22 zmiany w ustawie. Nie
mialy one jednak Zadnego wplywu na zasadniczg tre$¢ ustawy, bowiem
poswigcone one byly zmianom organizacyjnym w przedmiocie zaleznoSci
stuzbowej Prezesa KRUS. Uzyte w ustawie w réznych przypadkach wyrazy:
,minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego” zostaly zasta-
pione wyrazami: ,,minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi”.

Najczesciej nowelizowanym przepisem ustawy byt art. 5a. Liczba 11. no-
welizacji jest jednak mylaca, bo sktada si¢ na nig takze 6 nowelizacji kwoty
granicznej dokonywanej z mocy ustawy corocznie. W tresci art. 5a ust. 9
ustawodawca natozyt taki obowiazek od roku 2005 na ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi. Niemniej jednak pozostata liczba 6. nowelizacji spra-
wia, ze kwestia podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow jest w cen-
trum stalej uwagi legislacji. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzony do ustawy
w 1996 r. przepis zostat po raz pierwszy znowelizowany w 2004 r. na mocy
wspomnianej juz noweli kwietniowej. Kolejne zmiany nastgpowaly dopiero
po tej dacie, co koncentruje liczbe zmian w stosunkowo krotkim czasie.
Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze na liczbe nowelizacji w tym zakresie ma
wplyw stata krytyka w Srodkach masowego przekazu. Uchwalone noweliza-
cje w kontekscie dazenia do ograniczenia uprawnienn rolnikow-przedsie-
biorcéw nie mozna postrzega¢ inaczej, jak che¢ zados¢uczynienia krytykom.
W tym rozdziale zwraca takze uwage liczba 8 nowelizacji art. 6 ustawy,
w ktorym zawarte sg definicje legalne, co upowaznia to refleksji, ze w za-
kresie podstawowych poje¢ brakuje stabilnoSci lub zawarte definicje staja
si¢ archaiczne. To z kolei przemawialoby za koniecznoscia uchwalenia no-
wej ustawy. Kompletna charakterystyka zmian znajduje si¢ ponize;j.

Nr i tytul rozdzialu ustawy Nr artykutu Liczba nowelizacji
3. 4
4. 2
S. 2
3a. 1
Rozdzial 1
. p 6. 1
Przepisy ogdlne 0
Sa. 11
8. 8
Razem 29

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Najczesciej nowelizowanym rozdziatem ustawy byl rozdziat II. Doko-
nano w nim tacznie 80 zmian. Szczegbtowy wykaz nowelizacji prezentuje

ponizsza tabela.

Nr i tytul rozdzialu ustawy

Nr artykutu

Liczba nowelizacji

Rozdziat 2
Zakres podmiotowy
ubezpieczenia, sktadki

na ubezpieczenie
i $wiadczenia pieniezne
z ubezpieczenia

7.

~

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

15a.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

21a.

21b.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

N[RN[R R[N N[RN[R NN W| WA (D[|D[W [N

Razem

o
o

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W pierwotnym brzmieniu zostat utrzymany tylko art. 12, ktéry ma cha-
rakter przepisu odsytajacego. Poswigcony on jest rolniczym chorobom za-
wodowym, za ktére ustawodawca uwaza te choroby, ktore zostaly wymie-
nione w aktach wykonawczych wydanych na mocy delegacji ustawowej za-
wartej w przepisach Kodeksu Pracy. Nie zmieniono réwniez brzmienia
treSci art. 26 poswigconego sposobie obliczania czesci uzupetniajacej Swiad-
czefi emerytalno-rentowych, co nie powinno dziwi¢, poniewaz zasadnicza
konstrukcja $wiadczen emerytalno-rentowych nie ulegta zmianie od po-
czatku obowigzywania ustawy. Kwestig wtorng w tym przypadku jest pyta-
nie 0 zasadno$¢ utrzymywania w dalszym ciggu zaleznoS$ci pomigdzy wyso-
koscig czesci uzupetniajacej Swiadczenia a koniecznoS$cia wyzbycia si¢ wia-
snoSci samoistnej lub zaleznej gospodarstwa rolnego. Niejako na margi-
nesie powyzszych rozwazaf przypomnie¢ nalezy, ze czeS¢ uzupelniajaca,
pomimo niefortunnej nazwy, stanowi w wigkszosci przypadkow okoto 2/3
wartosci catego Swiadczenia.® Zaskakuje takze brak nowelizacji art. 28
ust. 4, szczeg6lnie w kontek$cie Uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
06.05.2004 r., na mocy ktdrej Sad dat pierwszefistwo wyktadni celowoscio-
wej tego przepisu przed wykladnia gramatyczng. Pomijajac kontrowersje
towarzyszace tej uchwale,” zaskakuje bierno$¢ ustawodawcy w tym zakre-
sie. W obecnej chwili funkcjonujg dwie wykladnie tego przepisu, tzn. jed-
na stosowana przez KRUS, a druga przez Sady rozpatrujace spory z tego
zakresu. Fakt ten zaskakuje tym bardziej na uwage, ze kwestia ta byta
przedmiotem interpelacji poselskiej, co upowaznia do stwierdzenia, ze
problem jest znany takze postom.”? Utrzymywanie powyzszego dualizmu
nie sprzyja budowaniu zaufania spoteczenstwa do organdw stanowiacych
i stosujacych prawo, nie wspominajac o kosztach spoteczno-ekonomicz-
nych wciaz niedookreslonej wyktadni.

Najczesciej nowelizowanym artykutem tego rozdziatu byt artykut 8, ktory
reguluje zasady opfacania skladki na ubezpieczenie, chorobowe, wypadkowe
i macierzynskie. Niewatpliwie przyczynily si¢ do tego zmiany wprowadzone
w zwiazku ustalaniem podwdjnej skfadki dla rolnikow-przedsigbiorcow.

26 Szerz. na ten temat [w:] Jaskuta W., Prawo do emerytury rolniczej, a prawo do
wlasnosci. Artykut dyskusyjny. Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, nr 39/
2011 str. 86 i nast.

27 Szerzej na ten temat w wypowiedzi: Jaskuta W., Glosa do Uchwaly Sqdu Najwyz-
szego z dnia 06.05.2004 r. sygn. 11 UZP 5/04. Panstwo i Prawo 11/2006 r. st r. 119
i nast.

28 Zob. odpowiedz z dnia 06.03.2009 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi — z upowaznienia Ministra — na interpelacje posta Mirostawa
Kozlakiewicza w sprawie zawieszenia czg¢sci uzupetniajacej $wiadczen wyptacanych
rolnikom z tytutu niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym [w:] Sprawozdanie
Stenograficzne z 38 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 18,19,20
marca 2009 r. — aneks na interpelacje poselskie, cz¢$¢ 2 str. 468.
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Nr i tytul rozdzialu ustawy Nr artykutu Liczba nowelizacji

36.
37.
38.
39.
39a.
40.
40a.
41.
41a.
41b.
Rozdziat 3 42.
Postepowanie indywidualne 43.

w sprawach z zakresu 44,
ubezpieczenia 15

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
52a.

Razem

~
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Zrodto: opracowanie wlasne.

W trzecim rozdziale ustawy zostato dodanych najwigcej nowych arty-
kutéw regulujacych sprawy systemowe,” co pokazuje, ze w pierwotnym
brzmieniu ustawodawca nie uregulowat okre$lonych procedur w sposéb
kompletny. Praktyczne stosowanie przepiséw ustawy spowodowato ko-
nieczno$¢ uzupetnienia regulacji. W ten sposob nalezy postrzegaé kwestie
odsetek od sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne (art. 40a
i 52a), wprowadzenie instytucji ulg w optacaniu sktadek (art. 41a) oraz
wprowadzenia instytucji przedawnienia (art. 41b).

W czwartym rozdziale dokonano 19 nowelizacji. Najczesciej nowelizo-
wanym przepisem tego rozdziatu byt art. 58. W Swietle tego artykutu, na
wniosek wihasciciela gruntéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego,

2% Najwigcej artykutéw do ustawy zostalo dodanych w rozdziale 5, o czym mowa byla
juz powyzej.
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ktory ma ustalone prawo do emerytury lub renty z ubezpieczenia, albo
ktérego matzonek ma ustalone takie prawo, jezeli zachodza okolicznoSci
okreslone w art. 28 ust. 7 pkt 1, wskazang we wniosku nieruchomos¢ przej-
muje si¢ na wlasno$¢ Skarbu Pafistwa za odptatnoScia.

Nr i tytul rozdzialu ustawy Nr artykutu Liczba nowelizacji
53. 2
54. 2
55. 2
Rozdziat 4 55a. 4
Inne sprawy zwigzane 36 1
z ubezpieczeniem -
57. 1
58. 7
59. 2
Razem 19

Zrodto: opracowanie wlasne.

Czwarty rozdzial zamyka te cze$¢ ustawy poSwiecong zakresowi pod-
miotowemu i przedmiotowemu. Pozostata cze$¢ poSwigcona jest organi-
zacji Kasy, sposobowi finansowania systemu, umowie z nastepcg oraz prze-
pisom przejsciowym i konicowym.*® Piaty rozdziat ustawy dotyczy organi-
zacji Kasy i Rady Rolnikéw. Wprowadzono w nim 33 zmiany w tresci prze-
pisow. Najczesciej nowelizowanym przepisem tego rozdzialu, bo 7-krot-
nie, byt art. 59 poSwiecony sposobowi wyboru Prezesa KRUS.
W tym rozdziale dodano takze najwigcej artykutéw, bo az 7. Sa to: art.
59a-59g. Dotycza one w calosci zasad naboru na wolne stanowiska pracy
w KRUS. Czterokrotnie nowelizowany byt art. 68 poswigcony Radzie Rol-
nikéw. Jedna nowelizacja dotyczyla zasad naboru na cztonkéw Rady,
a pozostate dotyczyly podmiotéw uprawnionych do zwotywania Rady Rol-
nikow.

Kolejny rozdzial ustawy poswigcony jest gospodarce finansowej,
a wiec najbardziej krytykowanej sferze ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw. Dokonano w nim 23 zmiany. NajczeSciej nowelizowanym przepisem
tego rozdziatu, bo 5-krotnie, byt art. 79 poswigcony funduszowi admini-
stracyjnemu. Zmiany dotyczyly zasad tworzenia i przeznaczenia tego fun-
duszu. Czterokrotnie nowelizowany byl za$ art. 78 dotyczacy funduszu
emerytalno-rentowego, czyli poniekad najwazniejszego funduszu w dys-
pozycji KRUS. Zmiany te jednak nie niosly za soba skutkéw, ktérych ocze-

30 Ze wzgledu fakt, ze w wymienionych rozdziatach wprowadzane zmiany nie zawie-
raly znaczacych zmian, zrezygnowano z przedstawienia ich w formie tabelaryczne;j.
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kiwaliby oponenci systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Zmia-
ny dotyczyly finansowania $wiadczefi rodzinnych oraz regulacji poswie-
conych ubezpieczeniom zdrowotnym. Trudno uznaé, ze zmiany te mialy
charakter rewolucyjny. Zaskakujacym jest fakt, ze o ile krytyka regulacji
okreS§lonej w art. 5a, poniekad sktaniala decydentéw do nowelizacji, tak
w zakresie art. 78 zachowywana jest daleko idaca powsciagliwos¢. Przez
dwie dekady obowiazywania u.s.r. nie wprowadzono zadnych zmian
w rozdziale 7, pt. Umowa z nastepca. Liczbe 223 nowelizacji uzupet-
niaja cztery nowelizacje w ostatnim rozdziale zatytulowanym: Przepisy
przejsciowe i konicowe.’!

3 Btedy legislacyjne

W czasie dwoch dekad obowigzywania ustawy nie uniknigto noweliza-
cji, ktore mozna uznac¢ za kontrowersyjne lub wrecz btedne. Stowo ,,blad”
w jezyku potocznym oznacza niezgodno$¢ z obowigzujacymi regutami,
odstepstwo od normy, pomytke lub nieudane, niewtasciwe posunigcie.”
W materii stanowienia prawa stowo ,btad” mozna rozumie¢ dwuznacznie.
Btedem legislacyjnym sensu largo mozna nazwac¢ dzialanie ustawodawcy
polegajace na wprowadzeniu do systemu prawnego nowych lub znoweli-
zowanych przepisow prawa, ktdre nie przyniosly zamierzonych oczekiwan,
a ktorych nastepstwem jest powinno$¢ ich kolejnej (szybkiej) nowelizacji.
Sensu stricte btgdem mozna nazwac te dzialania ustawodawcy, ktére nosza
znamiona oczywistej omytki. Za takie nalezy uznaé sytuacje, w ktorych
ogloszony tekst aktu normatywnego nie pokrywa si¢ z uchwalonym tek-
stem na skutek nieSwiadomej omytki.*

Do tej pierwszej kategorii zalicza si¢ przytoczony powyzej poglad
W. Szuberta o niemoznosci catkowitej implementacji nowych rozwigzan
w systemie. Aktywno$¢ legislacyjna ustawodawcy cechuje swego rodzaju
subiektywizm, bowiem teoretyczne zamierzenia i motywacje ustawodawcy
niewatpliwie stymuluja dziatania adresatow nowych norm, ale nie zawsze

31 Pominalem zmiany w rozdziale 8, gdyz wprowadzaly zmiany w przepisach innych
ustaw.

32 Zob. Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, str. 57.

33 Chodzi tu o regulacje okreslong w art. 17 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 197,
poz. 1172 ze zm.). Szerz. na ten temat w komentarzu do art. 17 i 18. [w]: G. Wierczyn-
ski Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz. Warszawa 2009.
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reakcja spoteczna jest zgodna z intencjami ustawodawcy. Mozna zatem
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w tych przypadkach ustawodawca popel-
nia bfad w znaczeniu subiektywnym, tzn. pomimo okreslonych idei przy-
Swiecajacych uchwalonym zmianom, wprowadzone regulacje nie obej-
muja materii zgodnie z intencjami lub w sposob kompletny. Termin ,,luka
w prawie” jest do$¢ powszechnie znany. Wystepowanie tego rodzaju zda-
rzef jest niewatpliwie zjawiskiem niekorzystnym i podwazajacym auto-
rytet Pafistwa, poprzez nieumiejetne postugiwanie jego najwazniejszym
narzedziem, czyli prawem, niemniej jednak jest ono w pewnym sensie
wkalkulowanym ryzykiem w procesie stanowienia prawa. Po drugie, wola
ustawodawcy wyrazona w formie konkretnej mysli, cechuje si¢ takze
pewng doza subiektywizmu konkretnych autoréw projektéw zmian. Nie
mozna zapomnie¢, ze stosowany czesto w opracowaniach naukowych
termin ,,ustawodawca” nie jest bytem nieokreSlonym. Za konkretnymi
projektami stojg konkretne grupy spoleczne czy tez grupy interesu, dzia-
tajace poprzez swoich przedstawicieli wybranych w powszechnych wybo-
rach. O tym, czy lansowana idea nabierze cech prawodawstwa, decyduja
konkretni parlamentarzySci, wystepujacy razem jako wladza ustawodaw-
cza. Stad zamiana okreslonej idei w przepisy prawa stanowionego za-
wsze bedzie obarczona doza subiektywnej samooceny przez Srodowiska,
ktére w danym momencie historii majg realng site przeforsowania swo-
ich pomystow. Praktyka pokazuje, ze wdrozone idee nie zawsze spraw-
dzaja sig.

Druga kategorig btedu sa dzialania ustawodawcy, ktore nie maja po-
wyzszych przymiotéw. Mozna postawic teze, ze w przeciwiefistwie do po-
przedniej grupy w tym przypadku w procesie stanowienia prawa zabraklo
przede wszystkim nalezytej starannoS$ci. Mowa tu o tzw. oczywistych omyt-
kach. Bledy tego rodzaju sa eliminowane poprzez sprostowanie. Taki przy-
padek mial miejsce na gruncie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow w 1991 r., gdy 6wezesnym brzmieniu art. 19 w ust. 3 zamiast powota-
nia ,ust. 2 pkt 3” powinno by¢ powotanie ,,ust. 2 pkt 2”. Ta oczywista
omytka zostala sprostowana w trybie Obwieszczenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 22.05.1991 r. o sprostowaniu btedu w ustawie z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.** Tego rodzaju btad
mozna nazwaé bledem w znaczeniu obiektywnym. Wydaje si¢ jednak, ze
powyzsze przypadki nie wyczerpuja katalogu bledow, ktére mialy i maja
miejsce na gruncie przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow.

3¢ Dz. U. z 1991 1. Nr 45, poz. 199.
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3.1. Matzonek rolnika

Niewatpliwie za btad ustawodawcy nalezy uzna¢ konieczno$¢ noweli-
zacji przepisow pod wplywem uksztaltowanego orzecznictwa. W takich
przypadkach mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze z istniejacego przepisu
prawnego nie mozna odkodowa¢ pelnej normy prawnej, a ustalenie wia-
Sciwej normy prawnej jest dopiero wynikiem dokonania wyktadni celowo-
Sciowej przez organy kontroli sgdowej. Konieczno$¢ nowelizacji w tym
przypadku jest wynikiem potrzeby dokonania wtasciwej wyktadni na po-
ziomie wykladni gramatycznej.

W ten rodzaj btedoéw legislacyjnych wydaje sie¢ wpisywac art. 10 ust. 1
pkt 2 okreslajacy zakres podmiotowy osob najblizszych ubezpieczonemu
rolnikowi niepodlegajacych ubezpieczeniu, a ktérym przystugiwato prawo
do jednorazowego odszkodowania.* Przepis regulowal specyficzne upraw-
nienie. Przyznawat prawo do §wiadczenia wymienionym w tym artykule
podmiotom, ktére nie byly zobowigzane do optacania sktadek ani z mocy
z ustawy ani na wniosek. W pierwotnym brzmieniu ww. przepisu nie byl
wymieniony malzonek rolnika. Skutkowato to faktem, ze za osoby najbliz-
sze rolnikowi uwazato si¢ jego wstepnych, zstepnych, rodzefistwo, zstep-
nych rodzefstwa, powinowatych w tej samej linii lub stopniu oraz wycho-
wankow, ale nie matzonka rolnika. Kwestia ta stafa si¢ przedmiotem wy-
stapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci tego przepisu z Konstytucja. W orzeczeniu z dnia
23.02.1993 r. Trybunat orzekt m.in., Ze: , przepis ten w zakresie, w jakim
nie uwzglednia matzonka wsrod oséb najblizszych ubezpieczonemu rol-
nikowi, ktorym przystuguje jednorazowe odszkodowanie z tytutu dozna-
nia statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku
przy pracy rolniczej jest niezgodny z art. 1 i art. 67 ust. 2 Konstytucji”.>
Warto podkresli¢, ze obecny na rozprawie przedstawiciel Sejmu stwier-
dzil, ze pomini¢cie matzonka rolnika w tym przepisie ,nie byto intencjq
projektodawcow ustawy”.>” Wydaje si¢, ze w Swietle wywodu zawartego
w uzasadnieniu przedmiotowego orzeczenia, szczegélnie zaakcentowanie
pozycji matzonka w polskim systemie prawnym pominigcie tego podmiotu
w treSci komentowanego przepisu nalezy uznaé whasnie za brak doktadno-
Sci w procesie legislacji. Jednym z filar6w ubezpieczenia spotecznego jest
tzw. zasada ekwiwalentnosci rozumiana jako prawo zglaszania roszczenia

35 Artykut ten zostal uchylony z dniem 02.05.2004 r. na podstawie ustawy z dnia
02.04.2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

36 OTK 1993/1/5. Zob. tez Plawucka H.; Glosa aprobujaca do orzeczenia TK z dnia
23 lutego 1993 r. K 10/92 [w:] Paristwo i Prawo 7-8/1994 r., str. 130 i n.

37 Ibidem.
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o $wiadczenie bedace pochodna optaconych sktadek na ubezpieczenie.
W komentowanym zakresie mamy do czynienia ze szczegdlnag forma rosz-
czenia zaakceptowana przez ustawodawce pomimo braku optaconej sktadki.
Jesli wigc ustawodawca stworzyt mozliwo$¢ korzystania ze §wiadczenia nie-
ubezpieczonym osobom najblizszym ubezpieczonego rolnika to pominie-
cie w tej grupie matzonka rolnika wydaje si¢ kontrowersyjne. W uzasad-
nieniu orzeczenia Trybunal wyraznie podkreslit, Ze wprowadzajac do usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow pojecie osoby najblizszej, do
ktorej nie zalicza si¢ matzonka ubezpieczonego rolnika, nalezaloby wska-
zaé jakie wzgledy przemawiaja za takim bezpodstawnym zrdznicowaniem,
lecz wzgledéw tych nie wskazano. Prawo do §wiadczenia na mocy tej no-
welizacji otrzymal matzonek rolnika, ktéry nie podlegat u.s.r. np. z powo-
du zatrudnienia. Orzeczenie to spotkalo sie z krytyka w literaturze. Za-
rzucano, ze przyjecie powyzszej regulacji podwazyto sens optacania sktad-
ki dobrowolnej przez matzonka rolnika, skoro na skutek orzeczenia otrzy-
mat on prawo do tego Swiadczenia bez koniecznoSci optacania sktadki.
Wskazywano réwniez, ze poszerzenie kregu osob uprawnionym do tego
Swiadczenia zwigkszy kwote Srodkow finansowych koniecznych do zapew-
nienia wyplacalnosci, a gromadzonych wytacznie ze skladek ubezpieczo-
nych rolnikéw.*® Przepis ten zostatl znowelizowany na mocy art. 1 pkt 7
ustawy z dnia 12.09.1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw poprzez dodanie do wymienionych powyzej oséb takze matzon-
ka rolnika. Z mozliwoSci ubiegania si¢ o $wiadczenie wypadkowe przez
osoby najblizsze rolnikowi, a nieubezpieczone zrezygnowano ostatecznie
w 2004 r. na mocy noweli kwietniowe;j.

3.2. Rolnik-przedsiebiorca

Znaczacy ilos¢ materiatu do analizy w komentowanym zakresie dostar-
czaja przepisy noweli z dnia 02.04.2004 r. W pierwszej kolejnosci refleksji
wymaga wprowadzony obowigzek optacania skladki w podwdjnej wysokosci
przez rolnikdw-przedsigbiorcéw. Podwojenie sktadki dla tych podmiotéw
miato na celu zmniejszenie réznicy pomiedzy sktadkami optacanymi przez
przedsigbiorcow w ZUS i w KRUS. Po drugie, wprowadzenie tej regulacji
bylo z pewnoscig odpowiedzia na fale krytyki medialnej w tym przedmiocie.
Z uzasadnienia projektu ustawy wynikato explicite: ,,w takiej sytuacji rol-
nik podlega ubezpieczeniu spotecznemu, ktore co do obowigzkow ptatni-
ka jest systemem znacznie korzystniejszym niz system powszechny. Oprocz

38 Jagta W.; Nierozwiqzane problemy [w:] Rzeczpospolita nr 268 z dnia 18.11.1996 r.
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gospodarstwa rolnego rolnik posiada dodatkowe Zrédto dochodu z dzia-
talnosci gospodarczej i dlatego powinien ponosi¢ wigksze koszty z przyna-
leznosci do tego systemu, ktory w znacznym stopniu jest dotowany z bu-
dzetu panstwa”® Kierujac si¢ tymi wzgledami ustawodawca znowelizowat
art. 8% dodajac ust. 3a w brzmieniu: ,Za ubezpieczonego rolnika i domow-
nika, o ktorym mowa w art. 5a, sktadka wynosi dwukrotnosc¢ kwoty usta-
lonej zgodnie z ust. 2.” Nowelizacji zostat poddany takze art. 17 ust. 24
otrzymujac brzmienie: ,, Za ubezpieczonego, o ktorym mowa w art. 5a, sktad-
ka wynosi dwukrotnos¢ kwoty ustalonej w sposéb okreslony w ust. 1.”
Znowelizowano takze art. Sa, ale dla komentowanego zagadnienia inge-
rencja w tre$¢ tego przepisu okreslajacego warunki pozostania w ubezpie-
czeniu spofecznym rolnikéw po rozpoczeciu pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej nie wniosta nic istotnego. Utomno$¢ tej nowelizacji polega na
tym, Ze w art. S5a jest mowa o rolniku lub domowniku, ktory ,,podlega ubez-
pieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez co naj-
mniej 3 lata, rozpocznie prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej opodatkowanej zgodnie z przepisami o zryczattowanym podatku
dochodowym lub rozpocznie** wspotprace przy prowadzeniu tej dziatalno-
Sci, podlega nadal temu ubezpieczeniu, jezeli nie jest pracownikiem i nie
pozostaje w stosunku stuzbowym.” Wyktadnia gramatyczna tego przepisu
nie pozostawia watpliwosci, ze obowiazkiem optacania podwdjnej sktadki
powinni zosta¢ objeci tylko ci rolnicy, ktérzy rozpoczeli prowadzenie poza-
rolniczej dziatalnoSci gospodarczej po dniu wejScia w zycie nowelizacji. Tym-
czasem obowigzek taki, jak wynikato z uzasadnienia ustawy, miat dotyczy¢
wszystkich rolnikow-przedsigbiorcéw bez wzgledu na date rozpoczecia pro-
wadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. Poniekad uzasadnienie
projektu ustawy rozmijalo si¢ z jej trescia. Po drugie, KRUS wykonujac
przepisy ustawy natozyt obowiazek oplacania sktadki w podwojnej wysoko-
$ci od II kw. 2004 r.,* co z kolei spotkato si¢ z negatywna oceng Sadéw
Ubezpieczenr Spolecznych rozstrzygajacych spory z tego zakresu, chod
w zupelnie innym zakresie. Zdaniem Sadow, interpretacja przepisow ustawy
w ten sposob, ze na rolnikach, o ktérych mowa w art. 5a, cigzy obowiazek
optacania podwdjnej sktadki od II kw. 2004 r., narusza zasade¢ lex retro
non agit, poniewaz obowiazek optacania sktadki winien zosta¢ spelniony
do kofica pierwszego miesigca kwartalu (w tym przypadku do 30 kwiet-
nia), a ustawa weszta w zycie w dniu 2 maja. Sady nie kwestionowaly pra-

39 Zob. druk sejmowy nr 1489/IV z dnia 26.03.2003 r.

40 Dotyczy optacania sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie.

*! Dotyczy optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

42 Podkreslenie: W.J.

43 Kwestia ta byta przedmiotem licznych sporéw migdzy KRUS a rolnikami-przed-
siebiorcami.
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widlowosci optacania sktadki za dalsze kwartaty. Wydaje si¢, ze w Swietle
przytoczonej powyzej argumentacji poglad ten nie do kofica odpowiadat
wyktadni gramatycznej powyzszych przepisow.

Kwestia ta nie budzitaby watpliwosci, gdyby w tresci art. 8 ust. 3a i art.
17 ust. 2 ustawodawca uzyt sformutowania: ,za ubezpieczonego prowa-
dzqcego jednoczesnie pozarolniczq dziatalnosé gospodarczq...” Zamiast
tej formy ustawodawca zdecydowat si¢ na odestanie do art. 5a, co ze wzgle-
du na uzycie w tym artykule czasu przysztego upowaznia do zakwalifiko-
wania tej nowelizacji w kategorii btedu.

Kontrowersje wokot podwojenia sktadki dla rolnikéw-przedsiebiorcow
nie wyczerpuja tematu. Powyzsza nowelizacja zawierala art. 5, na mocy
ktdrego rolnicy-przedsigbiorcy zostali zobowiazani w terminie do 30 wrze-
$nia udokumentowaé¢ KRUS, w jakiej formie byla opodatkowana prowa-
dzona przez nich pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli dziatal-
no$¢ ta byla opodatkowana na zasadach innych niz okreSlone w przepi-
sach o zryczattowanym podatku dochodowym* lub nalezny podatek za
rok 2003 r. przekraczat kwote 2 528 zl, tracili oni prawo do dalszego pod-
legania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw z koficem trzeciego kwarta-
tu 2004 r. Kwestia ta stata si¢ przedmiotem pytania skierowanego do Try-
bunalu Konstytucyjnego przez Sad Apelacyjny w Rzeszowie. Sad drugiej
instancji dazyl do wyjaSnienia watpliwoSci, czy ,art. 5 ustawy z dnia
2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow oraz o zmianie niektorych innych ustaw jest zgodny z art. 2, art. 20
i art. 32 Konstytucji w zakresie, w jakim wyltgcza z obowiqzkowego ubez-
pieczenia spotecznego KRUS, z kornicem trzeciego kwartatu 2004 r., rol-
nikéw prowadzgcych pozarolniczq dziatalnosé gospodarczq opodatko-
wang na zasadach ogolnych, ponadto-rolnikéw, ktérzy do dnia
30.09.2004 r. nie udokumentowali formy opodatkowania prowadzonej
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, czy tez wysokosci naleznego za
2003 r. podatku”? W odpowiedzi Trybunat Konstytucyjny stwierdzit. m.in.,
ze: ,art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 02.04.2004 r. w zakresie, w jakim ze
wzgledu na forme opodatkowania wytqcza z obowigzkowego ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow, z koricem trzeciego kwartatu 2004 r., rolni-
ka lub domownika prowadzqcego pozarolniczq dziatalnos¢ gospodarczg,
jest niezgodny z art. 2 i art. 32 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art.
20 Konstytucji”.»

++ Ustawa z dnia 20.11.1998 r. o zryczatltowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. nr 144, poz. 930 ze
zm.).

+5 Szczegdtowy komentarz do niniejszego orzeczenia W. Jaskuta Glosa do wyroku
trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13.03.2006 sygn. Akt P 8/05 [w:] Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materialy i Studia, nr 31/2007.
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Ciekawsze od samego wyroku sg czynnoS$ci podejmowane przez usta-
wodawce. Przed data powyzszego orzeczenia uchwalono ustawe z dnia
01.07.2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw,* na mocy ktdrej rolnicy-przedsigbior-
cy mogli zosta¢ przywrdceni do ubezpieczenia spotecznego rolnikéw od
IV kw. 2005 r. Wydaje si¢ wigc, ze ustawodawca wykazal si¢ pewna racjo-
nalnoScia i jeszcze przed rozstrzygnigciem zagadnienia przez Trybunat
podjat dziatania naprawcze. Poglad ten mozna by obroni¢ tylko wowczas,
gdyby przepisy ustawy z dnia 01.07.2005 r. dawaly mozliwo$¢ powrotu do
ubezpieczenia od daty wylaczenia, tj. od 01.10.2004 r. Takie tez regulacje
zawierala przedtozona wersja projektu komentowanej ustawy,*” ktéra po-
przez artykut 3 dodata art. Sa do ustawy z dnia 02.04.2004 r. Po pierwszym
czytaniu w Sejmie do pierwotnej wersji art. 5a dodano ust. 4 i 5. Szcze-
g6lnie ust. 4 nalezy uzna¢ za kontrowersyjny, bowiem prawo powrotu do
u.s.r. przystugiwato juz nie od daty wylaczenia, ale z pierwszym dniem
kwartatu nastepujacym po kwartale, w ktérym zostat ztozony wniosek
o przywrdcenie do ubezpieczenia.”

Motywacje zmian w trakcie procesu legislacyjnego sa nieczytelne i spo-
tecznie nieakceptowane. Pomijajac enigmatyczno$¢ zachowan przedsta-
wicieli legislacji nalezy podkresli¢, ze taka taktyke nalezy uznac za instru-
mentalizacje prawa. W doktrynie podkresla sie¢, ze prawo moze by¢ w dtuz-
szym okresie skutecznym instrumentem sprawowania wladzy tylko wtedy,
gdy w swej tresci i formie respektuje pewne podstawowe akceptowane
spoteczne wartosci. Inicjatywa ustawodawcza podjeta w celu przywrdce-
nia do ubezpieczenia od daty kontrowersyjnego ustania tegoz ubezpie-
czenia zastuguje niewatpliwie na aprobate. W pewnym sensie uchwalenie
ustawy w pierwotnej wersji doprowadzitoby do zatarcia poczucia spotecz-
nej krzywdy i pozwolitoby na odbudowanie autorytetu prawa w Srodowi-
skach adresatow tych norm. Jednak zmiane w trakcie prac nad projektem
ustawy — polegajaca na wykluczeniu powrotu do u.s.r. od daty kontrower-
syjnego wylaczenia — w kontekscie uczynienia wczesniej przez ustawodaw-
ce spolecznej krzywdy, nalezy uznac za swego rodzaju cwaniactwo legisla-
cyjne. Spoteczny odbidr tego typu zachowan ustawodawcy moze budzié
tylko sprzeciw. Po drugie, zachowanie ustawodawcy w tym konkretnym

46 Dz. U. z 2005 r. Nr 150, poz. 1248.

47 Zob. art. 3 druku sejmowego nr 3684/IV.

48 Zob. art. 3 druku sejmowego nr 4095/IV.

49 Po uchwaleniu ustawy przywrécenie do ubezpieczenia spotecznego moglo zatem
nastapi¢ najwczesniej od IV kw. 2005 r. Oznacza to, ze rolnicy-przedsigbiorcy zostali
pozbawieni w $wietle pdZniejszego orzeczenia TK niezgodnie z prawem rocznego
okresu podlegania u.s.r.

30 Stawecki T., Winczorek P., Wstep do prawoznawstwa. Warszawa 2003, str. 51.
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przypadku wymyka si¢ probie sklasyfikowania w kategorii bledu. O ile jesz-
cze pozbawienie mozliwosci dalszego podlegania przez rolnikdw-przed-
siebiorcow, ktorych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza byta opodatko-
wana na zasadach ogdlnych, mozna usprawiedliwi¢ argumentacja W. Szu-
berta, tak juz kolejnej nowelizacji, ze szczeglnym zaakcentowaniem eli-
minacji w trakcie procesu legislacyjnego catkowitej likwidacji wyrzadzanej
szkody, wyttumaczy¢ nie sposOb. Zmiana pierwotnego tekstu ustawy
w czasie prac nad nig nie jest czym§ niezwyklym, a w komentowanym za-
kresie niewidoczne jest tzw. ratio legis cechujace racjonalnego ustawo-
dawce.

Powyzszy przypadek nie wyczerpuje kontrowersji wokot przepisow po-
Swieconych rolnikom-przedsigbiorcom. Kolejny zarzut dotyczy jednak
orzecznictwa. Wspomnie¢ nalezy o przywolanym juz powyzej drugim wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18.07.2006 r. Na mocy tego wy-
roku Trybunatl orzekl m.in., ze art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 20.12.1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, w brzmieniu nadanym przez art.
1 pkt 3 ustawy z dnia 02.04.2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw oraz o zmianie niektérych innych ustaw, w zakre-
sie, w jakim w 2004 r. z dniem 01.10.2004 r. wytaczyt, ze wzgledu na
forme¢ opodatkowania i wysoko$¢ naleznego za 2003 r. podatku, z obo-
wigzkowego ubezpieczenia spotecznego rolnikéw lub domownikéw pro-
wadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji.

Ustawa z dnia 02.04.2004 r. znowelizowata m.in. art. 5a ustawy
o u.s.r.’® W nowym brzmieniu przepis ten w ustepie 5 natozyt na tychze
rolnikow obowiazek sktadania do dnia 14 lutego kazdego roku, po roz-
liczeniu roku podatkowego, zaSwiadczenia whasciwego organu podatko-
wego o wysokoSci naleznego podatku za miniony rok. Art. 5a ust. 6
stanowit, ze jezeli nalezny podatek przekraczat kwote 2 528 zt, to ubez-
pieczenie ustawato z koficem kwartatu, w ktérym rolnik lub domownik
zobowiazany byl ztozy¢ zaswiadczenie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na
podstawie niniejszego artykutu ubezpieczenie ustawato z dniem 01.04.2005 r.,
a nie 30.09.2004 r. Ustawa nowelizujaca weszta w zycie w dniu 02.05.2004
r. i powinno by¢ oczywistym, iz natozony przez art. 5a ust. 5 wymog
ztozenia zaswiadczenia wlaSciwego organu podatkowego o wysokoSci
naleznego podatku za miniony rok do 14 lutego nie mogt mieé¢ zastoso-
wania w 2004 roku. Obowiazek ten dotyczyt nastgpnego roku podatko-
wego 2005. Jest to o tyle istotne, ze w postgpowaniu odwotawczym przed

51 Oprocz nadania nowej formy art. 5a ustawa nowelizujaca zawierata takze art. 5,
ktory réwniez dotyczyt rolnikéw prowadzacych jednoczes$nie pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza, a nowelg z dnia 01.07.2005 r. dodano art. 5a do ustawy z dnia 02.04.2004 r.,
co stato si¢ zapewne Zrédlem omylki orzeczniczej.
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sadem, ktory skierowat pytanie do Trybunatu Konstytucyjnego, rolnik
zostal wylaczony z ubezpieczenia od dnia 01.10.2004 r., czyli na pod-
stawie art. 5 ustawy z dnia 02.04.2004 r., a nie na podstawie art. Sa
ustawy z dnia 20.12.1990 r. Wydaje si¢, ze podobna numeracja artyku-
téw dotyczaca tej samej materii stata si¢ przyczyng omyiki orzeczniczej
skutkujacej faktem bez precedensu, a mianowicie uznaniem za nie-
konstytucyjny przepis, ktory nie mial w sprawie zastosowanie. W ko-
mentowanej sprawie wlaSciwym do oceny konstytucyjnoS$ci byt art. 5
ust. 1-3 ustawy nowelizujacej, a nie za$§ znowelizowany art. 5a ustawy
0 U.S.T.

Rolnik w terminie do 30.09.2004 r. nie udokumentowat Kasie, w jakiej
formie jest opodatkowana prowadzona przez niego pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza. Ubezpieczenie w tym przypadku ustato ex lege na pod-
stawie art. 5 ust. 3 ustawy nowelizujacej,’® co czyni niezasadnym wystepo-
wanie z pytaniem prawnym o zbadanie konstytucyjnoSci art. 5a ustawy
o u.s.r,” czego skutkiem powinno by¢ umorzenie postepowania przed Try-
bunatem.

Niniejsze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego jest dowodem, ze
uchwalane akty normatywne sa nieczytelne nie tylko dla zwyktych obywa-
teli, ale takze dla prawnikéw, co powinno by¢ przyczynkiem do glebszej
refleksji dla legislatoréw.

3.3. Postepowanie odwotawcze

Ostatni przyklad kontrowersyjnej nowelizacji w systemie ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikéw pochodzi spoza ustawy o u.s.r. Kwestia dotyczy
ustalenia prawa do §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, do
ktorego prawo uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnoSci do pracy
lub niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji. Sprawa wiaze si¢ ustawa
z dnia 20.04.2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-

52 Przekroczenie kwoty podatku, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy nowelizujacej,
w przypadku niezachowania terminu okre§lonego w art. 5 ust. 3 ustawy nowelizujacej,
pozostaje dla sprawy bez znaczenia. Ustawa nie przewidywala mozliwo$ci powrotu do
ubezpieczenia 0sob, ktore zlozyly zaswiadczenie po dniu 30.09.2004 r., a ktérych na-
lezny podatek nie przekraczat kwoty 2 528 zt. Wylaczna przyczyng ustania ubezpiecze-
nia byto zatem niezachowanie terminu okreslonego przez art. 5 ust. 3 ustawy noweli-
zujacej.

33 Szerz. na ten temat [w:] Jaskula W., Kuriozalne orzeczenie TK. Glosa do wyroku
trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18.07.2006 r, sygn. akt.: P/6/05 [w:] Ubezpiecze-
nia w Rolnictwie. Materialy i Studia. Nr 34/2009.
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duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw.* Na
mocy art. 2 tej ustawy znowelizowano przepisy Kodeksu Postepowania
Cywilnego dotyczace rozstrzygania sporow przez Sady z zakresu ubez-
pieczen spotecznych. Na mocy art. 2 pkt 4 ppkt b, po art. 477° § 3
dodano§ 3' w brzmieniu: ,,Sqd odrzuci odwotanie w sprawie o Swiad-
czenie z ubezpieczen spotecznych, do ktérego prawo jest uzaleznione
od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodziel-
nej egzystencji, a podstawe do wydania decyzji stanowi orzeczenie le-
karza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jezeli osoba
zainteresowana nie wniosta sprzeciwu od tego orzeczenia do komisji
lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i odwotanie jest oparte
wytqcznie na zarzutach dotyczqcych tego orzeczenia. Jezeli odwota-
nie opiera si¢ takze na zarzucie nierozpatrzenia wniesionego po ter-
minie sprzeciwu od tego orzeczenia, a wniesienie sprzeciwu po termi-
nie nastqpito z przyczyn niezaleznych od osoby zainteresowanej, sqd
uchyla decyzje, przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania orga-
nowi rentowemu i umarza postepowanie. W takim przypadku organ
rentowy kieruje sprzeciw do rozpatrzenia do komisji lekarskiej Za-
ktadu Ubezpieczenn Spotecznych’.

Wydaje sig, ze przyjete rozwigzanie jest logiczne, bowiem poniekad
przymusza ubezpieczonego do wykorzystania petnej drogi postgpowania
orzeczniczego przed przeniesieniem sporu do Sadu.® W toku procesu
legislacyjnego rodzily si¢ watpliwosci, czy proponowana regulacja nie ogra-
nicza konstytucyjnego prawa do Sadu.*® Z uzasadniania projektu ustawy
wynika, ze przyjecie tej regulacji mialo przyczynic si¢ do zmniejszenia kosz-
tow spraw sadowych.’” Nalezy zwrdci¢ uwage, ze postepowanie orzeczni-
cze pomiedzy ZUS a KRUS nie rézni si¢ zasadniczo. Stad watpliwosci
musi wywotywac¢ fakt, ze w przepisie odsytajacym, wskazujagcym enumera-
tywnie przepisy majace zastosowanie w ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kow, zabrakto miejsca dla wymienionego przepisu.”® Biorac pod uwage
argumentacje zawarta w uzasadnieniu projektu ustawy, tres¢ art. 4771
k.p.c. nalezy postrzegac raczej w konwencji popelnienia przez ustawo-

54 Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 ze zm.

55 Niejako na marginesie niniejszych rozwazan nalezy zauwazy¢, na mocy niniejszej
noweli wprowadzono dwuinstancyjne postgpowanie orzecznicze w powszechnym syste-
mie ubezpieczen spolecznych. Przyjeto zatem analogiczne rozwiazanie, jakie obowiazywa-
fo w ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

6 Radziewicz P., Opinia prawna na temat zgodnosci art. 45 ust. 1 i 77 ust. 2 Konsty-
tucji z art. 477° kodeksu postepowania cywilnego w wersji zaproponowanej w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeii Spotecz-
nych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2272) Druk sejmowy nr 2692/IV.

57 Druk sejmowy nr 2692/IV.
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dawce oczywistej omylki niz Swiadomego dzialania. W literaturze przed-
miotu zarzuca si¢ wrecz, ze brak normatywnego wskazania dla zastosowa-
nia tej regulacji w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw prowadzi do uprzy-
wilejowania pozycji rolnika, bowiem niewykorzystanie petnego trybu orzecz-
niczego nie naraza ubezpieczonego w KRUS na sankcje odrzucenia od-
wotania przez Sad.” Na tle powyzszych uwag rodzi si¢ nastepujace pyta-
nie — czy dziatanie ustawodawcy jest Swiadomym zamierzeniem, czy jedy-
nie wynikiem oczywistej omytki? Brak jakichkolwiek racjonalnych przesta-
nek za wylaczeniem tej procedury w systemie ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw sktadania do tej drugiej opcji.

4. Podsumowanie

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, a w zasadzie dokony-
wane w niej zmiany, cechuje si¢ utomno$ciami wlasciwymi dla catego sys-
temu prawnego w Polsce. Ustawa o u.s.r. si¢ na tym tle nie wyrdznia ani in
minus ani in plus. Na gruncie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw mozna dostrzec wigkszo§¢ mankamentéw formutowanych w stosunku
do polskiego systemu stanowienia prawa. Uderza znikoma ilo§¢ zmian
systemowych w stosunku do liczby nowelizacji. Wydaje sie, ze za koniecz-
noScia nowelizacji powinna przemawia¢ potrzeba wprowadzenia nowych,
badz uaktualnienie obowigzujacych przepiséw, bedacych wynikiem zebra-
nia doswiadczen ze stosowania przepisow praktyce. Tymczasem ilo$¢ kon-
struktywnych zmian jest odwrotnie proporcjonalna do nowelizacji. Za klu-
czowe zmiany systemowe mozna uzna¢ jedynie poszerzenie zakresu pod-
miotowego o rolnikow-przedsiebiorcow, zréznicowanie sktadki w zalez-
nosci od wielkosci posiadanego gospodarstwa® oraz rezygnacje z liczenia
okresu podlegania jednostka kwartatu. W tym kontekscie liczba 47 nowe-
lizacji wydaje si¢ liczba nieadekwatna do poziomu wprowadzonych zmian.
Za mankament nalezy tez uzna¢ wiele drobnych nowelizacji ograniczaja-
cych si¢ w zasadzie do zmiany jednego artykulu w ustawie. Na drugim
biegunie znajduje si¢ ustawa z dnia 02.04.2004 r., na mocy ktdrej znowe-

38 Art. 477" k.p.c.: Przepisy art. 477° § 211 § 3, art. 477" oraz art. 477" § 4 stosuje si¢
odpowiednio w sprawach o §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

9 Musiata A., Jankowiak J., Sgdowe rozpoznawanie sprawy o Swiadczenie z tytutu
niezdolnosci do pracy w swietle art. 477° § 1' i § 3'- § 3? k.p.c. Przeglad Sadowy nr
1/2007 str. 92.

60 Zmiana ta ma jednak charakter symboliczny, poniewaz dotyczy 1% ubezpieczonych
w KRUS.
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lizowano az 70 artykutéw. Przez dwie dekady obowiazywania ustawy za-
brakto zmian w przedmiocie wyplaty Swiadczen emerytalno-rentowych za-
silanych przez budzet Pafistwa, a wigc w dziedzinie wywotujacej najwiecej
kontrowersji.

Nagminno$¢ nowelizacji przektada si¢ wprost proporcjonalnie na zwigk-
szenie ryzyka ustanowienia btednego prawa. Dowodem na to jest noweli-
zacja z 02.04.2004 r., ktorej jakoS¢ — ze szczegdlnym zaznaczeniem przepi-
sow poswigconych prowadzeniu pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej
w ramach ubezpieczenia spofecznego rolnikow — narusza elementarne za-
sady stanowienia prawa i zarazem podwaza autorytet Pafistwa. W jezyku
prawniczym funkcjonuje pojecie , postugiwanie sie prawem jak cepem”,
ktére dos¢ trafnie oddaje dzialalno$¢ ustawodawcy w tej materii. Trudno
uciec od tej refleksji, szczegolnie w kontekscie nowelizacji z 2004 r. doty-
czacej rolnikow-przedsigbiorcow. Zarzuty mozna mnozy¢: brak mozliwo-
Sci dostosowania si¢ adresatow nowych przepisow do nowych regut praw-
nych w kontekscie niemoznosci zmiany formy opodatkowania w ciggu roku
podatkowego, dyskryminacja rolnikow-przedsiebiorcow, ktorych prowa-
dzona dziatalno$¢ opodatkowana byta na zasadach ogdlnych, skrécony,
bo zaledwie 2-dniowy, okres vacatio legis. Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze
w tym zakresie ustawodawca ulegt presji i uchwalil zmiany poniekad , pod
publiczke”, zapominajac przy okazji o elementarnych zasadach stanowie-
nia prawa. Zarzut instrumentalizacji prawa w tym przypadku wydaje si¢
by¢ jak najbardziej zasadny.

Ustawa o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw jest specyficznym aktem
normatywnym, poniewaz do wykonania przepisow ustawy powolano au-
tonomiczna Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Tym samym
z punktu widzenia obywatela, ktérego SwiadomoS¢ prawna zazwyczaj jest
dos¢ niska, zaciera si¢ relacja pomiedzy stanowieniem prawem a jego sto-
sowaniem. W wielu przypadkach pojecia te traktowane sa jako synonimy,
co sprawia, ze za wadliwo$¢ nowych regulacji czesto obciaza si¢ KRUS.
W 2004 r. w chwili wejscia w zycie przepisow wylaczajacych z ubezpiecze-
nia rolnikow-przedsigbiorcéw, ktorych dziatalno$¢ opodatkowana byla na
zasadach ogolnych, pracownicy KRUS odbierali setki telefonow z zarzu-
tami typu: — A dlaczego KRUS kaze rolnikowi likwidowaé dziatalnosé¢
gospodarczq? Czesto byly to zarzuty formutowane przez Srodowisko dzien-
nikarzy, ktore wydawac by si¢ mogto dysponuje wigksza Swiadomoscia
prawna niz przecigtny obywatel. Przypadek ten pokazuje, jak iluzoryczna
jest roznica w pojmowaniu termindw: stanowienie a stosowanie prawa.
W przypadku uchwalenia nietrafionych przepisow, pierwsza fala krytyki
spada zawsze na KRUS. Wydaje si¢, ze pomimo iz KRUS nie ma mozli-
woSci ingerencji w proces stanowienia prawa, doSwiadczenie w praktycz-
nym stosowaniu przepisow ustawy powinno by¢ wykorzystane w toku pro-
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cesu legislacyjnego. Miejsce na wyrazenie opinii widzialbym w tzw. OSR,
czyli Ocenie Skutkéw Regulacji, ktora to ocena jest obligatoryjnym ele-
mentem przedktadanych projektéow ustaw.

Dwudziestoletnie obowiazywanie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw wykazato, ze pierwotne brzmienie ustawy zawieralo szereg man-
kamentéw, ktére eliminowano z uptywem czasu. W toczacej si¢ dyskusji
nad tzw. ,reformqg KRUS” warto skorzysta¢ z tego doswiadczenia. Chocby
po to, aby z chwilg uchwalenia nowej ustawy nie wystapita koniecznos¢ jej
szybkiej nowelizacji, bo — jak wspomnialem, o jakoSci ustawy nie Swiadczy
jej rozbudowana forma, ale brak potrzeby jej szybkiej nowelizacji.

Wojciech Jaskuta jest Gtownym Specjalistq w Placowce Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim.
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Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutéw dotyczacych ubezpieczen w rolnictwie.

ObOW|qzu1q przy tym nastepujgce zasady:

1) zamiar opracowania artykutu nalezy uzgodnlc z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze byé wczeséniej w zadnej formie opublikowany,

3) objetosc tekstu nie powinna przekracza¢ 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakdéw na stronie),

4) artykut nalezy przesta¢ na CD lub pocztg elektroniczng z krétkg notq biograficzng

o autorze; wskazane jest zatgczenie tumaczenia w jezyku angielskim, nie przekraczajgce

5% objetosci artykutu,

) artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu,

6) artykut powinien by¢ opatrzony nota o autorze i przestany tgcznie z danymi osobowymi
wymaganymi do umowy o dzieto.

Stali recenzenci

prof. dr hab. Wojciech Jozwiak, dr Lech Goraj, prof. dr hab. Irena Jedrzejczyk,
prof. dr hab. Andrzej Kowalski, dr n. med. Andrzej Kosiniak-Kamysz, dr Ryszard Miazek,
dr Wojciech Nagel, dr Helena Ptawucka, prof. dr hab. Marian Podstawka,
prof. dr hab. n. med. Anna Wilmowska-Pietruszyriska

Dodatkowych informacji udzielamy telefonicznie
pod nr22 592 64 00, 22 592 64 12, 22 592 64 15
lub odpowiemy na mail wystany pod adresem:
rzecznik @krus.gov.pl
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