VIII Sprawozdanie Okresowe Rzeczypospolitej Polskiej

z realizacji postanowień 

Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych obejmujące okres 

od 19 października 2016 r. do 30 listopada 2025 r. 
SPIS TREŚCI
Wprowadzenie

Wykaz skrótów

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 1 – Ogólne informacje na temat sytuacji w zakresie praw człowieka w poszczególnych krajach, w tym nowe środki i wydarzenia związane 
z wdrażaniem Paktu
ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 2 i 3 – Ramy konstytucyjne i prawne, w których wdraża się Pakt (art. 2)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 4 – Środki zwalczania terroryzmu (art. 2, 6, 7, 14, 17 i 21)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 5, 6, 7 – Niedyskryminacja (art. 2, 19, 20 i 26)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 8 – Równość płci (art. 2, 3 i 26)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 9 – Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 10 – Dobrowolne przerwanie ciąży a prawa seksualne 
i reprodukcyjne (art. 2, 3, 6, 7, 8, 17, 26)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 11 i 12 – Wolność i bezpieczeństwo osobiste oraz traktowanie osób pozbawionych wolności (art. 9 i 10)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 13 – Eliminacja niewolnictwa i handlu ludźmi (art. 2, 7, 8 i 26)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 14, 15, 16 - Traktowanie cudzoziemców, w tym migrantów, uchodźców, osób ubiegających się o azyl i bezpaństwowców (art. 6, 7, 9, 12, 13 i 24)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 17, 18, 19, 20 - Dostęp do wymiaru sprawiedliwości, niezawisłość sądownictwa i prawo do rzetelnego procesu sądowego (art. 2, 9 i 14)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 21 - Prawo do prywatności (art. 17)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 22 - Wolność wypowiedzi (art. 19 i 20)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 23 i 24 - Wolność pokojowego zgromadzania się (art. 21) 
oraz Wolność zrzeszania się (art. 22)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 25 - Udział w sprawach publicznych (art. 25 i 26)
WYKAZ SKRÓTÓW
AŚ - Areszt Śledczy

ABW – Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego
CAT – Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania
CPT – Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniżającemu Traktowaniu albo Karaniu
CZSW – Centralny Zarząd Służby Więziennej
EKPC – Europejska Konwencja Praw Człowieka

ETPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka.
IOM - Międzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji
KCIK  Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludźmi
KGP – Komenda Główna Policji 

kk – Kodeks karny

kkw – Kodeks karny wykonawczy
KMRE - Komitet Ministrów Rady Europy
Kpc – Kodeks postępowania cywilnego
KPCz- Komitet Praw Człowieka
Kpk – Kodeks postępowania karnego 

KSSiP – Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury 
MOW - Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy

MRPiPS – Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej
MSW – Ministerstwo Spraw Wewnętrznych (poprzednik MSWiA)
MSWiA – Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

MZ – Ministerstwo Zdrowia
OOW – Okręgowy Ośrodek Wychowawczy
PdOZ – Pomieszczenie Dla Osób Zatrzymanych

PG – Prokurator Generalny

PK – Prokuratura Krajowa
RP – Rzeczpospolita Polska

RPD – Rzecznik Praw Dziecka 

RPO – Rzecznik Praw Obywatelskich
SDE – system dozoru elektronicznego

SG – Straż Graniczna

SW – Służba Więzienna 
Śpb – środek przymusu bezpośredniego
TK – Trybunał Konstytucyjny
UdSC- Urząd ds. Cudzoziemców

UE – Unia Europejska
UoC -Ustawa o Cudzoziemcach

UoOZP – Ustawa o Ochronie Zdrowia Psychicznego.

UWRN -Ustawa o Wspieraniu 
i Resocjalizacji Nieletnich

ZK - Zakład Karny

WPROWADZENIE
Poprzednie, siódme, Sprawozdanie Okresowe Polski z realizacji postanowień Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych obejmowało okres od 15 października 2008 r. do 31 października 2015 r. Ponadto, dodatkowe informacje dotyczące okresu między wrześniem 2017 r. a lipcem 2019 r. zostały Komitetowi przedstawione podczas obrony VII Sprawozdania, która odbyła się w dniach 17 i 18 października 2016 r.
W związku z powyższym, w niniejszym VIII Sprawozdaniu szczególna uwaga zostanie poświęcona zmianom, jakie zaszły w Polsce od 19 października 2016 r. 
do 30 listopada 2025 r.
Ze względu na fakt, iż część danych statystycznych przytoczonych w Sprawozdaniu zbierana jest w okresach rocznych, niekiedy nie było możliwe przedstawienie danych bardziej aktualnych niż na koniec 2024 r.
Odpowiedzi na pytania (list of issues)
Komitetu PRAW CZŁOWIEKA (CCPR/C/POL/QPR/8)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 1 – Ogólne informacje na temat sytuacji w zakresie praw człowieka w poszczególnych krajach, w tym nowe środki i wydarzenia związane 
z wdrażaniem Paktu
Informacje przekazane w niniejszym sprawozdaniu prezentują wysiłki poszczególnych instytucji państwowych, mające na celu pełną implementację MPPOiP. Na szczególne podkreślenie zasługuje fakt ratyfikacji przez Polskę Konwencji o ochronie wszelkich osób przed wymuszonym zaginięciem. Ustawa ratyfikacyjna weszła w życie w dniu 5 listopada 2024 r.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 2 i 3 – Ramy konstytucyjne i prawne, w których wdraża się Pakt (art. 2)
W odpowiedzi na stanowisko zawarte w opinii nr CCPR/C/135/D/3017/2017 przyjętej w dniu 21 lipca 2022 r. w sprawie A.B. i P.D. i inni p. Polsce (skarga nr 3017/2017), rząd przekazał KPCz, w zakreślonym przez niego terminie, informację z dnia 25 maja 2023 r. na temat działań zmierzających do wykonania zaleceń i zapobieżenia podobnym naruszeniom w przyszłości. W dniu 7 czerwca 2025 r. Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. praw człowieka potwierdziło otrzymanie powyższej informacji rządu i przekazanie jej stronie skarżącej do uwag. 

Z uwagi na tożsamość problemu stanowiącego źródło naruszenia MPPOiP w niniejszej sprawie z kwestiami, które doprowadziły do stwierdzenia naruszenia przez Polskę EKPC w wyrokach ETPC
, rząd sprawozdaje regularnie z działań podjętych w celu usunięcia źródeł ww. naruszeń przede wszystkim w ramach procesu wykonywania wyroków ETPC pod nadzorem KMRE.

KMRE bada regularnie sprawy z grupy M.K. i inni p. Polsce. Ostatnio takie badanie miało miejsce w marcu 2024 r., a kolejne przewidziane jest w grudniu 2025 r. Wszystkie dokumenty przekazywane przez rząd w ramach tego procesu oraz decyzje przyjmowane w tym zakresie przez KMRE dostępne są publicznie w bazie orzeczeń HUDOC-EXEC: https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-56535. Najnowsza informacja rządu pochodzi z 21 lutego 2024 r. (zob. dok. DH-DD(2024)68-rev), natomiast decyzja KMRE oceniająca podjęte dotychczas działania – z dnia 14 marca 2024 r. (zob. CM/Del/Dec(2024)1492/H46-24). W najbliższym czasie, w związku z planowanym badaniem podjętych przez państwo środków generalnych celem wykonania wyroku M.K. i inni p. Polsce na posiedzeniu KMRE w dniach 2-4 grudnia 2025 r., rząd przedstawi aktualne informacje w tym zakresie. Po ich analizie i ocenie przez KMRE, na początku 2026 r. rząd przekaże podobną informację również do KPCz w ramach procesu follow-up do przyjętych zaleceń w sprawie A.B. i P.B. i inni p. Polsce. 

Na tle powyższego należy także wskazać, że sprawa A.B. i B.D. przeciwko Polsce (CCPR/C/135/D/3017/2017), dotycząca prawa do ubiegania się o azyl i zasady non-refoulement, powinna być rozpatrywana analogicznie do stanowiska przedstawianego w sprawie M.K. i inni przed ETPCz, której wyrok pozostaje pod nadzorem KMRE.

Aktualne przepisy regulujące tryb udzielania ochrony międzynarodowej wynikają z ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. Cudzoziemiec może złożyć stosowny wniosek do Szefa Urzędu ds. Cudzoziemców, osobiście lub za pośrednictwem Straży Granicznej, zarówno w trakcie pobytu na terytorium kraju, w tym w miejscach detencji, jak i podczas kontroli granicznej, nawet w przypadku niespełnienia formalnych warunków wjazdu. Ustawodawca przewidział również, że samo zadeklarowanie woli złożenia takiego wniosku wstrzymuje procedury powrotowe, a wydane decyzje o zobowiązaniu do powrotu nie podlegają wykonaniu.

Wobec działań strony białoruskiej, traktowanych jako element wojny hybrydowej wymierzonej przeciwko Polsce i innym państwom członkowskim Unii Europejskiej, ustawodawca dokonał nowelizacji tej ustawy, obowiązującej od 27 marca 2025 r. Wprowadzono możliwość czasowego ograniczenia prawa do złożenia wniosku o ochronę międzynarodową, które może być ustanowione wyłącznie w drodze rozporządzenia Rady Ministrów, w sytuacji zjawiska instrumentalizacji migracji stanowiącej poważne zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa. Jednocześnie wskazano kategorie szczególnie wrażliwych osób, wobec których ograniczenia te nie mają zastosowania. Należą do nich małoletni bez opieki, kobiety w ciąży, osoby wymagające szczególnego traktowania ze względu na wiek lub stan zdrowia, osoby narażone na realne ryzyko poważnej krzywdy w państwie pochodzenia, a także obywatele państwa instrumentalizującego migrację przeciwko Polsce. Nowy ośrodek SG w Lesznowoli, uruchomiony we wrześniu 2023 r., zapewnia nowoczesne warunki dla rodzin migrantów: sale lekcyjne, place zabaw, pomieszczenia wielofunkcyjne, bibliotekę oraz sale modlitwy dla różnych wyznań. W ośrodkach SG stosowane są procedury szczególnego traktowania dzieci oraz osób wymagających wsparcia, a pracę koordynują opiekunowie społeczni i powrotowi. W 2024 r. małoletni stanowili około 3% cudzoziemców przebywających w ośrodkach, a średni okres pobytu dzieci wyniósł 59 dni.
Tym samym ramy prawne i praktyka władz polskich wpisują się w standardy międzynarodowe, przy jednoczesnym uwzględnieniu konieczności zapewnienia bezpieczeństwa wewnętrznego i ochrony granic państwa.
Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich poinformował, że RPO przedstawi własną perspektywę realizacji przez Polskę postanowień Paktu, uwzględniając przy tym badane 
w Biurze RPO sprawy, prowadzone analizy i badania, informacje udzielane przez właściwe organy oraz standard ochrony praw człowieka ustanowiony w aktach prawa krajowego 
i międzynarodowego.
Zgodnie z dyspozycją art. 21 ustawy o RPO z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz. U. z 2024 r., poz. 1264 t.j.) wydatki związane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Obywatelskich pokrywane są z budżetu państwa.
Dane dotyczące wydatków budżetowych RPO w okresie sprawozdawczym wykazują stałą tendencję rosnącą, i tak przykładowo:

- budżet RPO za rok 2017 i plan na rok 2018, wydatki budżetowe:

  - za 2017: 37.070 000 złotych

  - plan na 2018: 39.433.000 złotych

- budżet RPO za rok 2020 i plan na rok 2021, wydatki budżetowe: 

  - za 2020: 44.149 000 złotych,

  - plan na 2021: 51.187 000 złotych. 

-wydatki Budżetu Państwa na rok 2024, RPO:
  - 76.159 000 złotych.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 4 – Środki zwalczania terroryzmu (art. 2, 6, 7, 14, 17 i 21)
Zwalczanie terroryzmu pozostaje jednym z priorytetów polityki bezpieczeństwa państwa. Polska zapewnia, że podejmowane środki są zgodne z zasadą proporcjonalności oraz pełnego poszanowania praw człowieka i podstawowych wolności.

Definicja przestępstwa o charakterze terrorystycznym znajduje się w art. 115 § 20 Kodeksu karnego , zgodnie z którym: „Przestępstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrożony karą pozbawienia wolności, której górna granica wynosi co najmniej 5 lat, popełniony w celu:

1) poważnego zastraszenia wielu osób,

2) zmuszenia organu władzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego państwa albo organu organizacji międzynarodowej do podjęcia lub zaniechania określonych czynności,

3) wywołania poważnych zakłóceń w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego państwa lub organizacji międzynarodowej

- a także groźba popełnienia takiego czynu.”

Tym samym krajowy ustawodawca przyjął elastyczne podejście, uzależniając kwalifikację czynu nie od jego rodzaju, lecz od wysokości grożącej kary. Definicja oparta wyłącznie o katalog czynów wobec ewoluującego charakteru tego rodzaju przestępczości mogłaby okazać się nieskuteczna. Przyjęte przez polskiego ustawodawcę rozwiązanie pozwala natomiast na elastyczne podejście do zmieniającego się modus operandi o charakterze terrorystycznym, jednocześnie blokuje możliwość kryminalizacji z tego tytułu pomniejszych czynów, a zatem nadmiarowego stosowania tego przepisu.
W okresie objętym sprawozdaniem doszło do istotnych zmian w polskim systemie antyterrorystycznym w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 194, zwaną dalej „ustawą AT"). Ustawa AT w art. 3 ust. 1 wyznaczyła Szefa ABW jako organ odpowiedzialny za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym.

Ustawa AT w art. 2 pkt 7 definiuje zdarzenie o charakterze terrorystycznym, jako „sytuację, co do której istnieje podejrzenie, że powstała na skutek przestępstwa o charakterze terrorystycznym, o którym mowa w art. 115 § 20 Kodeksu karnego, lub zagrożenie zaistnienia takiego przestępstwa".

W celu umożliwienia realizacji przez Szefa ABW działań odnoszących się do zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, w art. 5 ust. 1 ustawy AT wskazano, że koordynuje on czynności analityczno-informacyjne podejmowane przez służby specjalne oraz wymianę informacji przekazywanych między służbami właściwymi w zakresie ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego, dotyczących, zdarzeń o charakterze terrorystycznym oraz danych o osobach związanych z działaniami terrorystycznymi, przez ich gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie.

Art. 5 ust. 2 ustawy AT upoważnił ministra właściwego do spraw wewnętrznych do określenia w formie rozporządzenia, wydanego w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych i Ministrem Obrony Narodowej oraz po zasięgnięciu opinii Szefa ABW, katalogu incydentów o charakterze terrorystycznym, uwzględniając potrzebę klasyfikacji informacji, o których mowa w ust. 1 (czyli informacji o zdarzeniach o charakterze terrorystycznym). W oparciu o powyższą delegację ustawową, w dniu 22 lipca 2016 r. zostało wydane rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie katalogu incydentów o charakterze terrorystycznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 50, zwane dalej „rozporządzeniem"), w którym zawarto 15 kategorii incydentów o charakterze terrorystycznym, przypisując do każdej z nich listę konkretnych zdarzeń, które spełniają kryteria incydentu o charakterze terrorystycznym. Tym samym należy uznać, że pojęcie „incydentu o charakterze terrorystycznym" jest w polskim prawie definiowane przez wyliczenie.

Ponieważ opis punktu 1.1. Katalogu incydentów o charakterze terrorystycznym jest tożsamy z definicją „zdarzenia o charakterze terrorystycznym", a w skład przedmiotowego Katalogu wchodzi ponadto cały szereg innych punktów, należy przyjąć, że zakres pojęciowy „incydentu o charakterze terrorystycznym" jest znacznie szerszy, niż „zdarzenia o charakterze terrorystycznym".

Określenie ww. incydentów pozwala na odpowiednie reagowanie oraz podejmowanie działań prewencyjnych. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy AT, podmioty i służby specjalne, o których mowa w ust. 1, przekazują Szefowi ABW, niezwłocznie po uzyskaniu, informacje służące realizacji działań antyterrorystycznych zgodnie z katalogiem incydentów o charakterze terrorystycznym.
Dodatkowe informacje na temat nowelizacji ustawy AT wskazano w Załączniku Nr 1.
Mając na uwadze opisane powyżej zmiany, będące konsekwencją wdrożenia do polskiego systemu prawnego rozporządzenia 2021/784 PE i Rady w zakresie rozwiązań mających na celu przeciwdziałanie rozpowszechnianiu w Internecie treści o charakterze terrorystycznym, można wnioskować, iż stanowią one istotne środki na rzecz eliminacji terroryzmu międzynarodowego oraz przyczyniają się do zwiększenia efektywności zapobiegania zwalczania przestępstw o charakterze terrorystycznym.
W zakresie aktualnych informacji dotyczących stanu i wyników śledztwa w sprawie udziału polskich funkcjonariuszy w zatrzymaniach, torturach i wydaniu więźniów w latach 2003 - 2005 w Starych Kiejkutach, należy wskazać, że postanowieniem z dnia 30 listopada 2020 r. przedmiotowe śledztwo przeciwko ówczesnemu Szefowi Agencji Wywiadu podejrzanemu o czyn z art. 124 § 1 k.k. zostało umorzone wobec stwierdzenia, że podejrzany nie popełnił zarzucanego mu przestępstwa, na podst. art. 322 § 1 k.p.k., natomiast w sprawie udziału polskich funkcjonariuszy ze służby Agencji Wywiadu w tym procederze, postępowanie o czyn z art. 124 § 1 k.k. i art. 123 § 2 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. zostało umorzone na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., wobec stwierdzenia, że czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Mając na uwadze, że ustalenia poczynione w postępowaniu opierają się na informacjach niejawnych, brak jest podstaw do ich przekazania.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 5, 6, 7 – Niedyskryminacja (art. 2, 19, 20 i 26)
Wysiłki na rzecz zapobiegania aktom rasizmu, ksenofobii, islamofobii, antysemityzmu i homofobii
Wysiłki podejmowane przez resort spraw wewnętrznych na rzecz zapobiegania aktom rasizmu, ksenofobii, islamofobii, antysemityzmu i homofobii mają charakter kompleksowy 
i systemowy, łącząc działania edukacyjne, profilaktyczne, legislacyjne oraz statystyczno-analityczne. Szczególny nacisk położono na zintegrowaną współpracę z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego oraz na unowocześnienie narzędzi reagowania na przestępstwa z nienawiści oraz mowę nienawiści, zwłaszcza w Internecie.

W każdym województwie działają policyjni pełnomocnicy ds. ochrony praw człowieka oraz koordynatorzy ds. przestępstw motywowanych uprzedzeniami. Od 2025 r. realizowany jest Plan wzmacniania systemu ochrony praw człowieka na lata 2025-2027 w Policji. Celem strategicznym Planu jest wzmacnianie wewnętrznych oraz zewnętrznych działań, mających wpływ na profesjonalizację wykonywanych przez Policję czynności w aspekcie przestrzegania praw i wolności człowieka, etyki zawodowej oraz zasady równego traktowania poprzez przeprowadzenie konkretnych działań uwzględnionych w Planie. Działania realizowane w ramach Planu  koordynowane są przez Pełnomocnika Komendanta Głównego Policji ds. Ochrony Praw Człowieka.
W 2024 r. Policja przeprowadziła prawie 20.000 spotkań profilaktycznych, angażując ponad 433.000 uczestników — były to zarówno warsztaty szkoleniowe dla funkcjonariuszy, jak i działania skierowane do młodzieży, osób starszych i przedstawicieli różnych mniejszości. Specjalistyczny kurs „Zapobieganie przestępstwom z nienawiści i ich zwalczania” jest realizowany w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Celem kursu jest przygotowanie absolwenta do prowadzenia zajęć w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego z zapobiegania przestępstwom z nienawiści i ich zwalczania..

Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestępczości (CBZC) uczestniczy czynnie w wykrywaniu, dokumentowaniu i ściganiu przestępstw z nienawiści w Internecie, prowadząc szkolenia dla funkcjonariuszy i współpracując z organizacjami pozarządowymi nad narzędziami analitycznymi. Równolegle MSWiA zainicjowało szeroko zakrojone kampanie społeczne — np. do końca 2024 r. sfinansowana została ogólnopolska kampania promocji kultury dialogu i przeciwdziałania mowie nienawiści w Internecie, skierowana do wszystkich grup wiekowych. W listopadzie 2024 r. zorganizowano międzynarodową konferencję na temat przeciwdziałania mowie nienawiści i cyberprzemocy, której celem było podnoszenie kompetencji funkcjonariuszy w zakresie reagowania na nowe zagrożenia.

Ważnym aspektem tych działań jest podejmowanie kroków na rzecz harmonizacji i standaryzacji kategorii statystycznych, zagregowanych pomiędzy Policją, PK i MS, co pozwala na pełniejszą analizę trendów i skuteczności polityk antydyskryminacyjnych oraz na publiczne udostępnianie danych w raportach ODIHR OBWE.

Statystyki dotyczące przestępstw z nienawiści w Polsce, obejmujące motywacje takie jak rasizm, ksenofobia, antysemityzm, islamofobia czy homofobia – przedstawiono w Załączniku Nr 2.
MSWiA aktywnie wspiera współpracę z NGO oraz sektor naukowy w ramach programów grantowych na działania profilaktyczne, poradnictwo i wsparcie prawne dla ofiar przestępstw z nienawiści. Sieć policyjnych pełnomocników ds. praw człowieka systematycznie współpracuje z organizacjami reprezentującymi grupy zagrożone przestępstwami motywowanymi uprzedzeniami, co zwiększa zaufanie społeczne i skuteczność identyfikacji zagrożeń.
MSWiA koordynuje przygotowanie wkładu Polski do corocznego raportu Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka OBWE (ODIHR) na temat przestępstw z nienawiści. Dane uwzględniane w raporcie pozyskiwane są z Prokuratury Krajowej, Komendy Głównej Policji oraz Ministerstwa Sprawiedliwości. Są one dostępne na stronie: https://hatecrime.osce.org/poland. 

Środki wobec ataków i aktów przemocy wobec osób LGBTI

Działania podejmowane przez resort spraw wewnętrznych mają na celu kompleksową ochronę osób LGBTI przed aktami przemocy i dyskryminacji. W ostatnich latach znacznie poszerzono zakres szkoleń i edukacji funkcjonariuszy, koncentrując się nie tylko na aspektach prawnych, ale także na budowaniu empatii, właściwej komunikacji i rozwoju postaw sojuszniczych względem społeczności LGBTI.

Programy szkoleniowe realizowane cyklicznie przez Biuro Prewencji Komendy Głównej Policji oraz regionalne garnizony policyjne obejmują tematy takie jak specyfika motywacji przestępstw z nienawiści, wpływ mowy nienawiści w Internecie na poczucie bezpieczeństwa osób LGBTI, właściwe zasady komunikacji z osobami transpłciowymi, niebinarnymi czy interseksualnymi oraz reagowanie na przypadki dyskryminacji w codziennej służbie. W 2025 roku przeprowadzono specjalistyczne szkolenia we współpracy ze Stowarzyszeniem Tolerado, z naciskiem na praktyczne aspekty wsparcia pokrzywdzonych oraz eliminację stereotypów.

Funkcjonariusze są zobowiązani do zachowania neutralnej, profesjonalnej postawy i respektowania tożsamości osób pokrzywdzonych, także w zakresie stosowania właściwych imion i zaimków. Udzielanie informacji o dostępnych formach wsparcia (organizacje pozarządowe, ośrodki interwencji kryzysowej, telefon zaufania) oraz dbanie o poufność tych informacji są standardem działania.

Statystyki dotyczące przestępstw motywowanych orientacją seksualną lub tożsamością płciową pokazują, że w roku 2024 odnotowano 120 wszczętych postępowań z art. 119 §1 Kodeksu karnego, dotyczących przemocy wobec osób LGBTI, a wykrywalność sprawców wyniosła 66%. Oficjalne analizy nie wykazały wyraźnego wzrostu liczby przestępstw z nienawiści na tle orientacji seksualnej czy tożsamości płciowej, choć należy zaznaczyć, że zjawisko może być niedoszacowane ze względu na obawy osób pokrzywdzonych przed zgłoszeniem sprawy. W związku z tym intensyfikowane są kampanie społeczne promujące szacunek, otwartość i bezpieczeństwo, a także dedykowane warsztaty dla profilaktyków społecznych oraz programy edukacyjne dla młodzieży i osób starszych.

Policja systematycznie podejmuje współpracę z organizacjami pozarządowymi i ekspertami, konsultując wytyczne, opracowując nowe narzędzia edukacyjne i podnosząc wiedzę kadry w obszarze praw człowieka i równego traktowania. Dzięki temu działania profilaktyczne oraz interwencje na rzecz osób LGBTI są realizowane w sposób coraz bardziej profesjonalny i zgodny ze standardami międzynarodowymi.
Szczegółowe informacje dotyczące działań Policji podjętych celem zapobiegania dyskryminacji oraz odpowiednie dane statystyczne zawarto w Załączniku Nr 3.
Nowelizacja przepisów art. 53, 119, 256 i 257 k.k - projekt ustawy z dnia 6 marca 2025 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny (druk sejmowy nr 876, druk senacki nr 284). Cel ustawy: poszerzenie katalogu cech chronionych w związku z przestępstwami popełnianymi z nienawiści o wiek, płeć, niepełnosprawność oraz orientację seksualną (oprócz dotychczas chronionych: przynależności narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej oraz bezwyznaniowości). Przestępstwa z nienawiści wobec ww. cech byłyby ścigane z urzędu, bez konieczności składania prywatnego aktu oskarżenia. W dniu 17 kwietna 2025 r. Prezydent RP skierował ustawę do Trybunału Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyjnej (Kp 3/25). Wyrokiem z dnia 30 września 2025 r. TK orzekł, że: I. art. 1 ustawy z dnia 6 marca 2025 r. 
o zmianie ustawy – Kodeks karny w zakresie, w jakim do art. 53 § 2a pkt 6, art. 119 § 1, art. 256 § 1 oraz art. 257 k wprowadza przesłanki: niepełnosprawności, wieku, płci lub orientacji seksualnej, jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w związku z art. 42 ust. 1 w związku z art. 2 Konstytucji RP ora, że art. 1 pkt 1, 2 i 4 powołanej ustawy w zakresie, w jakim w art. 53 § 2a pkt 6, art. 119 § 1 i art. 257 kk eliminuje zaimek „jej”, jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w związku z art. 31 ust. 3 Konstytucji; II. przepisy wymienione w części I są nierozerwalnie związane z całą ustawą. Ponadto TK postanowił umorzyć postępowanie w pozostałym zakresie.
Odnośnie przedstawienia informacji na temat środków legislacyjnych i innych środków podjętych w celu zakazania stosowania tzw. „terapii konwersyjnej” i ostrzegania społeczeństwa przed jej stosowaniem, należy wskazać,  że MZ skierowało do uzgodnień i konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego (UD207), w którym wprowadzono rozdział 13c - Zwalczanie praktyk pseudomedycznych. Projekt jest na etapie opracowywania uwag.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 8 – Równość płci (art. 2, 3 i 26)
W odniesieniu do działań na rzecz wyeliminowanie luki płacowej i zapewnienie równego wynagrodzenia za pracę o równej wartości, to ustawa z 4 czerwca 2025 r. zmianie ustawy - Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 807), która wchodzi w życie 24 grudnia 2025 r., dodając nowy art. 183ca nałożyła na pracodawcę obowiązek przekazania osobie ubiegającej się o zatrudnienie na danym stanowisku informacji o:

· wynagrodzeniu, o którym mowa w art. 183c § 2, jego początkowej wysokości lub jego przedziale - opartym na obiektywnych, neutralnych kryteriach, w szczególności pod względem płci, oraz

· odpowiednich postanowieniach układu zbiorowego pracy lub regulaminu wynagradzania - w przypadku gdy pracodawca jest objęty układem zbiorowym pracy lub obowiązuje u niego regulamin wynagradzania.

Informacje pracodawca przekazuje w postaci papierowej lub elektronicznej, z wyprzedzeniem umożliwiającym zapoznanie się z nimi osobie ubiegającej się o zatrudnienie, zapewniając świadome i przejrzyste negocjacje:

· w ogłoszeniu o naborze na stanowisko,

· przed rozmową kwalifikacyjną - jeżeli pracodawca nie ogłosił naboru na stanowisko albo nie przekazał tych informacji w ogłoszeniu o naborze na stanowisko,

· przed nawiązaniem stosunku pracy - jeżeli pracodawca nie ogłosił naboru na stanowisko albo nie przekazał tych informacji w ogłoszeniu, o naborze na stanowisko, albo przed rozmową kwalifikacyjną.

Dodany przepis art. 183ca zobowiązuje pracodawcę także do zapewnienia, aby ogłoszenia o naborze na stanowisko oraz nazwy stanowisk były neutralne pod względem płci, a proces rekrutacyjny przebiegał w sposób niedyskryminujący.

Ustawa zmieni także brzmienie art. 221 § 1 pkt 6 Kodeksu pracy, w konsekwencji tej zmiany pracodawca będzie mógł żądać od osoby ubiegającej się o zatrudnienie podania danych osobowych obejmujących, między innymi, przebieg dotychczasowego zatrudnienia, jednakże z wyłączeniem informacji o wynagrodzeniu w obecnym stosunku pracy oraz w poprzednich stosunkach pracy.

Należy także zwrócić uwagę na dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady równości wynagrodzeń dla mężczyzn i kobiet za taką samą pracę lub pracę o takiej samej wartości za pośrednictwem mechanizmów przejrzystości wynagrodzeń oraz mechanizmów egzekwowania. Dyrektywa weszła w życie 6 czerwca 2023 r., a termin na jej implementację do porządku krajowego to 7 czerwca 2026 r. Dyrektywa ma na celu wzmocnienie stosowania i egzekwowania obowiązującej już zasady równego wynagrodzenia kobiet i mężczyzn za równą pracę. W tym celu dyrektywa wprowadza m.in. środki w zakresie przejrzystości wynagrodzeń oraz dochodzenia roszczeń. 
Obecnie w MRPiPS trwają prace nad zmianą przepisów krajowych w celu wdrożenia dyrektywy. Szczegółowe informacje na temat Dyrektywy zawarto w Załączniku Nr 4.
W zakresie środków podjętych w celu osiągnięcia parytetu płci na rynku pracy, 1 grudnia 2022 r. Sejm RP uchwalił ustawę o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw, która wprowadziła do Kodeksu pracy rozwiązania prawne umożliwiające wykonywanie pracy zdalnej (rozdział IIc, art. 6718-6734 KP). Zmiany weszły w życie 7 kwietnia 2023 r. Rozwiązania w zakresie pracy zdalnej zastąpiły dotychczasowe przepisy dotyczące telepracy. Przepisy o pracy zdalnej pomagają w lepszym godzeniu obowiązków rodzinnych i zawodowych, a także zapewniają wsparcie w znalezieniu stałego zatrudnienia m.in. osobom, które ze względu na wypełnianie obowiązków rodzinnych i opiekuńczych należą do grup o niższych wskaźnikach aktywności zawodowej, a więc w głównej mierze kobietom.
Szczegółowe informacje dotyczące rozwiązań prawnych w zakresie pracy zdalnej przedstawiono w Załączniku Nr 5.
W dniu 9 marca 2023 r. Sejm RP uchwalił ustawę o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw, która weszła w życie 26 kwietnia 2023 r. i wdrożyła do polskiego porządku prawnego postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie równowagi między życiem zawodowym a prywatnym rodziców i opiekunów oraz uchylającej dyrektywę Rady 2010/18/UE (tzw. dyrektywa work-life-balance). Implementacja dyrektywy do krajowego porządku prawnego skutkowała wprowadzeniem kilku istotnych zmian, z których najważniejsze przedstawiono w Załączniku Nr 6.
Należy także wskazać prowadzone aktualnie prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach publicznych oraz ustawy o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej w zakresie równego traktowania (UC63). Celem projektowanej nowelizacji jest implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy równowagi płci wśród dyrektorów spółek giełdowych oraz powiązanych środków (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022). Dyrektywa ma na celu usprawnienie stosowania zasady równości szans kobiet i mężczyzn na stanowiskach kierowniczych, poprzez ustalenie wymogów dotyczących procesu selekcji kandydatów na te stanowiska. Szczegółowe informacje na temat nowelizacji zawarto w Załączniku Nr 7.
Informacje dotyczące równego traktowania kobiet i mężczyzn - pracowników służby cywilnej.

Wynagrodzenie

Obowiązek równego traktowania pracowników oraz zakaz ich dyskryminacji pod względem wynagradzania wynika z obowiązujących przepisów prawa. Zgodnie z art. 33 ust. 2 Konstytucji RP kobiety i mężczyźni mają w szczególności równe prawo do jednakowego wynagradzania za pracę jednakowej wartości.

Kluczowe znaczenie w tym zakresie mają przepisy Kodeksu pracy. Stosownie do art. 112 Kodeksu pracy pracownicy mają równe prawa z tytułu jednakowego wypełniania takich samych obowiązków, dotyczy to w szczególności równego traktowania mężczyzn i kobiet w zatrudnieniu. Natomiast artykuł 113 Kodeksu pracy zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu, bezpośredniej lub pośredniej, m.in. ze względu na płeć.

Kwestie równego traktowania pracowników w zatrudnieniu regulują również przepisy zawarte w rozdziale IIa kodeksu pracy (art. 183a –183c), przy czym warto zwrócić szczególną uwagę na art. 183c § 1, zgodnie z którym pracownicy mają prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakową pracę lub za pracę o jednakowej wartości.

Zgodnie z definicją zawartą w § 3 tego przepisu, pracami o jednakowej wartości są prace, których wykonywanie wymaga od pracowników porównywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrębnych przepisach lub praktyką i doświadczeniem zawodowym, a także porównywalnej odpowiedzialności i wysiłku.

Przepisy dotyczące służby cywilnej nie przewidują możliwości różnicowania wynagrodzenia ze względu na płeć zarówno na poziomie wynagrodzenia zasadniczego, jak i pozostałych składników wynagrodzenia. 
Również w ustawie o służbie cywilnej przyjęto rozwiązania, które mają zapewniać równie traktowanie członków korpusu służby cywilnej pod względem wynagradzania, bez względu na ich cechy, w tym także na płeć. Dotyczy to zarówno wynagrodzenia zasadnicze go jaki pozostałych składników wynagrodzenia. 
Szczegółowe informacje w zakresie wynagrodzeń kobiet i mężczyzn w korpusie służby cywilnej przedstawiono w Załączniku Nr 8.
Nabór i zatrudnienie

Szef Służby Cywilnej gromadzi i analizuje dane dotyczące zatrudnienia w służbie cywilnej, w tym w podziale na płeć. Odbywa się to w ramach ww. corocznego procesu sprawozdawczego, który realizowany jest przez dyrektorów generalnych i kierowników urzędów. Z danych, które ma Departament Służby Cywilnej KPRM – zarówno w kategorii złożonych ofert, jak i osób zatrudnionych w wyniku naboru – wskazują, że występuje stabilna w czasie i wysokości przewaga kobiet nad mężczyznami. Blisko ¾ kandydatów i nowych pracowników to kobiety.
Dane statystyczne w tym zakresie– tabele przedstawiono w Załączniku Nr 9.

Dane dotyczące reprezentacji kobiet w służbie cywilnej na stanowiskach kierowniczych wskazują na pozytywny trend w tym zakresie. W latach 2016-2024 istotnie wzrósł udział kobiet zajmujących wyższe stanowiska w służbie cywilnej. W 2016 kobiety zajmowały 47% wszystkich wyższych stanowisk, natomiast w 2024 roku – 55% (wzrost o 8 punktów procentowych).

Zestawienie, zawierające informacje liczbowe w zakresie parytetu płci i reprezentacji kobiet w sądownictwie, w tym na stanowiskach kierowniczych według stanu na 24 lipca 2025 r., przedstawiono w Załączniku Nr 10.
Informację na temat wdrożonych w Policji i Straży Granicznej Planach Równości Płci  w Załączniku Nr 11. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 9 – Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa
Istotne znaczenie dla wzmocnienia standardów ochrony przed przemocą, mają zmiany wprowadzone:

1)
ustawą z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 956);

2) ustawą z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 289)
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. wprowadziła do polskiego systemu prawnego, stasowane przez funkcjonariuszy Policji albo żołnierzy Żandarmerii wojskowej:

•
Nakaz natychmiastowego opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia, lub

•
Zakaz zbliżania się do mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia. 

Narzędzia te pozwalają na natychmiastowe odizolowanie osoby stosujące przemoc w mieszkaniu od osób doznających przemocy.

Ustawa z 13 stycznia 2023 r. zmodyfikowała oraz uzupełniła katalog narzędzi ochrony stosowanych przez służby, tak aby zapewnić jak najsilniejszą ochronę osobom doznającym przemocy. Od 15 sierpnia 2023 r. służby mogą zastosować:

•
nakaz natychmiastowego opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia i zakaz zbliżania się do wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia - „nakaz i zakaz”;

•
zakaz zbliżania się osoby stosującej przemoc w rodzinie do osoby doznającej tej przemocy na określoną w metrach odległość - „zakaz zbliżania”;

•
zakaz kontaktowania się z osobą doznającą przemocy w rodzinie - „zakaz kontaktowania”;

•
zakaz wstępu i przebywania osoby stosującej przemoc na terenie szkoły, placówki oświatowej, opiekuńczej i artystycznej, do których uczęszcza osoba doznająca przemocy w rodzinie lub jej miejsca pracy - „zakaz wstępu”. 

Przesłanką zastosowania natychmiastowych narzędzi ochrony jest wystąpienie zagrożenia dla życia lub zdrowia osoby doznającej tej przemocy. W celu ochrony małoletnich, w przypadku wydania ww. środków, służby zawiadamiają sąd opiekuńczy, do którego należy właściwe zabezpieczenie sytuacji dziecka doznającego przemocy lub zamieszkującego we wspólnie zajmowanym mieszkaniu.

Zmiany w Kodeksie karnym

W 2023 r. do kodeksu karnego wprowadzono zmiany, konieczne wobec wycofania zastrzeżenia do art. 58 Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, odnoszącego się do przedawnienia określonych przestępstw na szkodę małoletnich.

Uznając, że właściwe ukształtowanie przedawnienia wymaga wprowadzenia do kodeksu karnego czynów zabronionych odpowiadających w pełni przestępstwom przymusowych małżeństw – art. 37 Konwencji, okaleczania żeńskich narządów płciowych – 38 Konwencji:

· uzupełniono art. 156 § 2 k.k. o pkt 3, wyraźnie wskazując, że karalnym ciężkim uszczerbkiem na zdrowiu jest wycięcie, infibulacja lub inne trwałe i istotne okaleczenie żeńskiego narządu płciowego (użyto liczby pojedynczej dla jednoznacznego wskazania, że karalnym jest już uszkodzenie jednego organu) 
· w osobnej jednostce redakcyjnej art. 156a k.k. wprowadzono penalizację brakującego w prawie krajowym czynu zabronionego nakłaniania innej osoby do spowodowania u niej ciężkiego uszczerbku na zdrowiu, o którym mowa w art. 156 § 1 pkt 3 k.k. lub zmuszania jej do spowodowania u niej ciężkiego uszczerbku na zdrowiu, o którym mowa w art. 156 § 1 pkt 3. 

· wprowadzono nowy typ przestępstwa w art. 191b k.k., który zawiera znamiona całego przestępstwa z art. 37 konwencji, czyli zmuszania do zawarcia małżeństwa lub związku, który odpowiada małżeństwu w kręgu wyznaniowym lub kulturowym.

W ostatniej fazie dokonano przedłużenia okresu przedawnienia przestępstw z art. 156a k.k. i 191b k.k. 

Zmiany w Kodeksie postępowania karnego

1. Uznając, że świadome uczestnictwo w postępowaniu karnym jest warunkowane posiadaniem przez uczestnika wiedzy o przysługujących mu uprawnieniach i ciążących na nim obowiązkach, znowelizowano art. 16 k.p.k. oraz odzwierciedlający go art. 300 k.p.k., w którym wprowadzono wprost zasadę, że pouczenie winno być zrozumiałe przez osoby niekorzystające z pomocy obrońcy lub pełnomocnika, osoby nieporadne ze względu na wiek lub stan zdrowia, osoby, które nie ukończyły 18 lat (dla tej ostatniej grupy przewidziano odrębne wzory pouczeń). 
Dodatkowo dla osób nieporadnych ze względu na wiek lub stan zdrowia oraz osób, które nie ukończyły 18 lat przewidziano opracowanie wyjaśnień. Swoistą innowacją jest przepis, wskazujący, że pouczenia i wyjaśnienia mają być opisowe lub graficzne. Rozwiązanie to pozwala na zawarcie w nich piktogramów (ważnych dla osób z niepełnosprawnością intelektualną) czy też grafik przeznaczonych dla najmłodszych uczestników postępowania. 

2. Znowelizowano art. 52a k.p.k. poprzez uzupełnienie go o przepis nakładający obowiązek indywidualnej oceny pokrzywdzonego przy użyciu dedykowanego dla tej czynności kwestionariusza. 
Dzięki takiemu rozwiązaniu, organ prowadzący postępowanie karne ma obowiązek dokonywać ustaleń właściwości i warunków osobistych pokrzywdzonego, rodzaju i rozmiaru ujemnych następstw popełnionego na jego szkodę przestępstwa, przy uwzględnieniu charakteru tego przestępstwa oraz okoliczności jego popełnienia, w oparciu o ustandaryzowany kwestionariusz. Jego wzór określił Minister Sprawiedliwości w drodze Rozporządzenia (vide wykaz aktów wykonawczych).
Przepisy art. 52a mają odpowiednie zastosowanie do świadka nie będącego pokrzywdzonym, jeżeli występują u niego zaburzenia psychiczne, rozwojowe, zakłócenia zdolności postrzegania lub odtwarzania postrzeżeń uzasadniające przekonanie, że przesłuchanie powinno się odbyć w trybie określonym w art. 185e, co wzmocni to pozycję tych osób w postępowaniu karnym.

3. w art. 171 § 3 k.p.k wprowadzono zasadę, że jeżeli osoba przesłuchiwana nie ukończyła 18 lat (a nie jak dotychczas 15 lat), czynności z jej udziałem powinny być, w miarę możliwości, przeprowadzone w obecności przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna, chyba że dobro postępowania stoi temu na przeszkodzie. Dodano także uregulowanie, zgodnie z którym małoletniemu może towarzyszyć osoba pełnoletnia przez niego wskazana. 

4. Chcąc wzmocnić prawo do prywatności świadka (pokrzywdzonego), wprowadzono zakaz zadawania pytań dotyczących jego życia seksualnego, chyba że zadanie takich pytań będzie niezbędne dla rozstrzygnięcia sprawy. Jeżeli pytanie dotyczące życia seksualnego nie będzie miało znaczenia dla rozstrzygnięcia sprawy, zostanie ono uchylone na mocy dodanego art. 171 § 6 k.p.k. Należy nadmienić, iż regulacja ta wpisuje się w dyspozycję art. 54 Konwencji stambulskiej, który zobowiązuje strony do przyjęcia środków ustawodawczych lub innych środków w celu zapewnienia, by dowody związane z wcześniejszymi życiem seksualnym i trybem życia ofiary były dopuszczane tylko gdy to właściwe i konieczne. 

5. Wprowadzono w art. 185e k.p.k. tzw. „przyjazny tryb przesłuchania” dla osób, u których występują zaburzenia psychiczne lub rozwojowe lub zakłócenia zdolności postrzegania lub odtwarzania postrzeżeń, co do których zachodzi uzasadniona obawa, że przesłuchanie w innych warunkach, zwykłych, mogłoby wpłynąć negatywnie na ich stan psychiczny lub byłoby znacznie utrudnione.

Art. 185e k.p.k., wprowadził zasadę, że przesłuchania świadka odbywa się tylko wówczas, gdy jego zeznania mają istotne znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy i tylko raz. Wyjątek ma miejsce, gdy zostaną ujawnione nowe okoliczności sprawy lub gdy zostanie uwzględniony wniosek oskarżonego, który nie miał obrońcy podczas pierwszego przesłuchania. W rejestrowanym przesłuchaniu uczestniczy biegły psycholog, a jeśli trzeba także biegły posiadający wiedzę z zakresu komunikacji wspomagającej i alternatywnej. 

6. Biegły psycholog biorący udział w przesłuchaniu na podstawie art. 185a-c i 185e k.p.k. powinien być osobą płci wskazanej przez świadka, chyba że będzie to utrudniać postępowanie.

Wprowadzono zmianę brzmienia art. 275a § 1 k.p.k. i dodano możliwość zastosowania obok środka zapobiegawczego w postaci nakazania okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym na podstawie przepisu także zakazania zbliżania się do pokrzywdzonego na określoną w metrach odległość. Środek zapobiegawczy w postaci nakazania okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym będzie mógł być stosowany samoistnie lub równolegle z tym zakazem zbliżania. 
W Załączniku Nr 12 przedstawiono akty wykonawcze oraz publikacje wpisujące się w cel wzmocnienia standardu uczestnictwa pokrzywdzonych w postępowaniach sądowych.

Należy wskazać, na uchwałę nr 204 Rady Ministrów z dnia 17 października 2023 r. w sprawie przyjęcia Krajowego Planu Przeciwdziałania Przestępstwom Przeciwko Wolności Seksualnej i Obyczajności na Szkodę Małoletnich na lata 2023-2026 (M. P. 2023 poz. 1235) - https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20230001235 

Krajowy Plan opiera się na Modelu Działań Krajowych (Model National Response) opracowanym przez WePROTECT Global Alliance. W Planie wyodrębniono sześć głównych obszarów interwencji, zaś w ramach każdego z nich określono działy z przypisanymi im zadaniami, wyznaczając jednocześnie podmioty odpowiedzialne za ich realizację. 

Przy budowie Planu zastosowano podejście interdyscyplinarne, co ma na celu opracowanie systemowej odpowiedzi na zjawisko przestępczości przeciwko wolności seksualnej i obyczajności na szkodę małoletnich. 

Policja jest jednym z podmiotów podejmujących szeroko zakrojone działania związane z zapobieganiem i reagowaniem na zjawisko przemocy domowej. Działania te podejmowane są w szczególności w oparciu o ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).

Ponadto w 2023 r. weszły w życie przepisy ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 289) oraz ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535).
Najważniejsze zmiany zwiększające bezpieczeństwo osób doznających przemocy 
i usprawniające skuteczność narzędzi ochrony i prewencji obejmują:  

1.
zmianę terminologii ustawy z „przemocy w rodzinie” na „przemoc domową”, 
z „ofiar” na „osoby doznające przemocy”, ze „sprawców” na „osoby stosujące przemoc”;  

2.
rozszerzenie definicji przemocy domowej, a tym samym zakresu przedmiotowego ustawy, o przemoc ekonomiczną i cyberprzemoc; 

3.
rozszerzenie kręgu osób objętych ochroną o byłych małżonków, byłych partnerów 
i osoby, które pozostają lub pozostawały w trwałej relacji uczuciowej lub fizycznej, niezależnie od wspólnego zamieszkiwania; 

4.
objęcie dzieci będących świadkami przemocy domowej taką samą ochroną jak osoby doznające przemocy; 

5.
system wsparcia i reagowania został zmieniony w celu zapewnienia bardziej indywidualnego podejścia, poprzez: 

—
utworzenie w gminach grup diagnostyczno-pomocowych, składających się 
z pracownika socjalnego i policjanta, pracujących bezpośrednio z rodziną, w której przemoc lub zagrożenie nią wystąpiło;   

—
wyraźne rozdzielenie zadań zespołów interdyscyplinarnych działających 
w samorządach gminnych od zadań grup diagnostyczno-pomocowych. Zespół interdyscyplinarny realizuje zadania o charakterze strategicznym, a grupa diagnostyczno-pomocowa współpracuje bezpośrednio z osobą doznającą przemocy domowej i tę przemoc stosującą;    

6.
osoby stosujące przemoc domową, po skierowaniu przez Zespół Interdyscyplinarny, mają obowiązek uczestniczenia w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych a nieprzestrzeganie tych obowiązków jest zagrożone karą ograniczenia wolności lub grzywną.

7.
wprowadzono możliwość nakładania przez Policję i Żandarmerię Wojskową nowych nakazów ochrony (obok nakazów wprowadzonych w 2020 r.), takich jak: zakaz kontaktu, zakaz zbliżania się do osoby doznającej przemocy oraz zakaz przebywania w określonych miejscach, np. w szkole czy miejscu pracy osoby doznającej przemocy. 

Dalsze zmiany systemu służące ochronie przed przemocą obejmują w szczególności uchwaloną po tragicznej śmierci ośmioletniego Kamila z Częstochowy przy szerokim konsensusie politycznym ustawę z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks rodzinny i opiekuńczy oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1606, tzw. „ustawa Kamilkowa”), nowe Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. poz. 1870) oraz Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie wzoru kwestionariusza szacowania ryzyka zagrożenia dla życia lub zdrowia dziecka służącego stwierdzeniu zasadności zapewnienia dziecku ochrony w związku z przemocą domową (Dz. U. poz. 213). Ministra Kotula we współpracy z Ministrem Cyfryzacji podjęła również prace nad cyfryzacją procedury „Niebieskie Karty” mające na celu usprawnienie i przyspieszenie obiegu informacji pomiędzy zaangażowanymi instytucjami (numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów UD246).
Należy dodać, że na podstawie przepisów ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, za małoletniego doznającego przemocy domowej uznaje się nie tylko małoletniego, wobec którego stosowana jest przemoc domowa, ale także małoletniego będącego świadkiem przemocy wobec osób, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

W 2024 roku łączna liczba małoletnich dotkniętych przemocą domową wyniosła 
86 920, z czego 50 638 stanowiły kobiety, 25 723 dzieci i 10 559 mężczyzn.

W celu zapewnienia dostępności Policji dla społeczeństwa oraz możliwości uzyskania kompleksowej pomocy, w tym w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej, Komenda Główna Policji uruchomiła Telefon Zaufania dla Ofiar Przemocy Domowej (800 120 226), zwany dalej „Telefonem Zaufania”. Telefon zaufania ma w szczególności na celu informowanie osób o procedurach i sposobach działania w przypadku podejrzenia przemocy domowej, w tym przemocy wobec dzieci i młodzieży, a także o możliwości uzyskania pomocy i wsparcia ze strony instytucji, organizacji lub placówek udzielających pomocy poszkodowanym. Od 2012 roku telefon obsługiwany jest przez funkcjonariuszy Biura Prewencji KGP. Numer telefonu jest wymieniony w załączniku do Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskiej Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz.U. poz. 1870, Niebieska Karta – B). 

W 2024 r. za pośrednictwem telefonu odebrano łącznie 374 połączenia.

Środki podniesienia świadomości Policji o powadze przemocy domowej

Środki te koncentrują się na wielowymiarowej edukacji, profesjonalizacji procedur oraz praktycznym wsparciu ofiar. W 2023 r. wdrożono intensywny program szkoleń, które objęły już około 6 000 policjantów we wszystkich garnizonach oraz szkołach policyjnych. Szkolenia te obejmują koordynatorów Niebieskiej Karty, funkcjonariuszy służby prewencyjnej i kryminalnej. Szkolenie dotyczyło m.in. kompetencji Policji w świetle zmian w przepisach (m.in. nowelizacja ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej z marca 2023 r.) , psychologicznych aspektów postępowania z osobą doznającą przemocy domowej oraz osobą stosującą przemoc domową, a także czynności z osobami o złożonych potrzebach komunikacyjnych.
W ramach lokalnego i centralnego doskonalenia zawodowego funkcjonariusze poznają nie tylko aspekty prawne i proceduralne, ale także uwarunkowania psychologiczne, mechanizmy komunikacji z osobami dotkniętymi przemocą oraz metody efektywnej współpracy z instytucjami wsparcia. Warsztaty otwierają przestrzeń do wymiany doświadczeń z praktykami, ekspertami i przedstawicielami ośrodków wsparcia oraz umożliwiają bezpośrednie spotkania z osobami pokrzywdzonymi, czego efektem jest pogłębione rozumienie roli empatii i skutecznej interwencji. Policyjna sieć szkoleniowa działa kaskadowo – koordynatorzy przekazują najnowsze wytyczne (np. Wytyczne nr 3 KGP
) swoim zespołom, zapewniając jednolity standard działania w całym kraju.

Jedność działań edukacyjnych wzmacniają prezentacje multimedialne, pomoce dydaktyczne dla policjantów oraz szczegółowe procedury interwencyjne, które są wdrażane na szczeblu lokalnym i w szkołach policyjnych.

Statystyki dotyczące skali zjawiska przemocy domowej pokazują, że w 2024 roku wsparciem objęto aż 86 920 osób, w tym 50 638 kobiet, 25 723 dzieci i 10 559 mężczyzn. Tak rozległe pole oddziaływania wymaga nie tylko kompetencji formalnych, lecz także umiejętności interpersonalnych, które są obecnie kluczowym elementem szkoleń policyjnych i procesu doskonalenia zawodowego.

Dzisiejsza strategia Policji obejmuje interdyscyplinarną współpracę z innymi służbami i organizacjami, standaryzację procedur oraz systematyczną ewaluację skuteczności działań. Realizowane szkolenia, wytyczne oraz nowe rozwiązania technologiczne (np. zgłoszenia online, multimedia do samokształcenia) nie tylko podnoszą świadomość, ale także realnie zwiększają wskaźniki skutecznej pomocy pokrzywdzonym.

Informacje na temat pomocy udzielanej kobietom, które doświadczyły przemocy domowej w ramach Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestępstwem przedstawiono w Załączniku Nr 13.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 10 – Dobrowolne przerwanie ciąży a prawa seksualne i reprodukcyjne (art. 2, 3, 6, 7, 8, 17, 26)
Bezpieczeństwo zdrowotne kobiet jest jednym z priorytetowych obszarów działania Ministerstwa Zdrowia, które wyraża wolę zdecydowanego poszanowania oraz priorytetowego traktowania praw pacjenta w swojej bieżącej działalności. Obszarami wymagającymi szczególnej uwagi w zakresie bezpieczeństwa zdrowotnego kobiet są zdrowie prokreacyjne oraz opieka okołoporodowa, które należy traktować wieloaspektowo. W tych obszarach podjęte zostały już istotne działania i przyjęte konkretne rozwiązania.
Leczenie niepłodności 
Od 1 czerwca 2024 r. pary, które mierzą się z problemem niepłodności, mają równy dostęp do in vitro. Na podstawie art. 48a ust. 16a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. oświadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych(Dz. U. z 2024 r. poz. 146) przyjęto nowy program polityki zdrowotnej pn. „Leczenie niepłodności obejmujące procedury medycznie wspomaganej prokreacji, w tym zapłodnienie pozaustrojowe prowadzone w ośrodku medycznie wspomaganej prokreacji, na lata 2024-2028”. Jego głównym celem jest zapewnienie parom dotkniętym niepłodnością równego dostępu do procedury zapłodnienia pozaustrojowego w ośrodku medycznie wspomaganej prokreacji oraz umożliwienie osobom przed lub w trakcie leczenia onkologicznego potencjale upośledzającym płodność zabezpieczenia materiału rozrodczego(oocytów lub nasienia)na przyszłość. Program skierowany jest do par pozostających w związku małżeńskim lub pozostających we wspólnym pożyciu, ze wskazaniami doleczenia niepłodności metodą zapłodnienia pozaustrojowego w ośrodku medycznie wspomaganej prokreacji, a także do pacjentów przed lub w trakcie leczenia onkologicznego o potencjale upośledzającym płodność.
Zwiększenie dostępu do badań prenatalnych 
Działania podejmowane w obszarze opieki okołoporodowej zwiększające bezpieczeństwo zdrowotne pacjentek to również zwiększenie dostępu do badań prenatalnych. Należy jedynie wskazać, że od czerwca 2024 r. każda kobieta ciężarna, bez względu na wiek, może je wykonać bezpłatnie NFZ. To istotna zmiana zwiększająca dostęp do diagnostyki prenatalnej. Zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 maja 2024 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu programów zdrowotnych (Dz.U. poz. 767), do udziału w programie badań prenatalnych mają prawo kobiety w ciąży niezależnie od wieku. Do udziału w programie zarówno w części: ( poradnictwo i badania biochemiczne (badania wykonuje się kobiet pomiędzy 11. a 14. tygodniem ciąży); ( poradnictwo i USG płodu w kierunku diagnostyki wad wrodzonych(badania wykonuje się w I trymestrze ciąży pomiędzy 11 a 14 tygodniem ciąży; w II trymestrze ciąży pomiędzy 18 a 22 tygodniem i 6 dniem ciąży), jest wymagane skierowanie wystawione przez lekarza prowadzącego ciążę, zawierające informację o zaawansowaniu ciąży w tygodniach. W przypadku diagnostyki pogłębionej: ( poradnictwa i badań genetycznych; ( pobrania materiału płodowego do badań genetycznych(amniopunkcja lub biopsja trofoblastu lub kordocenteza), jest wymagane skierowanie wystawione przez lekarza prowadzącego ciążę lub skierowanie z etapu poradnictwo i USG płodu w kierunku diagnostyki wad wrodzonych, zawierające również informację o wskazaniach do objęcia tą częścią programu wraz z opisem nieprawidłowości i dołączonymi wynikami badań potwierdzającymi zasadność skierowania do tej części programu. Badania genetyczne na etapie diagnostyki pogłębionej wykonuje się u kobiet w ciąży spełniających co najmniej jedno z poniższych kryteriów: 1) wystąpienie w poprzedniej ciąży aberracji chromosomowej płodu lub dziecka; 2) stwierdzenie wystąpienia strukturalnych aberracji chromosomowych u ciężarnej lub u ojca dziecka; 3) stwierdzenie znacznie większego ryzyka urodzenia dziecka dotkniętego chorobą uwarunkowaną monogenowo lub wieloczynnikową; 4) stwierdzenie w czasie ciąży nieprawidłowego wyniku badania USG lub badań biochemicznych wskazujących na zwiększone ryzyko aberracji chromosomowej lub wady płodu.
Dostęp do antykoncepcji awaryjnej 
Istotne rozwiązania zostały również przyjęte w celu zwiększenia dostępu do antykoncepcji awaryjnej. W dniu 1 maja 2024 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotażowego w zakresie usług farmaceuty dotyczących zdrowia reprodukcyjnego. Celem programu jest poprawa stanu dostępności pacjentów do nowoczesnych metod antykoncepcji awaryjnej, zapewnienie w aptece usług w zakresie zdrowia reprodukcyjnego pacjenta– wraz z oceną efektywności związanych z tym działań, w szczególności wobec pacjentów między 15. a 18. rokiem życia. Dzięki programowi receptę na antykoncepcję awaryjną można uzyskać nie tylko u lekarza, ale także w aptece na podstawie recepty farmaceutycznej. Dostęp do antykoncepcji awaryjnej został zatem znacznie uproszczony.
Dostęp do dopuszczalnej prawnie procedury przerwania ciąży

Bezpieczeństwo zdrowotne pacjentek w zakresie zdrowia prokreacyjnego i opieki okołoporodowej to także dostępność do zabiegów przerwania ciąży. W tym zakresie należy wskazać, że Ministerstwo Zdrowia nie pracuje obecnie nad zmianą ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerywania ciąży. Oczywiście nie oznacza to, że działania w tym obszarze w ogóle nie są podejmowane. Obecnie w Sejmie RP procedowane są trzy projekty ustaw dotyczące m.in. rozszerzenia dopuszczalności przeprowadzania procedur przerwania ciąży.

1) poselski projekt ustawy o bezpiecznym przerywaniu ciąży (druk 177);

2) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerywania ciąży (druk 223);

3) poselski projekt ustawy o świadomym rodzicielstwie (druk 224).

Procedowany jest również poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk 611), zakładający częściową dekryminalizację przerywania ciąży za zgodą kobiety. Wymienione projekty są projektami poselskimi, ich treść i procedowanie uzależnione jest od wyniku prac parlamentarnych oraz decyzji Prezydenta RP.

W podejmowanych w tym obszarze działaniach Ministerstwo Zdrowia koncentruje się natomiast na zapewnieniu pacjentkom realnego dostępu do świadczeń gwarantowanych obejmujących przerwanie ciąży zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerywania ciąży(zwanej dalej „ustawą o planowaniu rodziny"). W celu zapewnienia pacjentkom dostępu do świadczeń zdrowotnych również w okolicznościach, w których lekarz powoła się na tzw. klauzulę sumienia, dokonano nowelizacji przepisów rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogólnych warunków umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej. Zmienione regulacje weszły w życie 30 maja 2024 r. W ich wyniku obecnie świadczeniodawca realizujący z Narodowego Funduszu Zdrowia umowę w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie położnictwo i ginekologia, w przypadkach, gdy zakończenie ciąży jest dopuszczalne przepisami prawa powszechnie obowiązującego, jest zobowiązany do wykonywania świadczeń zakończenia ciąży w miejscu udzielania świadczeń, niezależnie od powołania się przez lekarza na tzw. „klauzulę sumienia".

Niewykonanie ww. obowiązku skutkuje karą umowną w wysokości do 2% kwoty zobowiązania wynikającego z umowy za każde stwierdzone naruszenie. Niezależnie od tego, w przypadku naruszenia przywołanego obowiązku Prezes NFZ albo dyrektor oddziału wojewódzkiego NFZ może również rozwiązać umowę w części albo w całości, bez zachowania okresu wypowiedzenia.

Ponadto, 30 sierpnia 2024 r. Ministerstwo Zdrowia przekazało dyrektorom szpitali, ordynatorom i kierownikom oddziałów dokument pn.: „Wytyczne na temat obowiązujących przepisów prawnych dotyczących dostępu do procedury przerywania ciąży". Dokument ten stanowi zestawienie obowiązujących przepisów prawnych odnoszących się do wskazanej w ich tytule materii, nie wprowadza nowych norm czy też regulacji. Jednocześnie Prokurator Generalny wydał 9 sierpnia 2024 r. „Wytyczne nr 9/24 w sprawie zasad postępowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie prowadzenia spraw dotyczących odmowy dokonania przerwania ciąży oraz tzw. aborcji farmakologicznej"
. Celem Wytycznych nr 9/24 jest ujednolicenie standardów prowadzenia postępowań przygotowawczych w tej kategorii spraw. Wytyczne wskazują, że w przypadku uzasadnionego podejrzenia, że ciąża jest wynikiem czynu zabronionego, postępowanie powinno być prowadzone szybko, aby prokurator wydał zaświadczenie stanowiące podstawę legalnej aborcji w terminie umożliwiającym przerwanie ciąży w ustawowym terminie 12 tygodni. 

Zespół do spraw poprawy bezpieczeństwa zdrowotnego kobiet

Minister Zdrowia powołała również Zespół do spraw poprawy bezpieczeństwa zdrowotnego kobiet. Do zadań Zespołu należy opracowywanie propozycji działań w zakresie poprawy szeroko pojętego bezpieczeństwa zdrowotnego kobiet, ze szczególnym uwzględnieniem zdrowia prokreacyjnego oraz opieki okołoporodowej. Do udziału w opracowywaniu przedmiotowych propozycji, oprócz ekspertów oraz przedstawicieli właściwych instytucji została również zaproszona strona społeczna angażująca się w sprawy praw kobiet w obszarze zdrowia prokreacyjnego i opieki okołoporodowej. Mając na uwadze szeroki zakres spraw, jakimi zajmuje się Zespół, poza jego członkami, w pracach Zespołu mogą brać udział, z głosem doradczym, osoby niebędące jego członkami zaproszone przez Przewodniczącego Zespołu. Pierwsze posiedzenie Zespołu odbyło się 21 maja 2024 r., dotychczas odbyło się łącznie 10 posiedzeń tego gremium. Dotychczasowe prace Zespołu skoncentrowane były m.in. na problematyce wysokiego odsetka porodów drogą cięcia cesarskiego, edukacji przedporodowej, problemie małoletnich w ciąży, edukacji zdrowotnej, przemocy wobec kobiet, standardu organizacyjnego opieki okołoporodowej.

Standard opieki okołoporodowej

Ministerstwo Zdrowia wychodząc naprzeciw oczekiwaniom, co do zagwarantowania wysokiej jakości opieki okołoporodowej, wyrażonym przez ekspertów w dziedzinie położnictwa i ginekologii, perinatologii, neonatologii, pielęgniarstwa ginekologiczno-położniczego, anestezjologii i środowisk reprezentujących kobiety, podjęło pracę nad nowelizacją rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki okołoporodowej. Rozporządzenie Ministra Zdrowia zmieniające rozporządzenie w sprawie standardu organizacyjnego opieki okołoporodowej zostało podpisane przez Ministra Zdrowia 23 października 2025 r. (i opublikowane w Dz. U. poz. 1525). 
Przedmiotowa regulacja będzie wpływała na ujednolicenie organizacji i zakresu opieki zdrowotnej sprawowanej nad kobietami w okresie ciąży, porodu, połogu i opieki nad noworodkiem we wszystkich podmiotach wykonujących działalność leczniczą, poprawę jakości opieki okołoporodowej, poprawę komfortu i bezpieczeństwa rodzących oraz ich dzieci.

Znieczulenie zewnątrzoponowe w łagodzeniu bólu porodowego

Odsetek znieczuleń zwiększył się z 17 % w 2023 r. do 23 % w 2024 r. W celu zwiększenia dostępności do znieczulenia w trakcie porodu zarządzeniem Nr 53/2024/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 maja 2024 r. zmieniającym zarządzenie w sprawie określenia warunków zawierania i w rodzaju leczenie szpitalne oraz leczenie szpitalne - świadczenia wysokospecjalistyczne- wprowadzono system premiowania finansowego szpitali, jeśli zapewnią znieczulenie zewnątrzoponowe lub (w uzasadnionych przypadkach) znieczulenie podpajęczynówkowe. Przeprowadzono również działania informacyjne dotyczące warunków organizacji udzielania świadczeń zdrowotnych w zakresie dostępu do analgezji regionalnej porodu - powyższe działania przyniosły efekt w postaci rosnącego odsetka znieczulanych porodów.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 11 i 12 – Wolność i bezpieczeństwo osobiste oraz traktowanie osób pozbawionych wolności (art. 9 i 10)
Na gruncie k.p.k. podstawowe gwarancje przysługują już od chwili faktycznego pozbawienia wolności: organ dokonujący zatrzymania niezwłocznie podaje przyczyny zatrzymania i poucza o prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy obrońcy, prawie do złożenia oświadczenia lub odmowy jego złożenia oraz prawie do zawiadomienia osoby najbliższej (art. 244 § 2–3 k.p.k.). Na żądanie zatrzymanego organ ma obowiązek niezwłocznie umożliwić nawiązanie kontaktu z adwokatem lub radcą prawnym oraz bezpośrednią rozmowę (art. 245 § 1 k.p.k.), przy czym – w wyjątkowych, szczególnie uzasadnionych przypadkach – może zastrzec swoją obecność przy rozmowie. Prawidłowość zatrzymania podlega natychmiastowej kontroli sądu w trybie zażalenia (art. 246 k.p.k.), w ramach którego sąd bada legalność, zasadność i prawidłowość zatrzymania i w razie stwierdzenia uchybień zarządza niezwłoczne zwolnienie.
Dostęp do adwokata lub radcy prawnego osób zatrzymanych

W Polsce istnieje mechanizm, dzięki któremu osoba zatrzymana ma możliwość uzyskania informacji o adwokatach i radcach prawnych w danej miejscowości, z których pomocy może skorzystać (lista adwokatów i radców prawnych znajduje się w każdej jednostce Policji). Takie rozwiązanie wprowadziła nowelizacja procedury karnej, a uszczegóławia je rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarżonemu korzystania z pomocy obrońcy w postępowaniu przyspieszonym (Dz. U. poz. 920). Do tego systemu odnosi się zapis w Wytycznych nr 3 KGP z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania niektórych czynności dochodzeniowo-śledczych przez policjantów (Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 59), w brzmieniu: „W celu umożliwienia zatrzymanemu kontaktu z adwokatem lub radcą prawnym stosuje się odpowiednio tryb określony w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarżonemu korzystania z pomocy obrońcy w postępowaniu przyspieszonym (Dz. U. poz. 920)”.

Ponadto osobie zatrzymanej przysługuje prawo do informacji oraz przekazania pouczeń o uprawnieniach zatrzymanego. Są one realizowane na podstawie obowiązku wynikającego z § 1 ust. 1, 3 i 4 Regulaminu pobytu osób w pomieszczeniach dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia stanowiącego załącznik nr 1 do rozporządzenia w sprawie pomieszczeń przeznaczonych dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia (...).
Szczegóły regulacji dotyczących pobytu osób w pomieszczeniach dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia przedstawiono w Załączniku Nr 14.
Zgodnie z art. 48 ust 7 Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2022 r., poz. 1700 ze zm.), każdy zatrzymany i umieszczony w policyjnej izbie dziecka nieletni ma prawo do kontaktu z obrońcą bez udziału osób trzecich. Prawo to jest przestrzegane przez funkcjonariuszy PID, którzy umożliwiają nieletnim w pełni poufny kontakt z adwokatem/radcą prawnym. 

Aktualnie w Sejmie RP procedowany jest rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 1600) stanowiący odpowiedź na szeroko sygnalizowaną potrzebę dostosowania obowiązujących regulacji prawa karnego procesowego do standardów konstytucyjnych i międzynarodowych. 

Jednym z głównych celów tego projektu w części procesowej jest przemodelowanie rozwiązań proceduralnych, zgodnie z założeniami dyrektyw Unii Europejskiej dotyczących harmonizacji praw procesowych oskarżonego:

1.
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 października 2013 r. w sprawie prawa dostępu do adwokata w postępowaniu karnym i w postępowaniu dotyczącym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolności i prawa do porozumiewania się z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolności (Dz. Urz. UE L 294 z 06.11.2013, str. 1);

2.
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 października 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzędu dla podejrzanych i oskarżonych w postępowaniu karnym oraz dla osób, których dotyczy wniosek w postępowaniu dotyczącym europejskiego nakazu aresztowania (Dz. Urz. UE L 297 z 04.11.2016,str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 91 z 05.04.2017, str. 40).

W projektowanych zmianach do k.p.k. przewidziano ponadto, że gdy stosowanie aresztu wynika z surowości grożącej oskarżonemu kary, czas wydania wyroku przez sąd pierwszej instancji nie może przekroczyć 12 miesięcy (art. 263 § 4c). Zgodnie z projektowanym art. 263 § 3 tymczasowe aresztowanie będzie mogło być przedłużone do 12 miesięcy, a powyżej tego okresu wyłącznie przez sąd apelacyjny i w ściśle określonych przypadkach. Nadto, tymczasowe aresztowanie nie będzie stosowane, jeżeli przestępstwo zagrożone jest karą pozbawienia wolności nieprzekraczającą 2 lat (art. 259 § 3).

Służba Więzienna uwzględnia dyrektywy wynikające z art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postępowania karnego stanowiące, że prawo do obrońcy i kontaktu z nim jest jedną z podstawowych gwarancji procesowych oskarżonego. Dlatego też Służba Więzienna zachowując zasadę legalizmu, realizuje swoje obowiązki ustawowe, umożliwiając między innymi zachowanie kontaktu pomiędzy osobami pozbawionymi wolności a ich pełnomocnikami procesowymi. Szczegółowe informacje w tym zakresie zawarto w Załączniku Nr 15.
Dostęp do badań lekarskich dla wszystkich osób zatrzymanych

Obszar badań lekarskich osób zatrzymanych przez Policję został uregulowany w treści rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 13 września 2012 r. w sprawie badań lekarskich osób zatrzymanych przez Policję (Dz. U. z 2012 r. poz. 1102). Zgodnie z powyższą regulacją osobę zatrzymaną poddaje się badaniu lekarskiemu w przypadku, gdy z posiadanych przez Policję informacji lub z okoliczności zatrzymania wynika, że osobą zatrzymaną jest kobieta w ciąży, kobieta karmiąca piersią, osoba chora zakaźnie, osoba z zaburzeniami psychicznymi lub nieletni po spożyciu alkoholu lub innego, podobnie działającego środka (§ 1 ust. 3 pkt 2). Tym samym dano gwarancję każdorazowego objęcia badaniami lekarskim osób, które powinny podlegać szczególnej opiece.

Jednocześnie należy podkreślić, iż regulacje rozporządzenia w zakresie badań lekarskich osób zatrzymanych przez Policję dają gwarancję każdorazowego poddania badaniom lekarskim także osoby, która oświadczy, że cierpi na schorzenia wymagające stałego lub okresowego leczenia, którego przerwanie powodowałoby zagrożenie życia lub zdrowia lub gdy żąda przeprowadzenia badania lekarskiego (§ 1 ust. 3 pkt 1).

Ministerstwo Sprawiedliwości przy udziale Służby Więziennej sukcesywnie rozwija zakres stosowania kar nieizolacyjnych w Polsce, szczególnie poprzez rozbudowę Systemu Dozoru Elektronicznego (SDE), w którym wykonywana jest kara pozbawienia wolności w wymiarze do 18 miesięcy oraz środki karne i środki zabezpieczające. Aktualnie w SDE odbywa karę, środki karne i środki zabezpieczające średnio 6200 skazanych i osób monitorowanych na dobę, a od września 2009 r. do 31 lipca 2025 r. w SDE wykonano łącznie 203 052 orzeczeń sądów. Kolejny etap rozwoju SDE rozpocznie się z dniem 1 stycznia 2026 r., gdy wejdzie w życie nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego, wprowadzająca możliwość stosowania przez sąd kontroli elektronicznej w SDE orzekanej przerwy w karze. Planowane są również prace legislacyjne nad dalszym zwiększeniem populacji skazanych o kolejne kategorie przestępstw, za które karę będą mogli odbywać w SDE.
Według stanu na dzień 28 lipca 2025 r. w jednostkach penitencjarnych, przebywa 8 492 osób tymczasowo aresztowanych.
Ustawą z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw dokonano zmiany art. 77 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny przez dodanie:

- § 3 o treści: „Wymierzając karę dożywotniego pozbawienia wolności sprawcy za czyn popełniony przez niego po prawomocnym skazaniu za przestępstwo przeciwko życiu i zdrowiu, wolności, wolności seksualnej, bezpieczeństwu powszechnemu lub za przestępstwo o charakterze terrorystycznym na karę dożywotniego pozbawienia wolności albo karę pozbawienia wolności na czas nie krótszy niż 20 lat, sąd może orzec zakaz warunkowego zwolnienia.”;

- § 4 o treści: „Wymierzając karę dożywotniego pozbawienia wolności, sąd może orzec zakaz warunkowego zwolnienia sprawcy, jeżeli charakter i okoliczności czynu oraz właściwości osobiste sprawcy wskazują, iż jego pozostawanie na wolności spowoduje trwałe niebezpieczeństwo dla życia, zdrowia, wolności lub wolności seksualnej innych osób.”.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 13 – Eliminacja niewolnictwa i handlu ludźmi (art. 2, 7, 8 i 26)
Polska wdrożyła szereg kompleksowych działań, których celem jest m. in. sprawne diagnozowanie przypadków handlu ludźmi, stały monitoring tego zjawiska, przeprowadzanie szkoleń czy proponowanie zmian legislacyjnych. Działania te podlegają weryfikacji i udoskonalaniu, gdyż przestępcy związani z tym procederem ciągle szukają nowych sposobów na werbowanie kolejnych ofiar.

Kluczowym dokumentem strategicznym wyznaczającym kierunki działań w tym obszarze pozostaje Krajowy Plan Działań Przeciwko Handlowi Ludźmi (dalej: KPD). W Policji oraz Straży Granicznej funkcjonują algorytmy identyfikacji i procedury postępowania wobec małoletnich ofiar, a pracownicy UdsC korzystają z wewnętrznych procedur przy rozpatrywaniu spraw cudzoziemców będących ofiarami handlu ludźmi. KPD na lata 2025 -2027 (przyjęty w dniu 19 marca 2025r. przez Radę Ministrów) jest kolejnym z następujących po sobie dokumentem rządowym określającym zadania w zakresie przeciwdziałania handlowi ludźmi.

Celem głównym Krajowego Planu Działań Przeciwko Handlowi Ludźmi jest optymalizacja warunków niezbędnych do skutecznego przeciwdziałania handlowi ludźmi oraz wsparcia i ochrony ofiar tego przestępstwa. Cele szczegółowe KPD są następujące:

•
podnoszenie społecznej świadomości nt. zjawiska handlu ludźmi,

•
podnoszenie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludźmi (w tym małoletnim ofiarom handlu ludźmi),

•
poprawa skuteczności działań instytucji odpowiedzialnych za ściganie przestępstwa handlu ludźmi poprzez doskonalenie narzędzi prawnych, struktur oraz wdrażanie najlepszych praktyk,

•
podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangażowanych w przeciwdziałanie handlowi ludźmi i wspieranie ofiar tego przestępstwa,

•
pogłębianie wiedzy nt. zjawiska handlu ludźmi i efektywności podejmowanych działań zwłaszcza w kontekście pracy przymusowej,

•
wzmacnianie współpracy międzynarodowej.

System monitorowania działań przewidzianych w KPD prowadzony jest w ujęciu rocznym. Narzędziami okresowej ewaluacji realizacji KPD są:

•
spotkania grupy roboczej ds. monitorowania realizacji Krajowego Planu Działań,

•
roczne sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Działań,

•
roczne sprawozdanie z prac Międzyresortowego Zespołu do spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi przekazywane Prezesowi Rady Ministrów do końca marca każdego roku.

Dokumenty o których mowa powyżej dostępne są na stronie https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan. 
Jednym z najistotniejszych zadań przewidzianych w KPD jest realizacja zadania publicznego pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludźmi (KCIK), powierzane organizacjom pozarządowym. Celem KCIK jest zabezpieczenie potrzeb ofiar handlu ludźmi: obywateli polskich, Unii Europejskiej i obywateli państw trzecich bez względu na obywatelstwo, wiek i płeć czy przynależność do określonej mniejszości narodowej lub etnicznej oraz pomoc osobom zagrożonym procederem. Zadanie obejmuje:

•
prowadzenie całodobowego telefonu zaufania dla ofiar i świadków handlu ludźmi oraz prowadzenie telefonicznego poradnictwa prewencyjnego dla przypadków indywidualnych,

•
zabezpieczenie podstawowych potrzeb życiowych, interwencja kryzysowa oraz pomoc w reintegracji,

•
organizacja bezpiecznych miejsc zakwaterowania/schronienia,

•
konsultacje dla instytucji państwowych i samorządowych w zakresie pracy z ofiarami handlu ludźmi, w tym dla instytucji/podmiotów świadczących pomoc ofiarom.
W odniesieniu do mechanizmu identyfikacji ofiar handlu ludźmi (pkt 28.b) opracowano dwa dokumenty o charakterze operacyjnym, które są systematycznie aktualizowane. Jednym z nich jest Algorytm postępowania funkcjonariuszy organów ścigania w przypadku ujawnienia przestępstwa handlu ludźmi, a drugim, dedykowany wyłącznie małoletnim ofiarom/domniemanym ofiarom handlu ludźmi - Algorytm identyfikacji i postępowania z małoletnią ofiarą handlu ludźmi dla funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej.

Funkcjonująca w KGSG procedura identyfikacji uwzględnia wszystkie grupy społeczne, w tym tzw. grupy wrażliwe (np. małoletnich), które w szczególności mogą być narażone na stanie się potencjalną ofiarą. Dodatkowo w ramach istniejącego w Polsce całego walki z handlem ludźmi opracowano również Procedurę postępowania dla pracowników Urzędu do Spraw Cudzoziemców rozpatrujących wnioski o udzielenie ochrony międzynarodowej w przypadku dokonania wstępnej identyfikacji cudzoziemca jako ofiary handlu ludźmi, przeprowadzaną przez pracowników cywilnego urzędu, która przewiduje możliwość dokonania nieoficjalnej identyfikacji i obliguje do niezwłocznego kontaktu z organami ścigania celem wszczęcia oficjalnej procedury identyfikacji.

W kontekście zapewniania ofiarom dostępu do pomocy prawnej i możliwości uzyskania odszkodowania (pkt 28.d) należy wskazać, że zgodnie z wytycznymi zawartymi w ww. algorytmach, w przypadku pozytywnej identyfikacji funkcjonariusze Straży Granicznej każdorazowo informują potencjalna ofiarę handlu ludźmi o możliwości skorzystania z pomocy i wsparcia świadczonego przez KCIK lub innej organizacji pozarządowej. Każda potencjalna ofiara traktowana jest tożsamo i nie dyskryminuje się w tym względzie nikogo ze względu na narodowość, wiek, płeć, rasę czy religię. Dodatkowo podczas przesłuchania funkcjonariusze wpisują w treść protokołu informację o możliwości skorzystania z KCIK.

Choć Polska nie posiada wyraźnej ustawowej zasady non-punishment, obecne przepisy umożliwiają uniknięcie odpowiedzialności karnej przez ofiary, które popełniły czyny pod wpływem przymusu lub groźby.

W kontekście ostatnich uwag Komitetu do VII sprawozdania (pkt 28) i zapewnienia, że ofiary handlu ludźmi nie będą ścigane, zatrzymywane lub karane za działania, w których ich udział był bezpośrednim skutkiem ich sytuacji jako ofiar handlu ludźmi (pkt 28.a), należy wskazać, że zgodnie z art. 170 i art. 172 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi, wobec którego istnieje domniemanie, że jest ofiarą handlu ludźmi, wydaje się zaświadczenie potwierdzające to domniemanie, a pobyt na terytorium RP na jego podstawie traktowany jest jako legalny. Tym samym zgodnie z art. 303 ust. 1 pkt. 12 ww. ustawy, w takim przypadku nie wszczyna się postępowania w sprawie zobowiązania cudzoziemca do powrotu, a wszczęte postępowanie w tej sprawie umarza się. Natomiast zgodnie z art. 176-177 tejże ustawy, cudzoziemcowi, który podjął współpracę z organem właściwym w sprawach walki z handlem ludźmi i zerwał kontakty z osobami podejrzanymi o popełnienie tego przestępstwa, udziela się zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludźmi na okres co najmniej 6 miesięcy.

Natomiast, należy zauważyć, że zgodnie z polskim porządkiem prawnym gospodarzem postępowania pozostaje prokurator i do tego organu pozostaje decyzja o wystąpieniu z aktem oskarżenia przeciwko osobie, nawet tej będącej uznanej za pokrzywdzonego handlem ludźmi. Aktualnie obowiązujące przepisy dają natomiast podstawę, przy spełnieniu ustawowych przesłanek, do podjęcia decyzji o umorzeniu postępowania przygotowawczego lub odmowy jego wszczęcia w przypadku stwierdzenia, że osoba, której przyznano status pokrzywdzonego przestępstwem handlu ludźmi, wypełniła swoim zachowaniem znamiona czynu zabronionego, lecz uczyniła to pod wpływem groźby czy przymusu. Ostateczną decyzję o uznaniu osoby za winną podejmuje sąd w ramach przewodu sądowego.

Przede wszystkim, należy wskazać, że zastosowanie może znaleźć art. 26 Kodeksu karnego ustanawiający kontratyp stanu wyższej konieczności, skutkujący w razie spełnienia jego przesłanek, brakiem odpowiedzialności karnej sprawcy czynu zabronionego.

Jak również, na podstawie art. 60 § 3 kk w zw. z art. 61 kk możliwe jest nadzwyczajne złagodzenie kary lub jej niewymierzenie, jeżeli sprawca złoży wyjaśnienia obciążające inne osoby (np. handlarzy).

Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa nałożyła na ministra właściwego do spraw rodziny oraz powiatowe centra pomocy rodzinie obowiązek prowadzenia rejestrów małoletnich bez opieki. Zgodnie z nowymi regulacjami małoletni obywatel Ukrainy, który przybył na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki osoby sprawującej nad nim faktyczną opiekę, oraz małoletni obywatel Ukrainy, który przybył na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej a przed przybyciem został umieszczony w pieczy zastępczej na terytorium Ukrainy, podlegają wpisowi do rejestru. 

Ponadto, w celu skuteczniejszego zapobiegania i zwalczania handlu ludźmi wśród nieletnich opracowano „Zalecenia dla osoby nadzorujące realizację praw i obowiązków opiekuna tymczasowego”, o którym mowa w art. 25 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Ministerstwo sprawiedliwości we współpracy z ministerstwem spraw wewnętrznych i administracji, Strażą Graniczną oraz ministerstwem rodziny i polityki społecznej opracowało „Procedury postępowania z małoletnimi cudzoziemcami przy przekraczaniu granicy”.

Weszły również w życie przepisy nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego, czyli tzw. ustawa „Kamilka”. Ustawa ta zawiera szereg rozwiązań, mających na celu lepszą ochronę dzieci przed przemocą i zapewnienie im kompleksowej pomocy w przypadku skrzywdzenia. Ustawa wprowadza m.in. standardy ochrony małoletnich dzieci (to zbiór zasad, które stawiają ochronę dziecka w centrum działań i wartości organizacji, i tym samym pomagają tworzyć bezpieczne, wolne od przemocy przyjazne środowisko we wszystkich podmiotach działających na rzecz dziecka).

MSWiA koordynuje przygotowanie wkładu Polski do corocznego raportu EUROSTAT na temat przestępstw handlu ludźmi. Dane uwzględniane w raporcie pozyskiwane są z Prokuratury Krajowej, Komendy Głównej Policji, Komendy Głównej Straży Granicznej i przekazywane za pośrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwości do EUROSTAT. Są one dostępne na stronie: 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics.  
Informacje dotyczące ubiegających się o ochronę międzynarodową osób o szczególnych potrzebach oraz małoletnich bez opieki zawarto w Załączniku Nr 16.
Ofiary handlu ludźmi mogą skorzystać z pomocy oferowanej w ramach Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestępstwem, opisanej w odpowiedzi do pkt 9.
Dane statystyczne dotyczące postępowań karnych w sprawach o handel ludźmi oraz pomocy dla pokrzywdzonych tymi przestępstwami zawarto w Załączniku Nr 17 i 18. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 14, 15, 16 - Traktowanie cudzoziemców, w tym migrantów, uchodźców, osób ubiegających się o azyl i bezpaństwowców (art. 6, 7, 9, 12, 13 i 24)
Dostęp do ochrony międzynarodowej 
Procedury dotyczące postępowania w sprawie ochrony międzynarodowej regulowane są przez ustawę z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cudzoziemiec składa wniosek o udzielenie ochrony międzynarodowej przebywając na terytorium RP osobiście do Szefa Urzędu ds. Cudzoziemców, za pośrednictwem komendanta placówki lub oddziału Straży Granicznej. Oznacza to, że wniosek ten może zostać złożony na terytorium RP lub też podczas kontroli granicznej, nawet jeśli osoba nie spełnia warunków wjazdu na terytorium RP. 
Pełnomocnik Komendanta Głównego Straży Granicznej ds. Ochrony Praw Człowieka odpowiada za wdrażanie i monitorowanie przestrzegania standardów praw człowieka oraz za politykę równego traktowania cudzoziemców. W oddziałach funkcjonuje sieć pełnomocników do tych spraw.
Z dniem 27 marca 2025 r. weszła w życie nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, która poprzez art. 33a-33c wprowadziła możliwość czasowego ograniczenia prawa do złożenia wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej. Takie ograniczenie może zostać wprowadzone wyłącznie rozporządzeniem Rady Ministrów, w przypadku gdy jest to konieczne z uwagi na zjawisko instrumentalizacji migracji stanowiące poważne zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa, mogące skutkować destabilizacją sytuacji wewnętrznej w kraju.

Należy jednakże podkreślić, że art. 33b ust. 2 ww. ustawy wprowadza kategorie osób, których te ograniczenia nie dotyczą i od których wniosek się przyjmuje, tj.:

1) małoletni bez opieki; 

2) kobiety ciężarne; 

3) osoby wymagające szczególnego traktowania (wiek, stan zdrowia); 

4) osoby zagrożone rzeczywistym ryzykiem doznania poważnej krzywdy w państwie, 
z którego przybyły bezpośrednio na terytorium RP; 

5) obywatel państwa stosującego instrumentalizację.
Prawo do odwołania 
Cudzoziemcowi przysługuje prawo do odwołania zarówno od decyzji o odmowie udzielenia ochrony międzynarodowej (do Rady ds. Uchodźców), jak i od decyzji o zobowiązaniu cudzoziemca do powrotu (do Komendanta Głównego Straży Granicznej). W przypadku wydania przez sąd rejonowy postanowienia w sprawie pobytu cudzoziemca w strzeżonym ośrodka, cudzoziemcowi przysługuje na nie zażalenie do sądu okręgowego. 

Monitorowanie i reagowanie

W celu zachowania odpowiednich standardów ochrony praw człowieka w Straży Granicznej w Komendzie Głównej Straży Granicznej z dniem 15 kwietnia 2024 r. nastąpił podział zadań w obszarze praw człowieka i równego traktowania pomiędzy Pełnomocnika Komendanta Głównego Straży Granicznej ds. Ochrony Praw Człowieka oraz Pełnomocnika Komendanta Głównego Straży Granicznej ds. Równego Traktowania i Etyki Zawodowej. Natomiast bieżące monitorowanie codziennych działań w tym obszarze w oddziałach Straży Granicznej realizowane jest poprzez ustanowioną sieć pełnomocników komendantów oddziałów SG ds. ochrony praw człowieka. 

Głównym zadaniem pełnomocników w obszarze ochrony praw człowieka jest ich propagowanie, prowadzenie działalności edukacyjno-prewencyjnej, ale również reagowanie w sytuacjach potencjalnych czy też faktycznych naruszeń zidentyfikowanych w danym obszarze, w tym proponowanie rozwiązań zaradczych.
Ośrodki strzeżone nadzorowane przez SG
Sąd rejonowy wydaje postanowienie o umieszczeniu wnioskodawcy w strzeżonym ośrodku na wniosek organu Straży Granicznej, który zatrzymał wnioskodawcę. Sąd wydaje postanowienie po wysłuchaniu wnioskodawcy. Łączny okres pobytu wnioskodawcy w strzeżonym ośrodku nie może przekraczać 6 miesięcy. Postanowienie o przedłużeniu okresu pobytu cudzoziemców w strzeżonym ośrodku wydaje, na wniosek organu Straży Granicznej, również sąd rejonowy.

Urząd do Spraw Cudzoziemców może wydać postanowienie o zwolnieniu osoby ze strzeżonego ośrodka z urzędu lub na wniosek wnioskodawcy, jeżeli zebrany w sprawie materiał dowodowy wskazuje, że wnioskodawca prawdopodobnie będzie spełniał warunki do nadania statusu uchodźcy lub udzielenia ochrony uzupełniającej, a jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowi zagrożenia dla obronności lub bezpieczeństwa państwa lub ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego.

Od postanowienia Szefa Urzędu o odmowie zwolnienia ze strzeżonego ośrodka wnioskodawcy przysługuje odwołanie w terminie 7 dni od dnia doręczenia postanowienia. Odwołanie wnosi się do sądu rejonowego właściwego ze względu na siedzibę Szefa Urzędu, za pośrednictwem kierownika strzeżonego ośrodka.

W decyzji o:

1) uznaniu wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej za niedopuszczalny,

2) odmowie uwzględnienia oświadczenia wnioskodawcy o zamiarze dalszego ubiegania się o ochronę międzynarodową,

3) umorzeniu postępowania o udzielenie ochrony międzynarodowej,

4) przekazaniu wnioskodawcy do państwa członkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej i umorzeniu postępowania,

5) odmowie nadania statusu uchodźcy,

6) odmowie udzielenia ochrony uzupełniającej

– udziela się informacji o prawie do bezpłatnej pomocy prawnej.

W postępowaniu o udzielenie ochrony międzynarodowej zapewnia się cudzoziemcowi swobodę kontaktu z przedstawicielem Biura Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych do Spraw Uchodźców oraz organizacji międzynarodowych lub pozarządowych udzielających cudzoziemcom pomocy, w tym pomocy prawnej.

Bezpłatna informacja prawna polega na poinformowaniu cudzoziemca o obowiązujących przepisach prawa dotyczących ochrony międzynarodowej, pozbawienia statusu uchodźcy lub ochrony uzupełniającej oraz o przepisach regulujących postępowanie przed organami administracji publicznej w sprawach należących do ich właściwości w tym zakresie, z uwzględnieniem szczególnej sytuacji tych osób.

Bezpłatna pomoc prawna obejmuje sporządzenie odwołania od decyzji w sprawie:

- odmowy nadania statusu uchodźcy lub ochrony uzupełniającej,

- umorzenia postępowania o udzielenie ochrony międzynarodowej,

- przekazania wnioskodawcy do państwa członkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej i umorzenia postępowania,

- uznania wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej za niedopuszczalny,

- odmowy uwzględnienia oświadczenia wnioskodawcy o zamiarze dalszego ubiegania się o ochronę międzynarodową,

- cofnięcia statusu uchodźcy lub ochrony uzupełniającej;

- zastępstwa procesowego w postępowaniu odwoławczym w sprawie:

- udzielenia ochrony międzynarodowej,

- przekazania wnioskodawcy do państwa członkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej,

- cofnięcia statusu uchodźcy lub ochrony uzupełniającej.

Bezpłatnej pomocy prawnej udziela osobiście:

- adwokat, radca prawny lub

- osoba niebędąca adwokatem lub radcą prawnym, zatrudniona przez organizację pozarządową prowadzącą działalność pożytku publicznego, uprawnioną do świadczenia bezpłatnej pomocy prawnej.

Adwokat lub radca prawny może odmówić udzielenia bezpłatnej pomocy prawnej z ważnych powodów, informując cudzoziemca uprawnionego do takiej pomocy o innych prawnikach, radcach prawnych lub osobach udzielających bezpłatnej pomocy prawnej na terenie województwa. Osoba udzielająca bezpłatnej pomocy prawnej może odmówić udzielenia bezpłatnej pomocy prawnej z ważnych powodów. Organizacja pozarządowa prowadząca działalność pożytku publicznego, upoważniona do udzielania bezpłatnej pomocy prawnej i zatrudniająca taką osobę, jest zobowiązana poinformować uprawnionego cudzoziemca o prawnikach, radcach prawnych lub osobach udzielających bezpłatnej pomocy prawnej na terenie województwa.

Dodatkowe informacje, w tym dane statystyczne dotyczące zagadnienia traktowania cudzoziemców przedstawiono w Załączniku Nr 19.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 17, 18, 19, 20 - Dostęp do wymiaru sprawiedliwości, niezawisłość sądownictwa i prawo do rzetelnego procesu sądowego (art. 2, 9 i 14)
Państwo gwarantuje w prawie i w praktyce prawo do rzetelnego procesu sądowego bez zbędnej zwłoki, między innymi poprzez istniejącą w krajowym systemie prawnym instytucję skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postępowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki. 

Skarga na przewlekłość postępowania jest narzędziem prawnym mającym na celu zapewnienie prawa do rzetelnego procesu sądowego, w którym sprawy rozpatrywane są bez zbędnej zwłoki. 

Inicjowanie skargi ma na celu zbadanie, czy doszło do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsądnym terminie, a także uzyskanie ewentualnej rekompensaty za opóźnienie. 
Sądy

W Polsce niezawisłość sędziowska ma rangę zasady konstytucyjnej. Art. 178 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iż sędziowie w sprawowaniu swego urzędu są niezawiśli i podlegają jedynie konstytucji oraz ustawom. 

Niezawisłość sędziowska, już na poziomie Konstytucji, wzmacniana jest w Polsce przez szereg instytucji o charakterze gwarancyjnym. Przede wszystkim należą do nich:

- sposób powołania sędziów – są oni powoływani przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sądownictwa na czas nieoznaczony - art. 179 Konstytucji, 

- zasada nieusuwalności sędziów – art. 180 ust. 1 Konstytucji,

- immunitet sędziowski – sędzia może być zatrzymany i pociągnięty do odpowiedzialności karnej tylko za zgodą właściwego sądu dyscyplinarnego - art. 181 Konstytucji,

- zapewnienie warunków pracy i wysokości wynagrodzenia odpowiadających godności urzędu oraz zakresowi obowiązków – art. 178 ust. 2 Konstytucji; sędziowie są jedyną grupą zawodową, która posiada konstytucyjne gwarancje wysokości wynagrodzenia odpowiadającego godności urzędu i zakresowi powierzonych obowiązków,

- zasada apolityczności sędziów przejawiająca się w zakazie przynależności do partii politycznej związku zawodowego oraz podejmowania działalności niedającej się pogodzić z zasadą niezależności i niezawisłości sędziego – art. 178 ust. 3 Konstytucji.

Zasada niezawisłości sędziowskiej doznaje dodatkowego wzmocnienia na gruncie ustawy z 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334, z późn.zm., dalej „u.s.p.”) przez zakaz podejmowania przez sędziego dodatkowego zatrudnienia poza zatrudnieniem na stanowisku dydaktycznym, naukowym albo dydaktyczno-naukowym. 

Ponadto sędzia nie może zasiadać w organach spółek prawa handlowego, spółdzielni, fundacji prowadzących działalność gospodarczą, nawet jeśli nie otrzymuje z tego tytułu wynagrodzenia (art. 86 u.s.p.). 

Kolejnymi działaniami mającymi zagwarantować obywatelom dostęp do niezależnego sądu jest utworzenie w sądach powszechnych narzędzia informatycznego w postaci Systemu Losowego Przydziału Spraw (SLPS). System losowania wprowadził jasne, obiektywne, transparentne i jednolite dla wszystkich spraw i sędziów zasady przydziału (art. 47a).

W latach 2017-2023 zmiany ustrojowe w Polsce miały na celu ograniczenie samorządności sędziowskiej oraz takie ukształtowanie postępowań dyscyplinarnych, które prowadziło do ograniczenia niezawisłości sędziowskiej. 
Ograniczenie roli samorządu sędziowskiego w Polsce, w tym także w wyborze prezesów sądów dokonane zostało ze względów politycznych, jego celem było podporządkowanie sądów Ministrowi Sprawiedliwości oraz marginalizacja roli samorządu sędziowskiego, który stanowił czynnik oporu przeciwko niekonstytucyjnym zmianom prawa.
Samorząd sędziowski został znacznie ograniczony nie tylko we wpływie na wybór prezesa sądu (ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1452), która weszła w życie z dniem 12 sierpnia 2017 r.), ale także w opiniowaniu kandydatów na sędziów (ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych, ustawy o Sądzie Najwyższym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 190), która weszła w życie z dniem 14 lutego 2020 r.).
W ramach działań naprawczych Ministerstwo Sprawiedliwości przygotowało projekt, mający przywrócić konstytucyjne standardy niezawisłości sędziowskiej i samorządności. 
W zakresie postępowań dyscyplinarnych procedowany projekt ustawy przewiduje co do zasady powrót do rozwiązań sprzed 2017 r. Zarazem przewiduje się demokratyzację wyboru rzeczników dyscyplinarnych. 
W kontekście przywrócenia samorządności sędziowskiej, zwiększającej niezależność sądownictwa projekt przewiduje przywrócenie zgromadzeniom ogólnym sędziów danego sądu prawa do: opiniowania kandydatów na stanowisko sędziego tego sądu; wysłuchania informacji prezesa sądu o sytuacji w sądzie; wyrażania opinii o sprawozdaniu, o którym mowa w art. 31a § 2, sporządzonym przez dyrektora danego sądu; powoływania członków kolegium sądu; uchwalania regulamin wyboru kandydatów na prezesa sądu; uchwalania regulamin wyboru członków kolegium sądu; wyrażania opinii w innych sprawach przedstawionych przez prezesa lub kolegium sądu, prezesa sądu nadrzędnego, Krajową Radę Sądownictwa lub Ministra Sprawiedliwości albo z inicjatywy członków zgromadzenia. 
Z momentem wejścia w życie procedowanych zmian, Kolegium sądu przestanie być organem sądu a stanie się ciałem doradczym. Ponadto w małych sądach do 10 etatów sędziowskich i asesorskich nie przewiduje się tworzenia kolegium, a jego funkcję sprawować będzie zgromadzenie ogólne sędziów tego sądu.
Fundamentalnym elementem działań gwarantującym obywatelom niezawisłość sędziowską i niezależność i bezstronność sądownictwa w Polsce jest niebudzący wątpliwości status sędziów. 
Wobec zmian dokonanych ustawą z dnia 7 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sądownictwa oraz niektórych innych ustaw status sędziów powołanych przez Prezydenta RP na wniosek wadliwie ukształtowanej Krajowej Rady Sądownictwa wzbudził wątpliwości trybunałów europejskich oraz Sądu Najwyższego i Naczelnego Sądu Administracyjnego. W konsekwencji zaszła konieczność uregulowania tego statusu. 
Zasady i tryb ewaluacji statusu sędziów powołanych na urząd przez Prezydenta RP na wniosek wadliwie ukształtowanej Krajowej Rady Sądownictwa uregulowano w projekcie ustawy o przywróceniu ładu konstytucyjnego w sądownictwie z 24 kwietnia 2025 r., przygotowanym wspólnie przez Ministerstwo Sprawiedliwości i Komisję Kodyfikacyjną Ustroju Sądownictwa i Prokuratury. 
Bazę dla ww. projektu w zakresie uregulowania statusu osób powołanych przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sądownictwa ukształtowanej na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sądownictwa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018, poz. 269) stanowił między innymi społeczny projekt ustawy o uregulowaniu skutków uchwał Krajowej Rady Sądownictwa podjętych w latach 2018-2024, przygotowany przez Stowarzyszenie Sędziów Polskich „Iustitia”. 
Komisja prowadziła także z własnej inicjatywy prace nad projektem ustawy wdrażającej wyrok pilotażowy Wałęsa przeciwko Polsce. ETPC wskazał w nim na wady polskiego systemu prawnego, w szczególności wadliwą procedurę powoływania sędziów z udziałem KRS po zmianach z 2017 roku, brak niezależności Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sądu Najwyższego z uwagi na to, iż zasiadają w niej sędziowie wadliwie powołani, a także wady samej skargi nadzwyczajnej m.in. możliwość korzystania z niej jako narzędzia politycznej kontroli wyroków sądowych przez władzę wykonawczą. Z uwagi na zbieżność materii rozwiązania zostały wprowadzone we wspólnym projekcie ustawy o przywróceniu ładu konstytucyjnego w sądownictwie. 
Prokuratura

Fundamentalnym założeniem prowadzonych prac nad rządowym projektem ustawy o zmianie ustawy – Prawo o prokuraturze oraz niektórych innych ustaw jest konstatacja, że niezależność prokuratury od władzy wykonawczej służy zapewnieniu skutecznej kontroli ewentualnego naruszania prawa przez rządzących. 

Projekt zakłada rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwości i Prokuratora Generalnego i znajduje się w końcowej fazie rządowego procesu legislacyjnego. 

Prokuratora Generalnego, w myśl proponowanych przepisów, będzie powoływał bezwzględną większością głosów Sejm, za zgodą Senatu. Kandydatów na stanowisko Prokuratora Generalnego będzie zgłaszała Marszałkowi Sejmu Krajowa Rada Prokuratury spośród prokuratorów, którzy uzyskali poparcie swojej kandydatury przez co najmniej 100 prokuratorów w stanie czynnym; prokuratorów wskazanych przez Radę Działalności Pożytku Publicznego, którzy uzyskali poparcie organizacji pozarządowej, której zadania statutowe obejmują, przez okres co najmniej 3 lat poprzedzających dzień zgłoszenia kandydata, obejmują działania związane z ochroną zasady demokratycznego państwa prawnego, ochroną praworządności i praw człowieka; prokuratorów wskazanych przez Naczelną Radę Adwokacką; prokuratorów wskazanych przez Krajową Radę Radców Prawnych. Na stanowisko Prokuratora Generalnego będzie mogła zostać powołana osoba, która spełnia łącznie cztery ustawowe przesłanki:

- jest prokuratorem powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury w stanie czynnym albo prokuratorem Instytutu Pamięci Narodowej w stanie czynnym;

- posiada co najmniej 20-letni staż na stanowisku prokuratora lub sędziego, w stanie czynnym;

- zajmowała stanowisko prokuratora przez okres 10 lat bezpośrednio poprzedzających dzień zgłoszenia kandydatury na stanowisko Prokuratora Generalnego;

- nie była karana dyscyplinarnie. 

Trybunał Konstytucyjny

Zgodnie z uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie usunięcia skutków kryzysu konstytucyjnego lat 2015–2023 w kontekście działalności Trybunału Konstytucyjnego (M.P. poz. 198) naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i prawa w działalności Trybunału Konstytucyjnego przybrały skalę, która uniemożliwia temu organowi wykonywanie ustrojowych zadań w zakresie kontroli konstytucyjności prawa, w tym ochrony praw człowieka i obywatela. 
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, uznał, że stan niezdolności obecnie funkcjonującego organu do wykonywania zadań Trybunału Konstytucyjnego określonych w art. 188 i art. 189 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga ponownej kreacji sądu konstytucyjnego. 
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrów stoją na stanowisku, że uwzględnienie w działalności organu władzy publicznej rozstrzygnięć Trybunału Konstytucyjnego wydanych z naruszeniem prawa może zostać uznane za naruszenie zasady legalizmu przez te organy. 
Rada Ministrów uznaje, że Trybunał Konstytucyjny w aktualnym składzie jest niezdolny do wykonywania zadań określonych w art. 188 i art. 189 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z wynikającą z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadą legalizmu organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta odnosi się również do ogłaszania aktów prawnych. Z tego względu obowiązek ogłaszania orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego w dziennikach urzędowych może dotyczyć wyłącznie aktów, które zostały przyjęte przez uprawniony organ w procedurze przewidzianej prawem. 
Działania państwa podejmowane w celu rozwiązania kryzysu praworządności rozpoczęły się od zapobieżenia dalszym skutkom sprzecznej z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej, prawem międzynarodowym i prawem UE działalności Trybunału Konstytucyjnego. Oznaczało to między innymi konieczność wykluczenia możliwości wprowadzenia do systemu prawa kolejnych rozstrzygnięć Trybunału Konstytucyjnego. 
Mając powyższe na względzie, Rząd stoi na stanowisku, że ogłaszanie w dziennikach urzędowych rozstrzygnięć Trybunału Konstytucyjnego mogłoby doprowadzić do utrwalenia stanu kryzysu praworządności. Nie jest więc dopuszczalne ogłaszanie dokumentów, które zostały wydane przez organ nieuprawniony. Zgodnie z uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie usunięcia skutków kryzysu konstytucyjnego lat 2015–2023 w kontekście działalności Trybunału Konstytucyjnego uwzględnianie w działalności organu władzy publicznej rozstrzygnięć Trybunału Konstytucyjnego wydanych z naruszeniem prawa może zostać uznane za naruszenie zasady legalizmu przez te organy. 
Uznanie, że orzeczenia te dotknięte są jedynie nieważnością i podlegają wykonaniu, mogłoby być niewłaściwie poczytywane jako legitymacja Trybunału Konstytucyjnego w jego obecnym składzie. 
Reasumując, orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego w obecnie ukształtowanym składzie, nie podlegają wykonaniu. Okoliczność wydania ich przez organ niezdolnego do wykonywania swoich zadań konstytucyjnych, czyni je sententiae non existens. W odniesieniu bowiem do wskazanych orzeczeń nie ma możliwości wyeliminowania nieprawidłowości w drodze dostępnych środków prawnych, bowiem żadne nie przysługują
Celem opracowania i uchwalenia nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym jest stworzenie trwałych podstaw normatywnych pozwalających na odbudowę autorytetu Trybunału Konstytucyjnego oraz przywrócenie efektywnej, rzetelnej i niezależnej kontroli konstytucyjności prawa w Polsce. Osiągnięciu tak określonego celu legislacyjnego, zmierzającego do zapewnienia pełnego wykonywania wyroków Trybunału Konstytucyjnego służyć ma uchwalenie ustaw obejmujących dwie skorelowane ze sobą sfery regulacji: 
a) normatywną – poprzez uchwalenie nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, obejmującej przepisy dotyczące ustroju, organizacji i postępowania przed Trybunałem Konstytucyjnym oraz statusu jego sędziów;

b) organizacyjno-techniczną – za pomocą uchwalenia odrębnej ustawy – przepisy wprowadzające ustawę o Trybunale Konstytucyjnym, której treść stanowią przepisy dostosowujące Trybunał w jego obecnym kształcie do potrzeb nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

W Załączniku Nr 20 przedstawiono informacje dotyczące przygotowanych przez grupę posłów i uchwalonych przez Sejm w dniu 24 lipca 2024 r. ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk 254) oraz ustawy – przepisy wprowadzające ustawę o Trybunale Konstytucyjnym (druk nr 253). 

KRS
Zmiany dotyczące statusu i obsady Krajowej Rady Sądownictwa zostały przewidziane w ustawie z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sądownictwa (druk sejmowy nr 219). Celem ustawy jest przywrócenie przepisom regulującym sposób wyboru sędziów do Krajowej Rady Sądownictwa treści zgodnej z Konstytucją RP oraz usunięcie negatywnych konsekwencji wadliwego rozwiązania obowiązującego od 2018 r. Ustawa ma również na celu dostosowanie przepisów ustawowych do standardów określonych w orzeczeniach Trybunału Sprawiedliwości UE, ETPC oraz w orzeczeniach Sądu Najwyższego i Naczelnego Sądu Administracyjnego, dotyczących gwarancji odrębności i niezależności władzy sądowniczej od innych władz państwowych, w tym gwarancji niezależności KRS od organów władzy ustawodawczej oraz władzy wykonawczej w procedurze powoływania sędziów.

Realizując powyższe założenia ustawodawca wprowadził rozwiązanie, zgodnie z którym sędziowie – członkowie KRS, jako reprezentanci władzy sądowniczej, zgodnie ze standardem europejskim, winni być wybierani przez sędziów, nie zaś przez Sejm. W KRS będą reprezentowani wszyscy sędziowie (Sądu Najwyższego, sądów powszechnych, sądów administracyjnych i sądów wojskowych). Celem powyższych regulacji jest zapewnienie w Radzie możliwie najszerszej reprezentacji sędziów. Przyjęto, że w pierwszych wyborach do KRS prawo kandydowania na członka KRS nie przysługuje sędziom, którzy objęli stanowisko w wyniku wniosku o powołanie sędziego, przedstawionego Prezydentowi RP przez KRS ukształtowaną z zastosowaniem przepisów ustawy o KRS w brzmieniu dotychczasowym.

Jako organ zarządzający i przeprowadzający wybory członków KRS będących sędziami wskazano Państwową Komisję Wyborczą, będącą najwyższym organem właściwym w sprawach przeprowadzania wyborów i referendów.

W przepisach przejściowych przewidziano zakończenie działalności w KRS osób wybranych spośród sędziów przez Sejm na podstawie przepisów uchwalonych w grudniu 2017 r. Przepisy te wprowadziły tryb wyboru naruszający normy konstytucyjne, w szczególności przerwanie trwającej ówcześnie, czteroletniej kadencji członków Rady (art. 187 ust. 3 Konstytucji RP), a także przejęcie przez Sejm RP wyboru 15 sędziów – członków Rady, niezgodnie z art. 187 ust. 1 w zw. z art. 7, art. 10 i art. 186 ust. 1 Konstytucji RP. W celu zapewnienia ciągłości działania konstytucyjnego organu, jakim jest KRS, zakończenie działalności tych osób nie nastąpi jednak z mocy ustawy z dniem wejścia w życie ustawy, lecz z dniem ogłoszenia wyników pierwszych wyborów sędziów – członków KRS.

W dniu 1 sierpnia 2024 r. Prezydent RP skierował ustawę z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sądownictwa do Trybunału Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyjnej. Zarzuty podniesione we wniosku Prezydenta RP o zbadanie zgodności ustawy z Konstytucją dotyczą:

– uchwalenia ustawy przez Sejm w nieprawidłowym składzie,

– ograniczenia biernego prawa wyborczego sędziów w pierwszych wyborach do Krajowej Rady Sądownictwa,

– zakończenia kadencji Krajowej Rady Sądownictwa w dotychczasowym składzie,

– przyznania Naczelnemu Sądowi Administracyjnemu kompetencji wykraczających poza określony konstytucyjnie zakres jego zadań.

Dodatkowe informacje dotyczące zmian w sądownictwie i Prokuraturze przedstawiono 
w Załączniku Nr 21.

W zakresie odnoszącym się do doniesień o ingerencji w pracę prawników należy stwierdzić, że jedyna sprawa, która może spełniać powołane kryteria dotyczy polecenia wszczęcia postępowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi Michałowi Wawrykiewiczowi wykonującemu zawód w okręgu Izby Adwokackiej w Warszawie z uwagi na podejrzenie naruszenia art. - 80 Prawo o adwokaturze w zw. z § 1 ust. 2, § 4 i § 17 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godności Zawodu (tekst jednolity ogłoszony na podstawie uchwały nr 52/2011 NRA z dnia 19 listopada 2011 r.), z uwagi na to, że w dniu 18 lutego 2021 r, w miejscu nieustalonym, na potrzeby opublikowanego na portalu wyborcza.pl artykułu p.t. „Usunąć dublerów z TK, rozliczyć władzę. Prawnicy i OSK o przywróceniu praworządności po PiS” sformułował wypowiedzi dotyczące sędziów, czym nie zachował umiaru, współmierności i oględności w wypowiedzi medialnej (sygn. akt DZP-III.054.40.2025).

Powyższa sprawa została zakończona. Po rozpoznaniu odwołania Ministra Sprawiedliwości od postanowienia Rzecznika Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Warszawie z dnia 7 września 2021 r. o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego w sprawie adw. Michała Wawrykiewicza, Sąd Dyscyplinarny Izby Adwokackiej w Warszawie postanowieniem z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie DZ 110/21 nie uwzględnił odwołania i zaskarżone postanowienie utrzymał w mocy.

W ramach zagadnienia dotyczącego systemu sprawiedliwości wobec nieletnich, należy wskazać, że w polskim prawie karnym wykonawczym zasadą jest wyodrębnienie oddzielnych zakładów karnych, które przeznaczone są dla skazanych młodocianych. Powyższe wynika wprost ze standardów międzynarodowych odnoszących się do kwestii wykonywania kary pozbawienia wolności. W jednostce tego rodzaju co do zasady odbywają karę skazani, którzy nie ukończyli 21 roku życia. Dodatkowo, w uzasadnionych wypadkach skazany może odbywać karę w tym zakładzie po ukończeniu 21 roku życia. W zakładzie karnym dla młodocianych istnieje obowiązek poddawania młodocianych badaniom psychologicznym, obowiązkowe jest także odbywanie kary w systemie programowanego oddziaływania, osadzeni mają prawo do dodatkowego widzenia w miesiącu, a na jednostce penitencjarnej spoczywają dodatkowe obowiązki w zakresie edukacji.

Wyodrębnienie zakładu karnego dla młodocianych jest także spełnieniem zasady indywidualizacji oddziaływań wobec młodocianych, jako kategorii o szczególnym znaczeniu. Odizolowanie tej kategorii skazanych od demoralizującego wpływu innych osadzonych oraz przekonanie, że młodociani stanowią grupę osób znajdujących się jeszcze w fazie rozwoju biologicznego i psychicznego, stwarza stosunkowo większe szanse skutecznych oddziaływań na ich postawy. Intensywna praca resocjalizacyjna ma szczególne znaczenie dla osiągnięcia poprawczych celów kary i zwiększenia szans pomyślnej integracji społecznej po opuszczeniu zakładu.

W programach opracowywanych dla skazanych młodocianych ustala się zwłaszcza:

rodzaje zatrudnienia i nauczania skazanych, ich kontakty przede wszystkim z rodziną i innymi osobami bliskimi, wykorzystywanie czasu wolnego, możliwości wywiązywania się z ciążących na nich obowiązków oraz inne przedsięwzięcia niezbędne dla przygotowania skazanych do powrotu do społeczeństwa. Zakład karny ma obowiązek prowadzenia nauczania, stosownie do możliwości i uzdolnień młodocianych skazanych. Prowadzenie oddziaływań resocjalizacyjnych wobec skazanych młodocianych należy do priorytetów kreowanej przez więziennictwo polityki penitencjarnej.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 21 - Prawo do prywatności (art. 17)
W 2018 r., w toku kontroli wykonania budżetu państwa za 2017 r., Najwyższa Izba Kontroli odnotowała przepływy środków z Funduszu Sprawiedliwości zarządzanego przez Ministerstwo Sprawiedliwości na rzecz CBA na „środki techniki specjalnej”, co stanowiło pierwszy publiczny sygnał możliwego finansowania zakupu narzędzia tej klasy poza budżetem właściwej służby. W styczniu 2022 r. NIK ujawniła faktury dokumentujące zakup; przez dłuższy czas przedstawiciele władz publicznie zaprzeczali istnieniu oprogramowania. Ostatecznie 7 stycznia 2022 r. potwierdzono nabycie systemu tej klasy.

W trakcie kampanii parlamentarnej w 2019 r., telefon polityka opozycji Krzysztofa Brejzy wówczas posła na Sejm RP VIII kadencji, pełniącego funkcję szefa sztabu wyborczego największego ugrupowania opozycyjnego, był wielokrotnie infekowany oprogramowaniem „spyware” Pegasus Izraelskiej firmy NSO. Niezależne laboratorium Citizen Lab wykazało łącznie 33 infekcje w okresie 26.04–23.10.2019 r., przy czym aktywność ta ustała krótko po ponownie wygranych przez partię Prawo i Sprawiedliwość wyborach parlamentarnych dnia 13.10.2019 r. Ustalenia te zostały następnie potwierdzone przez Amnesty International Security Lab i były szeroko relacjonowane przez media międzynarodowe. Materiały pozyskane z urządzenia Krzysztofa Brejzy były następnie modyfikowane celem wywołania wrażenia zaangażowania w działalność przestępczą i publikowane w kontrolowanej przez rząd telewizji publicznej. W grudniu 2023 r. sąd okręgowy nakazał nadawcy publicznemu przeprosiny za opublikowanie „fałszywych, zmanipulowanych i zniekształconych” materiałów pochodzących z prywatnej korespondencji polityka. W doniesieniach AP (publikowanych także przez inne tytuły) wskazywano, że emisja zmanipulowanych wiadomości miała miejsce „w szczycie kampanii” w 2019 r.

W 2022 r., z inicjatywy klubów opozycyjnych, została powołana Komisja Nadzwyczajna Senatu RP, która miała za zadanie wyjaśnienie tej sprawy. Jednakże jako organ wewnętrzny Senatu, nie była komisją śledczą w rozumieniu art. 111 Konstytucji RP i ustawy o sejmowej komisji śledczej, wobec czego nie posiadała kompetencji władczych (środków przymusu, ustawowych uprawnień dochodzeniowych) ani zagwarantowanego dostępu do materiałów niejawnych. Jej działalność ograniczała się do wysłuchań, gromadzenia informacji w trybie dobrowolnym oraz formułowania wniosków i rekomendacji. We wrześniu 2023 r. Senacka Komisja Nadzwyczajna ds. inwigilacji opublikowała raport końcowy, wskazując m.in. na deficyty nadzorcze przy stosowaniu narzędzi najwyższej inwazyjności, ryzyka dla ochrony informacji niejawnych oraz potrzebę zmian systemowych. Z przyjętego raportu Komisji wynika, że System Pegasus wykorzystywano wobec osób, wobec których nie toczyły się żadne postępowania karne, w tym krytyków polityki rządu; Komisja stwierdziła nielegalność  i niezgodność z prawem zakupu systemu (naruszenia ustawy o CBA i licznych przepisów o  finansach publicznych) oraz brak skutecznego nadzoru nad służbami; uznała też, że z uwagi na niemożność uzyskania akredytacji bezpieczeństwa dla ochrony informacji niejawnych, Pegasus nie może być stosowany na gruncie polskiego prawa. Na podstawie wysłuchań osób inwigilowanych, Komisja oceniła, że wybory w 2019 r. nie były uczciwe i nie zapewniały równości szans uczestników.

W toku prac udokumentowano przypadek infekcji Pegasusem prywatnego urządzenia mobilnego należącego do prokurator Ewy Wrzosek (poprzedzonej systemowym powiadomieniem bezpieczeństwa Apple), co zostało potwierdzone niezależną analizą techniczną i stało się przedmiotem czynności procesowych. Równolegle zgłaszano przypadki dotyczące urządzeń mobilnych sędziego sądu powszechnego, byłej prezes sądu okręgowego Beaty Morawiec - szefowej ogólnopolskiego stowarzyszenia sędziowskiego czy mec. Romana Giertycha; wskazywane osoby publicznie sprzeciwiały się naruszeniom zasad państwa prawa, a stosowanie narzędzia wobec tych osób rażąco naruszało standardy konstytucyjne.

Po wyborach parlamentarnych, w dniu 17.01.2024 r. Sejm powołał komisję śledczą z pełnymi uprawnieniami dochodzeniowymi do zbadania legalności, prawidłowości i celowości stosowania systemu Pegasus w latach 2015–2023.

Sejmowa Komisja śledcza (SKPG) od ponad 18 miesięcy prowadzi posiedzenia jawne i niejawne, przesłuchała kilkudziesięciu świadków (w tym byłych i urzędujących funkcjonariuszy oraz osoby pełniące najwyższe funkcje publiczne), analizuje tysiące stron dokumentów i opracowuje obszerny raport końcowy. Raport będzie zawierał nie tylko kompleksowy opis mechanizmów zakupu i użycia narzędzia, lecz także postulaty de lege ferenda służące pełnej implementacji standardów wynikających z art. 17 Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz stworzeniu trwałych ram prawnych zapobiegających powtórzeniu się nielegalnych zakupów i nadużyć w przyszłości.

W 2024 r. Prokurator Generalny poinformował parlament o skali użycia oprogramowania tej klasy przez trzy służby państwowe wobec 578 osób w latach 2017–2022, zapowiadając zawiadamianie osób potencjalnie pokrzywdzonych oraz weryfikację legalności każdego przypadku. Równolegle prowadzone są czynności dowodowe, w tym zabezpieczenia infrastruktury i nośników systemu.

Nie czekając na publikację raportu końcowego komisji śledczej, Prezes Rady Ministrów w grudniu 2024 r. zmienił rozporządzenia regulujące dokumentowanie kontroli operacyjnej w ABW, SKW i CBA. Wprowadzono w szczególności: (i) obowiązek szczegółowego wskazania we wniosku rodzaju narzędzia, jego ogólnej funkcjonalności oraz zakresu danych planowanych do pozyskania; (ii) obowiązek uzasadniania przez sąd każdej decyzji o zarządzeniu lub przedłużeniu kontroli (a nie jak wcześniej wyłącznie decyzji odmownych). Zmiany te zwiększają realną transparentność i intensywność kontroli sądowej nad stosowaniem technik najbardziej inwazyjnych.

Prace komisji (najpierw senackiej, następnie sejmowej) oraz towarzysząca im debata publiczna zwiększyły świadomość sędziów co do charakterystyki i ryzyk narzędzi wykorzystywanych przez służby, a także konieczności bardziej wnikliwej kontroli wniosków (w tym żądania precyzyjnego wskazywania narzędzia jakie ma być używane do prowadzenia kontroli, jego funkcjonalności i zakresu zbieranych danych). Zbiegło się to w czasie z wprowadzeniem od grudnia 2024 r. omówionego w pkt. 8 obowiązku uzasadniania każdej decyzji sądu w przedmiocie kontroli operacyjnej oraz obowiązku szczegółowego opisu środka we wniosku, co w praktyce podniosło próg merytoryczny dla autoryzacji. W tym samym okresie spadła liczba kontroli operacyjnych mierzona danymi rocznymi Prokuratora Generalnego: porównując osoby, wobec których sądy zarządziły kontrolę: z 6 922 w 2021 r. do 5 689 w 2024 r. (spadek o 1 233, tj. ok. 17,8%), – porównując osoby, wobec których skierowano wnioski: z 7 071 w 2021 r. do 5 818 w 2024 r. (spadek o 1 253, tj. ok. 17,7%). Jednocześnie związek przyczynowy między pracami komisji a spadkiem liczby kontroli nie został formalnie potwierdzony; niemniej korelacja czasowa z ujawnieniem sprawy, wzmożoną kontrolą parlamentarną i zaostrzeniem wymogów dowodowych wobec wniosków jest obiektywnie obserwowalna.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 22 - Wolność wypowiedzi (art. 19 i 20)

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako konstytucyjny organ państwa posiada ustawowo gwarantowaną niezależność w wykonywaniu swoich zadań, co stanowi jeden z elementów systemu ochrony wolności słowa w Polsce. Jednocześnie prowadzi analizy rynku mediów i sporządza sprawozdania dotyczące pluralizmu i dostępu odbiorców do zróżnicowanej oferty programowej, co stanowi narzędzie wspierające ocenę pluralistycznego charakteru krajobrazu medialnego.

Zakres penalizacji przestępstwa zniesławienia i przestępstwa znieważenia poddany został analizie przez Komisję Kodyfikacyjną Prawa Karnego działającej przy Ministrze Sprawiedliwości (KKPK). W opinii KKPK obecny zakres penalizacji (kryminalizacji) czynów stypizowanych w art. 216 k.k. jest adekwatny – nie nasuwa zastrzeżeń i nie wymaga żadnych korekt. Nie ma wystarczających powodów, by uznać, że co do zasady w ramach przysługującego jednostce prawa do swobody wypowiedzi usprawiedliwione jest umyślne naruszanie godności (tzw. czci wewnętrznej) innych. 

Odmiennie KKPK oceniła obecny zakres penalizacji (kryminalizacji) czynów stypizowanych w art. 212 k.k. Komisja uznała, że wobec zachodzących zmian kulturowych, które wpływają na ocenę relacji między wartościami w postaci prawa do swobody wypowiedzi oraz prawa do ochrony dobrego imienia w sytuacjach, w których dochodzi do kolizji tych wartości i zachodzi konieczność ich ważenia – w razie wdrożenia efektywnego systemu ochrony dóbr osobistych na płaszczyźnie cywilnoprawnej, w szczególności w ramach procesu cywilnego, i pod takim warunkiem, możliwe stałoby się istotne zawężenie zakresu penalizacji (kryminalizacji) czynów stypizowanych w art. 212 k.k. przez:

1) pełną depenalizację pomówień niepublicznych,

2) depenalizację pomawiania innych podmiotów niż osoby fizyczne,

3) ograniczenie penalizacji pomawiania do przypadków, gdy sprawca chce poniżenia pomawianego w opinii publicznej lub narażenia na utratę zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju działalności (depenalizacja pomówienia z zamiarem ewentualnym),

4) dalsze istotne zawężenie penalizacji podnoszenia lub rozgłaszania zarzutów prawdziwych w związku ze sferą pełnienia funkcji publicznych. 
Trwają zaawansowane prace nad przyjęciem przez Polskę ustawy anty-SLAPP’owej. Prace związane są z obowiązkiem implementacji Dyrektywy UE 2024/1069 (Dyrektywa 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 w sprawie ochrony osób, które angażują się w debatę publiczną, przed oczywiście bezzasadnymi roszczeniami lub stanowiącymi nadużycie postępowaniami sądowymi (strategiczne powództwa zmierzające do stłumienia debaty publicznej). 

W styczniu 2025 r. został przedstawiony stosowny projekt ustawy (o ochronie osób uczestniczących w debacie publicznej przed oczywiście bezzasadnymi roszczeniami lub stanowiącymi nadużycie postępowaniami sądowymi), który jeszcze w tym samym roku został przedstawiony do zaopiniowania przez ekspertów Rady Europy, którzy w dniu 16 lipca 2025 r. przedstawili swoją zasadniczo pozytywną opinię o projekcie wraz z kilkoma, w większości „miękkimi”, rekomendacjami. 

Projekt reguluje środki ochrony osób uczestniczących w debacie publicznej przed dochodzonymi w postępowaniach sądowych w sprawach cywilnych przeciwko nim roszczeniami zmierzającymi wyłącznie lub głównie do stłumienia, ograniczenia, zakłócenia debaty publicznej lub szykanowania za udział w niej, w tym przed roszczeniami oczywiście bezzasadnymi, a także innymi czynnościami procesowymi stanowiącymi nadużycie prawa procesowego. Projekt zakłada objęcie zakresem postępowań w sprawach cywilnych niezależnie od tego, czy sprawa ma charakter transgraniczny czy czysto krajowy (ma szersze zastosowanie niż przepisy dyrektywy UE). Projekt wprowadza definicję debaty publicznej oraz określa otwarty katalog przesłanek uznania postępowania za zmierzające głównie do stłumienia, ograniczenia, zakłócenia debaty publicznej lub szykanowania za udział w niej. Przewidziane są w nim m.in. następujące środki ochrony osób uczestniczących w debacie publicznej: kaucję na zabezpieczenie kosztów procesu; obowiązek zwrotu kosztów procesu na rzecz pozwanego bez ograniczeń wysokości kosztów zastępstwa procesowego, przewidzianych na zasadach ogólnych; sankcje dla powodów w postaci grzywny oraz możliwości nałożenia obowiązku publikacji sentencji wyroku na koszt powoda. Umożliwia także organizacjom pozarządowym przystępowanie do postępowania po stronie pozwanego.


ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 23 i 24 - Wolność pokojowego zgromadzania się (art. 21) oraz Wolność zrzeszania się (art. 22)
Ustosunkowanie się do doniesień o użyciu siły podczas protestów w listopadzie 2020

Działania Policji podczas protestów w listopadzie 2020 r., które miały miejsce 
w związku z rozstrzygnięciem Trybunału Konstytucyjnego zaostrzającym przepisy dotyczące aborcji, realizowane były w oparciu o obowiązujące przepisy prawa, w tym ustawę o zgromadzeniach oraz ustawę o Policji, a także szczegółowe regulacje dotyczące stosowania środków przymusu bezpośredniego. Wskazać należy, że każda interwencja policji była poprzedzona licznymi komunikatami i wezwaniami do opuszczenia miejsca zgromadzenia, a środki przymusu były stosowane jedynie wobec osób naruszających porządek prawny, niepodporządkowujących się poleceniom funkcjonariuszy czy podejmujących próby agresji wobec policjantów lub osób postronnych.

W przypadku pojawiających się zarzutów dotyczących użycia siły, takich jak użycie pałek, gazu pieprzowego lub innych środków, każda sprawa była indywidualnie badana w ramach postępowań wyjaśniających, prowadzonych zarówno przez wewnętrzne służby kontrolne Policji (Biuro Kontroli), jak i przez prokuraturę. Postępowania te były uruchamiane z urzędu, jak również na wniosek osób poszkodowanych, rzeczników praw obywatelskich czy organizatorów protestów. W ich ramach analizowano przebieg zgromadzeń, uzasadnienie podejmowanych działań oraz zgodność z obowiązującymi procedurami. Z raportów policji wynika, że działania były proporcjonalne i adekwatne do zagrożenia, a środki przymusu bezpośredniego były wykorzystywane w sytuacjach, gdy wymagała tego ochrona zdrowia i życia obywateli, a także bezpieczeństwo funkcjonariuszy oraz mienia publicznego i prywatnego. Zatrzymane osoby były zwalniane bez zbędnej zwłoki po wykonaniu niezbędnych czynności, a całość działań podlegała nadzorowi prokuratorskiemu i sądowemu, co gwarantowało transparentność i możliwość zaskarżenia decyzji Policji przez osoby poszkodowane. W przypadkach stwierdzonych nieprawidłowości, takich jak niewłaściwe zachowanie pojedynczych funkcjonariuszy, wdrożono postępowania dyscyplinarne.

Jednocześnie wskazać należy, że działania Policji były prowadzone w szczególnych okolicznościach pandemii COVID-19, co wiązało się z dodatkowymi obowiązkami w zakresie egzekwowania ograniczeń sanitarnych. W związku z tym, część czynności policyjnych obejmowała także legitymowanie uczestników protestów oraz przekazywanie informacji do inspekcji sanitarnej w przypadkach naruszenia obowiązujących obostrzeń. Policja, szanując demokratyczne prawo obywateli do wyrażania poglądów i pokojowego protestu, stoi na stanowisku, że jej działania miały na celu przede wszystkim zapewnienie bezpieczeństwa publicznego oraz porządku. Wszelkie zarzuty dotyczące nadużycia uprawnień były, są i będą traktowane z należytą powagą, a w toku postępowań wyjaśniających brano pod uwagę zarówno interes poszkodowanych, jak i konieczność ochrony porządku publicznego.
Informacje o protestach niedopuszczonych/rozproszonych, zatrzymaniach, skargach na działania Policji

W polskich realiach protesty oraz zgromadzenia publiczne podlegają ścisłej regulacji ustawowej, gdzie kwestie ich dopuszczenia lub zakazu leżą w gestii władz samorządowych – wójtów, burmistrzów i prezydentów miast. Policja nie prowadzi centralnej ewidencji zgromadzeń, które nie zostały dopuszczone, gdyż decyzje te zapadają na poziomie organu administracji lokalnej w postaci decyzji indywidualnych, zaskarżalnych – zgodnie z obowiązującą procedurą – do sądu administracyjnego.

Każda skarga dotycząca rzekomego przekroczenia uprawnień Policji – zarówno w zakresie użycia środków przymusu, jak i ograniczeń dotyczących obywatelskiego prawa do zgromadzenia – traktowana jest jako zawiadomienie o popełnieniu przestępstwa i obligatoryjnie przekazywana do właściwej prokuratury w celu oceny prawno-karnej.

Według danych Policji zatrzymania podczas zgromadzeń mają marginalny charakter w stosunku do całkowitej liczby uczestników protestów – obejmują wyłącznie osoby łamiące prawo, stwarzające zagrożenie dla innych uczestników lub funkcjonariuszy, bądź nie stosujące się do poleceń porządkowych. Liczba postępowań sądowych prowadzonych z tytułu udziału w niedopuszczonym zgromadzeniu, zakłócenia jego przebiegu czy naruszenia prawa, pozostaje nieznaczna w porównaniu do całości protestów odnotowanych w ostatnich latach.

Policja zwraca szczególną uwagę na transparentność swoich interwencji. Wydarzenia nadzwyczajne i wydarzenia medialne są monitorowane przez wydziały kontroli jednostek organizacyjnych Policji i w przypadku uzasadnionego podejrzenia wdrażane są czynności określone w rozdziale X ustawy o Policji. Są one nadzorowane przez właściwe komórki MSWiA oraz Biuro Nadzoru Wewnętrznego MSWiA. Kompetencje funkcjonariuszy w zakresie praw obywatelskich, standardów demokratycznych oraz respektowania prawa międzynarodowego są kształtowane na szkoleniu zawodowym podstawowym jak również w ramach doskonalenia zawodowego realizowanego w szkołach policyjnych i jednostkach Policji.
Dodany na mocy ustawy o zmianie ustawy - Prawo o zgromadzeniach z dnia 13 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 579) przepis art. 26a prawa o zgromadzeniach, przewidujący możliwość zgłoszenia uprzywilejowanych zgromadzeń cyklicznych, uniemożliwiających zgłoszenie w tym samym miejscu i czasie zgromadzenia spontanicznego, nie został dotychczas uchylony. Przepis ten zapewnia pierwszeństwo zgromadzeniom o utrwalonej tradycji, nie różnicuje jednak sytuacji prawnej organizatorów i uczestników według kryterium przedmiotu wydarzeń, premiuje jednak wydarzenia obywające się corocznie w tej samej dacie. Tak więc pośrednio odbywające się regularnie 11 listopada w Warszawie, w polskie Narodowe Święto Niepodległości, Marsze Niepodległości, znajdują się w lepszej sytuacji prawnej niż coroczne obchody CSD, np. Warsaw Pride organizowana w różnych terminach.

Ograniczenie prawa obrońców praw człowieka i aktywistów, w szczególności w sprawie osób LGBT+, opisane szczegółowo w raporcie Amnesty International (https://www.amnesty.org/en/documents/eur37/5882/2022/pl/ ) oraz w związku z odbywającymi się podczas obowiązywania ograniczeń pandemicznych zgromadzeń krytykujących wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 22 października 2020 r., stwierdzający niezgodność art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerywania ciąży (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z 1995 r. Nr 66, poz. 334, z 1996 r. Nr 139, poz. 646, z 1997 r. Nr1 41, poz. 943 i Nr 157, poz. 1040, z 1999 r. Nr 5, poz. 32 oraz z 2001 r. Nr 154, poz. 1792) z art. 38 w związku z art. 30 w związku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest przedmiotem działań Komisji do spraw wyjaśnienia mechanizmów represji wobec organizacji społeczeństwa obywatelskiego oraz działaczy społecznych w latach 2015-2023, której pierwsze posiedzenie odbyło się 5 maja 2025 r. Publicznie dostępny Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów (https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm ) oraz strona Rządowego Centrum Legislacji (https://legislacja.rcl.gov.pl/ ) nie zawierają informacji o prowadzeniu prac nad ustawą zmieniającą Prawo o zgromadzeniach.

W zakresie przestrzegania sformułowanego w art. 22 MPPOiP prawa do zrzeszania się, to KPRM, w której kompetencjach zawiera się przeciwdziałanie dyskryminacji, równe traktowanie i przeciwdziałanie przemocy domowej i przemocy ze względu na płeć ściśle współpracuje z obrońcami praw człowieka i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego zajmującymi się ochroną praw człowieka, w szczególności z tymi promującymi i broniącymi praw kobiet, praw w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw człowieka osób LGBT+. Przedstawiciele organizacji pozarządowych uczestniczyli w konsultacji projektów ustawy o rejestrowanych związkach partnerskich (UD87) i ustawy ją wprowadzającej (UD88) i występowali na zaproszenie Ministry ds. Równości w wydarzeniach Polskiej Prezydencji w Radzie UE, jak np. Rada Nieformalna w Warszawie dot. równości, czy konferencja „Equality, Europe!” w Poznaniu w dniu 23 czerwca 2025 r.

W 2025 r. Minister ds. Równości nie dysponuje budżetem pozwalającym na rozdzielanie dotacji lub grantów dla NGOsów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania dyskryminacji i przemocy ze względu na płeć. Pozbawienie w latach 2015-2023 niektórych uznanych organizacji pozarządowych części lub całości finansowania rządowego oraz nadużycia np. w ramach wydatkowania środków z Funduszu Sprawiedliwości są przedmiotem badania wspomnianej w pkt. 23 Komisji do spraw wyjaśnienia mechanizmów represji wobec organizacji społeczeństwa obywatelskiego oraz działaczy społecznych w latach 2015-2023 oraz prokuratury.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 25 - Udział w sprawach publicznych (art. 25 i 26)
Szczegółowe kwestie dotyczące uprawnień osób z niepełnosprawnością w wyborach są uregulowane w Kodeksie wyborczym oraz w aktach wykonawczych wydanych na jego podstawie. Każdy wyborca, w tym wyborca niepełnosprawny, może głosować osobiście w lokalu wyborczym w obwodzie głosowania właściwym dla jego miejsca zamieszkania. Może także głosować w wybranym przez siebie lokalu wyborczym dostosowanym do potrzeb osób z niepełnosprawnością. W tym celu powinien on złożyć wniosek o zmianę miejsca głosowania. Podczas głosowania w lokalu wyborczym wyborcy niepełnosprawni mogą skorzystać z nakładek na karty do głosowania sporządzonych w alfabecie Braille'a.

Ponadto zgodnie z art. 37 c § 2 Kodeksu wyborczego członek obwodowej komisji wyborczej jest obowiązany, na prośbę wyborcy niepełnosprawnego, do przekazania ustnie treści obwieszczeń wyborczych w zakresie informacji o komitetach wyborczych biorących udział w wyborach oraz zarejestrowanych kandydatach i listach kandydatów.

Z przepisów Kodeksu wyborczego wynika także, iż wyborcy niepełnosprawnemu, na jego prośbę, może pomagać w głosowaniu w lokalu wyborczym inna osoba, w tym także niepełnoletnia. Pomoc ta może mieć tylko techniczny charakter, nie może ona polegać na sugerowaniu wyborcy sposobu głosowania lub na głosowaniu w jego zastępstwie. Dopuszczalne jest, aby na życzenie wyborcy niepełnosprawnego w pomieszczeniu za zasłoną przebywała osoba udzielająca pomocy. Osobą tą nie może być członek komisji, mąż zaufania, obserwator społeczny, ani obserwator międzynarodowy.

Zgodnie z art. 186 § 1 Kodeksu wyborczego w każdej gminie co najmniej 1/2 lokali obwodowych komisji wyborczych powinna być dostosowana do potrzeb wyborców niepełnosprawnych. Zapewnienie lokali obwodowych komisji wyborczych, w tym dostosowanych do potrzeb wyborców niepełnosprawnych należy do obowiązków wójta (burmistrza, prezydenta miasta). Ponadto pomieszczenia przeznaczone na siedziby organów wyborczych powinny być łatwo dostępne dla osób z niepełnosprawnością (art. 156 §3).

Przepisy Kodeksu wyborczego (art. 37e § 1) przewidują także dla wyborców niepełnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności możliwość bezpłatnego transportu do lokalu wyborczego oraz transportu powrotnego. Transport do lokalu i transport powrotny zapewnia wójt (burmistrz, prezydent miasta) gminy, w której w dniu wyborów nie funkcjonuje gminny przewóz pasażerski. Wyborcy niepełnosprawnemu, którego stan zdrowia nie pozwala na samodzielną podróż, może towarzyszyć opiekun.

Zgodnie z art. 53a § 1 Kodeksu wyborczego wyborcy niepełnosprawni o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności mają również możliwość głosowania korespondencyjnego w kraju. Wyborca niepełnosprawny głosujący korespondencyjnie może zażądać dołączenia do pakietu wyborczego nakładki na kartę do głosowania sporządzonej w alfabecie Braille'a.

Ponadto jak wynika z art. 54 § 1 Kodeksu wyborczego wyborcy niepełnosprawni o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności mają prawo do głosowania w kraju za pośrednictwem pełnomocnika.

W związku z organizacją wyborów, w ramach posiadanych kompetencji, Państwowa Komisja Wyborcza podejmuje szereg różnego rodzaju działań w celu ułatwienia wszystkim wyborcom korzystania z praw wyborczych, w tym na rzecz osób z niepełnosprawnością.

Po zarządzeniu wyborów Państwowa Komisja Wyborcza zapewnia wszystkim wyborcom pomoc prawną i organizacyjną realizowaną w różnych formach określoną m.in. w szeregu podjętych uchwał.

Ponadto na stronie internetowej Państwowej Komisji Wyborczej podawane są do publicznej wiadomości informacje m.in.: o uprawnieniach wyborców niepełnosprawnych i o terminach czynności wyborczych z tym związanych, a także o warunkach udziału obywateli polskich w głosowaniu w obwodach głosowania utworzonych w kraju, za granicą i na polskich statkach morskich.

Krajowe Biuro Wyborcze udostępnia i prowadzi strony internetowe Państwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego (pkw.gov.pl oraz wybory.gov.pl) oraz, w ramach strony pkw.gov.pl, strony internetowe komisarzy wyborczych i delegatur Krajowego Biura Wyborczego. Zamieszczane są na nich obowiązujące teksty przepisów prawa wyborczego, rozporządzenia i uchwały wydane na podstawie Kodeksu wyborczego. Na stronach tych prezentowane są również informacje, wyjaśnienia i komunikaty, w tym dotyczące również wyborców niepełnosprawnych. Wskazane treści zostały sformułowane w sposób czytelny i zrozumiały dla każdego wyborcy, w tym dla wyborców niepełnosprawnych.

Ponadto na stronie internetowej wybory.gov.pl udostępniono odrębne strony internetowe poświęcone poszczególnym wyborom ogólnopolskim. Są na nich przedstawiane wszelkie niezbędne informacje oraz wyszukiwarki obwodów głosowania, w tym także siedzib komisji dostosowanych do potrzeb wyborców niepełnosprawnych.

W serwisie pkw.gov.pl zamieszczano także spoty informacyjne dotyczące danych wyborów, m.in. na temat sposobu głosowania, uprawnień wyborców niepełnosprawnych, możliwości głosowania przez pełnomocnika, głosowania korespondencyjnego, głosowania za granicą. Z myślą o wyborcach niepełnosprawnych spoty te prezentowano również w wersji z tłumaczeniem na polski język migowy oraz z napisami w języku polskim. Spoty były publikowane we wszystkich serwisach internetowych Państwowej Komisji Wyborczej (pkw.gov.pl, wybory.gov.pl) oraz na profilach Państwowej Komisji Wyborczej w mediach społecznościowych (Facebook - PKW, X, YouTube). Ponadto spoty wyemitowano również przez nadawcę publicznego TVP S.A. oraz w innych zainteresowanych ich emisją stacjach telewizyjnych. Udostępniono je także w innych mediach.

Każdy wyborca może uzyskać w Krajowym Biurze Wyborczym, m. in. telefonicznie lub za pośrednictwem poczty elektronicznej, a także elektronicznej platformy usług administracji publicznej (ePUAP) niezbędne informacje dotyczące wyborów i uprawnień wyborców, w tym wyborców niepełnosprawnych.

W zakresie zapewnienia osobom niepełnosprawnym odpowiedniego poziomu możliwości komunikowania się, osobom doświadczającym takich trudności zapewniono możliwość kontaktu z Państwową Komisją Wyborczą za pośrednictwem poczty elektronicznej (e-mail), a także za pośrednictwem serwisów społecznościowych Facebook i X. Istnieje także możliwość komunikowania się z Komisją za pomocą platformy ePUAP. Informacja o tych usługach, tj.: adres e-mail, adres skrytki ePUAP i adres do e-doręczeń, link do serwisów Facebook, X dostępne są w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Państwowej Komisji Wyborczej pkw.gov.pl. Ponadto strona internetowa Państwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego jest dostępna w wersji o podwyższonym kontraście. Udostępniono także na niej usługę tłumacza języka migowego - „Migam", polegającą na natychmiastowym połączeniu wideo z tłumaczem języka migowego.
Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r. zostały przeprowadzone za granicą w 511 obwodach głosowania utworzonych przez Ministra Spraw Zagranicznych. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej obliguje do przeprowadzania wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sposób i na zasadach gwarantujących ich powszechność, równość, bezpośredniość i tajność. Liczba obwodów była najwyższa w historii i o 95 wyższa niż w wyborach do Sejmu i Senatu w 2023 r. Najwięcej obwodów utworzono w okręgach Konsulów RP w Londynie i Manchesterze (w Wielkiej Brytanii utworzono 105 OKW – wobec 77 w 2023 r., w Norwegii 17 – wobec 11 w 2023 r., w Szwecji 10 – wobec 5 w 2023 r.). Wiele lokali wyborczych było dostępnych dla osób z problemami ruchowymi, zapewniających dostęp do lokalu osobom z niepełnosprawnościami czy starszym. Należy mieć na uwadze przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, (Dz. U. z 2025 r. poz. 365), zgodnie z którymi Konsulów nie dotyczy obowiązek, o którym mowa w art. 186 § 1 Kodeksu wyborczego, obligujący do dostosowania co najmniej połowy lokali wyborczych w gminie do potrzeb wyborców niepełnosprawnych, a także wiele innych postanowień Kodeksu wyborczego dotyczących zapewnienia ułatwień w głosowaniu osobom z niepełnosprawnościami. Mimo braku takiego obowiązku, który ma związek ze specyfiką, w której funkcjonują konsulowie, tj. uwarunkowaniach państwa przyjmującego, które nie zawsze dają możliwość do znalezienia odpowiedniej infrastruktury, konsulowie dokładają starań, by wiele lokali było dostępnych dla osób z ograniczonymi możliwościami w zakresie poruszania się. Należy odnotować, że Kodeks wyborczy pozwala by wyborcy z niepełnosprawnościami, na jego prośbę, mogła pomagać inna osoba, z wyłączeniem członków komisji wyborczych i mężów zaufania (art. 53 Kw).

W 2025 r. każdy polski obywatel przebywający za granicą, posiadający czynne prawo wyborcze i ważny dokument tożsamości – paszport albo dowód osobisty – miał prawo i możliwość zgłoszenia się do spisów wyborców sporządzanych przez konsulów RP. W tym celu udostępniono wyborcom aplikację eWybory do rejestrowania się w spisach wyborców w obwodach głosowania za granicą. Możliwość złożenia wniosku online o dopisanie do spisu wyborców była również dostępna dla osób z niepełnosprawnościami. W aplikacji eWybory był udostępniony formularz rejestracyjny w standardzie WCAG. Każdy wyborca miał zapewniony dostęp do informacji o wyborach. Mógł się z nimi zapoznać na stronach internetowych polskich placówek dyplomatycznych i urzędów konsularnych lub na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w urzędzie konsularnym, czy telefonicznie. W mediach społecznościowych również były zamieszczane informacje i przypomnienia o terminach. W konsulatach, w okręgach, których zamieszkuje wielu Polaków, uruchamiane były infolinie czy wskazywane dedykowane numery telefonów, pod którymi udzielane były wyłącznie informacje o wyborach. Informacji na temat wyborów udzielało również Centrum Informacji Konsularnej MSZ.
Dane statystyczne pozyskiwane w ramach cyklicznej sprawozdawczości statystycznej wymiaru sprawiedliwości za okres 2016-2024 w zakresie odpowiadającym tematycznie kwestiom poruszanym w Wykazie zagadnień przedstawiono w Załączniku Nr 22.
� M.K. i inni p. Polsce (skargi nr 40503/17, 42902/17 i 43643/17, wyrok z dnia 23 lipca 2020 r.), A.B. i inni p. Polsce (skarga nr 42907/17, wyrok z dnia 30 czerwca 2022 r.), A.I. i inni p. Polsce (skarga nr 39028/17, wyrok z dnia 30 czerwca 2022 r.), D.A. i inni p. Polsce (skarga nr 51246/17, wyrok z dnia 8 lipca 2021 r.), Sherov i inni p. Polsce (skargi nr 54029/17, 54117/17, 54128/17 i 54255/17, wyrok z dnia 4 kwietnia 2024 r.) oraz T.Z. i inni p. Polsce (skarga nr 41764/17, wyrok z dnia 13 października 2022 r.)
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