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Wroctaw, 21.08.2025r.

Sz. P. Andrzej Domariski
Minister Finansow

Ministerstwo Finanséw ul.
Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Zwracam sie do Pana w sprawie o strategicznym znaczeniu dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki
cyfrowej, a takze dodatkowych wptywéw do budzetu Paristwa, w nawigzaniu do stanowiska, jakie
otrzymali$my z Ministerstwa Finansow.

W odpowiedzi na nasza propozycje z 9 czerwca 2025 roku, dotyczgca uproszczenia zasad
opodatkowania zagranicznych freelanceréw, Departament Podatkow Dochodowych w pismie z 3 lipca
2025 roku {znak sprawy: DD4.8223.21.2025 — pismo w zataczeniu) poinformowat nas o braku planéw
zmiany obecnych regulacji. Z petnym szacunkiem dla przedstawione; argumentacji, nie mozemy zgodzi¢
sie z tezg, ze obecny system jest optymalny. Co wigce], jesteémy przekonani, ze hamuje on nasz
potencjat i generuje wymierne straty dla budzetu panstwa.

Dlatego, kierujagc sprawe na rgce Pana Ministra, przygotowalismy kompleksowy raport pt.
"MIEDZYNARODOWY BENCHMARK REGULACII PODATKOWYCH DLA NIEREZYDENTOW-
FREELANCEROW". Dokument ten stanowi poglebiona analize poréwnawcza i merytoryczng
kontrargumentacje dla stanowiska resortu.

Gtowne punkty naszej argumentacji:

1. Fundamentalna wada systemowa a "konieczno$¢" posiadania certyfikatu rezydencji:
Ministerstwo argumentuije, ze certyfikat rezydencji jest niezbedny do zastosowania whasciwe]
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania (UPO). Nasza analiza dowodzi, Ze jest to
problem sztucznie wygenerowany przez polskie prawo, ktore opiera sie na "fikcji prawnej"
wigzacej obowigzek podatkowy z miejscem siedziby ptatnika, a nie — jak w konkurencyjnych
gospodarkach —z miejscem faktycznego swiadczenia ustugi. Kraje takie jak Estonia, Irlandia czy
Wielka Brytania w ogéle nie generuja tego problemu, gdyz dochdd z ustugi wykonanej w catosci
poza ich terytorium nie podlega ich jurysdykcji podatkowej.

2. Fatszywa alternatywa "certyfikat albo zwrot podatku": Twierdzenie, ze zniesienie obowigzku
posiadania certyfikatu zmusi ptatnikow do poboru 20% podatku, jest uwiezieniem debaty w
fatszywe] dychotomii. Benchmark miedzynarodowy jasno pokazuje, ze prawdziwa alternatywa
to "opodatkowanie w miejscu swiadczenia ustugi" kontra "opodatkowanie w miejscu siedziby
ptatnika". Polska wybrata przestarzaty opcjg. Kluczowe jest zrozumienie, ze obecny system,
pozornie chronigcy wptywy z 20% podatku u zrodta, w rzeczywistosci generuje wymierne straty
dla budzetu. Bariery administracyjne zmuszajg polskie firmy do korzystania z zagranicznych
posrednikdw, przez co transakcje odbywajg sie poza polskim systemem podatkowym, a budzet
paristwa traci przede wszystkim podatek VAT.

3. Stagnacja w okresie globalnego boomu: Skorygowane przez Ministerstwo dane statystyczne,
cho¢ nie pokazujg juz zatamania rynku, nadal potwierdzajg niepokojacy trend. W okresie



globalnego boomu na prace zdalng, polski system zanotowat spadek liczby rozliczanych
nierezydentéw o 32,5% (lata 2019-2023). To dowdd, ze obecne regulacje hamujg nasz
potencjat. . ¥ .

s

4. Historyczna szansa na miliardowe wptywy: Utrzymywanie status quo nie chroni, lecz generuje
wymierne straty. Nasze konserwatywne prognozy wskazujg, ze proponowana reforma ma
potencjat wygenerowania ponad 1,3 miliarda PLN dodatkowych wptywoéw do budzetu w
perspektywie trzech lat.

W zatgczonym raporcie przedstawiamy gotowg, dwuetapowa $ciezke reformy, ktdra jest odpowiedzig
na wszystkie podniesione watpliwosci i stanowi bezpieczng, przetestowang w innych krajach droge do
wzmocnienia polskiej gospodarki.

Gteboko wierzymy, ze proponowana zmiana jest historyczng szansg na uczynienie z Polski regionalnego
huba rozliczeniowego dla ustug cyfrowych. To dziatanie, ktére wzmocni konkurencyjnosc polskich firm,
zapewni stabilne, dodatkowe wptywy do budzetu i ochroni miejsca pracy dla polskich specjalistow.

Apelujemy do Pana Ministra o ponowne przeanalizowanie naszej propozycji w $wietle przedstawionych
w raporcie danych. Chcielibyémy réwniez zaproponowac spotkanie, na ktérym moglibysmy
szczegdtowo omowié wnioski z naszej analizy oraz potencjalne korzysci ptynace z wdrozenia reformy.

Z wyrazami szacunku,

Cztonek Rady Nadzorczej



