Ustalenie Grupy roboczej ds. uproszczen prawnych dla organizacji pozarzagdowych

- podjete na VIl posiedzeniu Grupy dn. 12 marca 2025r.

Ustalenie nr 1 - poszerzenie zwolnienia darowizn z podatku VAT

Grupa rekomenduje nastepujgce zmiany:

projekt zmian (ustepami)

aktualne brzmienie przepisu

art. 43 ust. 1 pkt 16 VAT

1. Zwalnia sie od podatku:

16) dostawe towaréw, o ktérej mowa w
art. 7 ust. 2 pkt 2, ktorej przedmiotem sa
produkty spozywcze, z wyjatkiem napojéw
alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych
bedacych mieszaning piwa i napojow
bezalkoholowych, w ktorych zawartosé
alkoholu przekracza 0,5%, oraz produkty
niespozywcze, jezeli sg one przekazywane
na rzecz organizacji pozytku publicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele
opieki lub pomocy spotecznej!, w tym
dziatalnosci charytatywnej, jak i na cele
dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy?,
prowadzonej przez te organizacje,
polegajacej w szczegdlnosci na
przekazywaniu zywnosci lub produktéow
niespozywczych narzecz lub
bezposrednio osobom potrzebujacym, w
tym prowadzenia zaktadow zywienia
zbiorowego dla oséb potrzebujacych;

1. Zwalnia sie od podatku:

16) dostawe towaréw, o ktérej mowa w
art. 7 ust. 2 pkt 2, ktorej przedmiotem sa
produkty spozywcze, z wyjatkiem
napojow alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 1,2% oraz napojéw
alkoholowych bedacych mieszaning piwa
i napojow bezalkoholowych, w ktérych
zawartosc alkoholu przekracza 0,5%,
jezeli sa one przekazywane narzecz
organizacji pozytku publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, z
przeznaczeniem na cele dziatalnosci
charytatywnej prowadzonej przez te
organizacje;

1 “opieki”oraz samo “pomocy spotecznej” jest wskazane za kluczowym dla tej sfery przepisem Dyrektywy VATowskiej

art. 132 ust. 1 lit. g

2 sfera w literalnym brzmieniu dodana za art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy o pozytku, jednoczeénie to wpisanie sie we wskazane

literalnie w Dyrektywie VAT zwolnienie z art. 132 ust. 1 lit. h




art. 43 ust. 12 VAT

12. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 16, stosuje sie pod warunkiem, ze:

1) dostawa, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 16, zostata zrealizowana na
podstawie umowy o nieodptatne
przekazywanie zywnosci w
rozumieniu ustawy z dnia 19 lipca
2019r. o przeciwdziataniu
marnowaniu Zywnosci, z
uwzglednieniem wskazania celow
przeznaczenia, mieszczacych sie w
zakresie wskazanym w ust. 1 pkt
16, lub

2) dokonujacy dostawy towarow
posiada dokumentacje
potwierdzajaca dokonanie dostawy
na rzecz organizacji pozytku
publicznego, z przeznaczeniem
wytacznie na cele dziatalnosci
prowadzonej przez te organizacje,
mieszczacej sie w zakresie
wskazanym w ust. 1 pkt 16.

12. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 16, stosuje sie pod warunkiem
posiadania przez dokonujacego dostawy
towardw dokumentacji potwierdzajacej
dokonanie dostawy na rzecz organizacji
pozytku publicznego, z przeznaczeniem
wytacznie na cele dziatalnosci
charytatywnej prowadzonej przez te
organizacje.

art. 43 ust. 12a VAT

12a. Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 16, nie stosuje sie, jezeli:

1) w sytuacji wskazanej w ust. 12 pkt 2,
okreslenie przeznaczenia otrzymanych
przez organizacje pozytku publicznego
towardéw nie jest mozliwe na podstawie
prowadzonej przez te organizacje
dokumentacji lub ewidenciji,
zawierajacych co najmniej dane,
dotyczace dostaw, jak i sposobu ich
wykorzystania przez te organizacje, w
tym wskazania odbiorcéw, o ile nie byty
nimi bezposrednio osoby potrzebujace,
lub

12a. Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 16, nie stosuje sie, jezeli:

1) okreslenie przeznaczenia otrzymanych
przez organizacje pozytku publicznego
towarow nie jest mozliwe na podstawie
prowadzonej przez te organizacje
dokumentacji, lub

2) wykorzystanie otrzymanych przez
organizacje pozytku publicznego
towarow nastgpito na cele inne niz cele
dziatalnosci charytatywnej prowadzonej
przez te organizacje.




2) wykorzystanie otrzymanych przez
organizacje pozytku publicznego towaréw
nastapito na cele inne niz cele dziatalnosci
mieszczacej sie w zakresie wskazanym w
ust. 1 pkt 16; lub

3) brak jest dokumentacji po stronie
organizacji pozytku publicznego,
potwierdzajacej zawarcie umowy i
realizacje na jej podstawie dostawy, o
ktérej mowa w ust. 12 pkt 1.

art. 108 ust. 3 VAT

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 43 | 3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 43
ust. 123, do zaptaty podatku jest ust. 12a, do zaptaty podatku jest
obowiazana organizacja pozytku obowigzana organizacja pozytku
publicznego, przy czym obowiazek staje publicznego.

sie wymagalny wytacznie w przypadku:

1) stwierdzenia tego zobowiazania
prawomocng decyzjg administracyjna, lub
2) stwierdzenia tego zobowigzania
prawomocnym wyrokiem sadu, lub

3) ztozenia oswiadczenia przez
organizacje, uznajacego to zobowiazanie.

Uzasadnienie

Ponizej przedstawiamy uzasadnienie podzielone na dwie czesci. Pierwsza dotyczy wytacznie
uzasadnienia postulatu rozszerzenia zakresu przedmiotowego zwolnienia z zywnosci na inne
produkty (towary). Druga czesé to uzasadnienie zmian w zakresie redakcji celow przeznaczenia

towarodw, jak i warunkow, ktore muszg byc spetnione, a podlegaja kontroli skarbowej.

A. Poszerzenie przedmiotu zwolnionych dostaw towaréw o produkty niezywnosciowe (za

petycja Polskiej Izby Handlu poparta przez 38 podmiotéw skierowana do Senatu RP 18
maja 2021 roku)

1. Proponowane rozszerzenie w art. 43 ust. 1 pkt 16 o produkty niespozywcze - umozliwi
przedsiebiorcom przekazanie wsparcia dla organizacji pozytku publicznego

zwykorzystaniem zwolnienia z naleznego podatku VAT a zachowaniem prawa do



odliczenia podatku naliczonego - jest rozwigzaniem, ktére pozwoli znaczaco przyczynié
sie do ostabienia szeregu negatywnych skutkéw spotecznych i makroekonomicznych

funkcjonujacych w aktualnym obrocie gospodarczym.

. Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze utatwi to prowadzenie dziatan pomocowych oraz
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej - organizacjom pozarzadowym.
Organizacje bedg mogty tatwiej zbiera¢ produkty niezywnos$ciowe np. pierwszej
pomocy, higieniczne oraz inne z przeznaczeniem na pomoc potrzebujgcym, nie czekajac

narozwigzania interwencyjne jak w przypadku powodzi z wrzesnia 2024 .

. Brak systemowych rozwigzan, ktére stworzytoby podatnikom zachety do dokonywania
darowizn produktéw niespozywczych, prowadzi do utylizacji jakosciowych produktow,
ktore mogtyby trafi¢ do najbardziej potrzebujacych. Jednoczesnie zjawisko to przyjmuje
znaczacy wymiar S$rodowiskowy, poniewaz niszczenie towarow prowadzi do
zwiekszonej produkcji odpaddéw, a takze emisji gazow cieplarnianych powstajacych

podczas ich utylizacji.

. Koszt podatku VAT od darowizn jest powodem, dla ktérego przekazywanie nadwyzek
zapasow artykutéw przemystowych nie jest obecnie ekonomicznie optacalne. Zamiast
tego, nadmiar produktéw poddawany jest utylizacji, mimo ze czesto sg one w idealnym
stanie i nadajg sie do dalszego uzytku. Zwolnienie z podatku VAT darowizn artykutéw
przemystowych (niespozywczych) jest zatem niezbedne do uwolnienia potencjatu

darowizn.

. Trzeba podkresli¢, ze ze wzgledu na realne zdolnosci finansowe - wiekszos¢ organizacji
pomocowych nie moze sobie w obecnym systemie pozwoli¢ na to, by przyjmowacd
nieodptatne dostawy towardéw niezywnosciowych, optacajac przedsiebiorcy jednak
sam VAT. Sami przedsiebiorcy niekoniecznie za$ chcg ponosi¢ taki dodatkowy koszt

wsparcia organizacji pomocowych.

. W kontekscie proponowanego zwolnienia z podatku VAT dostaw produktéow
niespozywczych na rzecz organizacji pozytku publicznego niemniej istotny jest aspekt
srodowiskowy. W obliczu szeregu wyzwan przed jakimi stoi Polska w zakresie
gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci koniecznosci podjecia dziatan prowadzacych
do zapobiegania powstawaniu odpadéw, proponowana regulacja stanowi narzedzie

wpisujace sie w te cele. Bardzo wazne jest umozliwienie producentom pozbywania sie



niesprzedanych artykutéw w sposéb odpowiedzialny spotecznie. Zniesienie VAT-u od
darowizn artykutéw przemystowych wspartoby przedsiebiorcéw w dziataniach dla

dobra wspdlnego oraz odcigzytoby sSrodowisko naturalne.

7. Wazne dla celowosci i trafnosci tej zmiany sg réwniez pozostate zmiany, w tym celéw
przeznaczenia i mechanizméw dodatkowych warunkdw, co opisano ponizej. Warto
podkresli¢, ze zmiany te poprzez probe sprzegniecia z ustawg o przeciwdziataniu
niemarnowaniu zywnosci, rowniez stuzytyby efektywniejszemu realizowaniu polityk

publicznych.

B. Zakres zmian dot. celéw oraz poszczegdlnych przepiséw sktadowych, za Federacja

Polskich Bankéw Zywnosci

1. Przedstawiony projekt zmian w ustawie o VAT dotyczy stricte regulacji zwolnienia
nieodptatnej dostawy towardéw zywnosciowych na rzecz organizacji pozarzadowych ze

statusem OPP, i ma dwa kluczowe cele.

1.1. Pierwszym celem projektu jest uzyskanie spdjnosci pomiedzy polityka panstwa
w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywnosci i sposobie jej realizacji, ktéra
zostata ujeta przez Ustawodawce w Ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

aregulacjami VAT.

1.2. Drugim celem jest uszczegétowienie przepisow tworzacych caty ww. mechanizm
zwolnienia, tak by zwiekszyc¢ przewidywalnosé przepiséw prawa, jak i bezpieczenstwo
prawno-podatkowe organizacji zajmujacych sie pozyskiem zywnosci i jej dystrybucja,

zaréwno w ramach systemu przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, jak i poza nim.

1.3. Warto podkresli¢, ze projekt jest tez proba odpowiedzi na problemi potrzebe wskazana
w “Strategii racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosci” opracowane;j
pod kierownictwem Krajowego Osrodka Wspierania Rolnictwa w 2021 r. (dostep

online: https://www.gov.pl/web/kowr/program-racjonalizacji-i-ograniczania-

marnotrawstwa-zywnosci---prom ). Wskazuje sie w nim na m.in. potrzebe zmiany

mechanizmu zwolnienia nieodptatnych dostaw zywnosci w ustawie o VAT, jako
koniecznosci. W Strategii wskazano m.in., ze “wysoce obcigzajace formalnosci
stanowig istotng bariere hamujacg mozliwos¢ redystrybucji zywnosci pomimo

zwolnienia podatkowego” (str. 123).


https://www.gov.pl/web/kowr/program-racjonalizacji-i-ograniczania-marnotrawstwa-zywnosci---prom
https://www.gov.pl/web/kowr/program-racjonalizacji-i-ograniczania-marnotrawstwa-zywnosci---prom

[Problem braku spéjnosci]

2. Analiza poréwnawcza art. 43 ust. 1 pkt 16 VAT z art. 2 pkt 2 Ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci [dalej tez UoPMZ], pozwala sformutowac wniosek, iz regulacje te nie

sg kompatybilne, i nalezy te niekompatybilnosé usungé w jak najszerszym zakresie.

2.1. Ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci wymaga od okreslonych
sprzedawcéw zywnosSci zawierania umow z organizacjami pozarzagdowymi na
nieodptatne przekazywanie zywnosci (w celu unikniecia ich zmarnowania),
Z przeznaczeniem na wykonywanie przez te organizacje zadan w zakresie wskazanym

w art. 2 pkt 2 tejze ustawy.

2.2. Zadaniami tymi sg de facto 3 sfery zadan publicznych tj. pomoc spoteczna, wspieranie

rodziny i systemu pieczy zastepczej, jak i dziatalnos¢ charytatywna.
2.3. Ustawa powyzsza nie wymaga tez by organizacje te miaty status OPP.

2.4. Jednoczes$nie Ustawa o VAT nie posiada przepisow kompatybilnych z ww. poza
przedmiotowych mechanizmem zwolnienia nieodptatnej dostawy towardw
zywnosciowych organizacjom ze statusem OPP na cele prowadzonej dziatalnosci

charytatywne;j.
[Problem dziatalnosci charytatywnej a pomocy spotecznej]

3. Z powyzszym powigzany jest systemowy brak sposobu rozumienia pojecia dziatalnosci
charytatywnej. Wystarczy w tym miejscu stwierdzi¢, ze ani regulacja ustawy VAT, ani ww.
ustawy o niemarnowaniu zywnosci, czy macierzystej dla organizacji pozarzadowych
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie [dalej UoDPPiW] - nie

posiadaja definicji pojecia dziatalnosci charytatywne;.

4. Niejest wiec znany rowniez zakres relacji miedzy dziatalnoscig w sferze pomocy spotecznej
a dziatalnosci charytatywnej. Trzeba podkresli¢, ze obie sfery jako réwnorzedne wyréznia
zaréwno art. 2 pkt 2 UoPMZ, jak i art. 4 ust. 1 UoDPPiW. Jednoczes$nie za$ ustawa o VAT
uzywa pojecia dziatalnosci charytatywnej, formutujagc przedmiotowy mechanizm

zwolnienia.

5. Powyzsze prowadzi wiec do watpliwosci jak i zagrozen zaréwno po stronie organizacji jak
i sprzedawcow przekazujacych zywnoé¢. UoPMZ wprowadza¢ moze ich w btad co do

bezpieczenstwa prawnego w przekazywaniu nieodptatnym zywnosci organizacjom



pozarzadowym, ktére nie majg statusu OPP, na cele w tej ustawie wymienione ale ktére nie
sg dziatalnoscia charytatywna. Jak wida¢ bowiem ze zwolnienia z VAT korzysta tylko
nieodptatna dostawa narzecz OPP na cele dziatalnosci charytatywnej (zgodnie z aktualnym

brzmieniem art. 43 ust. 1 pkt 16 VAT).

[Problem niepewnosci co do dokumentac;ji]

6.

Dystrybucja zywnosci do oséb potrzebujacych odbywa sie poprzez sie¢ dystrybucji.
W przypadku Federacji Polskich Bankéw Zywnosci, najczeéciej umowy zawiera Federacja
w imieniu i na rzecz Bankéw Zywnosci (stowarzyszen i fundacji zrzeszonych w Federacji).
Nastepnie Banki poprzez sie¢ zweryfikowanych, partnerskich organizacji lokalnych
dystrybuuja zywnos¢ do oséb najbardziej potrzebujacych. Taki system jest powszechny
w innych krajach. Jest preferowany i stosowany rowniez w ramach polskiej zorganizowanej
pomocy zywnosciowej czy to w dotychczasowym Programie Operacyjnym Pomoc

Zywnosciowa, czy aktualnym Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowa 2021-2027.

Wydaje sie wiec zasadnym, by regulacje ustawy o VAT byty doktadniejsze w zakresie
w jakim wymagaja dla legalnosci stosowania mechanizmu zwolnienia, o ktérym mowa,
posiadania odpowiedniej dokumentacji przez organizacje, ktéra otrzymata nieodptatna

dostawe towardéw zywnosciowych.

Jednoczesnie powinno to dazy¢ do prostoty, spostrzegania specyfiki sieci dystrybucji
zywnosci, oparcia o kluczowe ogniwo czyli w przypadku Federacji - Banki Zywnosci,
organizacje ustandaryzowane, zinstytucjonalizowane, z zapleczem, posiadajace status
OPP, wykorzystania dokumentacji juz wymaganej np. przez UoPMZ (w zakresie w jakim

dostawa odbywa sie w jej ramach).

[Wyjasnienie poszczegdlnych zmian]

9.

Projektowana zmiana art. 43 ust. 1 pkt 16 UoVAT zaktada wprowadzenie jako

podstawowych celéw zwolnienia “opieki lub pomocy spotecznej” oraz “cele dziatalnosci na
rzecz dzieci i mtodziezy”. Nalezy zauwazyd, ze “dziatalnos¢ charytatywna” jest w projekcie
ujeta tuz po pomocy spotecznej stowami “w tym dziatalnosci charytatywnej”. W efekcie na
potrzeby VAT zaktadamy, ze dziatalno$¢ charytatywna bedzie akceptowanym cele w

zakresie w jakim wpisuje sie jednoczes$nie do pojecia “opieki lub pomocy spotecznej”. Nie



wyczerpuje to zakres z UoPMZ, lecz proponujac to, kierowaliémy sie Dyrektywa Rady
2006/112/WE (tzw. dyrektywa Vatowska).

10. Proponujac taka formute mielismy na wzgledzie konieczno$¢ zachowania zgodnosci ustawy
o VAT z ww. Dyrektywa. Pojecie “opieki lub pomocy spotecznej” jest zaproponowane
za kluczowym dla tej sfery przepisem Dyrektywy - art. 132 ust. 1 lit. g. Zas “dziatalnos$¢ na
rzecz dzieci i mtodziezy”, chod jest to przepisanie sfery pozytku publicznego literalnie za art.
4 ust. 1 pkt 15 ustawy o pozytku, to jednoczesnie jest to wpisanie sie we wskazane literalnie

w Dyrektywie VAT zwolnienie z art. 132 ust. 1 lit. h.

11.Stoimy na stanowisku, by pozostawi¢ w ustawie o VAT wymédg podmiotowy, t;.
by organizacjami, ktére sg odbiorcg nieodptatnej dostawy towaréw zywnosciowych, wcigz
musiata by¢ organizacja pozarzagdowa ze statusem OPP. Uwazamy, ze organizacja OPP, przy
caty bagazu obcigzen i wymogdéw sprawozdawczych jest potencjalnie lepszym gwarantem
dla Panstwa - prawidtowosci wykorzystania, w zgodzie z celami korzystajagcymi ze

zwolnienia z VAT na gruncie ustawy, otrzymanych darowizn zywnosciowych.

12.Zaproponowalismy réwniez doszczegétowienie specyfiki sposobu prowadzenia
dziatalnosci przez organizacje OPP, ktéra otrzymuje zwolniong dostawe towaréw
zywnosciowych “polegajacej w szczegdlnosci na przekazywaniu zywnosci na rzecz lub
bezposrednio osobom potrzebujacym, w tym prowadzenia zaktadow zywienia zbiorowego
dla oséb potrzebujacych”. W petni odpowiada to naszym zdaniem postulatowi

przedstawionemu w pkt 6.

13. Projektowana zmiana w art. 43 ust. 12 skupia sie na realizacji postulatéow i odpowiedzi na

problem z pkt 6-8 (drugi cel projektu, wskazany w pkt 1) w zakresie dokumentacji

wymaganej po stronie dostawcy.

13.1. W pkt 1 proponujemy warunek dedykowany dostawom realizowanym w oparciu
0 UoPMZ, czyli posiadaniu umowy, lecz jednocze$nie wyraznie wskazujac koniecznos¢,
by cele wykorzystania mieécity sie nie tylko w UoPMZ ale i celach zwolnienia z ust. 1 pkt
16.

13.2. W pkt 2 zas opisujemy warunek dedykowany dostawom nieodptatnym (darowiznom
zywnosciowym), ktére sg czynione przez sprzedawcow czy producentéw poza

systemem z UoPMZ. Jest to bardzo wazne, gdyz cze$¢ sprzedawcéw wspiera



darowiznami zywnosciowymi niezaleznie od koniecznosci z UoPMZ, czeé¢ za$
podmiotow w ogdle pod ta ustawe nie podpada. Koniecznym jest wiec warunek

dedykowany ich dostawom na rzecz OPP zywnosci.

13.3. W pkt 2 powielamy de facto warunek z wersji obowigzujacej dzis. Z tym
zastrzezeniem, ze nie powtarzamy kolejny raz opisu celéw, a czynimy wprost odwotanie
doust. 1 pkt 16. Warto podkresli¢, ze zadbalismy by to odwotanie do celéw wskazanych

w ust. 1 pkt 16 brzmiato identycznie rowniez w pozostatych postulowanych przepisach.

14.Projektowana zmiana w art. 43 ust. 12a skupia sie na realizacji postulatéw i odpowiedzi na

problem z pkt 6-8 (drugi cel projektu, wskazany w pkt 1) w zakresie dokumentacji
i warunkéw wymaganych po stronie odbiorcy - organizacji OPP. Zachowalismy tu logike
podziatu na warunki wspdlne dla obu rodzajow dostaw, warunek dla dostaw w ramach

UoPMZ jak i poza. Stad tez odwotania w ust. 12a do postanowien z ust. 12.

14.1. Projektowany pkt 1 ust. 12a jest odpowiednikiem dzisiejszego pkt 1 tego przepisu,
dotyczy dostaw nieodptatnych przekazywanych OPP bez zwiazku (poza) z UoPMZ.
Jednak staralismy sie uzyskac¢ konkretniejszg i bardziej adekwatnga do specyfiki
organizacji i dystrybucji zywnosci redakcje tego warunku. Stad podkreslenie wymogu
posiadania “dokumentacji lub ewidencji, zawierajgcych co najmniej dane, dotyczace
dostaw, jak i sposobu ich wykorzystania przez te organizacje, w tym wskazania

odbiorcéw, o ile nie byty nimi bezposrednio osoby potrzebujace”.

14.2. Podkresli¢ trzeba, ze OPP moze, jak wskazywalismy w pkt 6, jak i proponowanej
zmianie ust. 1 pkt 16, dystrybuowac zywnos¢ bezposrednio do oséb potrzebujacych jak
i do innych odbiorcéw, czyli organizacji, ktére zajmuja sie bezposrednia dystrybucja.
Trzeba podkresli¢, ze warunek dookresla, ze OPP ma posiada¢ opis “sposobu ich
wykorzystania”. Nawet pracujac bezposrednio z potrzebujacymi, nie zawsze model
realizacji i udzielania im pomocy przewiduje ich weryfikacje. Dotyczy
tow szczegdlnosci tak wrazliwych i trudnych sytuacji jak praca z bezdomnymi, ale
i dziatania w sferze dozywiania dzieci i mtodziezy. Zaktadamy, ze organizacja powinna
miec wiec opis wykorzystania, sposobu dziatania i wykorzystania tych konkretnych
darowizn zywnosciowych, a w razie gdy przekazuje je do organizacji lokalnych do
dystrybucji bezposredniej - odpowiednio to uwzglednié, wraz ze wskazaniem tych

podmiotéw.



14.3. Pkt 2 jest de facto powieleniem wymogu z obecnego pkt 2. Dotyczy kazdego
przypadku dostawy zywnosci.

14.4. Pkt 3 jest skrojony w petni pod specyfike przekazania dostawy zywnosci na gruncie
UoPMZ i wydaje sie wystarczajacy. Zwazy¢ trzeba, ze UoPMZ naktada juz na
organizacje obowigzki sprawozdawcze, jak i potencjalne kontrole, w zakresie
wykorzystania zywnosci przekazanej organizacjom na podstawie przewidzianych w tej

ustawie umow.

15.Projektowana zmiana art. 108 ust. 3 ma na celu wprowadzenie wiekszego bezpieczenstwa
prawnego dla organizacji OPP odbierajgcych zwolnione, nieodptatne dostawy zywnosci.
Nie chodzi tu o unikniecie odpowiedzialnosci w sytuacjach uzasadnionych. Chodzi
o odroczenie momentu wymagalnosci zobowigzania do uzyskania przez wtadze panstwowe
pewnosci zasadnosci takiego roszczenia, czyli momentu prawomocnosci odpowiedniej

decyzji lub orzeczenia, tudziez potwierdzenia zobowigzania przez sama organizacje.

Uzasadniamy te zmiane specyficzng sytuacjg organizacji. OPP nie s3 nastawione na zysk.
W wiekszosci przypadkow nie prowadza dziatalnosci zarobkowej. Nie maja rezerw
majatkowych, ktore pozwolityby im przetrwaé¢ egzekucje wiekszych kwot do czasu
prawomocnego rozstrzygniecia sprawy przez np. wtasciwy sad administracyjny. Lezy
winteresie panstwa i w interesie spotecznym, by Ustawodawca uwzglednit to przy
regulowaniu przepiséw o charakterze sankcyjnym w zakresie ewentualnego stwierdzenie

zasadnosci VATu od traktowanej wczes$niej jako zwolniona dostawy zywnosci.



