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Kluczowe wyniki i ustalenia1 

1. W Polsce zidentyfikowano 1213 gmin depopulacyjno-emigracyjnych (na 2477 

og·ğem), tj. z trwağym ubytkiem ludnoŜci i nadmiernym jej odpğywem w latach 

2004-2024). CharakteryzujŃ siň one dğugotrwağym, znacznym zmniejszeniem 

liczby ludnoŜci, wynikajŃcym z niskiej dzietnoŜci i emigracji, zwğaszcza 

wskutek nadmiernego odpğywu mğodszej populacji w wieku ok. 20-40 lat. 

2. W latach 2004-2023 na obszarach depopulacyjno-emigracyjnych ubyğo ok. 2 

mln ludnoŜci, w tym ok. 1,2 mln w wieku 20-39 lat (ok. 30%). Prognozy 

demograficzne wskazujŃ na dalsze wyludnianie siň, w tym w wymienionej 

grupie do 2050 r. o dalsze ok. 1,5 mln (40%), co skutkuje m.in. silnym brakiem 

zastňpowalnoŜci pokoleŒ. 

3. Procesy depopulacyjno-emigracyjne majŃ gğňboko zr·Ũnicowany charakter 

regionalny i przestrzenny. Choĺ w r·Ũnym stopniu, dotykajŃ jednak wszystkich 

wojew·dztw w Polsce (ok. 20-80% liczby gmin w kaŨdym z region·w). 

Szczeg·lnie intensywnie wyludniajŃce siň miasta i gminy poğoŨone sŃ na 

wschodzie i p·ğnocy kraju oraz w tzw. peryferiach wewnňtrznych (na styku 

najwiňkszych obszarowo wojew·dztw), gdzie nie dopğywajŃ bodŦce rozwoju ze 

stolic region·w, a dostňpnoŜĺ do usğug i atrakcyjnych miejsc pracy jest 

najgorsza. 

4. Odpğyw ludzi mğodych stağ siň gğ·wnym ĂnoŜnikiemò postňpujŃcej depopulacji 

kraju i wsp·ğtowarzyszŃcego temu procesowi starzenia siň ludnoŜci. W wielu 

regionach nastŃpiğo silne wydrenowanie os·b w wieku ok. 20-40 lat, 

nieodbudowane urodzeniami. Problem dotyczy region·w peryferyjnych oraz, 

co jest znaczŃcŃ zmianŃ w ostatnich trzech dekadach, miast r·Ũnej wielkoŜci 

(tzw. kurczenie siň miast). Obszary te w perspektywie kolejnego pokolenia 

czeka gğňboki kryzys z powodu destrukcji potencjağu demograficznego, 

zmniejszania bazy ekonomicznej i w konsekwencji byĺ moŨe nawet bankructw 

samorzŃd·w. W szczeg·lny spos·b depopulacja wyniszcza Ŝrednie miasta (w 

tym byğe stolice wojew·dzkie), kt·re wskutek kurczenia siň zasob·w ludzkich i 

 
1 Opracowano przy wsp·ğpracy prof. Kariny Bedrunki-Gudaniec i dr Magdaleny 

Witkowskiej. 
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bazy ekonomicznej bňdŃ traciĺ dotychczasowŃ pozycjň w systemie 

osadniczym. 

5. Obszary depopulacyjno-emigracyjne charakteryzujŃ siň, m.in.: niskŃ gňstoŜciŃ 

zaludnienia, rozproszeniem osadnictwa, ograniczonym rynkiem pracy, sğabŃ 

dostňpnoŜciŃ transportowŃ (wykluczeniem komunikacyjnym) oraz niŨszym 

poziomem usğug publicznych. Pomimo wyludniania siň, na tych obszarach 

istniejŃ nadwyŨki teren·w budowlanych (ok. 200 tys. ha tzw. odrolnionych 

grunt·w), kt·re na obszarach o wiňkszej presji turystycznej mogŃ przyczyniaĺ 

siň do dalszego rozpraszania zabudowy, chaosu przestrzennego i zwiňkszenia 

koszt·w funkcjonowania infrastruktury (poniewaŨ w turystyce upatrywane sŃ 

moŨliwoŜci aktywizacji gmin wyludniajŃcych siň, konieczne jest tu 

skoordynowanie dziağaŒ). Na pozostağych obszarach wskutek braku popytu 

nadmiarowe tereny budowlane mogŃ destabilizowaĺ rynek nieruchomoŜci. 

6. Populacja mğodych jest Ădrenowanaò m.in. przez najlepiej rozwiniňte metropolie 

tzw. ówielkiej piŃtkiô (Warszawa, Krak·w, PoznaŒ, Tr·jmiasto i Wrocğaw wraz ze 

strefami przedmiejskimi). Miasta te przyciŃgajŃ czynnikami ekonomicznymi 

(wynagrodzenia), spoğecznymi (awans zawodowy, kariera) i osobistymi 

(samorozw·j, dostňp do usğug i kultury). ê rebours brak moŨliwoŜci 

satysfakcjonujŃcego zaspokojenia tych potrzeb na obszarach wyludniajŃcych 

siň jest czynnikiem ówypychajŃcymô i pobudzajŃcym emigracjň. 

7. Na obszarach depopulacyjno-emigracyjnych charakterystyczny jest silniejszy 

odpğyw mğodych kobiet, przez co wystňpuje tam maskulinizacja utrudniajŃca 

dob·r par i zakğadanie rodzin. Powodem jest wiňksza skğonnoŜĺ do lepszego 

wyksztağcenia oraz poprawy warunk·w Ũycia, co skutkuje lukŃ edukacyjnŃ2 

oraz trudnoŜciami w doborze mağŨeŒskim. 

8. Skala migracji os·b mğodych jest znaczŃco niedoszacowana w danych 

publicznych. Wynika to z przestarzağego systemu meldunkowego, sğabej 

koordynacji rejestr·w administracyjnych oraz nierejestrowanego charakteru 

wielu wyjazd·w. Brakuje zintegrowanego systemu monitorowania zmian 

demograficznych na poziomie gmin, powiat·w i innych jednostek. Utrudnia to 

racjonalne planowanie przestrzenne oraz politykň oŜwiatowŃ, mieszkaniowŃ, 

 
2 W tym kontekŜcie luka edukacyjna oznacza znaczŃco niŨsze wyksztağcenie 

mňŨczyzn od wyksztağcenia kobiet na obszarach peryferyjnych. 
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zdrowotnŃ itd. W efekcie wiele dziağaŒ, takŨe inwestycyjnych, moŨe byĺ 

nietrafionych, w tym nadmiarowych w stosunku do rzeczywistego 

zapotrzebowania. 

9. Obecny spos·b pomiaru liczby ludnoŜci nie odpowiada realiom. Potrzebna jest 

aktualizacja definicji ludnoŜci zamieszkujŃcej, uwzglňdniajŃca zjawisko 

wielolokalnoŜci (realizacji aktywnoŜci Ũyciowej w r·Ũnych miejscach 

zamieszkania), czasowej obecnoŜci i zwiňkszonej mobilnoŜci populacji. 

Konieczne jest teŨ wykorzystanie nowoczesnych danych (np. telemetrycznych, 

satelitarnych), a takŨe jakoŜciowych badaŒ terenowych ï jako uzupeğnienia 

statystyki publicznej. Dziňki temu samorzŃdy zyskajŃ wiarygodniejszy obraz 

populacji i jej struktury oraz zachodzŃcych zmian. 

10. Saldo rejestrowanych, a w jeszcze wiňkszym stopniu rzeczywistych migracji 

miňdzynarodowych na obszarach peryferyjnych bardziej wzmacnia 

depopulacjň, niŨ jŃ osğabia. Imigracja zagraniczna przyczyniajŃ siň do 

pogğňbiania polaryzacyjnego modelu redystrybucji ludnoŜci, poniewaŨ 

obcokrajowcy osiedlajŃ siň gğ·wnie w duŨych aglomeracjach i oŜrodkach 

przemysğowych. Na obszarach dotkniňtych depopulacjŃ ich liczba jest 

relatywnie niewielka, a wielu z nich przebywa jedynie kr·tkookresowo. 

11. Polityka rozwoju powinna przyjŃĺ zmiany demograficzne jako kluczowŃ 

determinantň odpornoŜci terytorialnej i policentrycznego rozwoju kraju. Tym 

samym polityka regionalna powinna byĺ gğ·wnym narzňdziem przeciwdziağania 

negatywnym trendom depopulacyjno-emigracyjnym. 

12. Potrzebne jest nowe, zintegrowane podejŜcie analityczno-prognostyczne, 

dotyczŃce mğodych ludzi tworzŃcych zas·b ludzki na obszarach 

depopulacyjno-emigracyjnych, ğŃczŃce wiedzň z wielu dziedzin, tj. zwğaszcza 

demografii, ekonomii, geografii, pedagogiki, polityki spoğecznej, psychologii, 

socjologii. Wobec brak·w kadrowych w Ŝrodowiskach naukowo-eksperckich, 

skali i powszechnoŜci problemu wyludniania siň kraju (ok. 80% miast, gmin i 

terytorium) oraz fundamentalnego znaczenia tego dla rozwoju Polski, w tym 

biologicznego przetrwania narodu, konieczne jest utworzenie 

wyspecjalizowanej plac·wki badawczej zajmujŃcej siň demografiŃ i 

pokrewnymi zagadnieniami o randze PaŒstwowego Instytutu Badawczego. 
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13. Dlatego teŨ, m.in. ze wzglňdu na fakt, Ũe depopulacja i drenaŨ zasob·w 

ludzkich stağ siň najwiňkszym, fundamentalnym problemem rozwojowym 

Polski, takŨe dla wiňkszoŜci miast, powinny byĺ prowadzone bardziej 

pogğňbione analizy, obejmujŃce zwğaszcza: 

½ szczeg·ğowŃ identyfikacjň przyczyn wyludniania i nadmiernego 

odpğywu, tj. okreŜlenie, jakie czynniki (np. brak miejsc pracy, 

niedostateczna infrastruktura, niezadowalajŃce warunki Ũycia, starzenie 

siň spoğeczeŒstwa) ónapňdzajŃô depopulacjň i drenaŨ zwğaszcza 

mğodych zasob·w ludzkich; 

½ ocenň skutk·w depopulacji i emigracji, tj. odpowiedŦ, w jaki spos·b 

wyludnianie siň wpğywa na Ŝrodowisko, strukturň spoğecznŃ i lokalnŃ 

gospodarkň; 

½ wsparcie polityki lokalnej, tj. dostarczenie danych do tworzenia strategii 

przeciwdziağania depopulacji (np. przyciŃganie inwestor·w, poprawa 

jakoŜci Ũycia); 

½ identyfikacjň i zrozumienie roli potencjağ·w endogenicznych oraz ich 

ograniczeŒ, tj. okreŜlenie, jakie zasoby (np. przyrodnicze, kulturowe) 

mogŃ byĺ wykorzystane dla wsparcia gmin, miejskich obszar·w 

funkcjonalnych i wojew·dztw. 

14. Na obszarach depopulacyjno-emigracyjnych potrzebne jest podniesienie 

ŜwiadomoŜci i edukacji, tj. zwiňkszenie wiedzy o problemie, i mechanizmach i 

skutkach wyludniania wŜr·d decydent·w oraz spoğecznoŜci lokalnych i 

regionalnych. W tym powinno nastŃpiĺ wğŃczenie mieszkaŒc·w w proces 

analityczno-ewaluacyjny (np. poprzez konsultacje), kt·re moŨe zwiňkszyĺ 

trafnoŜĺ wniosk·w oraz akceptacjň proponowanych i podejmowanych dziağaŒ 

naprawczych. Problem wyludniania siň, jego uwarunkowaŒ i skutk·w powinien 

teŨ byĺ silniej eksponowany w szkolnych programach nauczania. 
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Key findings3 

1. In Poland, 1,213 municipalities (communes) have been identified as 

experiencing depopulation and emigration (out of a total of 2,477), i.e., with a 

permanent decline in population and excessive outflow between 2004 and 

2024. They are characterized by a long-term, significant decrease in 

population resulting from low fertility and emigration, especially due to the 

excessive outflow of the younger population aged approx. 20-40. 

2. Between 2004 and 2023, the depopulation and emigration areas lost 

approximately 2 million inhabitants, including approximately 1.2 million aged 

20-39 (approximately 30%). Demographic forecasts indicate further 

depopulation, including in the above-mentioned group, by around 1.5 million 

(40%) by 2050, resulting, among other things, in a severe lack of generational 

replacement. 

3. Depopulation and emigration processes vary greatly in nature depending on 

the region and location. Although to varying degrees, they affect all 

voivodships in Poland (approx. 20-80% of communes in each region). The 

most intensively depopulated urban and rural communes are located in the 

east and north of the country and in the so-called internal peripheries (at the 

junction/borderline of the largest voivodships), where there are no 

development incentives from the regional capitals and access to services and 

attractive jobs is the worst. 

4. The outflow of young people has become the main ócarrierô of the country's 

progressive depopulation and the accompanying aging of the population. 

Many regions have experienced a significant drain of people aged around 20-

40, which has not been offset by births. The problem affects peripheral regions 

and, in a significant change over the last three decades, cities of various sizes 

(the so-called shrinking of cities). These areas are facing a deep crisis in the 

next generation due to the destruction of their demographic potential, the 

reduction of their economic base and, as a consequence, possibly even the 

bankruptcy of local governments. Depopulation is particularly devastating for 

 
3 Prepared in collaboration with Assoc. Prof. Karina Bedrunka-Gudaniec and Dr 

Magdalena Witkowska. 
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medium-sized cities (including former voivodship capitals), which, as a result 

of shrinking human resources and economic base, will lose their current 

position in the settlement system. 

5. Areas affected by depopulation and emigration are characterized by, among 

other things: low population density, scattered settlements, a limited labor 

market, poor transport accessibility (transport exclusion), and a lower level of 

public services. Despite depopulation, there is a surplus of building land in 

these areas (approx. 200,000 ha of so-called de-agriculturalized land), which 

in areas with greater tourist pressure may contribute to further dispersion of 

development, spatial chaos, and increased infrastructure operating costs 

(since tourism is seen as an opportunity to revitalize depopulated communes, 

it is necessary to coordinate actions here). In other areas, due to a lack of 

demand, surplus building land may destabilize the real estate market. 

6. The young population is being ódrainedô by, among others, the most developed 

metropolises of the so-called óBig Fiveô (Warsaw, Krakow, PoznaŒ, the Tri-City, 

and Wrocğaw, together with their suburban areas). These cities attract people 

with economic (salaries), social (professional advancement, career) and 

personal (self-development, access to services and culture) factors. ê rebours, 

the inability to satisfactorily meet these needs in depopulating areas is a factor 

that ñpushesò and stimulates emigration. 

7. Areas affected by depopulation and emigration are characterized by a stronger 

outflow of young women, resulting in masculinization, which hinders mate 

selection and family formation. The reason for this is a greater tendency to 

seek better education and improve living conditions, which results in an 

educational gap4 and difficulties in mate selection. 

8. The scale of youth migration is significantly underestimated in public data. This 

is due to an outdated registration system, poor coordination of administrative 

registers, and the unregistered nature of many departures. There is no 

integrated system for monitoring demographic changes at the level of 

municipalities, counties, and other administrative (local government) units. 

This hinders rational spatial planning and education, housing, health, and 

 
4 In this context, the educational gap refers to the fact that men have a significantly 

lower level of education than women in peripheral areas. 



 

12 
Projekt ĂWypracowanie rozwiŃzaŒ sğuŨŃcych przeciwdziağaniu migracji os·b mğodych z teren·w dotkniňtych depopulacjŃò 
wsp·ğfinansowany przez Uniň EuropejskŃ w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spoğecznego 2021ï2027 

 

other policies. As a result, many activities, including investments, may be 

misguided, including excessive in relation to actual demand. 

9. The current method of measuring population numbers does not reflect reality. 

There is a need to update the definition of the resident population, taking into 

account the phenomenon of multi-location (carrying out life activities in 

different places of residence), temporary presence, and increased population 

mobility. It is also necessary to use modern data (e.g., telemetric, satellite) and 

qualitative field research to supplement public statistics. This will give local 

governments a more reliable picture of the population, its structure, and the 

changes taking place. 

10. The balance of registered, and to an even greater extent actual, international 

migration in peripheral areas reinforces depopulation rather than mitigating it. 

Foreign immigration contributes to the deepening of the polarizing model of 

population redistribution, as foreigners settle mainly in large agglomerations 

and industrial centers. In areas affected by depopulation, their number is 

relatively small, and many of them stay only for a short period of time. 

11. Development policy should accept demographic change as a key determinant 

of territorial resilience and the polycentric development of the country. Thus, 

regional policy should be the main tool for counteracting negative 

depopulation and emigration trends. 

12. A new, integrated analytical and prognostic approach is needed for young 

people who constitute the human resources in areas affected by depopulation 

and emigration, combining knowledge from many fields, i.e. especially 

demography, economics, geography, pedagogy, social policy, psychology, and 

sociology. Given the shortage of personnel in scientific and expert circles, the 

scale and prevalence of the problem of depopulation in the country (approx. 

80% of towns and cities, communes, and territory area) and the fundamental 

importance of this for the development of Poland, including the biological 

survival of the nation, it is necessary to establish a specialized research 

institution dealing with demography and related issues with the status of a 

National Research Institute. 

13. Therefore, due to the fact that depopulation and the drain of human resources 

have become the biggest fundamental development problem for Poland, 
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including for most cities, more in-depth analyses should be conducted, 

covering in particular: 

½ detailed identification of the causes of depopulation and excessive 

outflow, i.e., determining what factors (e.g., lack of jobs, inadequate 

infrastructure, unsatisfactory living conditions, aging population) are 

driving depopulation and the drain of human resources, especially 

young people; 

½ assessment of the effects of depopulation and emigration, i.e. how 

depopulation affects the environment, social structure, and local 

economy; 

½ support for local policy, i.e. providing data for the development of 

strategies to counteract depopulation (e.g., attracting investors, 

improving quality of life). 

½ identifying and understanding the role of endogenous potential and its 

limitations, i.e. determining what resources (e.g., natural, cultural) can 

be used to support municipalities, functional urban areas, and 

voivodships. 

14. In the areas affected by depopulation and emigration, there is a need to raise 

awareness and improve education, i.e. to increase knowledge about the 

problem, mechanisms, and effects of depopulation among decision-makers 

and local and regional communities. This should include involving residents in 

the analysis and evaluation process (e.g., through consultations), which may 

increase the accuracy of conclusions and acceptance of proposed and 

undertaken corrective measures. The problem of depopulation, its causes, and 

effects should also be given greater prominence in school curricula. 
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1. Wprowadzenie5 

1.1 Sformuğowanie problemu w skali kraju 

 W ostatnich dw·ch dekadach w Polsce ujawniğ siň zwrot w rozwoju 

demograficznym, polegajŃcy na zmianie bezwzglňdnego wzrostu na spadek liczby 

ludnoŜci. Wedğug oficjalnych danych (dane BDL GUS)6 najwyŨsza liczba ludnoŜci 

kraju wystŃpiğa w koŒcu 1998 r. (38 667 tys. os·b). Potem przez wiňkszoŜĺ 

rocznik·w wystňpowağ spadek, w tym ma on miejsce nieprzerwanie od 2018 r. z 

tendencjŃ do nasilania siň. 

 Rejestrowane dane to jednak tylko pewne uproszczenie, jedynie przybliŨajŃce 

spadkowy kierunek i orientacyjny wymiar liczbowy zachodzŃcych zmian. JuŨ spis 

powszechny w 2002 r. pokazağ, Ũe liczba ludnoŜci w ewidencji bieŨŃcej byğa 

zawyŨona o co najmniej 400 tys. os·b, gğ·wnie z powodu emigracji zagranicznej o 

zazwyczaj stağym charakterze. Nastňpnie po przyğŃczeniu do Unii Europejskiej w 

szczytowym momencie w 2006 r. Ăczasowoò poza granicami Polski pozostawağo 

okoğo 2,5 mln os·b, z czego znaczna czňŜĺ stağa siň trwağym ubytkiem, pomimo Ũe 

pozostawağa w krajowej ewidencji. JuŨ w·wczas liczba ludnoŜci przebywajŃcej 

faktycznie na terytorium Polski prawdopodobnie spadğa do ok. 36 mln (i to 

uwzglňdniajŃc rejestrowanŃ ĂczasowŃò i nierejestrowanŃ nielegalnŃ imigracjň 

zagranicznŃ w wysokoŜci ok. 300-500 tys. os·b). W tym w wieku przedprodukcyjnym 

 
5 Chciağbym w tym miejscu serdecznie podziňkowaĺ prof. Romualdowi JoŒczemu za 

inicjacjň oraz inspiracjň badaŒ i stworzenie warunk·w do optymalnej pracy. 

Chciağbym teŨ podziňkowaĺ Paniom prof. Karinie Bedrunce-Gudaniec (Uniwersytet 

Opolski) i dr Magdalenie Witkowskiej (MRPiPS) za nieocenione wsparcie 

organizacyjne oraz Pani mgr Patrycji WodziŒskiej za dostosowanie tekstu do 

wymog·w dostňpnoŜci cyfrowej. Pracownikom Departamentu BadaŒ 

Demograficznych GUS oraz Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS 

bardzo dziňkujň za ponadstandardowŃ, nieocenionŃ pomoc w przygotowaniu i 

przekazaniu danych statystycznych. Dziňkujň teŨ pracownikom Departamentu 

Rejestr·w PaŒstwowych Centralnego OŜrodka Informatyki za zestawienie danych o 

strukturze wieku i pğci z rejestru PESEL.  
6 W Polsce dostňpnych jest publicznie kilka Ŧr·değ danych, na podstawie kt·rych 

moŨna identyfikowaĺ liczbň ludnoŜci. Podstawowym i najbardziej wyczerpujŃcym jest 

Bank Danych Lokalnych GUS (BDL) i w niniejszym opracowaniu, jeŜli to nie zostanie 

zaznaczone inaczej, to Ŧr·dğo bňdzie podstawŃ analiz. W tym jako domyŜlna bňdzie 

uŨywana definicja krajowa tej ludnoŜci, bazujŃca na spisach powszechnych ludnoŜci 

oraz ewidencji ludnoŜci (tzw. rejestracji bieŨŃcej). 
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i produkcyjnym ï kluczowym dla utrzymania funkcji i biologicznego przetrwania 

narodu ï populacja spadğa poniŨej 30 mln. ĂNieobecnaò lub Ăzawieszonaò czňŜĺ 

ludnoŜci czňŜciowo wynikağa z transformacji i akcesji Polski do Unii Europejskiej, a 

czňŜciowo z jeszcze wczeŜniejszych ruch·w migracyjnych. Jeszcze przed 

rozszerzeniem UE szacowano, Ũe po stanie wojennym w 1981 r. z kraju wyjechağo i 

nie powr·ciğo do 1988 r. ponad 700 tys. os·b, kt·re pozostağy w Polsce w ewidencji, 

zawyŨajŃc stany ludnoŜci (Sakson, 2000)7. 

 Wszystko wskazuje na to, Ũe Polska wyludnia siň juŨ od okoğo 1989 r., czyli od 

przeğomu politycznego, koŒczŃcego epokň Polski Ludowej. Fakt ten, znany jedynie w 

wŃskim Ŝrodowisku demograf·w, geograf·w ludnoŜci oraz niekt·rych ekonomist·w, 

byğ z nielicznymi wyjŃtkami ignorowany lub co najmniej bagatelizowany przez 

wszystkie wğadze publiczne. PrzyŜpieszenie bezwzglňdnej depopulacji w ostatniej 

dekadzie obnaŨyğo teŨ bezsilnoŜĺ struktur paŒstwowych i samorzŃdowych wobec 

tego problemu. Wprowadzona w 2016 r. realna polityka prorodzinna w postaci 

stosunkowo wysokich w·wczas zachňt ekonomicznych, okazağa siň sp·Ŧniona o co 

najmniej dekadň i jedynie przez kilka lat wyhamowağa trend spadku liczby urodzeŒ. 

W roku 2025 moŨna wnioskowaĺ, Ũe Polska stağa siň krajem trwale 

wyludniajŃcym siň, a moŨliwoŜci ğagodzenia lub naprawy ubytku ludnoŜci sŃ bardzo 

trudne. W skali cağego kraju w perspektywie kr·tkookresowej leŨŃ one gğ·wnie po 

stronie imigracji zagranicznej, a w perspektywie dğugookresowej ï po stronie 

zwiňkszonej dzietnoŜci. Oznacza to, Ũe pomimo aktualnego kryzysu 

demograficznego nar·d polski nie musi byĺ skazany na wymarcie i obecne terytorium 

kraju zajmŃ ludy z cağego Ŝwiata. Zawsze sŃ moŨliwoŜci wyhamowania czy nawet 

przeğamania negatywnych trend·w, jednak ze wzglňdu na dğugoŜĺ cyklu 

biologicznego reprodukcji ludnoŜci i tzw. bezwğad demograficzny, wzbudzone przez 

np. politykň prorodzinnŃ pozytywne zmiany mogŃ zajŜĺ dopiero w perspektywie 

dekad i pokoleŒ. 

 W kaŨdym razie, w cağej Europie Zachodniej ma miejsce trwağe wyludnianie 

siň i starzenie siň spoğeczeŒstw, zwğaszcza rodzimej i gğ·wnie biağej populacji. Jest to 

takŨe problem coraz wiňkszej liczby innych kraj·w na Ŝwiecie, zwğaszcza w Azji. 

 
7 Z tego powodu bğňdna jest doŜĺ powszechna interpretacja, Ũe wspomniany exodus 

2,5 mln obywateli polskich za granicň jest skutkiem wyğŃcznie transformacji 

politycznej i spoğeczno-gospodarczej po 1989 r. i akcesji z UniŃ EuropejskŃ. 
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SpoŜr·d ok. 130 kraj·w na Ŝwiecie z liczbŃ ludnoŜci powyŨej 5 mln, w dekadzie 

1993-2003 wyludniağo siň tylko 10 (wszystkie w Europie lub b. ZSRR, w tym Polska), 

w latach 2003-2023 liczba ta wzrosğa nieznacznie (11), ale juŨ w latach 2022-2023 

odnotowano 17 kraj·w8. 

 DostrzegajŃc problem zar·wno wyludniania siň, jak teŨ starzenia siň 

spoğeczeŒstwa, Komisja Europejska przyznaje ostatnio, Ũe Ăw Europie zachodniej 

zachodzi powaŨna transformacja demograficznaò oraz Ũe Ăzmiany demograficzne 

wywierajŃ duŨy wpğyw na Ũycie codzienne i wymagajŃ cağoŜciowych i zintegrowanych 

rozwiŃzaŒò9. W tym kontekŜcie identyfikowane sŃ nastňpujŃce obszary Ũycia 

spoğeczno-gospodarczego10: 

½ Ărynek pracy ï w miarň jak liczba ludnoŜci w wieku produkcyjnym w 

Europie maleje, utrzymanie wzrostu gospodarczego wymaga 

wprowadzenia na rynek pracy wiňkszej liczby os·b lub zwiňkszenia 

wydajnoŜci dziňki postňpowi technologicznemu i rozwojowi 

umiejňtnoŜci; 

½ zatrudnienie ï poniewaŨ ludzie ŨyjŃ dğuŨej i dğuŨej sŃ zdrowi, wielu z 

nich chce nadal pracowaĺ, choĺ niekoniecznie w tym samym 

zawodzie; 

½ usğugi opiekuŒcze ï z uwagi na coraz wiňkszy odsetek os·b 

starszych w UE wzrasta zapotrzebowanie na usğugi opiekuŒcze i 

chwieje siň dğugoterminowa stabilnoŜĺ finansowa paŒstw 

opiekuŒczych; 

½ r·wnowaga demograficzna ï tendencje demograficzne nie dotykajŃ 

kaŨdego kraju i regionu w taki sam spos·b: podczas gdy w jednych 

krajach UE przewiduje siň spadek liczby ludnoŜci juŨ w 

 
8 BiağoruŜ, Buğgaria, Chiny, Grecja, Japonia, Kuba, Nepal, Niemcy, Polska, Rosja, 

Serbia, Sğowacja, Sri Lanka, Tajlandia, Ukraina. Wňgry, Wğochy. 
9 Komisja Europejska (2024). Skutki zmian demograficznych w Europie. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-

european-democracy/impact-demographic-change-europe_pl#si%C5%82a-

demografii  
10 Komisja Europejska (2023). Komunikat ĂZmiany demograficzne w Europie: zestaw 

narzňdzi do dziağaniaò. https://commission.europa.eu/publications/communication-

demographic-change-europe-toolbox-action_en?prefLang=pl&etrans=pl [24.05.2025] 
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nadchodzŃcych latach, w innych w tym samym okresie przewiduje 

siň wzrost liczby ludnoŜci; 

½ regiony wiejskie ï og·lnie rzecz biorŃc, sŃ one bardziej dotkniňte 

spadkiem liczby ludnoŜci spowodowanym zmianami naturalnymi i 

wyjazdami migracyjnymi niŨ regiony w przewaŨajŃcej mierze 

miejskie; 

½ pozycja UE na Ŝwiecie ï zgodnie z przewidywaniami udziağ UE w 

Ŝwiatowej populacji w nadchodzŃcych dziesiňcioleciach bňdzie nadal 

spadağ, dlatego coraz bardziej potrzebna jest Ŝcisğa wsp·ğpraca na 

wszystkich szczeblach w celu zapewnienia konkurencyjnoŜci naszego 

jednolitego rynkuò. 

1.2  Sformuğowanie problemu w skali regionalnej i lokalnej 

 Zmiany demograficzne w Polsce zachodzŃ w r·Ũnych miejscach  w r·Ũnym 

tempie. Kluczowa jest zatem diagnoza tych proces·w, od kt·rych zaleŨŃ wszystkie 

inne funkcje spoğeczno-gospodarcze miast, gmin i region·w. Wsp·ğczeŜnie zachodzŃ 

trzy gğ·wne procesy w redystrybucji ludnoŜci, charakteryzujŃce siň silnym 

zr·Ũnicowaniem regionalnym: 

1. Depopulacja, nie tylko tradycyjnych obszar·w peryferyjnych, ale coraz 

wiňkszej liczby miast. Wyludnianie siň zachodzi na ponad 80% powierzchni 

kraju oraz ï co szczeg·lnie niekorzystne ï w 80-90% miast r·Ũnej wielkoŜci. 

Proces ten silnie pogğňbia siň w ostatnich dw·ch-trzech dekadach, a 

dodatkowo byğ wzmocniony zgonami w pandemii COVID-19. W 2024 r. liczba 

ludnoŜci spadğa w 1949 gminach (79%), w tym w 884 miastach (87%). Spadek 

ludnoŜci jest wiňkszy, bowiem pewna czňŜĺ odpğywu jest nierejestrowana. 

2. Koncentracja ludnoŜci w najbardziej atrakcyjnych aglomeracjach. Najbardziej 

atrakcyjna dla migrant·w jest aglomeracja Warszawy i inne oŜrodki tzw. 

wielkiej piŃtki ï Krakowa, Poznania, Tr·jmiasta i Wrocğawia. 

3. Wewnňtrzna dekoncentracja aglomeracji, pogğňbiajŃca wyludnianie siň miast i 

generalnie tendencja do rozpraszania osadnictwa wok·ğ miast wszystkich 

kategorii osadniczych (nawet tych najmniejszych) oraz w strefach turystyczno-

rekreacyjnych. 

 Obserwowany aktualnie bezwzglňdny spadek liczby ludnoŜci wyostrza 

opisane wyŨej wewnňtrzne procesy redystrybucji ludnoŜci i zmiany w jej strukturze 
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biologicznej. Koncentracja ludnoŜci w jednych miejscach, a ubytek w innych jest przy 

tym zjawiskiem znanym w cağym XX w. i wiŃŨe siň z nadrzňdnymi, bardziej og·lnymi 

prawami rozwoju ludnoŜciowego. Po II wojnie Ŝwiatowej Polska z kraju agrarnego 

przeistoczyğa siň w paŒstwo uprzemysğowione i stosunkowo zurbanizowane, a 

przejŜcie do najbardziej zaawansowanego stadium tercjalizacji i metropolizacji 

dokonuje siň wsp·ğczeŜnie. W okresie PRL wyludnianie siň zachodziğo na okoğo 50% 

obszaru kraju, niemal wyğŃcznie na wsi (Eberhardt, 1989). Po roku 1989 odsetek ten 

wzr·sğ do 60-70% powierzchni, ale zaczŃğ teŨ obejmowaĺ coraz wiňcej miast, m.in. 

Ğ·dŦ i konurbacjň katowickŃ. W roku 2024 juŨ okoğo 80% powierzchni kraju 

wyludniağo siň. 

 Przy tym procesy depopulacji nie sŃ wyjŃtkowe na Ŝwiecie, a zdecydowanie 

typowe dla paŒstw rozwiniňtych, kt·re przeszğy od epoki agrarnej przez industrialnŃ 

do tercjalnej, przez co wyludnianie siň obszar·w wiejskich byğo obserwowane w 

niekt·rych krajach juŨ w XIX w. (Longstaff, 1893). To, co wyr·Ũnia Polskň, to jest 

zatrzymanie siň na poczŃtku XXI w. rozwoju ludnoŜciowego wiňkszoŜci miast 

wskutek silnego spadku liczby urodzeŒ, zar·wno w samych miastach, jak i w tzw. 

wiejskiej zlewni migracyjnej. Wynikağo to z efektu falowania i wystŃpienia niŨu 

demograficznego, wzmacnianego og·lnym spadkiem stopy urodzeŒ. W efekcie 

skutkowağo to ĂniedokoŒczeniemò urbanizacji, rozumianej jako wchğoniňcie nadwyŨek 

zasob·w pracy na wsi, a przyczynŃ tego byğo osğabienie migracji wskutek zağamania 

gospodarczego duŨej liczby miast (w tym zwğaszcza dezindustrializacji 

zasobochğonnego i nieefektywnego przemysğu) i wzrostu bezrobocia. Od 2010 r. 

wedğug danych ewidencyjnych nieprzerwanie notuje siň spadek liczby ludnoŜci w 

wieku produkcyjnym w cağym kraju (zaczňğo siň to jednak wczeŜniej z powodu 

emigracji zagranicznej), a od ok. 2002 r. w miastach na prawach powiatu (w dw·ch 

dekadach populacja w tej kategorii oŜrodk·w spadğa z 8,5 do 7,2 mln). Zbiegğo siň to 

z reformŃ administracyjnŃ z 1999 r. i utratŃ funkcji wojew·dzkich przez wiňkszoŜĺ 

miast, a tym samym degradacjŃ funkcjonalno-osadniczŃ. 

 Przy tym, o ile wspomniana depopulacja wsi byğa zjawiskiem typowym dla 

wielu paŒstw zwğaszcza po II wojnie Ŝwiatowej, niemal cağkowicie nowym i wyraŦnie 

przyŜpieszajŃcym siň procesem jest zanik miast r·Ũnej wielkoŜci. Wyniki badaŒ 

globalnych pokazujŃ, Ũe do 2100 r. nawet 51% miast na cağym Ŝwiecie doŜwiadczy 

spadku populacji (Wang i Long, 2023). StŃd teŨ od ok. 2015 r. obserwuje siň 



 

19 
Projekt ĂWypracowanie rozwiŃzaŒ sğuŨŃcych przeciwdziağaniu migracji os·b mğodych z teren·w dotkniňtych depopulacjŃò 
wsp·ğfinansowany przez Uniň EuropejskŃ w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spoğecznego 2021ï2027 

 

dynamiczny wzrost liczby badaŒ i artykuğ·w dotyczŃcych problematyki miast 

kurczŃcych siň, wyludniajŃcych siň, kryzysowych, upadajŃcych itd. (Lee i in., 2023). 

Wnioski nie sŃ optymistyczne, bowiem w Ŝwietle sformuğowanej jeszcze przed II 

wojnŃ ŜwiatowŃ teorii sŃsiedzkiego cyklu Ũycia (neighbourhood life cycle theory) jest 

to stan nieunikniony, chociaŨ ï jak zakğadajŃ nowsze koncepcje z lat 1970. i 1980. 

(L.H. Klaassen, J.H.P. Paelinck, L. van den Berg i inni, a w Polsce m.in. P. Korcelli), 

etap dezurbanizacji jest przejŜciowym, po kt·rym moŨe nastŃpiĺ reurbanizacja. 

Jednak trzeba pamiňtaĺ, Ũe koncepcje te powstawağy w czasach, kiedy wzrost liczby 

ludnoŜci nastňpowağ niemal we wszystkich krajach, natomiast w najbliŨszych 

dekadach w duŨej liczbie paŒstw spodziewany jest spadek populacji. 

 Specyfika Polski ï kraju, kt·ry nie przeszedğ peğnej ŜcieŨki od funkcji agrarnej 

do usğugowo-przemysğowej, powoduje, Ũe depopulacja stağa siň najwaŨniejszym i 

najgroŦniejszym problemem dla utrzymania miejskiego systemu osadniczego w 

dotychczasowym stanie. W przypadku sprawdzenia siň aktualnych prognoz 

demograficznych (GUS, ONZ, inne) naleŨy liczyĺ siň, Ũe w perspektywie najbliŨszych 

dekad czňŜĺ oŜrodk·w miejskich straci swojŃ dotychczasowŃ pozycjň w hierarchii 

miast, np. spadnie z pozycji miasta regionalnego do subregionalnego, 

subregionalnego do lokalnego itp. Zaniknie cağkowicie wiele najmniejszych wsi. 

 To wszystko niesie powaŨne negatywne konsekwencje z punktu widzenia 

niemal cağoŜci Ũycia spoğeczno-gospodarczego w r·Ũnych skalach terytorialnych. Po 

pierwsze, dotyczy to efektywnoŜci ekonomicznej utrzymywanej infrastruktury 

publicznej (dr·g, kanalizacji, szk·ğ, szpitali, itd.). Im mniejszy popyt, tym zwrot z 

poczynionych inwestycji jest niŨszy lub nie zwraca siň nigdy. Przeskalowana 

infrastruktura generuje wyŨsze koszty jednostkowe, tj. w przeliczeniu na 1 

mieszkaŒca. Problem dotyczy w Polsce zwğaszcza miast o liczbie mieszkaŒc·w 50-

200 tys. (sŃ to gğ·wnie byğe miasta wojew·dzkie 1975-1998), w kt·rych infrastrukturň 

planowano jeszcze w okresie PRL na znacznie wiňkszy potencjağ (40-50 mln 

populacji Polski przy osiŃgniňciu poziomu urbanizacji na poziomie 70-80%). 

 Po drugie, realne jest zagroŨenie problemem samowystarczalnoŜci budŨet·w 

samorzŃd·w. Przy spadku dochod·w od pracujŃcej populacji, bňdzie miağ miejsce 

wzrost nakğad·w na populacjň niepracujŃcŃ i wymagajŃcŃ, w zwiŃzku ze starzeniem 

siň, zwiňkszonej opieki. Groziĺ to moŨe nawet bankructwem samorzŃd·w, 

niezdolnych do wypeğniania swych funkcji publicznych. Nb. warto wspomnieĺ, Ũe 
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jedyne dotychczasowe bankructwo gminy (Ostrowice w 2018 r.) miağo miejsce na 

typowym obszarze peryferyjnym i wyludniajŃcym siň (Pomorze środkowe). 

ZadğuŨenie Ostrowic na koniec 2016 r. wynosiğo ok. 360% planowanych dochod·w, a 

na koniec 2017 r. ï ok. 440% i byğ to najbardziej zadğuŨony samorzŃd w Polsce11. W 

gminie po 1990 r. wystŃpiğo szczeg·lnie wysokie bezrobocie, brakowağo dochod·w 

wğasnych, tymczasem ï chcŃc wypeğniaĺ zadania publiczne i poprawiaĺ jakoŜĺ Ũycia, 

inwestowano m.in. w wodociŃgi i oczyszczalniň Ŝciek·w. Gmina byğaby 

prawdopodobnie wypğacalna, gdyby tych inwestycji nie realizowano. 

 W zwiŃzku z depopulacjŃ i spadkiem bazy ekonomicznej naleŨy wiňc 

spodziewaĺ siň ograniczania finansowania zadaŒ wğasnych sğuŨŃcych mieszkaŒcom, 

a wiňc pogarszania siň jakoŜci Ũycia. Problem spadajŃcego poziomu warunk·w, m.in. 

mieszkaniowych, bňdzie pogğňbiany wzrostem koszt·w Ũycia, zwiŃzanych z 

transformacjŃ energetycznŃ, tj. zwğaszcza wyŨszymi kosztami ogrzewania. Nie jest 

znana w poszczeg·lnych gminach skala problemu starszych, samotnych os·b (w 

jednoosobowych gospodarstwach domowych), zamieszkağych np. w domach 

jednorodzinnych, dla kt·rych wdroŨenie postanowieŒ Zielonego Ğadu okaŨe siň 

najbardziej bolesne finansowo. Dostňpne dane GUS w skali cağego kraju m·wiŃ, Ũe 

wŜr·d gospodarstw domowych skğadajŃcych siň wyğŃcznie z os·b w wieku 60 lat i 

wiňcej, aŨ 39% z nich zamieszkiwağo w domach jednorodzinnych, w tym na wsi byğo 

to aŨ 85% senior·w. Ponadto w miastach w budownictwie wielorodzinnym wystňpujŃ 

r·Ũnego rodzaju bariery architektoniczne, utrudniajŃce swobodň poruszania siň, m.in. 

brak wind. 

 MoŨna spodziewaĺ siň, Ũe spadek jakoŜci Ũycia w zwiŃzku z depopulacjŃ, a 

takŨe wskutek innych czynnik·w, zwğaszcza ekonomicznych, moŨe byĺ powodem i 

swego rodzaju Ăzapalnikiemò konflikt·w i kryzys·w spoğecznych, zwiŃzanych z 

frustracjŃ na wyludniajŃcych siň, starzejŃcych siň i biedniejŃcych obszarach. 

Dochodziĺ do tego moŨe juŨ w bliskiej perspektywie, bowiem w latach ok. 2035-2045 

w wiek emerytalny zacznŃ wchodziĺ najliczniejsze roczniki z wyŨu z lat 1976-1985, 

kiedy rodziğo siň rocznie powyŨej 650 tys. dzieci. W sumie spodziewana Ăkatastrofaò 

demograficzna jest kluczowym, antyrozwojowym czynnikiem, kt·ry moŨe pogrŃŨyĺ 

ekonomicznie i spoğecznie znacznŃ czňŜĺ kraju. 

 
11 Gmina Ostrowice zostanie zniesiona. https://www.gov.pl/web/mswia/gmina-

ostrowice-zostanie-zniesiona 

https://www.gov.pl/web/mswia/gmina-ostrowice-zostanie-zniesiona
https://www.gov.pl/web/mswia/gmina-ostrowice-zostanie-zniesiona
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 Czynniki depopulacji w skali cağego kraju i region·w ze statystycznego punktu 

widzenia sŃ wynikiem salda ruchu naturalnego i wňdr·wkowego. W tym opracowaniu 

nacisk kğadzie siň na te drugie. Przyczyny migracji sŃ w Polsce przede wszystkim 

ekonomiczne, zwiŃzane z cechami miejsc Ŧr·dğowych i docelowych: jakoŜciŃ Ũycia, 

dostňpnoŜciŃ do usğug, zarobkami, moŨliwoŜciami rozwoju osobistego i kariery 

zawodowo-spoğecznej. W tym rozumieniu mobilnoŜĺ ludnoŜci i w szczeg·lnoŜci 

migracje stağoosiedleŒcze, jako tzw. ruchliwoŜĺ (mobilnoŜĺ) pozioma (horyzontalna), 

sŃ jednym z kluczowych mechanizm·w ksztağtowania siň struktury i hierarchii 

spoğecznej (ruchliwoŜci/mobilnoŜci pionowej/wertykalnej). Wobec op·Ŧnienia 

urbanizacyjnego Polski, utrzymujŃcego siň w zasadzie jeszcze wsp·ğczeŜnie na 

obszarach byğego zaboru rosyjskiego i austriackiego, potrzeba awansu spoğecznego 

(rozumianego jako zaspokojenie trzech podstawowych zasob·w spoğecznych: 1. 

prestiŨu uznania, 2. wğadzy i autorytetu oraz 3. zabezpieczenia do posiadania d·br i 

dostňpnoŜci usğug, gğ·wnie finansowego) jest wciŃŨ jednym z kluczowych czynnik·w 

powodujŃcych migracje, zwğaszcza z obszar·w wiejskich i mağomiasteczkowych do 

duŨych metropolii. Jest to charakterystyczny proces w krajach szybko rozwijajŃcych 

siň, do kt·rych z pewnoŜciŃ naleŨy Polska po 1989 r. 

 Niemigracyjne przyczyny depopulacji to przede wszystkim spadek liczby 

urodzeŒ i wzrost liczby zgon·w, kt·ry moŨe mieĺ charakter kr·tkookresowy 

(kataklizmy ï wojny, epidemie, klňski Ũywioğowe) bŃdŦ dğugookresowy (zmiany 

wzorc·w pğodnoŜci). ChociaŨ r·wnolegle wystňpuje czynnik osğabiajŃcy wyludnianie 

siň w postaci wzrostu dğugoŜci Ũycia, generuje on jednak wyŨsze koszty 

ekonomiczne. 

1.3 Podstawowe prawidğowoŜci w zakresie rodzicielstwa i pğodnoŜci 

 Aby lepiej zrozumieĺ dalej szczeg·ğowo analizowane procesy oraz 

mechanizmy depopulacji i migracji, najpierw naleŨy wyjaŜniĺ kluczowe kwestie 

zwiŃzane z urodzeniami i rodzicielstwem. Historycznie i wsp·ğczeŜnie migracje sŃ 

bowiem silnie zwiŃzane z cyklem Ũycia czğowieka. Gğ·wnŃ praprzyczynŃ zmiany 

miejsca zamieszkania jest usamodzielnianie siň potomstwa, w tym zağoŨenie rodziny. 

Nastňpnie czynniki migracji moŨemy klasyfikowaĺ jako ĂwypychajŃceò lub 

ĂprzyciŃgajŃceò, spoğeczne lub Ŝrodowiskowe (przyrodnicze), ekonomiczne lub 

kulturowe itd.  
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 W przypadku usamodzielniania siň potomstwa w krajach rozwiniňtych 

obserwuje siň dwa przeciwstawne trendy. Z jednej strony maleje rola rodzin 

wielopokoleniowych, zajmujŃcych te same mieszkanie. Z oczywistych wzglňd·w 

dotyczy to miast, gdzie zdecydowanŃ wiňkszoŜĺ mieszkaŒ stanowi budownictwo 

wielorodzinne. Z drugiej strony wystňpuje tendencja do p·Ŧniejszego opuszczanie 

domu rodzinnego (tzw. gniazdownictwo). W Polsce Ŝredni wiek opuszczenia domu 

wynosi ok. 29 lat, a w Europie waha siň od ok. 21 lat (Finlandia, Szwecja) do ok. 33 

lat (Chorwacja)12. WskaŦnik ten roŜnie, tzn. dzieci w peğni usamodzielniajŃ siň coraz 

p·Ŧniej. Wynika to z czynnik·w edukacyjnych (dğuŨszy czas spňdzony na edukacji, tj. 

studia wyŨsze, doktoraty i in., op·Ŧnia wejŜcie na rynek pracy), ekonomicznych 

(wysokie koszty utrzymania, w tym mieszkaŒ, trudnoŜci w uzyskaniu stabilnego 

zatrudnienia oraz rosnŃce ceny wynajmu lub zakupu nieruchomoŜci), a takŨe kultury 

rodzinnej. W Polsce silne wiňzi rodzinne sprzyjajŃ dğuŨszemu pozostawaniu w domu 

rodzic·w, a niska na tle innych kraj·w urbanizacja wielkomiejska oznacza wiňcej 

budownictwa jednorodzinnego, w kt·rym takŨe ğatwiej o rodzinň wielopokoleniowŃ. W 

krajach skandynawskich szybkiemu usamodzielnieniu siň sprzyja przede wszystkim 

kultura indywidualizmu, a takŨe silne wsparcia paŒstwa. SŃ tam teŨ sğabsze wiňzi 

rodzinne oraz brak presji na wspieranie rodzic·w (rozbudowany system socjalny, 

uznawany na Ŝwiecie za wiodŃcy w zakresie pomocy starszym). 

 W przypadku poziomu urodzeŒ zachodzi fundamentalna prawidğowoŜĺ, 

zwiŃzana ze spadkiem dzietnoŜci wraz z rozwojem cywilizacyjnym i gospodarczym 

(teoria kilkufazowego przejŜcia demograficznego). Od tej reguğy zdarzajŃ siň wyjŃtki. 

W tym kontekŜcie czňsto podawany jest przykğad czeski i izraelski, ale nie sŃ one z 

r·Ũnych wzglňd·w reprezentatywne. Stosunkowo wysoka dzietnoŜĺ w Czechach, 

bňdŃca przedmiotem szerokiej dyskusji takŨe w Polsce (tzw. czeski cud 

demograficzny), wynika z zajŜcia splotu r·Ũnych okolicznoŜci i niestety juŨ nie jest 

aktualna. Na poczŃtku lat 1990. TFR spadğ tam do historycznie rekordowego niskiego 

poziomu (1,13), by w 2021 r. osiŃgnŃĺ 1,83, plasujŃc ten kraj w czoğ·wce UE. Jednak 

w ciŃgu zaledwie trzech lat nastŃpiğ spektakularny spadek do 1,37. W literaturze i 

dyskusji naukowo-eksperckiej doŜĺ powszechnie wskazuje siň na sukces publicznej 

 
12 When do young Europeans leave their parental home? 

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230904-1 

[05.05.2025]. 

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230904-1
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polityki prorodzinnej (wsparcie kobiet-matek, programy typu in-vitro itd.) oraz cechy 

kulturowe, np. wysokŃ sp·jnoŜĺ spoğecznŃ i wysoki poziom obywatelskoŜci, 

sprzyjajŃcy traktowaniu rodzicielstwa jako swego rodzaju obowiŃzku spoğecznego13. 

Jednak silnym uwarunkowaniem sŃ takŨe te same przyczyny typowo demograficzne, 

kt·re wystňpujŃ w Polsce i innych krajach. 

 W szczeg·lnoŜci w Czechach w latach 70. i 80. ub. wieku miağ miejsce wyŨ 

demograficzny, kt·rego echo dominanty kohort kobiet o najwyŨszej dzietnoŜci 

pojawiğo siň w tym samym czasie, co w naszym kraju (ok. 2010 r.). W·wczas wystŃpiğ 

pik wartoŜci TFR (ok. 1,5 w obydwu krajach). Jednak w kolejnych latach w Czechach, 

pomimo spadku liczby kobiet w wieku ok. 25-35 lat, w kt·rych rodzi siň najwiňcej 

dzieci14, liczba urodzeŒ doŜĺ systematycznie rosğa, a TFR osiŃgnŃğ w 2021 r. poziom 

ok. 1,8. Dekadň ok. 2010-2020 w Czechach moŨna wiňc pod wzglňdem 

demograficznym okreŜlaĺ jako Ăcud narodzinò. 

 Jednak ostatnio w latach 2021-2024 w Czechach wystŃpiğ silny spadek liczby 

urodzeŒ w wysokoŜci ok. 25% (z poziomu 112 do 84 tys.), co skutkowağo 

wspomnianym gğňbokim spadkiem TFR z 1,83 do 1,37. Jego przyczyny wydajŃ siň 

byĺ gğňbsze, niŨ wynikajŃce ze zmian struktury demograficznej, w tym wejŜcia w 

okres zwiňkszonej pğodnoŜci rocznik·w niŨu urodzonych po ok. 1990 r. (skutkuje to 

 
13 Np. Czeski sukces demograficzny ï debata w instytucie Pokolenia. 

https://polskieforumrodzicow.pl/aktualnosci/czeski-sukces-demograficzny-debata-w-

instytucie-pokolenia 
14 TFR jest wyliczany dla nadmiernie dğugiego okresu 15-49 lat, przez co kraje z 

silnym falowaniem wyŨ·w i niŨ·w sŃ podatne na przeszacowania i niedoszacowania 

faktycznego poziomu pğodnoŜci w spoğeczeŒstwie, jeŜli siň bierze pod uwagň tylko 

ten wskaŦnik. Niestety, wynikajŃ stŃd wadliwe nieraz wnioski interpretacyjne. Nb. 

wyliczany TFR zwğaszcza w Polsce ma jeszcze jednŃ wadň, w zwiŃzku z braniem 

pod uwagň w mianowniku populacji de iure, kt·ra obejmuje m.in. kobiety, kt·re 

wyjechağy z danego miejsca zamieszkania np. za granicň i nie dokonujŃ zgğoszeŒ 

urodzenia dziecka w kraju (por. rozdziağ 2 i 6.2.2). Zatem faktyczny TFR w Polsce 

wydaje siň byĺ zaniŨony. JeŨeli w 2023 r. Ăoficjalnaò liczba kobiet w wieku 15-49 lat 

wynosiğa ok. 9 mln (w wieku 20-39 lat ï juŨ tylko 5 mln), a poza granicami kraju 

pozostawağo ok. 1,5 mln os·b, z czego co najmniej 0,7 mln to kobiety w wieku 15-49 

lat, w·wczas TFR naleŨağoby podnieŜĺ o ok. 7%, a wyliczane czŃstkowe wskaŦniki 

pğodnoŜci dla grup wieku ok. 25-35 lat jeszcze wiňcej. Zob. teŨ badanie emigracji do 

Wielkiej Brytanii, w kt·rym wykazano wysoki TFR Polek w wysokoŜci 2,14 (Goğata, 

2016), co mogğoby Ŝwiadczyĺ, Ũe wyjazd za granicň dotyczy os·b bardziej 

zdeterminowanych mieĺ dziecko, od tych pozostajŃcych w kraju. 

https://polskieforumrodzicow.pl/aktualnosci/czeski-sukces-demograficzny-debata-w-instytucie-pokolenia
https://polskieforumrodzicow.pl/aktualnosci/czeski-sukces-demograficzny-debata-w-instytucie-pokolenia
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naturalnym spadkiem urodzeŒ). W publicystyce wskazuje siň na op·Ŧnione efekty 

om·wionego dalej tzw. drugiego przejŜcia demograficznego oraz kryzys gospodarczy 

(spadek siğy nabywczej w Czechach byğ jednym z najbardziej dotkliwych w 

Europie)15. Badacze wskazujŃ teŨ na Ălukňò demograficznŃ, zwiŃzanŃ z odraczaniem 

decyzji prokreacyjnych z powodu wzrostu niepewnoŜci i spadku poczucia 

bezpieczeŒstwa (Kocourkov§ i in., 2024). 

 Szerzej om·wiony tu przypadek czeski wskazuje, Ũe o ile procesy 

demograficzne z zağoŨenia naznaczone sŃ silnŃ inercjŃ, to w rozwiniňtych 

spoğeczeŒstwach w warunkach destabilizacji spoğecznej i kryzys·w mogŃ wystŃpiĺ 

silne spadki dzietnoŜci, zwğaszcza jeŜli sŃ na stosunkowo wysokim poziomie 

(Szukalski, 2012). W Polsce niestety wciŃŨ brakuje szczeg·ğowych badaŒ na ten 

temat, a te kt·re sŃ, najczňŜciej bazujŃ na badaniach ankietowych (np. z oddziağ·w 

porodowych szpitali o nie zawsze reprezentatywnej pr·bie badawczej, wŜr·d 

student·w o zazwyczaj wysokiej motywacji zawodowej), jak teŨ nie uwzglňdniajŃ np. 

tzw. luki czasowej pğodnoŜci (r·Ũnicy miňdzy deklarowanym a faktycznym podjňciem 

decyzji o rodzicielstwie). Dane miesiňczne o urodzeniach GUS wskazujŃ, Ũe jeŨeli 

przyjmowaĺ 9-miesiňczny okres ciŃŨy, to na p·Ŧniejszy spadek urodzeŒ miağ wpğyw 

zar·wno wybuch epidemii COVID-19 (marzec 2020), jak i agresja Rosji na Ukrainň 

(luty 2022). 

 Innym czňsto podawanym przykğadem wysokiej dzietnoŜci (Ŝrednio ok. troje 

dzieci na kobietň) jest Izrael. W tym przypadku przyczyny sŃ zgoğa odmienne, niŨ w 

Czechach: wysoka rozrodczoŜĺ wynika przede wszystkim z silnych wartoŜci 

religijnych (Czechy to kraj silnie ateistyczny), a takŨe uwarunkowaŒ kulturowych, 

zwiŃzanych z patriotyzmem, solidarnoŜciŃ spoğecznŃ (pomimo silnych podziağ·w 

politycznych), poczuciem zagroŨenia, czy odpowiedzialnoŜci za paŒstwo. Trzecim 

Ăfilaremò wysokiej dzietnoŜci jest jedna z najbardziej rozbudowanych na Ŝwiecie i 

konsekwentnie realizowanych od wielu dekad polityka prorodzinna paŒstwa, 

obejmujŃca nie tylko cele spoğeczno-ekonomiczne (wsparcie kobiet i gospodarstw 

domowych), organizacyjne (tworzenie i utrzymanie ğatwo dostňpnej sieci instytucji 

opiekuŒczo-edukacyjnych), czy medyczne (dostňpnoŜĺ szpitali, poradni, a takŨe 

 
15Demografia Czech: niegdyŜ wz·r, dziŜ raczej przestroga. 

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-03-21/demografia-

czech-niegdys-wzor-dzis-raczej-przestroga [30.05.2025]. 

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-03-21/demografia-czech-niegdys-wzor-dzis-raczej-przestroga
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-03-21/demografia-czech-niegdys-wzor-dzis-raczej-przestroga
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powszechnie dostňpne in vitro). Istotnym celem politycznym paŒstwa izraelskiego 

jest zapewnienie i kontrola odpowiedniego Ăklimatuò spoğecznego i medialnego, 

budujŃcego odpowiedzialnŃ i patriotycznŃ postawň spoğeczeŒstwa. W badaniach 

demograficznych i dyskusjach podkreŜla siň tň konsekwentnŃ politykň 

pronatalistycznŃ, kt·ra jest zwiŃzana z potrzebami zachowania potencjağu paŒstwa w 

nieprzyjaznym islamskim otoczeniu. 

 Splot tych czynnik·w powoduje, Ũe w Izraelu pomimo doŜĺ silnej westernizacji 

zachowaŒ mağŨeŒskich i rodzinnych od wielu dekad we wszystkich grupach 

spoğecznych utrzymuje siň wysoka dzietnoŜĺ (Birenbaum-Carmeli, 2009; Okun, 

2013). W rodzinach ortodoksyjnych ŧyd·w (Haredim stanowiŃ ok. 20% populacji 

kraju) rodzi siň przeciňtnie 6-7 dzieci, co znacznie podnosi TFR. Natomiast Ŝwieccy, 

zsekularyzowani ŧydzi, kt·rzy stanowiŃ ok. poğowy ludnoŜci Izraela, majŃ wskaŦniki 

pğodnoŜci na znacznie niŨszym, ale wciŃŨ na stosunkowo wyŨszym poziomie w 

por·wnaniu do Ŝwiata zachodniego (przeciňtnie ok. 2 dzieci w rodzinie)16. Czňsto 

moŨna znaleŦĺ komentarze tego rodzaju, Ũe ĂkwitnŃca demografia Izraela zapewnia 

wzmocnienie bezpieczeŒstwa narodowegoò17 oraz Ũe Ăŧydzi toczŃ z PalestyŒczykami 

permanentnŃ wojnň demograficznŃ o bycie wiňkszoŜciŃ w Izraeluò18. Ostatni 

argument jest o tyle istotny, Ũe Izrael zamieszkuje ok. 20% ludnoŜci muzuğmaŒskiej, 

gğ·wnie PalestyŒczyk·w, r·wnieŨ cechujŃcych siň wysokŃ, choĺ od dekad 

systematycznie spadajŃcŃ dzietnoŜciŃ (TFR na poziomie ok. 3). Polityka 

pronatalistyczna w Izraelu jest gğňboko powiŃzana z ideologiŃ syjonistycznŃ, kt·ra 

podkreŜla znaczenie wzrostu populacji Ũydowskiej w celu umocnienia paŒstwa i 

zapewnienia jego trwağoŜci. Po HolokauŜcie i masowej zagğadzie ŧyd·w w Europie, 

odbudowa populacji byğa postrzegana jako kluczowa dla przetrwania narodu, co ma 

odzwierciedlenie w Deklaracji NiepodlegğoŜci Izraela z 1948 r. 

 
16 Zob. dane: WskaŦnik dzietnoŜci w Izraelu wedğug poziomu religijnoŜci w latach 

1979-2023. https://www.cbs.gov.il/en/publications/Pages/2023/Fertility-of-Jewish-

and-Other-Women-in-Israel-by-Level-of-Religiosity-1979%E2%80%932022.aspx  
17 Aktualizacja demograficzna Izraela 2025 przeczy konwencjonalnej mŃdroŜci. 

https://dzismis.com/2025/03/07/aktualizacja-demograficzna-izraela-2025-przeczy-

konwencjonalnej-madrosci/ [01.04.2025]. 
18 Tajna broŒ Izraela.https://wei.org.pl/2023/kwerenda/demografia-kwerenda/marta-

roels/tajna-bron-izraela/ [01.04.2025]. 

https://www.cbs.gov.il/en/publications/Pages/2023/Fertility-of-Jewish-and-Other-Women-in-Israel-by-Level-of-Religiosity-1979%E2%80%932022.aspx
https://www.cbs.gov.il/en/publications/Pages/2023/Fertility-of-Jewish-and-Other-Women-in-Israel-by-Level-of-Religiosity-1979%E2%80%932022.aspx
https://dzismis.com/2025/03/07/aktualizacja-demograficzna-izraela-2025-przeczy-konwencjonalnej-madrosci/
https://dzismis.com/2025/03/07/aktualizacja-demograficzna-izraela-2025-przeczy-konwencjonalnej-madrosci/
https://wei.org.pl/2023/kwerenda/demografia-kwerenda/marta-roels/tajna-bron-izraela/
https://wei.org.pl/2023/kwerenda/demografia-kwerenda/marta-roels/tajna-bron-izraela/
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 JeŜli chodzi o trendy w Polsce w mağŨeŒskoŜci i rodzicielstwie, po przeğomie 

roku 1989 i Ăotwarciu siň na Ŝwiatò, podlegajŃ one wspomnianej westernizacji 

(okcydentalizacji), czyli nabieraniu cech wğaŜciwych kulturze zachodniej 

(zachodnioeuropejskiej lub amerykaŒskiej). Obiektem tego transferu kulturowego sŃ 

r·Ũnorodne instytucje i normy prawne, system wartoŜci, zwyczaje i zachowania, a 

takŨe r·Ũnego rodzaju technologie i symbole. Najsilniejszymi noŜnikami sŃ film, 

literatura i muzyka, trafiajŃce do tzw. kultury masowej, a takŨe rozpowszechniane 

opinie tzw. autorytet·w. Od ok. dekady, a zwğaszcza  wskutek pandemii COVID-19, 

wiodŃcŃ rolň zaczynajŃ odgrywaĺ internet i media spoğecznoŜciowe. Upodabnianiu 

siň do spoğeczeŒstw zachodnich w Polsce najszybciej podlegajŃ obszary 

wielkomiejskie i metropolie, majŃce wiňkszŃ stycznoŜĺ i podatnoŜĺ na wpğywy, m.in. 

przez pracň w miňdzynarodowych korporacjach i przez podr·Ũe. Wolniej te procesy 

zachodzŃ na wsi, gdzie Ăcywilizacyjnaò mobilnoŜĺ ludnoŜci jest znacznie niŨsza. 

Tempo westernizacji jest teŨ szybsze na zachodzie i p·ğnocy kraju, gdzie wzorce 

kulturowe podlegağy po II wojnie Ŝwiatowej silniejszej kontroli komunistycznego 

paŒstwa, m.in. przez kolektywne rolnictwo i duŨy udziağ paŒstwowych zakğad·w 

przemysğowych czy administracjň. W efekcie w 1990 r. spoğeczeŒstwo byğo tam w 

skali kraju znacznie bardziej zsekularyzowane i miağo juŨ Ăna starcieò silniejszy profil 

liberalno-lewicowy (o czym ŜwiadczŃ m.in. pierwsze wyniki wybor·w powszechnych 

w 1990 i 1991 r.; Kowalski i śleszyŒski, 2023). 

 W warunkach polskich stosunkowo szybkiemu przyjmowaniu kultury i wartoŜci 

Zachodu sprzyjağa globalizacja i napğyw kapitağu zagranicznego, w tym wejŜcie na 

polski rynek medi·w zachodnich, promujŃcych tamtejszy styl Ũycia. W efekcie w 

Polsce doŜĺ szybko, w zasadzie w czasie jednego pokolenia, nastŃpiğa zmiana 

kulturowa z kraju silnie tradycyjno-konserwatywnego na paŒstwo z silnym i rosnŃcym 

udziağem orientacji liberalno-lewicowej. ObrazujŃ to kolejne wyniki wybor·w 

powszechnych, pokazujŃce silny spadek poparcia dla ugrupowaŒ wprost 

odwoğujŃcych siň do katolicyzmu (np. Liga Polskich Rodzin), postňpujŃca 

sekularyzacja (zeŜwiecczenie) Ũycia spoğecznego, rosnŃca akceptacja zwiŃzk·w 

kohabitacyjnych, rozwod·w czy par jednopğciowych, spadek uczestnictwa w 

obrzňdach religijnych (w tym dominicantes), wybi·rcza akceptacja dogmat·w wiary i 

pojmowania Boga, spadek powoğaŒ do kapğaŒstwa i wiele innych. 
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 OczywiŜcie, Ŝwiat zachodni, w tym zwğaszcza Europa, nie zawsze byğ 

niekonserwatywny i nietradycjonalistyczny. Po II wojnie Ŝwiatowej dzietnoŜĺ byğa 

wysoka, co byğo spowodowane przyrostem kompensacyjnym i odğoŨonymi decyzjami 

prokreacyjnymi. W 1950 r. wskaŦnik TFR wynosiğ we Francji ok. 2,9, we Wğoszech 

2,5, a w Wielkiej Brytanii 2,2 (w Polsce ï 3,6). Na fali tego wyŨu (boomers), od lat 60. 

ubiegğego wieku przetaczağa siň tzw. rewolucja kulturowa, zapoczŃtkowana 

zamieszkami studenckim, tzw. rewolucjŃ May 68, kt·rŃ z perspektywy czasu ocenia 

siň nieraz jako najwaŨniejsze powstanie spoğeczne w historii nowoŨytnej Europy i 

generalnie Ŝwiata zachodniego (o skutkach dğugofalowych wiňkszych, niŨ upadek 

muru berliŒskiego w 1989 r., czy wczeŜniejszy zryw polskiej SolidarnoŜci w latach 

1980. torujŃcy drogň do upadku sowieckiego komunizmu na Ŝwiecie). WiŃzağo siň to 

ze swoistym przewrotem dotychczasowej hierarchii wartoŜci spoğecznych, nowymi 

ideologiami, ruchami spoğecznymi i wydarzeniami politycznymi. 

 Gğ·wne aspekty tej rewolucji to liberalizacja norm i obyczaj·w, swoboda 

seksualna, feminizm tzw. II fali, ruchy alternatywne, w tym hipisowskie oraz nowe 

prŃdy filozoficzne i cywilizacyjno-kulturowe, jak zwğaszcza postmodernizm i 

neomarksizm. CharakterystycznŃ cechŃ tej rewolucji byğo takŨe zanegowanie 

dotychczasowego porzŃdku kulturowo-spoğecznego, odrzucenie autorytet·w, czy 

antyklerykalizm. W sumie skutkowağo to fundamentalnymi zmianami dla 

funkcjonowania tradycyjnych dotychczas spoğeczeŒstw i rodzin. Przede wszystkim 

przestağa obowiŃzywaĺ silna presja polityczno-spoğeczna na prokreeacyjnŃ rolň 

rodziny i tzw. tradycyjny podziağ r·l wedğug pğci biologicznej. Zwiňkszenie tolerancji 

na indywidualizm, wolnoŜĺ jednostki, r·ŨnorodnoŜĺ itp. przyczyniğo siň do wzrostu 

liczby rozwod·w i zwiŃzk·w pozamağŨeŒskich, a seksualizacja Ũycia (w tym 

normalizacja prostytucji i pornografii) wraz z powszechnoŜciŃ antykoncepcji oderwağa 

rodzicielstwo od seksu. W literaturze podkreŜla siň negatywny wpğyw liberalizacji 

seksualnej i Ăuwolnienia popňd·wò na funkcjonowanie rodzin, ostatnio szeroki 

przeglŃd badaŒ na ten temat, w tym dotyczŃcych wsp·ğczesnych patologii i 

uzaleŨnieŒ streŜciğ M. Ğakomy (2024). 

 W efekcie pokolenie boomers nie wydağo na Ŝwiat populacji tak licznej, jak oni 

sami. W Europie w wielu krajach TFR w latach ok. 1950-1970 spadğ z poziomu 2,5-

3,5 do 2,0-2,5, a w kolejnej dekadzie (do 1980 r.) ï do ok. 1,5-2,0 i z pewnymi 

fluktuacjami utrzymuje siň na podobnym poziomie. Gdyby jednak wyğŃczyĺ rosnŃcŃ 
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imigracjň zagranicznŃ z kraj·w o znacznie wyŨszych wzorcach pğodnoŜci (m.in. 

muzuğmaŒska Afryka i Azja), wystňpowağ dalszy systematyczny spadek TFR, choĺ 

juŨ nie tak szybki (do ok. 1,5 i poniŨej). Przykğadowo wzdğuŨne badania z Niemiec 

dostarczajŃ dowod·w na znacznie wyŨszŃ (nieraz dwukrotnie i wiňcej) dzietnoŜĺ 

imigrant·w zarobkowych (m.in. Turk·w) (Milewski, 2010). DzietnoŜĺ ta jednak 

spadağa, a czynnikiem stymulujŃcym byğy mağŨeŒstwa mieszane (Coleman, 1994). 

 Zmiany kulturowe w podejŜciu do rodzicielstwa w Ŝwiecie zachodnim, ale i 

czňŜciowo na cağym Ŝwiecie wzmacniane byğy teŨ wzrostem dobrobytu. Wedğug 

ekonomicznych teorii pğodnoŜci (G. Becker, R.A. Easterlin i in.) pğodnoŜĺ wpğywa na 

biologiczne przetrwanie spoğeczeŒstwa i wynika z decyzji rodzic·w, kt·rzy dokonujŃ 

racjonalnych wybor·w pod wpğywem zachňcajŃcych i zniechňcajŃcych czynnik·w 

ekonomicznych (koszty i korzyŜci zwiŃzane z urodzeniem i wychowaniem dziecka). 

Wpğyw na to ma z jednej strony doch·d rodzic·w, z drugiej ï poziom rozwoju 

spoğeczno-gospodarczego, warunkujŃcy poziom zabezpieczenia socjalnego. 

Ksztağtuje to takie zmienne, jak hedonistyczna uŨytecznoŜĺ konsumpcyjna 

(przyjemnoŜĺ i prestiŨ z posiadania potomstwa), produkcyjna (wkğad dzieci do 

og·lnego dochodu rodziny) i socjalna (zabezpieczenie na staroŜĺ). W tej sytuacji 

potencjalni rodzice dŃŨŃ do jednej z najwaŨniejszych prawidğowoŜci 

mikroekonomicznej, tj. maksymalizacji uŨytecznoŜci. W warunkach dobrobytu 

pğodnoŜĺ spada, bowiem rodzice majŃ alternatywy óprzyjemnoŜcioweô (dobra trwağe i 

nietrwağe, jak np. domy i samochody oraz podr·Ũe i inne rozrywki) oraz 

zabezpieczenie socjalne. W zwiŃzku z tym nie muszŃ mieĺ licznego potomstwa, 

kt·re zapewni im godziwe warunki na staroŜĺ. 

 Wskutek systematycznych zniŨkowych zmian wzorc·w pğodnoŜci od ok. 2010 

r. okoğo poğowa Ŝwiatowej populacji Ũyje w krajach o wsp·ğczynniku dzietnoŜci 

poniŨej zastňpowalnoŜci pokoleŒ (sub-replacement fertility) i szacuje siň, Ũe wskaŦnik 

ten wzroŜnie do ok. 80% pod koniec bieŨŃcego stulecia (UN, 2011). Efektem tego sŃ 

silne luki podaŨowe na krajowych rynkach pracy i wzrost presji na migracje 

miňdzynarodowe. Niedob·r pracownik·w prawdopodobnie tylko czňŜciowo bňdzie 

ğagodzony przez automatyzacjň i robotyzacjň, wspomagane przez AI (sztucznŃ 

inteligencjň). 

 W powyŨszym kontekŜcie przemian pğodnoŜci w latach 1980. popularnoŜĺ 

zdobyğa teoria drugiego przejŜcia demograficznego (van de Kaa i Lesthaeghe, 1986; 
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van de Kaa, 1987), tğumaczŃca zmiany wzorc·w pğodnoŜci i szerzej funkcjonowania 

rodziny modernizacjŃ i rewolucjŃ kulturowo-obyczajowŃ. Typowe skutki lub objawy 

tych proces·w to przede wszystkim zar·wno odkğadanie na przyszğoŜĺ decyzji 

prokreacyjnych (i coraz p·Ŧniejsze urodzenie pierwszego dziecka), jak teŨ osğabienie 

samej chňci do posiadania rodziny, w tym w tradycyjnej formule kobiety i mňŨczyzny. 

M. Ok·lski (2005) zmiany te porzŃdkuje w nastňpujŃcy spos·b: 

½ upowszechnienie przedmağŨeŒskich stosunk·w pğciowych, 

½ op·Ŧnienie wieku zawierania mağŨeŒstwa, 

½ dywersyfikacja i upowszechnienie alternatywnych form zwiŃzk·w partnerskich, 

½ zwiňkszenie zjawiska trwağego celibatu (tj. pozostawania poza zwiŃzkami 

partnerskimi), 

½ wzrost nasilenia rozwod·w, 

½ powszechnoŜĺ rodzin niepeğnych, 

½ wieloŜĺ i r·ŨnorodnoŜĺ zwiŃzk·w partnerskich w ciŃgu Ũycia jednostki, 

½ zmniejszenie proporcji os·b pozostajŃcych w formalnych zwiŃzkach 

mağŨeŒskich, 

½ zmniejszenie Ŝredniej liczebnoŜci dzieci w rodzinie, 

½ zanik wielodzietnoŜci, 

½ wzrost dobrowolnej bezdzietnoŜci, 

½ upowszechnienie Ŝrodk·w antykoncepcyjnych, 

½ op·Ŧnienie wieku prokreacji. 

 W Polsce w latach 1990-2023 wiek Ŝrodkowy matek19 wzr·sğ z okoğo 26 do 31 

lat, a w przypadku pierwszego dziecka z 23 do 29 lat (we Wğoszech wynosi juŨ okoğo 

32 lat). Badania z pierwszej dekady XXI w. wskazujŃ, Ũe w wieku 40-44 lata nieco 

ponad 10% kobiet w Polsce nie miağo potomstwa (byğ to jeden z niŨszych 

wskaŦnik·w w badanych 33 krajach, gğ·wnie europejskich)20. Jednak nowsze dane z 

 
19 Wiek Ŝrodkowy (mediana wieku) matek jest Ăparametrem wyznaczajŃcym granicň 

wieku, kt·rŃ poğowa matek juŨ przekroczyğa, a druga poğowa jeszcze nie osiŃgnňğaò 

(Rocznik Demograficzny 2024. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-

statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2024,3,18.html). 
20 Increasing childlessness in Europe: time trends and country  differences. 

http://www.familiesandsocieties.eu/wp-

content/uploads/2015/03/WP33MiettinenEtAl2015.pdf. 

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2024,3,18.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2024,3,18.html
http://www.familiesandsocieties.eu/wp-content/uploads/2015/03/WP33MiettinenEtAl2015.pdf
http://www.familiesandsocieties.eu/wp-content/uploads/2015/03/WP33MiettinenEtAl2015.pdf
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Human Fertility Database pokazujŃ, Ũe wŜr·d kobiet urodzonych zaraz po II wojnie 

Ŝwiatowej odsetek ten wynosi okoğo 8%, podczas gdy wŜr·d kohort z 1975 r. wzr·sğ 

aŨ do 19,9% ï co dawağoby jeden z najwyŨszych wskaŦnik·w na Ŝwiecie21. 

1.4 Czynniki depopulacji 

 Ze wzglňdu na czynniki demograficzne (biologiczne) i geograficzne 

(migracyjne), przyczyny depopulacji dzieli siň na endogeniczne (naturalne, 

autonomiczne ï OleŒski, 2020) i egzogeniczne (migracyjne). W klasycznej typologii 

zmian liczby ludnoŜci J.W. Webba wyr·Ũnia siň 8 typ·w (A-H), kt·re sŃ kombinacjŃ 

czterech przyczyn zmian na danym obszarze: urodzeŒ, zgon·w, imigracji i emigracji. 

Typy E-H oznaczajŃ obszary, na kt·rych spada liczba ludnoŜci. StosujŃc tň 

klasyfikacjň, A. MajdziŒska (2018) wprowadza pojňcie dualnej depopulacji, tj. 

zachodzŃcej zar·wno przy ubytku naturalnym, jak teŨ migracyjnym. Jeszcze inne 

klasyfikacje uwzglňdniajŃ przyczyny depopulacji, takie jak biologiczne, spoğeczne, 

ekonomiczne, polityczne, Ŝrodowiskowe itd. Ze wzglňdu na skalň terytorialnŃ 

wyr·Ũniĺ moŨna depopulacjň lokalnŃ, regionalnŃ, krajowŃ, a w podobny spos·b 

moŨna klasyfikowaĺ wyludnianie siň miast duŨych, Ŝrednich, wsi. 

 Stosuje siň teŨ bardziej specjalistyczne wydzielenia, np. I. Kantor-Pietraga 

(2014) badajŃc wyludnianie siň miast w Polsce od XIX w. uŨywa termin·w 

depopulacja pozorna i rzeczywista (w nawiŃzaniu do ich potencjağu 

demograficznego, czyli ĂŨywotnoŜciò populacji) oraz wzglňdna i bezwzglňdna (w 

nawiŃzaniu do relacji miasta z jego regionem). MoŨna teŨ zaproponowaĺ inne 

klasyfikacje: 

½ ze wzglňdu na nadrzňdne zwiŃzki przyczynowo-skutkowe: depopulacja 

kryzysowa (zwiŃzana z nagğymi wydarzeniami, jak np. klňski Ũywioğowe, 

wojny); 2. strukturalna (wynikajŃca z dğugotrwağych i nawarstwiajŃcych siň 

problem·w spoğeczno-ekonomicznych, np. zap·Ŧnienia agrarnego, 

deindustrializacji, wadliwych cech organizacji terytorialnej); 3. przejŜciowa 

 
21 Dane za raportem Instytutu Pokolenia nt. przyczyn bezdzietnoŜci i niskiej 

dzietnoŜci (LeszczyŒski, 2023), zob. teŨ: Konferencja prasowa pt. ĂCo powstrzymuje 

kobiety? Przyczyny bezdzietnoŜci i niskiej dzietnoŜci w Polsceò. https://pap-

mediaroom.pl/zdrowie-i-styl-zycia/konferencja-prasowa-pt-co-powstrzymuje-kobiety-

przyczyny-bezdzietnosci-i  

https://pap-mediaroom.pl/zdrowie-i-styl-zycia/konferencja-prasowa-pt-co-powstrzymuje-kobiety-przyczyny-bezdzietnosci-i
https://pap-mediaroom.pl/zdrowie-i-styl-zycia/konferencja-prasowa-pt-co-powstrzymuje-kobiety-przyczyny-bezdzietnosci-i
https://pap-mediaroom.pl/zdrowie-i-styl-zycia/konferencja-prasowa-pt-co-powstrzymuje-kobiety-przyczyny-bezdzietnosci-i
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(zwiŃzana z tymczasowymi, okresowymi zmianami, np. migracjami 

zarobkowymi); 

½ wedğug czasu trwania i dynamiki: depopulacja kr·tkookresowa i 

dğugookresowa, a takŨe postňpujŃca (stopniowy, regularny spadek liczby 

ludnoŜci), gwağtowna (szybki spadek, zwykle wskutek nagğych zdarzeŒ, np. 

wskutek konfliktach zbrojnych); stabilizujŃca siň (gdy proces wyludniania 

osiŃga r·wnowagň); 

½ w podziale na sprawczŃ genezň procesu: depopulacja aktywna (wynikajŃca z 

celowych dziağaŒ, np. przesiedleŒ) oraz pasywna (spowodowana naturalnymi 

procesami, jak zwğaszcza zmiany demograficzne). 

 Ponadto nieraz dla terminu depopulacja lub wyludnianie siň zamiennie uŨywa 

siň pojňcia Ăkurczenie siňò (z ang. Ăshrinkingò, zwğaszcza Ăshrinking citiesò i Ăshrinking 

regionsò). Nie sŃ to jednak terminy toŨsame, bowiem Ăkurczenie siňò obejmuje takŨe 

spadek innych niŨ wyğŃcznie demograficznych potencjağ·w lub wskaŦnik·w, chodzi tu 

zwğaszcza o bazň ekonomicznŃ, w tym peğnione funkcje endogeniczne i 

egzogeniczne przez dany obszar (np. rynek pracy). Pierwotnie koncepcja ta byğa 

wiŃzana szczeg·lnie z upadkiem funkcji przemysğowej i szerzej transformacjŃ 

spoğeczno-gospodarczŃ, restrukturyzacjŃ itp., zar·wno w Polsce (Stryjakiewicz, 

2014; Krzysztofik i Szmytkie, 2018), jak i zagranicŃ, zwğaszcza we wschodnich 

Niemczech (Bontje, 2004), a najwczeŜniej w USA (RybczyŒski i Linneman, 1996). 

 Na tak zarysowanym og·lnym tle, uwzglňdniĺ naleŨy zwğaszcza fakt, Ũe jak juŨ 

wczeŜniej wspomniano, migracje ludnoŜci majŃ swoje charakterystyczne cechy 

zwiŃzane z biologicznym cyklem Ũycia. Okoğo poğowy przemieszczeŒ przypada na 

wiek produkcyjny mobilny, tj. zwğaszcza okres usamodzielniania siň i zakğadania 

rodzin. Szczeg·lnie mobilnŃ grupŃ sŃ ludzie w wieku 20-29 lat. Jest to r·wnoczeŜnie 

grupa o szczeg·lnym znaczeniu ekonomicznym, gdyŨ odpğyw migracyjny w danym 

miejscu oznacza najczňŜciej stratň nie tylko demograficznŃ, ale takŨe pod wzglňdem 

zainwestowanych Ŝrodk·w (edukacja, opieka) i ucieczkň zasob·w pracy oraz szerzej 

kapitağu ludzkiego. Dla obszar·w napğywowych jest to zazwyczaj zysk w postaci 

wyedukowanej, czňsto dobrze wyksztağconej osoby, istotnie wpğywajŃcej na rozw·j 

gospodarczy. Dlatego migracje tych wğaŜnie os·b w mğodym wieku sŃ szczeg·lnie 

istotne z punktu widzenia polityki rozwoju. 
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1.5 Cele opracowania 

 Na tym tle gğ·wnym celem opracowania jest moŨliwie szczeg·ğowe 

rozpoznanie proces·w depopulacji w Polsce w skali regionalnej i lokalnej z 

uwzglňdnieniem roli i znaczenia os·b mğodych w wieku 20-29 oraz 30-39 lat (ta 

druga grupa wieku ma znaczenie z powodu, jak siň dalej wykaŨe, op·Ŧnienia 

rejestracji zamieszkania, tj. zameldowania w nowym miejscu zamieszkania). Ma to 

szeŜĺ gğ·wnych pğaszczyzn: 

½ statystyczny, tj. moŨliwie dokğadne pod wzglňdem iloŜciowym ustalenie skali i 

dynamiki tego zjawiska, w tym ustalenie skali i zr·ŨnicowaŒ przestrzennych 

zwiŃzanych z niedoszacowaniami i przeszacowaniami stan·w ludnoŜci oraz 

natňŨenia i kierunk·w przepğyw·w; 

½ demograficzny, tj. objaŜnienie depopulacji za pomocŃ odpowiedniej 

metodologii badaŒ, czyli wykorzystania miar i wskaŦnik·w z zakresu 

klasycznej demografii (bilans ludnoŜci, struktura wieku, pğci, urodzenia, 

zgony), w tym szczeg·lnego podejŜcia do migracji jako wsp·ğczeŜnie 

najwaŨniejszego mechanizmu redystrybucji ludnoŜci w Polsce; 

½ strukturalny, tj. zwiŃzany z selektywnoŜciŃ i feminizacjŃ migracji (zwğaszcza 

w populacji kobiet 20-29, 30-39 lat) i zwiŃzanymi z tym deformacjami struktury 

pğci i wieku; 

½ terytorialny (geograficzny), tj. uchwycenie specyfiki zr·Ũnicowania 

przestrzennego i funkcjonalnego kraju (geografia osadnictwa i ludnoŜci), w 

tym delimitacja obszar·w depopulacyjnych i odpğywowych oraz ich 

charakterystyka; 

½ spoğeczno-ekonomiczny, tj. zwiŃzany z szeroko rozumianym rozwojem i 

jakoŜciŃ Ũycia, w tym charakterystyka obszar·w wyludniajŃcych siň pod 

wzglňdem wskaŦnik·w mieszkaniowych, dzietnoŜci, bezrobocia, aktywnoŜci 

ekonomicznej itp.; 

½ polityki rozwoju, zwiŃzanej zwğaszcza z odpowiedziŃ publicznŃ na 

wyludnianie siň miast, gmin i region·w oraz zwiŃzane z tym starzenie siň 

populacji i inne deformacje biologiczne. 

 Te szeŜĺ aspekt·w determinuje cele poznawcze (P), metodologiczne lub 

metodyczne (M) oraz utylitarne (U): 
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½ P1 ï moŨliwie wiarygodne i szczeg·ğowe rozpoznanie zjawisk, proces·w i 

dynamiki wyludniania siň ludnoŜci w r·Ũnych ujňciach demograficznych i 

funkcjonalnych oraz skalach terytorialnych; 

½ P2 ï uporzŃdkowanie i systematyzacja tej wiedzy w postaci ustalenia r·Ũnego 

rodzaju prawidğowoŜci (regularnoŜci), typologii i delimitacji, w tym 

przestrzennych (geograficzno-funkcjonalnych); 

½ P3 ï wyjaŜnienie roli r·Ũnych uwarunkowaŒ i czynnik·w powodujŃcych 

depopulacjň, w tym szczeg·lne wyjaŜnienie wpğywu migracji; 

½ P5 ï bardziej wyczerpujŃca analiza dotyczŃca populacji mğodych (gğ·wnie 20-

29, 30-39 lat); 

½ P6 ï systematyzacja, objaŜnienie i oszacowanie skutk·w depopulacji dla 

spoğeczeŒstwa, gospodarki, struktury osadniczej, instytucji publicznych oraz 

Ŝrodowiska; 

½ M7 ï identyfikacja problem·w pomiaru zjawisk ludnoŜciowych, zwiŃzanych z 

lokalizacjŃ miejsca pobytu; 

½ M8 ï przygotowanie propozycji terminologicznych i metodycznych dla 

statystyki publicznej i samorzŃd·w w celu poprawy jakoŜci danych 

statystycznych zwiŃzanych z rejestracjŃ ludnoŜci i jej mobilnoŜciŃ; 

½ U9 ï przygotowanie zaleceŒ i rekomendacji, zwiŃzanych z lepszym 

przygotowaniem siň na wyludnianie siň i pokrewne zwiŃzane z tym problemy. 

 Na tym tle konstrukcja i narracja opracowania skğada siň z trzech gğ·wnych osi 

przedmiotowo-problemowych: (1) wyodrňbnienie gmin depopulujŃcych siň i 

odpğywowych (osoby mğode 20-29, 30-39 lat) w r·Ũnych agregacjach terytorialnych 

(wojew·dztwa, kategorie miast i gmin, miejskie obszary funkcjonalne); (2) 

charakterystyka zdelimitowanych gmin pod wzglňdem osadniczym, spoğeczno-

gospodarczym itp.; (3) trendy demograficzne w zdelimitowanych gminach, w tym 

prognozy. 

 Pomimo co najmniej dw·ch dekad bezwzglňdnej depopulacji oraz 

powszechnoŜci wyludniania siň miast i gmin w ostatnich latach, nie powstağa 

dotychczas praca, w kt·rej w kompleksowy spos·b zajňto by siň tymi zagadnieniami i 

problemami. Zatem jednym z cel·w jest pr·ba przygotowania raportu i nastňpnie 

monografii, nie tylko porzŃdkujŃcej stan wiedzy o depopulacji Polski i wskazujŃcej 
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rozwiŃzania w tym zakresie dla sfery praktycznej i decyzyjnej, ale takŨe 

zaproponowanie nowych kierunk·w i sposob·w badaŒ. 

1.6 ťr·dğa danych22 

 JeŜli chodzi o dane, moŨna je scharakteryzowaĺ jako wt·rne i pierwotne 

(nowe). W zasadzie nie prowadzono wğasnych badaŒ terenowych, za wyjŃtkiem 

wykorzystania istniejŃcych za podaniem Ŧr·dğa. W sumie wiňkszoŜĺ analiz stanowiğy 

badania okreŜlane jako desk research (secondary research, analiza danych 

zastanych, analiza danych wt·rnych). Wynika to ze specyfiki badaŒ ludnoŜciowych, 

kt·re obejmujŃ populacje cağkowite, na poziomie lokalnym liczone w tysiŃcach, a na 

poziomie regionalnym w milionach i dla kt·rych uzyskanie nawet tylko 

reprezentatywnych danych (pr·ba okoğo 1 tys. os·b) jest czasochğonna i 

kosztochğonna. Dane te sŃ zbierane w ramach statystyki publiczne, w Polsce przede 

wszystkim przez GUS. JeŜli chodzi zatem o dane zastane, to ze strony GUS 

wykorzystano: 

½ Bank Danych Lokalnych GUS, gğ·wnie w module ĂLudnoŜĺò i ĂNarodowe Spisy 

Powszechneò, w kt·rym dane o podstawowych zdarzeniach demograficznych 

(urodzenia, zgony, napğywy i odpğywy migracyjne) sŃ dostňpne na poziomie 

gmin, a o liczbie i strukturze ludnoŜci na poziomie miejscowoŜci 

statystycznych (r·Ũni siň to od potocznego, topograficznego znaczenia wsi 

oraz administracyjnego znaczenia soğectwa). Dane na stronie internetowej 

GUS obejmujŃ okres 1995-2023 (BDL) oraz 1988, 2002, 2011 i 2021 (spisy 

ludnoŜci i mieszkaŒ), a w r·Ũnych przekrojach sŃ dostňpne dla trzech definicji 

ludnoŜci: stağej, czasowej i rezydujŃcej; 

½ dane GUS z ĂBazy Demografiaò, dostňpne przez dashboard ĂDemografiaò do 

poziomu gmin (urodzenia wedğug wieku matki); 

½ dane GUS o liczbie ludnoŜci wedğug miejscowoŜci statystycznych dla 1988, 

2002, 2011 i 2021 roku (uzyskane dziňki pomocy Departamentu BadaŒ 

Demograficznych GUS); 

 
22 Chciağbym w tym miejscu serdecznie podziňkowaĺ pracownikom Departamentu 

BadaŒ Demograficznych GUS za wyczerpujŃcŃ i nieocenionŃ pomoc w zakresie 

przygotowania danych, nieudostňpnianych w standardowym zakresie Banku Danych 

Lokalnych oraz Bazy Demografia. 
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½ dane GUS o wewnňtrznych (krajowych) przemeldowaniach ludnoŜci, w tym dla 

miňdzygminnej macierzy wymeldowaŒ i zameldowaŒ z lat 1989-2023, w tym 

wedğug struktury pğci i wieku (2012-2023)23; 

½ dane GUS o liczbie ludnoŜci w siatce grid 1 km (2011, 2021); 

 Spoza GUS wykorzystano dane, pozyskane od r·Ũnych gestor·w dla r·Ũnych 

potrzeb badawczych, w tym projekt·w realizowanych dla wğadz krajowych i 

samorzŃdowych, z kt·rych wyniki w duŨej mierze byğy juŨ opublikowane: 

½ dane ZUS o ubezpieczonych wedğug lokalizacji (adres, gmina) i adresach 

zameldowania, zamieszkania i korespondencji dla wojew·dztwa 

mazowieckiego dla roku 2010 oraz dla cağego kraju dla roku 202424; 

½ dane telemetryczne firmy Orange o liczbie i lokalizacji pobytu uŨytkownik·w 

telefon·w kom·rkowych w Warszawie wiosnŃ 2018 r. (udostňpnione przez 

UrzŃd m.st. Warszawy; w niniejszym projekcie wykorzystano publikowane juŨ 

wyniki badaŒ na zasadzie cytowania). 

 Ponadto wykorzystano szereg innych danych dostňpnych z geoportalu 

krajowego (m.in. dane z BDOT, dotyczŃce zabudowy mieszkaniowej i punkty 

adresowe), czy portali specjalistycznych. Na podkreŜlenie zasğuguje wykorzystanie 

udostňpnionych niedawno danych miňdzynarodowych pochodzŃcych z bazy Global 

Human Settlement Layer (GHSL), bňdŃcej rezultatem prac prowadzonych od 2013 r. 

Efektem tego jest dostňpna publicznie baza danych demograficznych i osadniczych 

w siatce grid 100 m i 1 km dla cağego Ŝwiata, obejmujŃca piňcioletnie przekroje 

czasowe z okresu 1975-2030 (Schiavina i in., 2023). Dane grid w siatce 1 km byğy 

dostňpne juŨ wczeŜniej dla r·Ũnych przekroj·w czasowych, jednak najnowsza tego 

typu baza wydaje siň byĺ przeğomowa ze wzglňdu na szczeg·ğowoŜĺ. Ocenň jej 

przydatnoŜci do badaŒ osadniczych i demograficznych przedstawiono w rozdziale 2. 

 
23 R·wnieŨ te dane zostağy przygotowane przez Departament BadaŒ 

Demograficznych GUS, za co chciağbym serdecznie podziňkowaĺ pracownikom 

Departamentu. 
24 Dane dla 2010 r. pochodziğy z innego projektu, tj. Trendy Rozwojowe Mazowsza, 

realizowanego m.in. w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN 

w latach 2010-2012 dla wğadz samorzŃdowych woj. mazowieckiego. Dane za 2024 r. 

zostağy opracowane w Departamencie Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS, za co 

skğadam serdeczne podziňkowania. 
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1.7  Metody badaŒ 

 Ze wzglňdu na zğoŨone zagadnienie i wielowŃtkowoŜĺ przedmiotowo-

problemowŃ wykorzystano szereg metod, charakterystycznych dla poszczeg·lnych 

ujňĺ, tj. zwğaszcza statystyczno-demograficznych i statystyczno-geograficznych. Byğy 

to na og·ğ typowe sposoby analiz i interpretacji powszechnie stosowanych 

wskaŦnik·w demograficznych (wsp·ğczynniki napğywu i odpğywu, saldo migracji, 

przyrost naturalny, wsp·ğczynnik dzietnoŜci og·lnej TFR, wskaŦniki struktury wieku i 

pğci, itd.), czy spoğeczno-ekonomicznych (PKB, stopa bezrobocia, przeciňtne 

wynagrodzenia) z uŨyciem takich sposob·w por·wnaŒ i poszukiwania zwiŃzk·w 

przyczynowo-skutkowych, jak: 

½ szeregi czasowe (analiza trendu), 

½ wskaŦniki koncentracji i rozproszenia ludnoŜci (bazujŃce na formule 

Herfindhala-Hirschmana, HHI); 

½ analiza korelacji i modele regresji nieliniowej, 

½ mniej i bardziej zaawansowane graficzne techniki analityczne (od prostych 

wykres·w 2W do np. heat maps i wykres·w skategoryzowanych), 

½ kartogramy i inne metody prezentacji kartograficznej dla r·Ũnych terytorialnych 

jednostek odniesienia, np. gmin. 

 W opracowaniu wykorzystano teŨ kilka bardziej zaawansowanych, w tym 

autorskich wskaŦnik·w, sğuŨŃcych do objaŜniania zjawisk i proces·w. W analizach 

migracyjnych doŜĺ powszechnie stosowany jest wskaŦnik efektywnoŜci migracyjnej, 

kt·ry jest miarŃ pokazujŃcŃ kierunek i natňŨenie migracji w og·lnej redystrybucji 

ludnoŜci. Definiuje siň go jako stosunek salda migracji (r·Ũnica miňdzy liczbŃ 

imigrant·w a emigrant·w) do obrotu migracyjnego (cağkowita liczba imigrant·w i 

emigrant·w): 

ὡὉὓ ρππ, gdzie: 

½ WEM ï wskaŦnik efektywnoŜci migracyjnej, 

½ n ï napğyw, 

½ o ï odpğyw. 

 WskaŦnik przybiera wartoŜĺ od -100 do +100, gdzie wzrost wartoŜci ujemnych 

Ŝwiadczy o wiňkszej skutecznoŜci odpğywu migracyjnego w redystrybucji ludnoŜci, a 

wzrost wartoŜci dodatnich ï o wiňkszym znaczeniu napğywu. Opisany wskaŦnik jest 
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stosunkowo prosty i ğatwy w interpretacji, ale jego wadŃ jest brak uwzglňdnienia 

odlegğoŜci. Czym innym jest bowiem przemieszczenie siň na kr·tkiej odlegğoŜci, 

wynikajŃce z modelu grawitacji i wiňkszego prawdopodobieŒstwa kontakt·w, np. 

wskutek znalezienia mağŨonka i zağoŨenia rodziny, a czym innym daleka podr·Ũ, np. 

w poszukiwaniu pracy i lepszych warunk·w Ũycia, kt·ra w skrajnych przypadkach 

dotyczy wňdr·wek miňdzykontynentalnych. 

 Dlatego teŨ w przypadku analiz migracyjnych byğ przydatny wskaŦnik 

atrakcyjnoŜci migracyjnej WAM (śleszyŒski, 2020). Jest on saldem pracy napğywowej 

i odpğywowej, tj. iloczyn·w liczby i odlegğoŜci przemieszczeŒ: 

ὖ В ὓ 3 В ὓ 3, gdzie: 

½ Pm ï praca migracyjna, 

½ MN ï liczba napğyw·w, 

½ MO ï liczba odpğyw·w, 

½ S ï odlegğoŜĺ (w linii prostej) miejsc Ŧr·dğowych i docelowych przemieszczeŒ. 

 Wykorzystuje siň tu zağoŨenie, Ũe jeŜli migranci sŃ w stanie pokonaĺ wiňksze 

odlegğoŜci w celu zmiany miejsca zamieszkania, oznacza to wiňkszŃ atrakcyjnoŜĺ 

osiedleŒczŃ. Jest to szczeg·lnie waŨne przy dalekich migracjach, gdyŨ przy duŨych 

odlegğoŜciach istnieje wiele konkurencyjnych alternatyw, tj. np. innych duŨych miast 

(tzw. sposobnoŜci poŜrednich). Wykazano wielokrotnie, Ũe wskaŦnik ten nadaje siň 

do identyfikacji hierarchii miast, w tym np. tzw. Wielkiej PiŃtki. 

 Ponadto zastosowano wskaŦnik rangi migracyjno-osadniczej (śleszyŒski, 

2015), skğadajŃcy siň z komponentu skali napğywu migracyjnego wzglňdem 

najwiňkszego obserwowanego w zbiorze (kt·ry oddaje atrakcyjnoŜĺ dla migrant·w 

poszukujŃcych lepszych warunk·w Ũycia, kariery, pracy itd.) oraz komponentu 

relatywnego poğoŨenia wzglňdem wszystkich relacji migracyjnych zachodzŃcych w 

zbiorze miast. WyraŨa siň on wzorem: 

ὼ
В

ρπππ, gdzie: 

½ Ni ï najwiňkszy napğyw do gminy i, 

½ Nmax ï najwiňkszy napğyw w zbiorze wszystkich gmin, 

½ Iw ï liczba gmin o wiňkszym napğywie og·ğem w zbiorze relacji miasta i z innymi 

miastami. 
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½ Ri ï liczba relacji gminy i z innymi gminami, 

½ R ï potencjalna liczba wszystkich relacji (2477 gmin w Polsce, czyli 2476 

relacji). 

 W opracowaniu nie wykonano typowego systematycznego przeglŃdu 

literatury. Cytowania sŃ podawane na podstawie wiedzy autora, kilku istniejŃcych 

przeglŃd·w (w tym migracyjnego, śleszyŒski i in. 2020a), a niekiedy na podstawie 

dodatkowej kwerendy w wyszukiwarce Google Scholar (z uŨyciem sğ·w kluczowych i 

sğ·w w tytuğach prac) oraz przeglŃdu istniejŃcego dorobku badaczy zajmujŃcych siň 

zagadnieniami depopulacji w Polsce (ORCID). 

1.8 Klasyfikacje terytorialne i hierarchiczno-funkcjonalne (osadniczo-

funkcjonalne) 

 W badaniach lokalnych i regionalnych optymalna jednostka odniesienia 

powinna nawiŃzywaĺ zar·wno do charakteru osadniczego, funkcjonalnego i 

gospodarczego danego obszaru, jak i analizowanego problemu badawczego lub 

praktycznego. WystňpujŃ tu cztery grupy problem·w do rozwiŃzania: 

½ problem kategoryzacji obszar·w i jednostek terytorialnych na agregaty (np. 

dezaktualizacja archaicznej juŨ dychotomii miasto-wieŜ); 

½ powiŃzany z nim problem adekwatnoŜci wielkoŜci jednostki w stosunku do 

charakteru wyr·Ũnianych agregat·w (np. czy obszary metropolitalne i inne 

regiony funkcjonalne naleŨy wyr·Ũniaĺ na podstawie ğŃczenia gmin, powiat·w 

czy jeszcze innych jednostek); 

½ wielkoŜci jednostki odniesienia istotnej w badaniu r·Ũnych zjawisk i proces·w 

(znany w literaturze jako problem MAUP, Modifiable Areal Unit Problem; 

Openshaw, 1984); 

½ granic jednostek, w kt·rych rejestrowane i przeliczane sŃ r·Ũnego rodzaju 

dane (mieŜci siň w tym zagadnienie siatki geometrycznej grid). 

 Wszystkie te problemy sŃ dobrze zidentyfikowane w literaturze (Parysek, 

1982; GUGiK, 2013), jednak wciŃŨ toczŃ siň spory o to, w jaki spos·b powinny byĺ 

rozwiŃzywane. Generalnie istnieje jednak zgodnoŜĺ, Ũe jako nadrzňdne naleŨy 

przyjmowaĺ zağoŨenie o ĂdomykajŃcejò siň aktywnoŜci ludzkiej, kt·ra dokonuje siň w 

okreŜlonym czasie i przestrzeni. Ot·Ũ chociaŨ wsp·ğczeŜnie mamy do czynienia ze 

znaczŃcym wzrostem mobilnoŜci, wiňkszoŜĺ zdarzeŒ w Ũyciu czğowieka lub w 



 

39 
Projekt ĂWypracowanie rozwiŃzaŒ sğuŨŃcych przeciwdziağaniu migracji os·b mğodych z teren·w dotkniňtych depopulacjŃò 
wsp·ğfinansowany przez Uniň EuropejskŃ w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spoğecznego 2021ï2027 

 

r·Ũnych okresach jego aktywnoŜci dokonuje siň na stosunkowo mağym obszarze. 

Jest to tzw. dzienny system miejski, obejmujŃcy cyrkulacyjne przejazdy z miasta do 

otoczenia w celu dojazdu do pracy i usğug. W najprostszym ujňciu jest to miasto ze 

strefŃ podmiejskŃ, aglomeracja lub generalnie region lub miejski obszar funkcjonalny 

(Berry, 1967). Analizy, w tym monitoring zjawisk i proces·w powinien odbywaĺ siň w 

ramach tego typu Ănaturalnychò jednostek aktywnoŜci poniewaŨ tylko wtedy jesteŜmy 

w stanie prawidğowo oceniĺ zachodzŃce i powiŃzane ze sobŃ zjawiska procesy. 

 Dlatego w niniejszym opracowaniu w analizach wykorzystano kilka 

istniejŃcych klasyfikacji (w tym typologii) i delimitacji terytorialnych (geograficznych, 

historycznych), a takŨe zaproponowano nowŃ. Om·wiono je w kolejnych punktach: 

1. Klasyfikacja funkcjonalna gmin (znana teŨ jako typologia), obejmujŃca 

10 kategorii gmin, wydzielonych na podstawie rangi administracyjno-osadniczej 

gminy i jej specjalizacji funkcjonalnej, w tym gospodarczej (ryc. 1.1). Byğa ona 

pierwotnie zastosowana dla potrzeb analizowania proces·w spoğeczno-

gospodarczych i monitoringu planowania przestrzennego. Zaproponowany podziağ 

pozwala lepiej uchwyciĺ specyfikň regionalnŃ i lokalnŃ, zwiŃzanŃ np. z 

charakterystycznymi procesami suburbanizacji. dla. Z czasem stağ siň juŨ pewnym 

standardem klasyfikacyjnym w Polsce, szeroko stosowanym przez r·Ũnych autor·w. 

W tym klasyfikacja byğa uŨywana dla potrzeb dorocznych raport·w RzŃdowej Rady 

LudnoŜciowej w czňŜci dotyczŃcej migracji wewnňtrznych (ostatnio śleszyŒski, 

2024a). 

 Oryginalnie w klasyfikacji wyr·Ũniono 10 kategorii (typ·w) gmin (A-J), ale dla 

cel·w uproszczenia i zwiňkszenia przejrzystoŜci redukowano jŃ takŨe do 5 kategorii: 

½ A: najwiňksze miasta, bňdŃce stolicami wojew·dztw (w wojew·dztwie 

pomorskim ï 3 miasta powiatowe grodzkie Tr·jmiasta, tj. GdaŒsk, Gdynia i 

Sopot, a w ŜlŃskim ï 14 miast powiatowych grodzkich konurbacji katowickiej); 

½ CE: pozostağe duŨe i Ŝrednie oŜrodki miejskie, w tym miasta na prawach 

powiatu; 

½ BD: strefy podmiejskie miast wojew·dzkich i powiatowych grodzkich; 

½ FG: gminy urbanizujŃce siň (poza strefami podmiejskimi wiňkszych miast), tj. 

poğoŨone wzdğuŨ korytarzy transportowych, turystyczne, przemysğowe itp.; 

½ HIJ: gminy rolnicze i rolniczo-leŜne. 
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 Klasyfikacjň te stosowano stosunkowo rzadko, gğ·wnie w rozdziale 2 ze 

wzglňdu na wykonanie czňŜci prac znacznie wczeŜniej, niŨ niniejsze opracowanie 

(przeliczenia danych do nowego ukğadu okazağy siň zbyt czasochğonne). 

 

Ryc. 1.1. Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski 

Oznaczenia skr·t·w: A ï rdzenie miejskich obszar·w funkcjonalnych stolic 

wojew·dztw (w wojew·dztwie pomorskim typ A obejmuje GdaŒsk, Gdyniň i Sopot, tj. 

Tr·jmiasto, a w ŜlŃskim ï 14 miast powiatowych grodzkich konurbacji katowickiej, tj. 

opr·cz Katowic, sŃ to Bytom, Chorz·w, DŃbrowa G·rnicza, Jaworzno, Gliwice, 

Mysğowice, Piekary ślŃskie, Ruda ślŃska, Siemianowice ślŃskie, Sosnowiec, 

świňtochğowice, Tychy i Zabrze); B ï strefy zewnňtrzne miejskich obszar·w 

funkcjonalnych stolic wojew·dztw (wg delimitacji P. śleszyŒskiego, 2013); C ï 

rdzenie miejskich obszar·w funkcjonalnych miast subregionalnych; D ï strefy 

zewnňtrzne miejskich obszar·w funkcjonalnych miast subregionalnych; E ï miasta-

oŜrodki wielofunkcyjne; F ï gminy z rozwiniňtŃ funkcjŃ transportowŃ; G ï gminy o 

innych rozwiniňtych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje 

wielkopowierzchniowe, w tym przemysğ wydobywczy); H ï gminy z intensywnie 



 

41 
Projekt ĂWypracowanie rozwiŃzaŒ sğuŨŃcych przeciwdziağaniu migracji os·b mğodych z teren·w dotkniňtych depopulacjŃò 
wsp·ğfinansowany przez Uniň EuropejskŃ w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spoğecznego 2021ï2027 

 

rozwiniňtŃ funkcjŃ rolniczŃ; I ï gminy z umiarkowanie rozwiniňtŃ funkcjŃ rolniczŃ; J ï 

gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje leŜne, ochrony przyrody). 

ťr·dğo: śleszyŒski i Komornicki (2016). 

2. Delimitacja miejskich obszar·w funkcjonalnych (MOF; Churski i in., 

2023) (ryc. 1.2). Jednostki MOF zostağy wyznaczone w nawiŃzaniu do koncepcji 

regionu wňzğowego na podstawie powiŃzaŒ funkcjonalnych, tj. dojazd·w do pracy 

oraz migracji ludnoŜci (zameldowaŒ i wymeldowaŒ ludnoŜci), a ponadto z 

zastosowaniem odlegğoŜci czasowej. W ten spos·b wyznaczono 413 MOF, co jest 

zbliŨone do liczby powiat·w (380), ale wyr·Ũnione jednostki r·ŨniŃ siň wielkoŜciŃ i 

zasiňgiem przestrzennym. Warto podkreŜliĺ, Ũe jest to propozycja, w kt·rej cağy 

obszar kraju zostağ przyporzŃdkowany do kt·regoŜ z wyznaczonych MOF. 
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Ryc. 1.2. Delimitacja miejskich obszar·w funkcjonalnych (MOF) 

Oznaczenia MOF: 1 ï Bolesğawiec, 2 ï Nowogrodziec, 3 ï DzierŨoni·w, 4 ï Gğog·w, 5 ï G·ra, 6 ï 

Jawor, 7 ï Kamienna G·ra, 8 ï Kğodzko, 9 ï Kudowa-Zdr·j, 10 ï Nowa Ruda, 11 ï Polanica-Zdr·j, 12 

ï Bystrzyca Kğodzka, 13 ï LŃdek-Zdr·j, 14 ï Chojn·w, 15 ï LubaŒ, 16 ï świerad·w-Zdr·j, 17 ï Lubin, 

18 ï Milicz, 19 ï OleŜnica, 20 ï Miňdzyb·rz, 21 ï Syc·w, 22 ï Oğawa, 23 ï Polkowice, 24 ï Strzelin, 

25 ï środa ślŃska, 26 ï świdnica, 27 ï Strzegom, 28 ï Woğ·w, 29 ï ZŃbkowice ślŃskie, 30 ï 

Zgorzelec, 31 ï Zğotoryja, 32 ï Jelenia G·ra, 33 ï Legnica, 34 ï Wrocğaw, 35 ï Wağbrzych, 36 ï 

Aleksandr·w Kujawski, 37 ï Ciechocinek, 38 ï Brodnica, 39 ï Cheğmno, 40 ï Golub-DobrzyŒ, 41 ï 

Inowrocğaw, 42 ï Lipno, 43 ï Mogilno, 44 ï Strzelno, 45 ï Nakğo nad NoteciŃ, 46 ï Radziej·w, 47 ï 

Rypin, 48 ï Sňp·lno KrajeŒskie, 49 ï Nowe, 50 ï świecie, 51 ï Tuchola, 52 ï WŃbrzeŦno, 53 ï ŧnin, 

54 ï Bydgoszcz, 55 ï GrudziŃdz, 56 ï ToruŒ, 57 ï Wğocğawek, 58 ï Miňdzyrzec Podlaski, 59 ï 

Terespol, 60 ï Biğgoraj, 61 ï Hrubiesz·w, 62 ï Jan·w Lubelski, 63 ï Krasnystaw, 64 ï KraŜnik, 65 ï 

Lubart·w, 66 ï Ğňczna, 67 ï Ğuk·w, 68 ï Stoczek Ğukowski, 69 ï Opole Lubelskie, 70 ï Parczew, 71 

ï Puğawy, 72 ï Nağňcz·w, 73 ï RadzyŒ Podlaski, 74 ï Dňblin, 75 ï Ryki, 76 ï świdnik, 77 ï 

Tomasz·w Lubelski, 78 ï Ğaszcz·w, 79 ï Wğodawa, 80 ï Szczebrzeszyn, 81 ï Biağa Podlaska, 82 ï 

Cheğm, 83 ï Lublin, 84 ï ZamoŜĺ, 85 ï Kostrzyn nad OdrŃ, 86 ï Gubin, 87 ï Krosno OdrzaŒskie, 88 ï 

Miňdzyrzecz, 89 ï Skwierzyna, 90 ï Nowa S·l, 91 ï Rzepin, 92 ï Sğubice, 93 ï Drezdenko, 94 ï 
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Sulňcin, 95 ï świebodzin, 96 ï ZbŃszynek, 97 ï Sulech·w, 98 ï ŧagaŒ, 99 ï Szprotawa, 100 ï ŧary, 

101 ï Lubsko, 102 ï Sğawa, 103 ï Gorz·w Wielkopolski, 104 ï Zielona G·ra, 105 ï Beğchat·w, 106 ï 

Kutno, 107 ï ŧychlin, 108 ï Ğask, 109 ï Ğňczyca, 110 ï Ğowicz, 111 ï Opoczno, 112 ï Pabianice, 113 

ï Dziağoszyn, 114 ï Pajňczno, 115 ï Radomsko, 116 ï Rawa Mazowiecka, 117 ï Sieradz, 118 ï 

Tomasz·w Mazowiecki, 119 ï WieluŒ, 120 ï Wierusz·w, 121 ï ZduŒska Wola, 122 ï Gğowno, 123 ï 

Ozork·w, 124 ï Ğ·dŦ, 125 ï Piotrk·w Trybunalski, 126 ï Skierniewice, 127 ï Bochnia, 128 ï Brzesko, 

129 ï Chrzan·w, 130 ï DŃbrowa Tarnowska, 131 ï Gorlice, 132 ï Limanowa, 133 ï Mszana Dolna, 

134 ï Miech·w, 135 ï MyŜlenice, 136 ï Krynica-Zdr·j, 137 ï Nowy Targ, 138 ï Rabka-Zdr·j, 139 ï 

Bukowno, 140 ï Olkusz, 141 ï Wolbrom, 142 ï OŜwiňcim, 143 ï Kňty, 144 ï Jordan·w, 145 ï Sucha 

Beskidzka, 146 ï Mak·w PodhalaŒski, 147 ï Zakopane, 148 ï Andrych·w, 149 ï Kalwaria 

Zebrzydowska, 150 ï Wadowice, 151 ï Krak·w, 152 ï Nowy SŃcz, 153 ï Tarn·w, 154 ï Biağobrzegi, 

155 ï Ciechan·w, 156 ï Garwolin, 157 ï Gostynin, 158 ï Gr·jec, 159 ï Warka, 160 ï Kozienice, 161 

ï Lipsko, 162 ï Ğosice, 163 ï Mak·w Mazowiecki, 164 ï MiŒsk Mazowiecki, 165 ï Mğawa, 166 ï 

Nasielsk, 167 ï Myszyniec, 168 ï Ostr·w Mazowiecka, 169 ï Otwock, 170 ï PğoŒsk, 171 ï RaciŃŨ, 

172 ï Przasnysz, 173 ï Przysucha, 174 ï Puğtusk, 175 ï Pionki, 176 ï Sierpc, 177 ï Sochaczew, 178 

ï Sokoğ·w Podlaski, 179 ï Kos·w Lacki, 180 ï Szydğowiec, 181 ï Wňgr·w, 182 ï Ğoch·w, 183 ï 

Wyszk·w, 184 ï ZwoleŒ, 185 ï ŧuromin, 186 ï ŧyrard·w, 187 ï Mszczon·w, 188 ï Ostroğňka, 189 ï 

Pğock, 190 ï Radom, 191 ï Siedlce, 192 ï Warszawa, 193 ï Brzeg, 194 ï Gğubczyce, 195 ï 

Kňdzierzyn-KoŦle, 196 ï Kluczbork, 197 ï Krapkowice, 198 ï Zdzieszowice, 199 ï Namysğ·w, 200 ï 

Nysa, 201 ï DobrodzieŒ, 202 ï Olesno, 203 ï Praszka, 204 ï Prudnik, 205 ï Kolonowskie, 206 ï 

Strzelce Opolskie, 207 ï Opole, 208 ï Ustrzyki Dolne, 209 ï Brzoz·w, 210 ï Dňbica, 211 ï Jarosğaw, 

212 ï Jasğo, 213 ï Kolbuszowa, 214 ï Ryman·w, 215 ï LeŨajsk, 216 ï Lubacz·w, 217 ï ĞaŒcut, 218 

ï Mielec, 219 ï Nisko, 220 ï Przeworsk, 221 ï Sieniawa, 222 ï Ropczyce, 223 ï Sňdzisz·w 

Mağopolski, 224 ï Sokoğ·w Mağopolski, 225 ï Sanok, 226 ï Stalowa Wola, 227 ï StrzyŨ·w, 228 ï 

Nowa Dňba, 229 ï Lesko, 230 ï Krosno, 231 ï PrzemyŜl, 232 ï Rzesz·w, 233 ï Tarnobrzeg, 234 ï 

August·w, 235 ï Ğapy, 236 ï Bielsk Podlaski, 237 ï BraŒsk, 238 ï Grajewo, 239 ï Hajn·wka, 240 ï 

Kolno, 241 ï Stawiski, 242 ï MoŒki, 243 ï Sejny, 244 ï Siemiatycze, 245 ï DŃbrowa Biağostocka, 246 

ï Sok·ğka, 247 ï Wysokie Mazowieckie, 248 ï CzyŨew, 249 ï Zambr·w, 250 ï Biağystok, 251 ï 

ĞomŨa, 252 ï Suwağki, 253 ï Byt·w, 254 ï Miastko, 255 ï Chojnice, 256 ï Czersk, 257 ï Czğuch·w, 

258 ï Kartuzy, 259 ï ŧukowo, 260 ï KoŜcierzyna, 261 ï Kwidzyn, 262 ï Lňbork, 263 ï Malbork, 264 ï 

Nowy Dw·r GdaŒski, 265 ï Puck, 266 ï Wğadysğawowo, 267 ï Ustka, 268 ï Sk·rcz, 269 ï Starogard 

GdaŒski, 270 ï Tczew, 271 ï Wejherowo, 272 ï Sztum, 273 ï GdaŒsk, 274 ï Gdynia, 275 ï Sğupsk, 

276 ï Bňdzin, 277 ï Cieszyn, 278 ï UstroŒ, 279 ï Skocz·w, 280 ï StrumieŒ, 281 ï Kğobuck, 282 ï 

Krzepice, 283 ï Lubliniec, 284 ï Mikoğ·w, 285 ï Myszk·w, 286 ï Pszczyna, 287 ï Racib·rz, 288 ï 

Tarnowskie G·ry, 289 ï Wodzisğaw ślŃski, 290 ï Zawiercie, 291 ï Szczekociny, 292 ï ŧywiec, 293 ï 

Bielsko-Biağa, 294 ï Bytom, 295 ï Chorz·w, 296 ï Czňstochowa, 297 ï DŃbrowa G·rnicza, 298 ï 

Gliwice, 299 ï Jastrzňbie-Zdr·j, 300 ï Katowice, 301 ï Rybnik, 302 ï Sosnowiec, 303 ï Tychy, 304 ï 

Busko-Zdr·j, 305 ï Jňdrzej·w, 306 ï Sňdzisz·w, 307 ï Kazimierza Wielka, 308 ï KoŒskie, 309 ï 

Opat·w, 310 ï OŨar·w, 311 ï Ostrowiec świňtokrzyski, 312 ï PiŒcz·w, 313 ï Sandomierz, 314 ï 

SkarŨysko-Kamienna, 315 ï Starachowice, 316 ï Poğaniec, 317 ï Stasz·w, 318 ï Wğoszczowa, 319 ï 

Kielce, 320 ï Bartoszyce, 321 ï G·rowo Iğaweckie, 322 ï Braniewo, 323 ï Dziağdowo, 324 ï Pasğňk, 

325 ï Eğk, 326 ï GiŨycko, 327 ï Iğawa, 328 ï Lubawa, 329 ï Zalewo, 330 ï Kňtrzyn, 331 ï Lidzbark 

WarmiŒski, 332 ï MrŃgowo, 333 ï Nidzica, 334 ï Nowe Miasto Lubawskie, 335 ï Olecko, 336 ï 

Biskupiec, 337 ï Dobre Miasto, 338 ï Ostr·da, 339 ï MorŃg, 340 ï Pisz, 341 ï Szczytno, 342 ï 

Wielbark, 343 ï Goğdap, 344 ï Wňgorzewo, 345 ï ElblŃg, 346 ï Olsztyn, 347 ï ChodzieŨ, 348 ï 

Czarnk·w, 349 ï KrzyŨ Wielkopolski, 350 ï Gniezno, 351 ï Witkowo, 352 ï GostyŒ, 353 ï Krobia, 354 

ï Grodzisk Wielkopolski, 355 ï Rakoniewice, 356 ï Jarocin, 357 ï Kňpno, 358 ï Koğo, 359 ï Kğodawa, 

360 ï Kleczew, 361 ï KoŜcian, 362 ï Krotoszyn, 363 ï Miňdzych·d, 364 ï Nowy TomyŜl, 365 ï 

Oborniki, 366 ï Ostr·w Wielkopolski, 367 ï Grab·w nad ProsnŃ, 368 ï Ostrzesz·w, 369 ï Piğa, 370 ï 

Wyrzysk, 371 ï Pleszew, 372 ï Rawicz, 373 ï Sğupca, 374 ï Szamotuğy, 375 ï Wronki, 376 ï środa 

Wielkopolska, 377 ï śrem, 378 ï Turek, 379 ï WŃgrowiec, 380 ï Wolsztyn, 381 ï WrzeŜnia, 382 ï 

Zğot·w, 383 ï Kalisz, 384 ï Konin, 385 ï Leszno, 386 ï PoznaŒ, 387 ï Biağogard, 388 ï Choszczno, 
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389 ï Drawsko Pomorskie, 390 ï Zğocieniec, 391 ï Goleni·w, 392 ï Nowogard, 393 ï Gryfice, 394 ï 

Chojna, 395 ï Gryfino, 396 ï KamieŒ Pomorski, 397 ï Koğobrzeg, 398 ï Barlinek, 399 ï Dňbno, 400 ï 

Police, 401 ï Pyrzyce, 402 ï Darğowo, 403 ï Sğawno, 404 ï Stargard, 405 ï Szczecinek, 406 ï 

świdwin, 407 ï Wağcz, 408 ï Mirosğawiec, 409 ï Ğobez, 410 ï Resko, 411 ï Koszalin, 412 ï Szczecin, 

413 ï świnoujŜcie. 

ťr·dğo: Churski i in. (2023). 

3. Regionalizacja historyczna (ĞysoŒ i in., 2018, z modyfikacjami śleszyŒski i in., 

2023). Wyr·Ũniono tam cztery gğ·wne i nadrzňdne regiony historyczno-kulturowe 

(regiony uwarunkowane historycznie) r·Ũne pod wzglňdem doŜwiadczeŒ 

historycznych i los·w osadnictwa ostatnich 250 lat (ryc. 1.3): 

a) Kongres·wka (nazwa w nawiŃzaniu do terenu Ăkongresowego Kr·lestwa 

Polskiegoò z 1815 r. i okolicy Biağegostoku), czyli byğy zab·r rosyjski w jego 

granicach w latach 1815-1915 (ograniczony wsp·ğczesnŃ wschodniŃ granicŃ 

Polski); 

b) Galicja z Krakowem w granicach od 1846 (tj. od czasu wğŃczenia 

Rzeczpospolitej Krakowskiej do Kr·lestwa Galicji i Lodomerii) do 1918 r. wraz 

z polskŃ czňŜciŃ Orawy i Spisza (region ĂGalicjaò r·wnieŨ ograniczony 

wsp·ğczesnŃ wschodniŃ granicŃ Polski); 

c) dawny zab·r pruski z lat 1815-1919 oraz germanizowane ziemie G·rnego 

ślŃska i ślŃska CieszyŒskiego w granicach II Rzeczypospolitej wraz z czňŜciŃ 

G·rnego ślŃska, kt·ry pozostağ poza PolskŃ do 1945 r. (jako ziemie z 

zachowanŃ ciŃgğoŜciŃ trwania ludnoŜci polskiej pomimo germanizacji); 

d) Ziemie Zachodnie i P·ğnocne, tzw. Ziemie Odzyskane lub Kresy Zachodnie 

(obszary I i II zaboru pruskiego, kt·re nie wr·ciğy do Polski w latach 1918-

1922, bez G·rnego ślŃska), skğadajŃce siň z ziem historycznie 

wielokulturowych o zmieniajŃcej siň przynaleŨnoŜci paŒstwowej, przed rokiem 

1945 w swej wiňkszoŜci trwale zgermanizowanych. Ziemie Zachodnie i 

P·ğnocne na podstawie porozumieŒ gğ·wnie poczdamskich zostağy 

przekazane Polsce w 1945 r. NajwaŨniejszym skutkiem spoğecznym byğa tu 

niemal cağkowita powojenna wymiana ludnoŜciowa poprzez ucieczki i 

wysiedlenia Niemc·w i zasiedlenia przez Polak·w, gğ·wnie z przedwojennych 

Kres·w Wschodnich, 
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Ryc. 1.3. Regionalizacja historyczna gmin Polski 

ťr·dğo: ĞysoŒ i in., 2018; śleszyŒski i in., 2023. 

 Opr·cz tych propozycji dla potrzeb opracowania przygotowano (4) nowe 

ujňcie klasyfikacyjne, w kt·rym dokonano: 

a. hierarchizacji miejskiego systemu osadniczego, polegajŃcej na podziale zbioru 

miast wňzğowych (gmin miejskich i miejsko-wiejskich) na trzy gğ·wne typy (A, B, 

C) i kilka podtyp·w; 

b. nawiŃzujŃcŃ do tej hierarchizacji typologiň pozostağych gmin, dzielŃcŃ samorzŃdy 

wedğug cech morfologicznych i funkcjonalnych. Typologia ta czňŜciowo pokrywa 

siň ze wspomnianŃ propozycjŃ P. śleszyŒskiego i T. Komornickiego (2016). W 

sumie wyr·Ũniono (ryc. 1.4): 

¶ A ï oŜrodki metropolitalne i ponadregionalne, stanowiŃce gğ·wne centra 

miejskie kraju. W ramach tej kategorii wyr·Ũniono dwie subkategorie: 

½ A1 ï wielka piŃtka, czyli Warszawa, Tr·jmiasto (GdaŒsk, Gdynia i 

Sopot), PoznaŒ, Wrocğaw i Krak·w; 

½ A2 ï pozostağe oŜrodki metropolitalne i ponadregionalne, wyznaczone 

jako rdzenie miejskie, w kt·rych ğŃczna liczba ludnoŜci byğa osiŃgnňğa 
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w historii co najmniej 400 tys. Rdzenie miejskie zostağy wyznaczone 

jako miasta sŃsiadujŃce ze sobŃ i majŃce co najmniej 40 tys. 

mieszkaŒc·w. Byğy to: 

- Bydgoszcz, 

- konurbacja katowicka (zbi·r 19 miast, tj. Bňdzin, Bytom, Chorz·w, 

CzeladŦ, DŃbrowa G·rnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, 

Knur·w, Mikoğ·w, Mysğowice, Piekary ślŃskie, Ruda ślŃska, 

Siemianowice ślŃskie, Sosnowiec, świňtochğowice, Tarnowskie 

G·ry, Tychy, Zabrze), 

- konurbacja rybnicka (Jastrzňbie-Zdr·j, Radlin, Rybnik, Ryduğtowy, 

Wodzisğaw ślŃski, ŧory), 

- Lubelski Zesp·ğ Miejski (Lublin i świdnik, na rzecz przyğŃczenia 

tego drugiego Ŝwiadczy fakt, Ũe juŨ w latach 1970. byğy plany 

wğŃczenia do Lublina), 

- Ğ·dzki Zesp·ğ Miejski (Ğ·dŦ, Pabianice i Zgierz), 

- Szczecin; 

¶ B ï oŜrodki regionalne, tj. pozostağe miasta wojew·dzkie (Biağystok, Gorz·w 

Wielkopolski, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzesz·w, ToruŒ, Zielona G·ra) oraz 

waŨniejsze inne miasta (Bielsko-Biağa, Czňstochowa, ElblŃg, Koszalin, Pğock, 

Radom, Tarn·w, Wağbrzych, Wğocğawek); 

¶ C ï oŜrodki subregionalne (53 miast, wszystkie wojew·dzkie w latach 1975-

1998, powiatowe grodzkie od 1999 i 32 inne, np. Eğk, Kutno); 

¶ D ï oŜrodki lokalne, w kt·rych wyr·Ũniono dwie podgrupy: 

½ D1 ï bňdŃce siedzibŃ starosty powiatowego, 

½ D2 ï pozostağe waŨniejsze oŜrodki lokalne, wyr·Ũnione na podstawie 

kryteri·w: gmina miejska, gmina miejsko-wiejska z miastem powyŨej 5 

tys. mieszkaŒc·w, kt·rego udziağ w populacji cağej gminy jest wiňkszy, 

niŨ 50%; 

¶ E ï strefy podmiejskie oŜrodk·w miejskich kategorii A, B i C, w kt·rych 

wyjŃtkowo wprowadzono trzeci poziom klasyfikacyjny, wyr·ŨniajŃc dwie grupy 

gmin w kaŨdej z A-C (czyli ğŃcznie 6 podtyp·w, np. EA1s, ED1p): 

½ Es ï miasta satelickie, tj. z reguğy wszystkie miasta powiatowe oraz 

powyŨej 50 tys. mieszkaŒc·w; 
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½ Ep ï pozostağe gminy; 

¶ F ï silniej zurbanizowane gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, tj. gğ·wnie 

przemysğowe i turystyczne (kategoria G wedğug klasyfikacji śleszyŒskiego i 

Komornickiego, 2016) (ómağomiasteczkoweô); 

¶ G ï pozostağe gminy o charakterze typowo wiejskim, w tym wedğug ww. 

klasyfikacji: 

½ G1 ï poğoŨone w korytarzach transportowych, 

½ G2 ï o intensywnej funkcji rolniczej, 

½ G3 ï o umiarkowanej funkcji rolniczej, 

½ G4 ï ekstensywnie wykorzystane, w tym z wysokim udziağem las·w i 

obszar·w chronionych. 

 

  

Ryc. 1.4. Propozycja nowej klasyfikacji hierarchiczno-funkcjonalnej miast i gmin 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 
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Tabela 1.1. Podstawowe informacje o klasyfikacji hierarchiczno-funkcjonalnej 

(osadniczo-funkcjonalnej) miast i gmin przedstawionej na ryc. 1.4 

Nazwa 

Liczba 

gmin 

og·ğem 

w 2023 

r. 

Liczba 

miast 

w 

liczbie 

gmin 

og·ğem 

w 2023 

r. 

Powierzchnia 

(tys. km2) 

Powierzchnia 

(%) 

Liczba 

ludnoŜci 

(tys.) 

Liczba 

ludnoŜci 

(%) 

A - oŜrodki 

metropolitalne i 

ponadregionalne 

39 39 5,4 1,7 8 772 23,4 

A1 - wielka piŃtka 7 7 2,5 0,8 4 640 12,4 

A2 - inne duŨe 

aglomeracje 
32 32 2,9 0,9 4 132 11,0 

B - oŜrodki 

regionalne 
17 17 2,0 0,6 2 605 6,9 

C - oŜrodki 

subregionalne 
53 53 3,0 1,0 2 992 8,0 

D - oŜrodki lokalne 338 338 42,9 13,7 6 074 16,2 

D1 ï powiatowe 200 200 23,8 7,6 4 440 11,8 

D2 ï nie 

powiatowe 
138 138 19,1 6,1 1 635 4,4 

E - gminy 

podmiejskie 
501 201 54,8 17,5 7 711 20,5 

EA - oŜr. 

metropolitalnych i 

ponadregionalnych 

208 97 19,4 6,2 4 264 11,4 

EB - oŜrodk·w 

regionalnych 
138 52 15,1 4,8 1 788 4,8 

EC - oŜrodk·w 

subregionalnych 
155 52 20,3 6,5 1 660 4,4 

F - 

mağomiasteczkowe i 

zurbanizowane 

205 86 33,2 10,6 1 230 3,3 

G ï wiejskie 1324 279 172,7 55,0 8 178 21,8 

G1 - w korytarzach 

transportowych 
92 18 13,1 4,2 678 1,8 

G2- intensywnie 

rolnicze 
461 98 57,4 18,3 2 454 6,5 

G3 - umiarkowanie 

rolnicze 
554 110 69,5 22,1 3 758 10,0 

G4 - ekstensywnie 

zagospodarowane 
217 53 32,7 10,4 1 288 3,4 

Og·ğem 2477 1013 313,9 100,0 37 563 100,0 
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ťr·dğo: na podstawie Banku Danych Lokalnych (GUS). 

1.9  Wsp·ğczesny kontekst europejski i unijny 

 W globalnej skali Europa jest kontynentem i spadajŃcym znaczeniu 

demograficznym. Po II wojnie Ŝwiatowej w Europie Ũyğo ok. 550 mln ludzi, a liczba ta 

do 2023 r. wzrosğa do ok. 750 mln. Jednak udziağ w Ŝwiatowej populacji spadğ w tym 

czasie z 22 do 10%. Wzrost ludnoŜciowy od ok. 1995 r. odbywa siň prawie wyğŃcznie 

dziňki dodatniemu saldu migracji miňdzynarodowych, kt·remu niestety towarzyszŃ 

napiňcia spoğeczne, nie stabilizujŃce potencjağu demograficznego. Szacuje siň, Ũe w 

perspektywie najbliŨszych dekad liczba ludnoŜci bňdzie spadaĺ, wedğug niekt·rych 

prognoz nawet o 1/5 do roku 2100. W tym region Europy środkowej i Wschodniej, 

obejmujŃcej aktualnie okoğo 150 mln mieszkaŒc·w, ma byĺ najwiňkszym 

Ăzapadliskiemò demograficznym na Ŝwiecie (prognozuje siň, Ũe spadek wyniesie w 

przypadku tego regionu nawet 40-55% (Vollset i in., 2020). StŃd teŨ w debacie 

naukowo-eksperckiej i spoğecznej nie brak alarmujŃcych gğos·w, z kt·rych 

najbardziej katastroficzne wieszczŃ upadek Ăbiağejò, tradycyjnej Europy i zastŃpienie 

jej kulturami azjatycko-afrykaŒskimi (w tym arabskimi). 

 Zainteresowanie problematykŃ demograficznŃ w krajach Unii Europejskiej jest 

duŨe, co wprost wynika z tradycji naukowych i rozwoju demografii oraz pokrewnych 

dyscyplin zwğaszcza w krajach anglosaskich i Francji. Do pewnego czasu nie 

przekğadağo siň to na priorytetyzacjň polityki demograficznej wzglňdem innych 

strategii publicznych. Wynikağo to czňŜciowo ze zwrotu kulturowego po II wojnie 

Ŝwiatowej (rewolucja obyczajowa, sekularyzacja), wzrostu dobrobytu oraz zmian 

przemysğowo-technologicznych, skutkujŃcych znacznie wiňkszŃ mobilnoŜciŃ pionowŃ 

(struktura spoğeczna) i poziomŃ (migracje wewnňtrzne i miňdzynarodowe), kt·re do 

pewnego czasu doŜĺ skutecznie stabilizowağy potencjağ demograficzny. 

 Jednak modernizacja spoğeczna w duchu liberalnym utorowağa drogň do 

powszechnego wystŃpienia wspomnianego juŨ tzw. drugiego przejŜcia 

demograficznego. Osğabienie wartoŜci konserwatywnych, w tym funkcjonowania 

spoğeczeŒstwa opartego na wyraŦnym podziale r·l biologicznych, spadek 

umieralnoŜci i wzrost dğugoŜci Ũycia (higiena i postňpy medycyny), spadek ryzyka 

ub·stwa wskutek starzenia siň (powszechne systemy zabezpieczeniowe, w tym 

emerytalne) oraz wzmocnienie proces·w liberalnych (emancypacja i 

usamodzielnienie siň kobiet, rozw·j osobisty, konsumpcjonizm) spowodowağo 
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powaŨne zmiany w cyklu biologicznym, zwğaszcza kobiet. W opisanej w podrozdziale 

1.3 teorii drugiego przejŜcia demograficznego (Lesthaeghe i van de Kaa, 1986), 

podkreŜla siň zwğaszcza spadek postaw promağŨeŒskich oraz prokreacyjnych w 

spoğeczeŒstwie i gospodarstwach domowych: op·Ŧnienie zakğadania rodzin i 

urodzenia pierwszego dziecka, a takŨe mniejszŃ liczbň dzieci w rodzinie (zjawiska te 

byğy w wielu krajach obserwowane juŨ po II wojnie Ŝwiatowej, takŨe w krajach 

socjalistycznych, np. na Wňgrzech). 

 Sytuacja demograficzna w krajach Ăstarejò Unii Europejskiej chwilowo 

poprawiğa siň wraz z rozszerzeniem o kraje Europy środkowo-Wschodniej. Jeszcze 

przed formalnŃ akcesjŃ, juŨ ok. 2000 r. rozpoczŃğ siň silny exodus gğ·wnie mğodej 

ludnoŜci z Polski, Rumunii i innych kraj·w, uzupeğniajŃcy luki podaŨowe na rynku 

pracy takich paŒstw, jak zwğaszcza Wielka Brytania, Francja, Niemcy25 i Wğochy. 

Wskutek tej Ăczasowo zawieszonejò migracji z Europy środkowo-Wschodniej, a 

nawet mimo znacznie wyŨszej dzietnoŜci w populacjach pochodzŃcych z Azji i 

Ameryki Poğudniowej, a zwğaszcza z Afryki, nie spowodowağo to jednak unormowania 

pğodnoŜci na poziomie prostej reprodukcji ludnoŜci i w Europie Zachodniej zaczŃğ 

wystňpowaĺ coraz bardziej wyraŦny ubytek naturalny. Z czasem stağo siň jasne, Ũe 

bez priorytetu polityki rodzinnej oraz wprowadzenia specjalnych narzňdzi i zachňt dla 

urodzenia i wychowania potomstwa, utrzymanie dotychczasowej populacji bňdzie 

niemoŨliwe. DoŜĺ gğoŜnym echem ok. 2000 r. odbiğ siň raport Komisji Europejskiej, w 

kt·rym wskazywano, Ũe aby utrzymaĺ ·wczesnŃ strukturň wieku i zasoby pracy w 

wieku produkcyjnym do roku 2050, konieczne byğoby zwiňkszenie dzietnoŜci do 

poziomu TFR=ok. 3, wydğuŨenie wieku emerytalnego do ok. 80 lat albo imigracja z 

innych kraj·w w wysokoŜci ok. 250 mln gğ·wnie mğodych os·b. 

 Wzrost znaczenia problematyki demograficznej w polityce unijnej nastňpuje 

dopiero w ostatnich kilku latach. W 2020 r. Komisja Europejska przyjňğa Raport o 

wpğywie zmian demograficznych w Europie. W kolejnym roku ukazuje siň Zielona 

Ksiňga w sprawie starzenia siň  i w tym samym czasie zainicjowany zostaje projekt 

Atlasu Demograficznego Europy, kt·ry ma sğuŨyĺ jako narzňdzie do monitorowania 

 
25 Granicň polsko-niemieckŃ jeszcze w latach 1980. (po stanie wojennym) 

przekroczyğo i nie powr·ciğo ponad 700 tys. os·b. Osoby te poza RFN kierowağy siň 

gğ·wnie do innych kraj·w Europy Zachodniej ï m.in. Francji, Austrii, Szwecji, Danii, 

Wielkiej Brytanii i Wğoch. 
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zjawisk i proces·w ludnoŜciowo-spoğecznych26. W kolejnych licznych juŨ raportach i 

dokumentach unijnych zwraca siň uwagň na r·Ũnice miňdzy paŒstwami i regionami w 

kierunkach i zaawansowaniu proces·w polaryzacji (koncentracji i depopulacji) oraz 

starzenia siň ludnoŜci, jak teŨ otwiera dyskusjň nad moŨliwoŜciami i sposobami 

wsparcia region·w problemowych. W Atlasie Demograficznym Europy wskazuje siň 

zwğaszcza na Ăkompleksowe podejŜcie do zmiany demograficznej oparte na czterech 

filarach: 

1) wspieranie rodzic·w przez lepsze godzenie aspiracji rodzinnych i pracy 

zarobkowej, w szczeg·lnoŜci przez zapewnienie dostňpu do dobrej jakoŜci 

opieki nad dzieĺmi oraz odpowiedniej r·wnowagi miňdzy Ũyciem 

zawodowym a prywatnym 

2) wspieranie i wzmacnianie pozycji mğodszych pokoleŒ w rozwoju 

osobistym i podnoszeniu umiejňtnoŜci, uğatwianie im dostňpu do rynku 

pracy i do przystňpnych cenowo mieszkaŒ 

3) wzmacnianie pozycji starszych pokoleŒ i dbanie o ich dobrobyt, w 

drodze reform poğŃczonych z odpowiedniŃ politykŃ rynku pracy i miejsc 

pracy 

4) w razie potrzeby rozwiŃzywanie problemu niedoboru pracownik·w z 

pomocŃ zarzŃdzanej legalnej migracji, przy zapewnieniu peğnej 

komplementarnoŜci z pozyskiwaniem talent·w wewnŃtrz UEò27. 

 Przy opracowywaniu zestawu narzňdzi uznano potrzebň uwzglňdnienia 

terytorialnego wymiaru przemian demograficznych, szczeg·lnie w regionach, w 

kt·rych wystňpuje zjawisko depopulacji i znacznej mobilnoŜci wyjeŨdŨajŃcych 

mğodych pracownik·w (ĂdrenaŨ m·zg·wò). 

 Wsparcie monitoringu zjawisk i proces·w demograficznych spowodowağo, Ũe 

w coraz wiňkszej liczbie opracowaŒ i dokument·w unijnych przykğada siň coraz 

bardziej profesjonalnŃ uwagň do analiz tego typu w r·Ũnych ujňciach geograficzno-

funkcjonalnych. W DziewiŃtym raporcie na temat sp·jnoŜci gospodarczej, spoğecznej 

 
26 Skutki zmian demograficznych w Europie. https://commission.europa.eu/strategy-

and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-

change-europe_pl [30.04.2025]. 
27 Polska wersja: Atlas demograficzny Europy. 

https://poland.representation.ec.europa.eu/news/atlas-demograficzny-europy-2023-

10-12_pl  

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_pl
https://poland.representation.ec.europa.eu/news/atlas-demograficzny-europy-2023-10-12_pl
https://poland.representation.ec.europa.eu/news/atlas-demograficzny-europy-2023-10-12_pl
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i terytorialnej28 identyfikuje siň m.in. r·Ũnice pomiňdzy ówielkimiô regionami Europy 

(ryc. 1.5), jak teŨ silne zr·Ũnicowanie na poziomie NUTS2, np. w kwestii zastŃpienia 

pokoleniowego (ryc. 1.6). Przewiduje siň, Ũe zmiany demograficzne jeszcze bardziej 

pogğňbiŃ lukň podaŨowŃ (niedobory siğy roboczej) oraz zdestabilizujŃ budŨety 

publiczne z powodu prawdopodobnie mniejszych dochod·w, a z pewnoŜciŃ 

wiňkszych wydatk·w, zwiŃzanych z silnym wzrostem najstarszej populacji (ryc. 1.7). 

Od ok. 2020 r. coraz czňŜciej uŨywany jest termin Ătransformacja demograficznaò, 

nabierajŃcy fundamentalnego znaczenia w politykach UE obok funkcjonujŃcej juŨ 

Ăcyfrowejò, a zwğaszcza Ăzielonejò transformacji. 

 

Ryc. 1.5. Podstawowe wskaŦniki demograficzne w ówielkichô regionach Unii 

Europejskiej w latach 2010-2021 

ťr·dğo: CE (2024). DziewiŃty raport nt. sp·jnoŜci gospodarczej, spoğecznej i 

terytorialnej. DG Regio. Bruksela: European Commission (s. 194). 

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en 

 

 
28 : CE (2024). DziewiŃty raport nt. sp·jnoŜci gospodarczej, spoğecznej i terytorialnej. 

DG Regio. Bruksela: European Commission. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/PL_9CR_Highlights.p

df  

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/PL_9CR_Highlights.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/PL_9CR_Highlights.pdf
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Ryc. 1.6. StopieŒ zastŃpienia pokoleŒ w regionach NUTS3 Unii Europejskiej w 2022 

r. 

Uwaga: nie jest wiadome, czy w przypadku Polski sŃ to dane sprzed NSP 2021, czy 

po jego przeprowadzeniu. 
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ťr·dğo: CE (2024). DziewiŃty raport nt. sp·jnoŜci gospodarczej, spoğecznej i 

terytorialnej. DG Regio. Bruksela: European Commission (s. 199). 

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en 

 

Ryc. 1.7.  Przewidywana zmiana liczby ludnoŜci wedğug grup wieku w krajach 

czğonkowskich UE w latach 2023-2040 

Uwaga: nie jest wiadome, czy w przypadku Polski sŃ to dane sprzed NSP 2021, czy 

po jego przeprowadzeniu. 

ťr·dğo: CE (2024). DziewiŃty raport nt. sp·jnoŜci gospodarczej, spoğecznej i 

terytorialnej. DG Regio. Bruksela: European Commission (s. 200). 

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en 

 PodsumowujŃc kontekst unijno-europejski, wsp·ğczeŜnie (2025 r.) w UE nawet 

w najbardziej optymistycznych scenariuszach prognostycznych, depopulacja i 

zwiŃzane z tym starzenie siň populacji jest uwaŨane za kluczowe wyzwanie 

rozwojowe, wymagajŃce zdecydowanej polityki demograficznej i rodzinnej. W tym w 

wielu juŨ krajach od kilku dekad prowadzi siň aktywnŃ politykň pronatalistycznŃ 

(Francja, Skandynawia, Niemcy), a jednym z kluczowych narzňdzi sŃ mechanizmy 

ekonomiczne (polityka podatkowa, zasiğki na dzieci) i organizacyjne (uğatwienia dla 

matek i rodzin w ğŃczeniu pracy zawodowej z wychowaniem dzieci). Jako wz·r od 

pewnego czasu wskazywane sŃ zwğaszcza Szwecja, Islandia, Estonia i Portugalia29. 

Do niedawna za wz·r uchodziğy Czechy (wsparcie matek, w tym metod in-vitro), w 

kt·rych TFR w 2021 r. osiŃgnŃğ rekordowŃ wartoŜĺ 1,83, ale od tego czasu notuje siň 

tam opisany w podrozdziale 1.2 gwağtowny spadek liczby urodzeŒ (w ciŃgu 3 lat o 

25%). 

 
29 Are the worldôs richest countries family friendly? https://www.unicef.org/reports/are-

the-world%E2%80%99s-richest-countries-family-friendly-2019 

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://www.unicef.org/reports/are-the-world%E2%80%99s-richest-countries-family-friendly-2019
https://www.unicef.org/reports/are-the-world%E2%80%99s-richest-countries-family-friendly-2019
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 Zagadnienia te sŃ oczywiŜcie takŨe dostrzeŨone w Polsce i w zasadzie nie ma 

juŨ Ũadnych wŃtpliwoŜci, Ũe paŒstwo polskie, w tym rzŃd i samorzŃdy powinny 

monitorowaĺ problem gğňbokich i na og·ğ negatywnych zmian demograficznych, jak 

teŨ racjonalna i odpowiedzialna polityka prorodzinna i w szerszym rozumieniu 

demograficzna powinna byĺ absolutnym priorytetem kaŨdej wğadzy. Niestety, 

pomimo powszechnych juŨ deklaracji pilnoŜci i waŨnoŜci tych zagadnieŒ dla rozwoju 

Polski oraz wobec nadciŃgajŃcej katastrofy demograficznej, wciŃŨ istniejŃ powaŨne 

braki, zwiŃzane choĺby z pierwszym etapem prowadzenia takiej polityki, tj. 

wiarygodnego i rzeczowego monitoringu zjawisk i proces·w demograficznych. Polska 

naleŨy do wyjŃtkowych w cywilizowanych Ŝwiecie kraj·w, w kt·rych istniejŃ powaŨne 

rozbieŨnoŜci co do faktycznej liczby ludnoŜci nie tylko na poziomie cağego kraju, ale 

zwğaszcza w skali lokalnej. W polityce naukowej paŒstwa nie ma priorytetu dla 

demograficznych i rodzinnych badaŒ naukowych, a Ŝrodowisko demograf·w i 

geograf·w ludnoŜci jest stosunkowo nieliczne, aby sprostaĺ wszystkim potrzebom 

diagnostycznym, ewaluacyjnym i prognostycznym, zwğaszcza ze strony samorzŃd·w. 

Warto jednak podkreŜliĺ, Ũe aktualna i nadchodzŃca sytuacja demograficzna byğa 

przewidywana przez ekspert·w co najmniej od dw·ch dekad i konsekwentnie 

podnoszona np. podczas trzech kolejnych Kongres·w Demograficznych (2002, 2012, 

2021-2022). W deklaracji z I Kongresu Demograficznego wskazano m.in. Ũe 

ĂciŃgğoŜĺ pokoleŒ, a przez to miejsce naszego narodu i paŒstwa we wsp·ğczesnym 

Ŝwiecie jest sprawŃ zasadniczŃ dla spoğeczeŒstwa polskiegoò oraz Ũe ĂPolska staje 

na poczŃtku XXI wieku przed powaŨnymi problemami demograficznymi: malejŃcŃ 

liczbŃ urodzeŒ, wysokŃ wciŃŨ umieralnoŜciŃ, kr·tszym niŨ w Unii Europejskiej 

trwaniem Ũycia ludzkiego, zğym stanem zdrowia ludnoŜci, trudnoŜciami w procesie 

zakğadania i rozwoju rodzin, realnŃ perspektywŃ zmniejszania siň liczby 

mieszkaŒc·w i powaŨnymi naruszeniami r·wnowagi liczebnej miňdzy pokoleniami.ò 

Dlatego Ăuczestnicy I Kongresu Demograficznego zwracajŃ siň do spoğeczeŒstwa 

polskiego z przesğaniem o istniejŃcym powaŨnym zagroŨeniu potencjağu 

biologicznego Naroduò oraz Ădo wğadz publicznych, organizacji obywatelskich, 

KoŜcioğa Katolickiego i organizacji wyznaniowych o podjňcie skoordynowanych 

dziağaŒ polityki spoğecznej i ludnoŜciowej, mogŃcych zahamowaĺ niekorzystne 

zjawiska w procesach demograficznychò. 
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2. ťr·dğa danych i ich ocena 

2.1 Rejestracja ludnoŜci i mobilnoŜci stağoosiedleŒczej (residential 

mobility) w Polsce 

2.1.1 Wprowadzenie 

 W warunkach zwiňkszajŃcej siň mobilnoŜci identyfikacja faktycznego pobytu 

os·b (mieszkaŒc·w, ludnoŜci) staje siň coraz powaŨniejszym i niestety coraz sğabiej 

rozwiŃzywalnym problemem. Problem ten jest od dğuŨszego czasu identyfikowany i 

diagnozowany w Polsce (Kňdelski, 1990; śleszyŒski; 2005, 2011; JoŒczy, 2010, 

2012; Goğata, 2012; Abramowska-Kmon i in., 2023), ale wciŃŨ nie ma 

zadowalajŃcych efekt·w poprawy bieŨŃcej statystyki ludnoŜci i osadnictwa. 

 Wzrost mobilnoŜci wynika z natury aktywnoŜci czğowieka. Jednak nawet w 

czasach przedindustrialnych, kiedy w naturalnych warunkach mobilnoŜĺ byğa 

znikoma, to jednak epidemie, klňski gğodu, wojny i inne zdarzenia katastrofalne 

potrafiğy diametralnie zmieniĺ strukturň osadniczŃ na danym obszarze, w tym 

doprowadziĺ do cağkowitego przemieszczenia bŃdŦ wymarcia danej populacji. Wraz z 

rewolucjŃ przemysğowŃ nastŃpiğy wielkie ruchy ludnoŜci zwiŃzane z dezagraryzacjŃ i 

urbanizacjŃ. 

 Wsp·ğczeŜnie zar·wno kraje rozwiniňte, jak i ubogie majŃ problemy z 

oszacowaniem swej populacji w skali cağego paŒstwa oraz poszczeg·lnych region·w 

i osiedli. W pierwszym przypadku wynika to z wysokiej mobilnoŜci i swobody 

przemieszczeŒ, gwarantowanej wolnoŜciami obywatelskimi, ale takŨe 

nierejestrowanego, czňsto nielegalnego napğywu imigracyjnego. W drugim przypadku 

problem polega na sğabo rozwiniňtych systemach administracyjnych, w kt·rych w 

skrajnych przypadkach nie sŃ rejestrowane (lub zachodzi to z duŨym op·Ŧnieniem) 

nie tylko migracje wewnňtrzne i zagraniczne, ale nawet urodzenia i zgony. 

 Identyfikacja liczby i struktury ludnoŜci, zwğaszcza cech etnicznych i religijnych 

zawsze byğa kwestiŃ silnie uzaleŨnionŃ politycznie. Co do zasady, przetrwağo to do 

czas·w wsp·ğczesnych. W Polsce dzieje siň tak z kilku powod·w, silnie 

uwarunkowanych terytorialnie (śleszyŒski, 2024b): 

½ na poziomie miňdzynarodowym liczba ludnoŜci wpğywa na obliczenie liczby 

europosğ·w oraz wiňkszoŜci kwalifikowanej w gğosowaniach. ZawyŨona liczba 

ludnoŜci jest wiňc politycznie korzystna; 
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½ na poziomie krajowym ogğoszenie depopulacji kraju juŨ okoğo 2000 r. byğoby 

zapewne niewygodne politycznie, gdyŨ jego przyczyna musiağaby byĺ wiŃzana 

z najwiňkszym w historii Polski Ăexodusemò obywateli, a to z kolei byğoby 

oceniane skutkami transformacji spoğeczno-gospodarczej po 1989 r.; 

½ na poziomie regionalnym (w tym wojew·dzkim) liczba ludnoŜci wpğywa na 

alokacjň funduszy unijnych wedğug kryterium 75% Ŝredniego dochodu UE; 

½ w okrňgach wyborczych liczba mandat·w jest zaleŨna od liczby wyborc·w; 

½ najwiňcej zmiennych politycznych i finansowych, zaleŨnych od liczby i 

struktury ludnoŜci, jest na poziomie lokalnym (gminnym). Dotyczy to m.in.: 

obliczania dotacji i subwencji, odprowadzania podatk·w (PIT), przepis·w 

ordynacji wyborczej, w tym ustalenia liczby gğosujŃcych. 

 Uwarunkowania te stawiajŃ pytanie, czy w takim razie dŃŨenie do moŨliwie 

wiarygodnej identyfikacji liczby i struktury ludnoŜci na danym obszarze jest moŨliwe. 

OdpowiedŦ jest przeczŃca, gdyŨ nie da siň pogodziĺ sprzecznych interes·w. 

2.1.2 Rejestr PESEL i rejestr mieszkaŒc·w (ewidencja ludnoŜci) 

 Z punktu widzenia identyfikacji ludnoŜci w danym miejscu, kluczowa jest 

potoczna definicja PESEL, kt·ry jest unikalnym zapisem cyfrowym 

przyporzŃdkowanym do wyğŃcznie jednej osoby. Jedna osoba posiada ten sam 

PESEL, a ten sam PESEL nie moŨe byĺ uŨyty dla innej osoby (w praktyce zdarzajŃ siň 

jednak bğňdy, ale sŃ to na og·ğ jednostkowe i wykrywalne przypadki, a jedynym 

wyjŃtkiem jest rzadka i pomijalna statystycznie zmiana pğci). Z powod·w praktycznych 

jest on wiňc uŨywany powszechnie w r·Ũnych systemach gromadzŃcych dane o 

ludnoŜci. Jest to przede wszystkim Ăcentralnyò rejestr PESEL, gromadzony i 

przetwarzany w Polsce najpierw przez ministra wğaŜciwego do spraw wewnňtrznych, a 

od 2016 r. do spraw informatyzacji. Zgodnie ustawŃ o ewidencji ludnoŜci rejestr sğuŨy 

do gromadzenia informacji identyfikujŃcych toŨsamoŜĺ oraz status administracyjno-

prawny ludnoŜci zamieszkujŃcej obszar kraju, zar·wno obywateli polskich jak teŨ 

cudzoziemc·w. Unikalny numer PESEL jest tam tylko jednŃ z okoğo 30 innych 

zmiennych, takich jak m.in. imiň, nazwisko czy kraj urodzenia. Inne systemy, w kt·rych 

wykorzystywany jest ten unikalny numer PESEL, wchodzŃ od 2015 r. m.in. do 

Systemu Rejestr·w PaŒstwowych oraz w zasadzie wszystkich innych rejestr·w 

administracyjnych, zwiŃzanych z ubezpieczeniami (ZUS, KRUS) czy sğuŨbŃ zdrowia 

(NFZ). 
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 PodstawowŃ zaletŃ PESEL w potocznym rozumieniu jest jego unikalnoŜĺ i 

prostota. StŃd teŨ jest powszechnie wykorzystywany nie tylko w innych systemach 

administracyjnych, jak np. wspomniany ZUS i NFZ, ale takŨe w szeroko rozumianym 

obrocie prawnym i gospodarczym. Wydaje siň, Ũe leŨŃ w tym duŨe moŨliwoŜci 

szacowania liczby ludnoŜci oraz jej podstawowych charakterystyk biologicznych 

(kombinacja cyfr PESEL zawiera te dane). Wystarczyğoby w jakiŜ spos·b powiŃzaĺ 

powtarzajŃce siň numery PESEL na danym obszarze, aby mieĺ wysokie 

prawdopodobieŒstwo zwiŃzania tej osoby (swego rodzaju Ăprawo ziemiò). Dotyczyĺ to 

mogğoby tych rejestr·w, kt·re immanentnie sŃ zwiŃzane z korzystaniem z 

podstawowych i powszechnych usğug publicznych (tzw. òŜlady Ũyciaò), takich jak 

sğuŨba zdrowia (NFZ), ubezpieczenie ZUS (wraz z czğonkami rodziny), rejestr 

wyborc·w oraz rejestr uczni·w (SIO). 

Niestety, istniejŃ wŃtpliwoŜci, czy centralnie gromadzony PESEL moŨe byĺ 

dobrym punktem wyjŜcia dla szacowania populacji w r·Ũnych ukğadach terytorialnych. 

Wynika to ze stosunkowo duŨych r·Ũnic miňdzy PESEL a danymi GUS (BDL, spisy 

powszechne). Jak to zostanie wykazane, r·Ũnice dotyczŃ nie tylko znanych 

niedoszacowaŒ stref podmiejskich i przeszacowaŒ obszar·w odpğywowych, ale majŃ 

charakter miňdzyregionalny. Natomiast jeŜli chodzi o r·Ũnice miňdzy rejestrem PESEL 

udostňpnionym przez Centralny OŜrodek Informatyki (COI), a publikowanymi danymi o 

liczbie zameldowanych na stronie dane.gov.pl (pochodzŃce z Ministerstwa Cyfryzacji, 

czyli r·wnieŨ opracowywane przez COI, r·Ũnica jest niewielka i wynosi 48 tys. os·b, 

czyli 0,13% populacji. Niemniej, aby dochowaĺ starannoŜci, w dalszej czňŜci tekstu 

oznaczono pochodzenie danych. 

W tabeli 2.1 zestawiono informacje o r·Ũnicach liczby zameldowaŒ PESEL 

(dane.gov.pl) wzglňdem innych danych ludnoŜciowych wedğug wojew·dztw oraz typ·w 

obszar·w. W styczniu 2021 r. w rejestrze PESEL wystňpowağo 36,2 mln 

zameldowanych os·b, podczas gdy ewidencja BDL byğa wyŨsza o 2,1 mln, a NSP 

2021 wykazağ 1,9 mln wiňcej os·b wedğug definicji krajowej oraz juŨ tylko 0,8 mln 

wiňcej wedğug definicji miňdzynarodowej30. Wydawaĺ by siň wiňc mogğo, Ũe opr·cz 

 
30 Wedğug definicji krajowej, do ludnoŜci danej gminy zalicza siň osoby tam 

zamieszkujŃce (przebywajŃce) przez okres co najmniej 3 miesiňcy, a wedğug 

miňdzynarodowej ï wszystkie osoby mieszkajŃce lub zamierzajŃce mieszkaĺ w tej 
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rezydent·w, dane z PESEL (wg dane.gov.pl) stosunkowo lepiej odzwierciedlajŃ w 

stosunku do faktycznej liczby ludnoŜci. Tak siň jednak nie dzieje, bowiem bğňdy znoszŃ 

siň w poszczeg·lnych typach gmin: w najwiňkszych miastach jest znacznie wiňcej 

rezydent·w, niŨ numer·w PESEL (dane.gov.pl) (typy ABC ï 1282 tys. wiňcej), a w 

peryferyjnych gminach typowo rolniczych ï jest odwrotnie, tj. jest wiňcej numer·w 

PESEL (dane.gov.pl), niŨ rezydent·w (o 375 tys.). Ale jest to pewnie poz·r, o czym 

mowa w kolejnym akapicie. 

 Jest oczywiste, Ũe rozbieŨnoŜci wynikajŃ gğ·wnie z braku rejestracji znacznej 

czňŜci migracji. W dalszej kolejnoŜci przeanalizowano wiňc te bezwzglňdne wartoŜci 

populacji wedğug r·Ũnych sposob·w rejestracji dla najbardziej mobilnej ludnoŜci 

og·ğem (ryc. 2.1) w wieku 20-39 lat (tabela 2.2-2.3, ryc. 2.1-2.3). Co najbardziej 

frapujŃce ï i dotychczas nieznane w literaturze to fakt, Ũe zupeğnie inaczej to wyglŃda 

w zachodniej, niŨ we wschodniej czňŜci kraju. Znacznie przeszacowane sŃ 

zwğaszcza obszary wschodniej Polski, a w znacznie mniejszym stopniu ï zachodniej, 

gdzie doŜĺ czňsto wystňpujŃ teŨ niedoszacowania. WyraŦnie to widaĺ przy 

por·wnaniu PESEL i przedspisowego bilansu na koniec 2020 r. (ryc. 2.2). 

Tabela 2.1. R·Ũnice liczby rejestrowanej ludnoŜci wedğug r·Ũnych ujňĺ 

klasyfikacyjnych (ludnoŜĺ og·ğem) 

Kategoria gmin 

Liczba 

ludnoŜci 

(PESEL 

I 2021) 

(tys.) 

R·Ũnica w stosunku do PESEL (MC; dane.gov.pl) 

Bank Danych 

Lokalnych XII 2020 

(ewidencja przed 

spisem) 

NSP 2021 (definicja 

krajowa) 
NSP 2021 (rezydenci) 

tys. % tys. % tys. % 

wedğug wojew·dztw 

DolnoŜlŃskie 2 690 202 7,5 215 8,0 140 5,2 

Kujawsko-pomorskie 1 920 142 7,4 107 5,6 45 2,3 

Lubelskie 2 040 55 2,7 12 0,6 -63 -3,1 

Lubuskie 943 64 6,8 48 5,1 20 2,2 

Ğ·dzkie 2 308 130 5,6 102 4,4 67 2,9 

Mağopolskie 3 279 132 4,0 153 4,7 45 1,4 

Mazowieckie 5 133 292 5,7 382 7,4 347 6,8 

Opolskie 918 59 6,4 36 4,0 -9 -1,0 

Podkarpackie 2 079 42 2,0 14 0,7 -102 -4,9 

Podlaskie 1 122 51 4,5 32 2,8 -27 -2,4 

Pomorskie 2 183 163 7,5 174 8,0 111 5,1 

ślŃskie 4 163 329 7,9 240 5,8 138 3,3 

świňtokrzyskie 1 186 38 3,2 10 0,9 -35 -3,0 

 

jednostce nie kr·cej niŨ 1 rok. Zob. https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-

pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3913,pojecie.html  

https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3913,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3913,pojecie.html
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Kategoria gmin 

Liczba 

ludnoŜci 

(PESEL 

I 2021) 

(tys.) 

R·Ũnica w stosunku do PESEL (MC; dane.gov.pl) 

Bank Danych 

Lokalnych XII 2020 

(ewidencja przed 

spisem) 

NSP 2021 (definicja 

krajowa) 
NSP 2021 (rezydenci) 

tys. % tys. % tys. % 

WarmiŒsko-

mazurskie 1 341 75 5,6 41 3,1 -22 -1,6 

Wielkopolskie 3 330 167 5,0 175 5,3 123 3,7 

Zachodniopomorskie 1 550 138 8,9 108 7,0 57 3,7 

wedğug typ·w miast i gmin 

A - stolice 

wojew·dztw 8 572 951 11,1 1 015 11,8 872 10,2 

B - strefy zewnňtrzne 

MOF (A) 4 708 208 4,4 399 8,5 328 7,0 

C - miasta 

subregionalne 3 947 337 8,5 223 5,6 82 2,1 

D - strefy zewnňtrzne 

MOF (C) 2 385 68 2,9 54 2,3 -25 -1,1 

E - miasta-oŜrodki 

wielofunkcyjne 3 539 216 6,1 142 4,0 15 0,4 

F - gminy w 

korytarzach 

transportowych 1 391 39 2,8 19 1,4 -20 -1,5 

G - gminy o funk. 

pozaroln. (turyst., 

przemysğ) 1 740 68 3,9 27 1,5 -43 -2,5 

H - gminy z 

intensywnie rozw. 

funkcjŃ rolniczŃ 2 981 51 1,7 -33 -1,1 -120 -4,0 

I - gminy z umiarkow. 

rozw. funkcjŃ rolniczŃ 5 062 98 1,9 3 0,1 -183 -3,6 

J - gminy ekst. 

zagosp. (f. leŜne, 

ochr. przyr.) 1 859 43 2,3 2 0,1 -72 -3,9 

Og·ğem 36 185 2 080 5,7 1 851 5,1 834 2,3 

ťr·dğo: na podstawie danych Ministerstwa Cyfryzacji (PESEL; dane.gov.pl), GUS 

(BDL, NSP 2021). 

Tabela 2.2. R·Ũnice liczby rejestrowanej ludnoŜci wedğug r·Ũnych ujňĺ 

klasyfikacyjnych (ludnoŜĺ w wieku 20-39 lat) 

Kategoria gmin 

Liczba 

ludnoŜci 

(PESEL 

I 2021) 

(tys.) 

R·Ũnica w stosunku do PESEL (dane COI) 

Bank Danych Lokalnych 

XII 2020 (ewidencja 

przed spisem) 

NSP 2021 (definicja 

krajowa) 
NSP 2021 (rezydenci) 

tys. % tys. % tys. % 

wedğug wojew·dztw 

DolnoŜlŃskie 713 69 9,6 89 12,4 63 8,8 

Kujawsko-pomorskie 521 43 8,2 17 3,3 -8 -1,6 

Lubelskie 568 9 1,6 -28 -4,9 -60 -10,5 

Lubuskie 257 18 7,0 6 2,2 -4 -1,7 

Ğ·dzkie 599 33 5,6 13 2,2 3 0,4 

Mağopolskie 916 50 5,4 67 7,3 23 2,5 
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Kategoria gmin 

Liczba 

ludnoŜci 

(PESEL 

I 2021) 

(tys.) 

R·Ũnica w stosunku do PESEL (dane COI) 

Bank Danych Lokalnych 

XII 2020 (ewidencja 

przed spisem) 

NSP 2021 (definicja 

krajowa) 
NSP 2021 (rezydenci) 

tys. % tys. % tys. % 

Mazowieckie 1 352 101 7,5 175 12,9 171 12,7 

Opolskie 246 16 6,4 4 1,5 -14 -5,7 

Podkarpackie 599 9 1,5 -22 -3,7 -75 -12,5 

Podlaskie 316 11 3,6 -5 -1,4 -28 -8,8 

Pomorskie 594 57 9,7 71 12,0 48 8,1 

ślŃskie 1 078 95 8,8 54 5,1 15 1,4 

świňtokrzyskie 323 6 1,8 -19 -5,8 -38 -11,7 

WarmiŒsko-mazurskie 377 18 4,9 -8 -2,1 -34 -9,1 

Wielkopolskie 915 55 6,1 59 6,5 40 4,4 

Zachodniopomorskie 413 40 9,8 23 5,5 4 1,1 

wedğug typ·w miast i gmin 

A - stolice wojew·dztw 2 171 349 16,1 635 29,2 591 27,2 

B - strefy zewnňtrzne 

MOF (A) 1 252 74 5,9 99 7,9 78 6,2 

C - miasta 

subregionalne 1 023 78 7,7 28 2,7 -26 -2,5 

D - strefy zewnňtrzne 

MOF (C) 666 20 3,1 -20 -3,0 -53 -7,9 

E - miasta-oŜrodki 

wielofunkcyjne 943 48 5,1 -2 -0,2 -50 -5,3 

F - gminy w 

korytarzach 

transportowych 392 9 2,4 -16 -4,2 -32 -8,2 

G - gminy o funk. 

pozaroln. (turyst., 

przemysğ) 486 14 3,0 -25 -5,1 -53 -10,8 

H - gminy z intensywnie 

rozw. funkcjŃ rolniczŃ 861 9 1,0 -74 -8,5 -109 -12,7 

I - gminy z umiarkow. 

rozw. funkcjŃ rolniczŃ 1 458 20 1,4 -96 -6,6 -175 -12,0 

J - gminy ekst. zagosp. 

(f. leŜne, ochr. przyr.) 535 9 1,7 -33 -6,2 -65 -12,1 

Og·ğem 9 786 632 6,5 497 5,1 106 1,1 

ťr·dğo: na podstawie danych Centralnego OŜrodka Informacji (PESEL), GUS (BDL, NSP 2021). 

 Najwiňksze r·Ũnice ujawniajŃ siň w najbardziej mobilnej kategorii ludnoŜci 20-

39 lat (tabela 2.3, ryc. 2.3). W odr·Ũnieniu od populacji og·ğem, tutaj w zasadzie cağej 

pozaaglomeracyjnej czňŜci kraju wystňpuje przeszacowanie PESEL (COI), choĺ we 

wschodniej czňŜci Polski jest to wyraŦnie silniejsze, siňgajŃc nawet 20% i wiňcej (w 45 

gminach byğo to 25% i wiňcej). W stolicach wojew·dztw PESEL (COI) okazağ siň 

niedoszacowany od 21% (Wielkopolska, Kaszuby, G·rny ślŃsk) do 29-32% (Ziemie 

Zachodnie i P·ğnocne ï czyli Szczecin i Wrocğaw, Galicja ï czyli Krak·w oraz 

Kongres·wka ï czyli Warszawa). Co interesujŃce, znacznie mniejsze r·Ũnice 

otrzymano w strefach podmiejskich (6-8%, tylko wok·ğ Krakowa ok. 0%), co przeczy 
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powszechnemu poglŃdowi, Ũe to wğaŜnie obszary pod miastami majŃ najbardziej 

niedowartoŜciowanŃ statystykň. Z kolei najwyŨsze przeszacowanie wystŃpiğo w 

typowych gminach rolniczych na wszystkich obszarach historyczno-kulturowych 

(zwykle kilkanaŜcie procent, maksymalnie 14%). NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe w poğowie 

tych region·w sumaryczny bğŃd w zasadzie znosiğ siň (Kongres·wka: -0,4%, Ziemie 

Zachodnie i P·ğnocne -0,7%), nieco wyŨszy byğ w Galicji (+3,5%) oraz w Wielkopolsce 

i in. (-5,4%) 

Tabela 2.3. R·Ũnice liczby rejestrowanej ludnoŜci w wieku 20-39 lat wedğug PESEL (I 

2021, COI) i definicji miňdzynarodowej (rezydenci NSP 2021) wedğug kategorii 

hierarchiczno-funkcjonalnych gmin i region·w historycznych 

Kategoria gmin 

Liczba 

ludnoŜci 

(PESEL I 

2021, 

COI) w 

tysiŃcach 

R·Ũnice w stosunku 

do ludnoŜci rezydujŃcej (NSP 2021) 

w regionach historycznych w % 

Kr·lestwo 

Kongresowe 
Galicja 

Wielkopolska, 

Kaszuby, 

G·rny ślŃsk 

Ziemie 

Zachodnie 

i 

P·ğnocne 

A - stolice wojew·dztw -591 -29,4 -31,9 -21,1 -31,9 

B - strefy zewnňtrzne MOF (A) -78 -7,3 -0,3 -6,1 -8,4 

C - miasta subregionalne 26 5,6 10,5 -2,1 -2,5 

D - strefy zewnňtrzne MOF (C) 53 9,1 11,9 4,6 5,3 

E - miasta-oŜrodki wielofunkcyjne 50 9,7 9,7 -1,0 3,0 

F - gminy w korytarzach transportowych 32 8,1 11,6 2,7 8,0 

G - gminy o f. pozaroln. (turyst., przemysğ) 53 13,1 13,1 7,3 10,7 

H - gminy z intensywnie rozw. funkcjŃ 

rolniczŃ 109 14,0 14,4 9,4 14,7 

I - gminy z umiarkow. rozw. funkcjŃ 

rolniczŃ 175 12,2 13,8 6,4 11,8 

J - gminy ekst. zagosp. (f. leŜne, ochr. 

przyr.) 65 13,8 13,8 7,9 11,7 

Og·ğem -106 -0,4 3,5 -5,4 -0,7 

ťr·dğo: na podstawie danych COI (PESEL), GUS (NSP 2021). 
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Ryc. 2.1. R·Ũnice liczby rejestrowanej ludnoŜci miňdzy PESEL (I 2021) a bilansem 

(XII 2020) 

ťr·dğo: na podstawie danych COI (PESEL), GUS (bilans wg BDL). 
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Ryc. 2.2. R·Ũnice liczby rejestrowanej ludnoŜci miňdzy PESEL (I 2021) a bilansem 

(XII 2020) (wiek 20-39 lat) 

ťr·dğo: na podstawie danych COI (PESEL), GUS (bilans wg BDL). 
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Ryc. 2.3. R·Ũnice liczby rejestrowanej ludnoŜci miňdzy PESEL (I 2021, COI) a NSP 

2021 (rezydenci, wiek 20-39 lat) 

ťr·dğo: na podstawie danych COI (PESEL), GUS (NSP 2021). 

 Na kolejnych dw·ch wykresach (ryc. 2.4) zestawiono por·wnanie liczb 

ludnoŜci wystňpujŃcych w centralnej bazie PESEL (dane.gov.pl) w latach 2017-2023 

wedğug kryterium stağego zameldowania w stosunku do liczby ludnoŜci wedğug BDL 

(czyli wedğug ewidencji ludnoŜci, raportowanej przez gminy do GUS). W gminach 

bardziej typowo rolniczych i wiejskich do spisu powszechnego w 2021 r. stosunek ten 

lekko spadağ, co mogğoby oznaczaĺ, Ũe PESEL (dane.gov.pl) lepiej odzwierciedlağ 

tam faktycznŃ liczbň ludnoŜci, niŨ BDL. Jednak spis powszechny jeszcze lepiej 

zweryfikowağ rzeczywistoŜĺ, stŃd na tych obszarach przewaga PESEL (dane.gov.pl) 

nad BDL. 
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Ryc. 2.4. Por·wnanie liczby ludnoŜci wedğug rejestru PESEL (dane.gov.pl) i BDL 

GUS w latach 2017-2023 wedğug typ·w gmin i wybranych miast wojew·dzkich 

ťr·dğo: na podstawie dane.gov.pl (Ministerstwo Cyfryzacji) i Banku Danych 

Lokalnych (GUS). 

 Odwrotna sytuacja wystŃpiğa w gminach atrakcyjnych migracyjnie, czyli w 

miastach tzw. wielkiej piŃtki. Jeszcze przed NSP 2021 byğo znaczne 

niedoszacowanie PESEL (dane.gov.pl) w stosunku do BDL (o okoğo 10%), a po 

cenzusie wartoŜĺ ta osiŃgnňğa nawet 15% w przypadku Wrocğawia i Poznania. 

Dodatkowe obliczenia pokazujŃ, Ũe problem ten w przypadku stref podmiejskich 

dotyczy zwğaszcza Wrocğawia, Warszawy i Tr·jmiasta, choĺ wartoŜci r·Ũnic sŃ tam 

nieco niŨsze, niŨ dla rdzeni miejskich (okoğo 12%). 

 W sumie oznacza to, Ũe nieuprawnione sŃ wnioski czňŜci badaczy, Ũe to 

PESEL (zar·wno dane.gov.pl, jak teŨ COI) i Ŧr·dğa administracyjne mogŃ byĺ lepszŃ 
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podstawŃ dla diagnozowania sytuacji demograficznej (Paradysz, 2024). Owszem, 

istnieje pewna grupa gmin, gdzie zastosowanie PESEL prawdopodobnie byğoby 

moŨliwe, ale nie jest ona dominujŃca, a juŨ doŜĺ marginalna, jeŜli chodzi o sumň 

populacji jŃ zamieszkujŃcej (w gminach z r·ŨnicŃ poniŨej 1% miňdzy obiema liczbami 

ludnoŜci mieszkağo w 2023 r. zaledwie 12% populacji Polski). Byĺ moŨe por·wnanie 

zgodnoŜci PESEL i wynik·w NSP 2021 mogğoby wskazaĺ swego rodzaju Ăreperoweò 

miasta i gminy, na podstawie kt·rych Ŝledzenie proces·w demograficznych mogğoby 

byĺ bardziej wiarygodne. W tabeli 2.4 obliczono liczbň gmin, w kt·rych PESEL 

(dane.gov.pl) i dane BDL zgadzağy siň, trzeba jednak pamiňtaĺ, Ũe przed i po spisie 

2021 sŃ to doŜĺ r·Ũne zbiory (ryc. 2.5). 

Tabela 2.4. Por·wnanie liczby gmin, w kt·rych odnotowano r·Ũnice miňdzy BDL a 

PESEL (dane.gov.pl) 

Przedziağ r·Ũnic 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Zmiana wskutek NSP 

2021 (2020-2019) 

+/-1% 900 915 826 533 540 543 530 -293 

od +/-1 do +/-2% 602 602 590 536 512 503 528 -54 

od +/-2 do +/-3% 399 384 349 437 439 407 395 88 

od +/-3 do +/-5% 208 213 235 293 276 269 264 58 

od +/-5 do +/-

10% 132 134 152 245 222 230 227 93 

Wiňcej 236 229 325 433 488 525 533 108 

Razem 2477 2477 2477 2477 2477 2477 2477 0 

ťr·dğo: na podstawie dane.gov.pl (Ministerstwo Cyfryzacji) i Banku Danych 

Lokalnych (GUS). 

  



 

68 
Projekt ĂWypracowanie rozwiŃzaŒ sğuŨŃcych przeciwdziağaniu migracji os·b mğodych z teren·w dotkniňtych depopulacjŃò 
wsp·ğfinansowany przez Uniň EuropejskŃ w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spoğecznego 2021ï2027 

 

RčŧNICA RčŧNICA (WARTOśCI BEZWZGLEDNE) 

  

  

Ryc. 2.5. Por·wnanie gmin, w kt·rych odnotowano r·Ũnice liczby ludnoŜci miňdzy 

BDL a PESEL (dane.gov.pl) przed i po spisie 2021 

ťr·dğo: na podstawie dane.gov.pl (Ministerstwo Cyfryzacji) i Banku Danych 

Lokalnych (GUS). 

2.1.3 Spisy powszechne 

 Gğ·wnym celem spis·w jest dostarczenie moŨliwie wiarygodnych danych na 

temat zagadnieŒ spoğeczno-ekonomicznych, zwiŃzanych z ludnoŜciŃ i jej 

charakterystykŃ biologicznŃ, zawodowŃ, wyksztağceniem itd., a takŨe 

zamieszkaniem. R·Ũne podejŜcia metodologiczne powodujŃ, Ũe wyniki cenzus·w nie 

zawsze oddajŃ rzeczywiste stany, struktury oraz zr·Ũnicowania przestrzenne. 

WiarygodnoŜĺ i szczeg·ğowoŜĺ spis·w paradoksalnie byğa dobra w okresie Polski 
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Ludowej, w tym spisy z 1978 i 1988 r. sŃ prawdopodobnie najlepszymi pod 

wzglňdem szczeg·ğowoŜci i wiarygodnoŜci w historii Polski (w spisie kontrolnym z 

1978 r. r·Ũnica pokrycia wyniosğa zaledwie 0,3%). Wynikağo to przede wszystkim z 

obowiŃzku meldunkowego, kt·ry ĂwiŃzağò mieszkaŒc·w doŜĺ trwale z miejscem 

zamieszkania. PoniewaŨ zdecydowanŃ wiňkszoŜĺ pozarolniczego rynku pracy 

stanowiğy zakğady wğasnoŜci paŒstwowej, r·wnieŨ statystyka zatrudnienia i dojazd·w 

do pracy byğa wyczerpujŃca i zadowalajŃca. 

 Spisy powszechne, przeprowadzone w Polsce w 2002, 2011 i 2021 r., miağy 

r·Ũne zağoŨenia metodologiczne i tym samym niosŃ r·ŨnŃ wartoŜĺ informacyjnŃ. 

Cenzus w 2002 r., przeprowadzony w wiňkszoŜci peğnŃ metodŃ kwestionariuszowŃ z 

udziağem rachmistrz·w spisowych w terenie, wykazağ spadek liczby ludnoŜci kraju o 

okoğo 0,5 mln i duŨe, ale charakterystyczne i dajŃce siň wyjaŜniĺ zr·Ũnicowania 

terytorialne w przeszacowaniu lub niedoszacowaniu stan·w ludnoŜci w stosunku do 

ewidencji bieŨŃcej (śleszyŒski, 2004; 2005 ï ryc. 2.6). Najwiňksze r·Ũnice wystŃpiğy 

w kategorii wieku 20-34 lata: duŨe miasta byğy niedoszacowane, gminy peryferyjne ï 

przeszacowane (ryc. 2.7). 
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Ryc. 2.6. Por·wnanie liczby ludnoŜci bilansowej (XII 2001) i spisowej (V 2002) 

ťr·dğo: śleszyŒski, P. (2005). R·Ũnice liczby ludnoŜci ujawnione w Narodowym 

Spisie Powszechnym 2002. PrzeglŃd Geograficzny, 77, 2, 193-212. 
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Ryc. 2.7.  Procentowe r·Ũnice liczby kobiet wykazanej w spisie powszechnym w roku 

2002 w stosunku do bilansu z koŒca 2001 r. wedğug kategorii wieku w wybranych 

miastach i gminach wiejskich 

ťr·dğo: śleszyŒski, P. (2005). R·Ũnice liczby ludnoŜci ujawnione w Narodowym 

Spisie Powszechnym 2002. PrzeglŃd Geograficzny, 77(2), 193-212. 

 Spis z 2011 r. przeprowadzony zostağ w wiňkszoŜci metodŃ wykorzystujŃcŃ 

dane administracyjne (bez rachmistrz·w spisowych w terenie, ale z wykorzystaniem 

CATI, czyli poğŃczenia telefonicznego). Zawierzenie tym zbiorom danych, dopiero co 

tworzonych w r·Ũnych i nie zawsze kompatybilnych ze sobŃ systemach 

informatycznych spowodowağo, Ũe wyniki spisu prawie nie r·Ũniğy siň od zbieranych 

na podstawie bieŨŃcego raportowania z ewidencji gminnych. Ponadto szczeg·ğowoŜĺ 

wielu danych schodziğa co najwyŨej do poziomu powiat·w, przy publikowanych 

r·wnoczeŜnie wysokich bğňdach predykcji. W sumie cenzus z 2011 r. przechodzi do 

historii jako najmniej przydatny i najmniej wiarygodny w skali lokalnej i regionalnej po 

1989 r., a byĺ moŨe w cağej powojennej historii spis·w powszechnych w Polsce. Po 

tym spisie ukazağ siň artykuğ E. Goğaty (2012) pod znamiennym tytuğem ĂSpis 

ludnoŜci i prawdaò. WczeŜniej powaŨne wŃtpliwoŜci wyraŨağ J. Paradysz (2010). 

Wyniki NSP 2011 pod wzglňdem weryfikacji i aktualizacji bilansu ludnoŜci sŃ 

niejednoznaczne: ludnoŜĺ tzw. faktyczna (wedğug definicji GUS dotyczŃcej definicji 

krajowej, przez co sformuğowanie ĂludnoŜĺ faktycznaò moŨe byĺ mylŃce w stosunku 

do rzeczywistoŜci) w latach 2002-2011 zwiňkszyğa siň , a rezydujŃcej ï spadğa 

(tabela 2.5). 
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 Niemniej, r·wnieŨ w 2011 r. udağo siň zaobserwowaĺ r·Ũnice regionalne 

przeszacowaŒ i niedoszacowaŒ liczby ludnoŜci, ale w odniesieniu do ludnoŜci 

rezydujŃcej (ryc. 2.8). Wojew·dztwa, w kt·rych wystňpowağy najwiňksze r·Ũnice 

pomiňdzy liczbŃ ludnoŜci zameldowanej i rezydujŃcej, to przede wszystkim 

poğudniowa czňŜĺ kraju: wojew·dztwo ŜlŃskie (150 tys. os·b), mağopolskie (126 tys.) 

i dolnoŜlŃskie (111 tys.). W kategorii wieku produkcyjnego na czoğo wysunňğy siň 

wojew·dztwa podlaskie i ŜlŃskie (powyŨej 10% r·Ũnicy). 

Tabela 2.5. Kategorie ludnoŜci w Narodowych Spisach Powszechnych 2002 i 2011 

Kategoria ludnoŜci 

NSP 2002 

(20 maja 2002 

r.) 

NSP 2011 

(31 marca 

2011 r.) 

2002-2011 w 

tys. 

2002-2011 w 

% 

LudnoŜĺ krajowa (tys.) 38 230 38 501 271 0,7 

LudnoŜĺ rezydujŃca (tys.) 37 620 37 244 -376 -1,0 

R·Ũnica absolutna: ludnoŜĺ rezydujŃca a 

faktyczna (tys.) -601 -1 257   
LudnoŜĺ rezydujŃca jako procent 

ludnoŜci faktycznej (%) 98,4 96,7   

ťr·dğo: Goğata, E. (2012). Spis ludnoŜci i prawda. Studia Demograficzne, 1(161), 23ï

55. 
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Ryc. 2.8. R·Ũnice pomiňdzy liczbŃ i udziağem os·b zameldowanych i rezydujŃcych w 

poszczeg·lnych wojew·dztwach wedğug NSP 2011 

ťr·dğo: śleszyŒski, P. (2012). ĂFaktyczneò dane rzeczywiste, czyli o NSP 2011. 

Biuletyn Migracyjny, 37, 2-2. 

 Krytyka spisu z 2011 r. spowodowağa, Ũe do kolejnego planowanego na 2021 

r. przygotowano siň zdecydowanie bardziej starannie (GUS, 2022). Przede 

wszystkim wiňcej uwagi i pracy poŜwiňcono danym administracyjnym, na podstawie 

kt·rych opracowano fundamentalny dla dalszych prac ĂWykaz osobowo-adresowo-

mieszkaniowyò, obejmujŃcy m.in. wszystkie wystňpujŃce w systemach budynki 

mieszkalne (system NOBC). ZağoŨono, Ũe weryfikacja zamieszkağej ludnoŜci nastŃpi 

poprzez samospis i dodatkowŃ weryfikacjň na podstawie innych danych 

administracyjnych (kilkanaŜcie zbior·w danych, m.in. KRUS, KEP, CRU ZUS, CWU 

NFZ, PESEL). 

 Przyjňcie takich zağoŨeŒ byğo doŜĺ ryzykowne z uwagi nie tylko na moŨliwe 

przekğamania w odpowiedziach w samospisie (intencjonalne i nieintencjonalne), ale 
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takŨe ze wzglňdu na duŨe nieraz r·Ũnice w rejestracji zamieszkağych punkt·w 

adresowych i budynk·w (ryc. 2.9). Na prezentowanych mapach czňŜĺ adres·w i 

budynk·w nie pokrywa siň. 

  

  

Ryc. 2.9. NiezgodnoŜci wsp·ğwystňpowania centroid·w dom·w jednorodzinnych, 

punkt·w adresowych i wydzieleŒ CLC 2018. A ï gmina Lisewo (wojew·dztwo 

kujawsko-pomorskie), B ï gmina Grodk·w (wojew·dztwo opolskie) 

ťr·dğo: na podstawie danych Corine Land Cover 2018 (Instytut Geodezji i Kartografii) 

i baza geodezyjna BDOT10k (Gl·wny UrzŃd Geodezji i Kartografii). 

 Ocena jakoŜci spisu byğa przedmiotem analiz wewnňtrznych GUS (2023), jak 

teŨ r·Ũnych analiz naukowo-eksperckich (Goğata, 2024; śleszyŒski, 2024b). 

Przykğadowo wedğug ostatecznych wynik·w NSP 2021 liczba ludnoŜci rezydujŃcej w 
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Polsce liczyğa 37 019 tys. os·b i w por·wnaniu z wynikami spisu 2011 r. byğa 

mniejsza o zaledwie 2,7%. MoŨna wiňc powŃtpiewaĺ, czy skala emigracji 

zagranicznej zostağa poprawnie oszacowana. Wedğug danych BAEL, w tym samym 

czasie Ăczasowoò powyŨej 12 miesiňcy poza granicami Polski pozostawağo 1,5 mln 

os·b, a liczba ta obejmuje tylko czğonk·w rodzin/gospodarstw domowych. 

Tymczasem cağe rodziny (gospodarstwa domowe), kt·re wyjechağy za granicň, nie 

wchodzŃ w zakres BAEL (autor zna z autopsji przypadki np. mağŨeŒstw, kt·re 

wyjechağy za granicň jeszcze w latach 1980., a sŃ wciŃŨ zameldowane u swoich 

ŨyjŃcych rodzic·w, teŜci·w lub rodzeŒstwa). 

 Pomimo tych wŃtpliwoŜci, spis powszechny 2021 okazağ siň stosunkowo 

wiarygodny, a z pewnoŜciŃ lepszy w stosunku do spisu z 2011 r. JeŜli chodzi o 

por·wnanie do 2002 r., to trudno tego dokonaĺ, z pewnoŜciŃ najnowszy cenzus 

udostňpnia wiňcej danych w szczeg·ğowej dezagregacji lokalnej. 

2.1.4 Ocena wynik·w ludnoŜciowych NSP 2021 

 Jak to juŨ wspomniano, spis powszechny z 2021 r. zostağ przeprowadzony 

doŜĺ poprawnie, dziňki czemu udağo siň w duŨym stopniu (ale nie cağkowicie) 

zweryfikowaĺ stany i strukturň ludnoŜci w skali lokalnej. Dowodem na niezğŃ 

wiarygodnoŜĺ wynik·w jest por·wnanie r·Ũnicy liczby ludnoŜci wedğug danych 

bilansowych i spisowych (ryc. 2.10). Zgodnie z wczeŜniejszŃ wiedzŃ, wynikajŃcŃ z 

bardzo wielu badaŒ, przeszacowane byğy obszary peryferyjne, a niedoszacowane 

miasta tzw. wielkiej piŃtki oraz strefy podmiejskie. W tym ostatnim przypadku dotyczy 

to jednak niemal wyğŃcznie najwiňkszych miast. Mniejsze oŜrodki wystňpujŃ tu 

bardzo rzadko (m.in. Beğchat·w, Biağa Podlaska, Lubin). 

 Najciekawsze i najbardziej frapujŃce jest jednak por·wnanie tych r·Ũnic w 

grupach wieku (ryc. 2.11). Najwiňksze r·Ũnice wystňpujŃ w grupie 25-34 lata, co jest 

zrozumiağe, choĺ skala tego wyraŦnie zastanawia (powyŨej 20%) i jest znacznie 

wiňksza, niŨ wykazywana wskutek spisu 2002 (śleszyŒski, 2005), gdzie r·Ũnice w 

wysokoŜci powyŨej 10-15% zdarzağy siň wyjŃtkowo. Byĺ moŨe powodem jest to, Ũe 

spis w 2021 r. tak naprawdň objŃğ faktycznŃ weryfikacjŃ dğuŨszy okres, od 2002 r. 

(spis w 2011 r. byğ przeprowadzony wyğŃcznie metodŃ administracyjnŃ). Jednak 

sporo r·Ũnic jest takŨe w przypadku dzieci i mğodzieŨy oraz wŜr·d najstarszych. W 

tym ostatnim przypadku zweryfikowano stany ludnoŜci na OpolszczyŦnie, gdzie 

definitywne migracje miağy miejsce najwczeŜniej. Prawdopodobnie dğugi okres 
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pozostawania za granicŃ spowodowağ skuteczne wyrejestrowanie, m.in. wskutek 

zgon·w, byĺ moŨe dotychczas niezarejestrowanych w Polsce (ta powaŨna kwestia 

wymagağaby sprawdzenia, bo mogğaby wpğywaĺ np. na ocenň wpğywu pandemii 

COVID-19). W podobny spos·b, uwzglňdniajŃc czas pobytu poza PolskŃ, 

prawdopodobnie to zjawisko wystŃpi w przyszğoŜci na Ŝrodkowym Podlasiu czy 

Podkarpaciu, gdzie odpğyw za granicň byğ szczeg·lnie wysoki (choĺ niŨszy, niŨ w 

przypadku Opolszczyzny). 

 Dodatkowa analiza zmian w wiňkszych ukğadach terytorialnych (powiaty, 

Ăstareò wojew·dztwaò) wyjaŜnia czňŜĺ r·Ũnic (ryc. 2.12). W przypadku dzieci mamy 

prawdopodobnie do czynienia z rejestracjŃ urodzeŒ poza miejscem zameldowania 

matki, ale w pobliŨu gmin (np. w najbliŨszym szpitalu z oddziağem poğoŨniczym). 

R·Ũnice w najstarszych grupach wieku wynikaĺ mogŃ z przebywania w domach 

opieki spoğecznej. 

 PowyŨszy rozkğad r·Ũnic ma fundamentalne znaczenie dla oceny zmian w 

poziomie dzietnoŜci w ostatniej dekadzie, a byĺ moŨe w dğuŨszym okresie. Wynika to 

z tego, Ũe wsp·ğczynnik dzietnoŜci og·lnej (TFR) oblicza siň na podstawie 

obserwowanych urodzeŒ wŜr·d kobiet w wieku 15-49 lat. PoniewaŨ najwiňcej dzieci 

rodzi siň u matek w wieku 20-39 lat, a szczeg·lnie w wieku 25-34 lata, wahania tych 

grup majŃ najwiňksze znaczenie dla poziomu TFR. PoniewaŨ w spisie powszechnym 

urealniono przebywanie faktycznie na stağe mğodej populacji, w tym na duŨy plus w 

najwiňkszych miastach, wpğynňğo to na obliczane wskaŦniki urodzeŒ. 

 W ten spos·b obserwowany od kilku lat wzrost wskaŦnika TFR okazağ siň 

fikcjŃ statystycznŃ (ryc. 2.13). Na podstawie zweryfikowanych w NSP 2021 danych 

zamiast wzrostu wystňpuje spadek. Ma to powaŨne konsekwencje interpretacyjne. 

Przede wszystkim trzeba odrzuciĺ twierdzenie, Ũe w najbardziej rozwiniňtych 

metropoliach nastňpuje wzrost stopy urodzeŒ wskutek poprawy zamoŨnoŜci 

spoğeczeŒstwa. Wniosek taki przedstawiağo spore grono ekspert·w, w tym piszŃcy te 

sğowa. Niestety, bardzo myliliŜmy siň w ocenie i przyczynach wzrostu dzietnoŜci w 

duŨych miastach. Zamiast tego trzeba powr·ciĺ do wyjaŜnienia zwiŃzanego z drugim 

przejŜciem demograficznym, wiŃŨŃcym spadek dzietnoŜci ze zmianami w modelach 

Ũycia, systemie wartoŜci, r·l spoğecznych itd. Okazuje siň, Ũe najszybciej dotyka on 

metropolie, najszybciej modernizujŃce siň duchu liberalnym, a w mniejszym 
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peryferyjne i bardziej konserwatywne regiony wiejskie, na co przedstawiano dowody 

m.in. w spolaryzowanym wojew·dztwie mazowieckim (śleszyŒski, 2014). 

 

Ryc. 2.10. Por·wnanie liczby ludnoŜci wedğug bilansu 2020 (XII) i NSP 2021 (III 

2021) 

ťr·dğo: śleszyŒski (2024b) na podstawie danych GUS (NSP 2021, Bank Danych 

Lokalnych). 
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