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I. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
(dalej: PUW)

Wojewoda Pomorski (dalej: Wojewoda Pomorski): Beata Rutkiewicz
od 20 grudnia 2023 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit Dariusz Drelich od 9 grudnia 2015 r. do 19 grudnia 2023 r.

Reagowanie w sytuacji wystapienia zagrozenia zwigzanego z zanieczyszczeniem
wod powierzchniowych ptyngcych

od 1 lipca 2023 r. do dnia zakoriczenia kontroli' z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed tym okresem

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku do 31 grudnia 2025 r.
Najwyzsza Izba Kontroli Pomorska Delegatura w Gdansku od 1 stycznia 2026 r.

Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/75/2025 z3 czerwca 2025 r., LGD/82/2025 z 23 czerwca 2025 r.
i DPG/4/2026 z 2 stycznia 2026 r.

Joanna Gniewkowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/95/2025 z 30 lipca 2025 r.

Rafat Malcharek, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LGD/96/2025 z 31 lipca 2025 r.

upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-6, 798-800)

' 30 stycznia 2026 r.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Pomorski stworzyt warunki do skutecznej realizacji zadan
dotyczagcych  reagowania na zagrozenia zwigzane z jakoscig wdd
powierzchniowych ptyngcych. Odpowiedzialno$¢ za to zadanie powierzyt
Wydziatowi Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego (dalej: WBIZK). Niemniej
jednak nie wszystkie dziatania z tego obszaru NIK ocenia jako prawidtowe
i rzetelne.

W aktualizacji Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego z 2022 r. (dalej:
WPZK z 2022 r.) niewskazano zagrozenia zwigzanego z jakosciq wod
powierzchniowych ptyngcych. W aktualizacji Wojewd6dzkiego Planu Zarzadzania
Kryzysowego z 2024 r. (dalej: WPZK z 2024 r.) wskazano stanowiska i podmioty
odpowiedzialne za monitorowanie zagrozenia zwigzanego z jako$cia wdéd
powierzchniowych ptynacych, ktére miescity sie w zagrozeniu ,skazenie
chemiczne na ladzie”. W aktualizacjach WPZK nie wykazano aktualnych planéw
postepowania na wypadek zagrozen charakterystycznych dla wojewddztwa,
opracowanych przez podmioty wskazane w siatce zagrozen, co byto niezgodne
z ust. 3 pkt 7 Zatgcznika do wytycznych MSWiA*. Wojewoda Pomorski przekazat
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji WPZK z 2024 r. terminowo,
jednak WPZK z 2024 r. zostat zatwierdzony po terminie wynikajgcym z art. 5 ust.
3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?® na co mogt mie¢ wpltyw niewystarczajacy
(10-ciodniowy) czas na opiniowanie tak obszernego dokumentu przez Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa (dalej: RCB) i zatwierdzenie WPZK przez Ministra.

Wojewoda Pomorski prawidiowo wydat zalecenia dotyczgce Powiatowych
Planéw Zarzadzania Kryzysowego (dalej: PPZK). Zalecenia te odnosity sie do
zagrozen zwigzanych z jakoscig woéd powierzchniowych ptyngcych w ramach
zagrozenia ,skazeniem chemicznym na ladzie”. Zalecenia zostaty zrealizowane.
Na 20 PPZK dwa byly w trakcie procedury zatwierdzania przez Wojewode,
18 zostato zatwierdzonych, z tego dwa w ustawowym cyklu planowania,
a 16 z opdznieniem, w tym jeden z powodu opieszatosci w realizacji zadania
okreslonego w art. 14 ust. 2 pkt 2 lit b) ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
tj. zatwierdzania PPZK, a w przypadku innego opieszato$¢ w realizacji zadania
dodatkowo opdznita naruszony termin. W przypadku jednego PPZK Wojewoda
Pomorski nie podijat skutecznych dziatah nadzorczych w celu wyegzekwowania
obowigzku jego przedtozenia przez Starostwo do zatwierdzenia.

Raport czastkowy o zagrozeniach, stuzacy do opracowania Raportu
0 zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego oraz WPZK z 2024 r., uwzgledniat
zagrozenia zwigzane ze ,skazeniem chemicznym na ladzie”. Dokument ten
zostat przygotowany terminowo.

Wojewoda Pomorski zapewnit prawidtowg i rzetelnie przygotowang organizacje
i funkcjonowanie Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
WCZK), m.in. poprzez ustalenie przez Dyrektora WBIZK instrukcji catodobowego

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Zarzadzenia Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r.
w sprawie wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. MSWiA z 2017 r.
poz. 17).

® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2023 r. poz. 122, ze zm.),
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dyzuru, wdrozenie rozwigzan informatycznych do rejestrowania zgtoszen
o0 zdarzeniach, dokumentowanie i raportowanie takich zdarzen.

Wystepujace w wojewddztwie pomorskim zdarzenia zwigzane z jakoscig waéd
powierzchniowych ptyngcych miaty charakter lokalny i byty skutecznie
opanowane przez stuzby, inspekcje i straze dziatajgce w ramach wiasciwego
powiatu i nie wymagaty podjecia dziatan przez Wojewode.

Wojewoda Pomorski zapewnit prawidtowe co do zasady dziatania podejmowane
w symulowanej sytuacji kryzysowej obejmujgce: powiadomienie wszystkich

instytucji i podmiotdw odpowiedzialnych za zarzadzenie kryzysowe,
uruchomienie procedur, publikowanie komunikatéw, koordynacje dziatan
i zarzadzanie  zasobami.  Nieprawidlowos¢  dotyczyta  przekazywania

do podmiotéw uczestniczacych w reagowaniu kryzysowym oraz do RCB
otrzymywanych z powiatéw raportéw sytuacyjnych i doraznych w niezmienione;j
formie, podczas gdy w ustalonej procedurze wskazano obowigzek sporzgdzania
wiasnego raportu uwzgledniajgcego zweryfikowane i przeanalizowane
informacje wptywajgce od starostéw.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
Reagowanie w sytuacji wystgpienia zagrozenia zwigzanego
z zanieczyszczeniem wod powierzchniowych ptynacych

1. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie zarzgdzania kryzysowego,
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym WBIZK®, w PUW realizowat Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego na czele z Dyrektorem Wydziatu
Szefem Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. W strukturze
organizacyjnej WBIZK wyodrebniono: Oddziat Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (a w jego strukturze Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego), Oddziat Rolnictwa iSrodowiska, Centrum

Powiadamiania Ratunkowego i  Samodzielne  stanowisko  pracy
ds. organizacyjno-administracyjnych. Zastepcy Dyrektora Wydziatu podlegaty:
Oddziat Planowania Obronnego i Ochrony Ludnosci oraz Oddziat

Zabezpieczenia Logistycznego i Budzetu.

Do zakresu dziatania WBIiZK nalezato m.in.:

— opracowywanie i aktualizowanie WPZK;

— przygotowywanie na podstawie analizy zagrozen w poszczegdélnych
powiatach, zalecenn wojewody do PPZK; opiniowanie i przedktadanie
PPZK do zatwierdzenia wojewodzie;

— sporzadzanie i aktualizowanie raportu czgstkowego o zagrozeniach
bezpieczehstwa narodowego na potrzeby Krajowego Planu Zarzgdzania
Kryzysowego (dalej: KPZK);

— gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen
wystepujgcych na obszarze wojewddztwa; monitorowanie, analizowanie
i prognozowanie rozwoju zagrozenh na obszarze wojewdédztwa;

6 Zarzadzenie Dyrektor Generalnej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z dnia 17 lipca
2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego



— dostarczanie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego stanu
bezpieczehstwa dla Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
(dalej: WZZK) i Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
RZZK) oraz RCB;

— zapewnienie funkcjonowania WZZK, w tym dokumentowanie jego prac;

— zarzadzanie infrastrukturg informatyczng WCZK;

— petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

— wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow
administracji publicznej;

— nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

— wspodtdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne;

— wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;

- wspétpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska
i jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarowania
odpadami.

Za monitorowanie zagrozen, w zaleznosci od ich typu, odpowiadaty stanowiska
okreslone w odpowiednich modutach zadaniowych ujetych w czesci ,B" WPZK
po aktualizacji z 29 maja 2024 r. Zadania w zakresie monitorowania zagrozenia
zwigzanego z jakoscia wod powierzchniowych ptyngcych miescity sie
w zagrozeniu ,skazenie chemiczne na ladzie”.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym WBIZK komdrkg odpowiedzialng
za realizowanie zadan w zakresie ochrony sSrodowiska, w tym wspotprace
z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska byt Oddziat Rolnictwa
i Srodowiska, bedacy czeécig WBIZK.

Za sporzadzanie i aktualizowanie raportu czastkowego o zagrozeniach i WPZK
odpowiadat Inspektor wojewddzki ds. planowania cywilnego.

(akta kontroli str. 25, 57-133, 214, 415-419, 429-430)

2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Pomorski nie inicjowat utworzenia i nie
utworzyt zespotdéw doradczych (poza WZZK), ktérych zadaniem bytoby wsparcie
w obszarze zagrozen zwigzanych z jakoscig wéd powierzchniowych ptyngcych.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze organizacja WZZK zapewniata Wojewodzie
sprawowanie zarzadzania kryzysowego w zakresie dziatan decyzyjnych,
organizacyjnych, planistycznych, nadzorczych i kontrolnych zmierzajacych
do realizacji celéw w czterech fazach zarzgdzania kryzysowego: zapobiegania
powstawaniu zagrozen, przygotowania do prowadzenia dziatan, reagowania
w sytuacji kryzysowej i usuwania skutkéw wywotanych tymi zdarzeniami.
Zgodnie z Regulaminem Funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego’ w ramach WZZK tworzy sie grupy robocze, ktére funkcjonujg
w dwdch zasadniczych trybach: grupy robocze state, dziatajgce w sposdb ciggty;
grupy robocze czasowe/okresowe, powotywane doraznie, sposréd

7 Podpisanym przez Dyrektora WBIZK 9 wrzesnia 2024 r.
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poszczegbdlnych czionkéw WZZK, jedynie na potrzeby konkretnej sytuacji
kryzysowe;.

W sktad grup roboczych czasowych mogli wchodzi¢ specjalisci, eksperci, osoby
zaufania spotecznego, a takze przedstawiciele organdw administracji publicznej
niebedacy cztonkami WZZK lub spotecznych organizacji. Dotychczas
nie inicjowano utworzenia i nie utworzono zespotu doradczego, dedykowanego
do wsparcia w obszarze zagrozen zwigzanych z jakoscig wéd powierzchniowych
ptynacych, jednak dopuszcza sie jego utworzenie w przypadku wystapienia
zagrozenia.

(akta kontroli str. 134-162, 192, 194)

3. Wojewoda Pomorski zapewnit organizacje i funkcjonowanie WCZK,
m.in. poprzez:

a) wprowadzenie Regulaminu WCZK8, w ktérym okreslono m.in. funkcje
i strukture organizacyjng, tryb pracy, zadania, dziatania WCZK
w sytuacjach kryzysowych. W Regulaminie WCZK ustalono takze zasady
dotyczace dyzurdw, tj. ich organizacje, tryb pracy, niezbedny stan
osobowy w trakcie dyzuru, prowadzenie dokumentacji, sposob
alarmowania cztonkéw WZZK, zwiekszenie obsady kadrowej (dyzurnej)
w okresie pojawienia sie zagrozenia. Catodobowg stuzbe dyzurng petnili
pracownicy WCZK (minimum 1 Dyzurny). Czas pracy zmiany stuzbowe]
trwat od godz. 8:00 do godz. 8:00 dnia nastepnego. W pomieszczeniach
dyzurnych petnili takze stuzbe Wojewddzcy Koordynatorzy Ratownictwa
Medycznego (pracownicy Wydziatu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego). WCZK kierowat Zastepca Kierownika Oddziatu WCZK,
awrazie zaistnienia okolicznosci uniemozliwiajgcych sprawowanie
przez niego funkcji - Kierownik Oddziatu WCZK lub osoba przez niego
wskazana. W razie obowigzywania stanu kleski zywiotowej, stanu
wyjatkowego, stanu wojennego lub wystgpienia innej sytuacji kryzysowej
do pracy w Centrum mogli by¢ skierowani inni pracownicy PUW. Stan
osobowy WCZK: Zastepca Kierownika Oddziatu WCZK (1 etat), Dyzurni
WCZK (5,5 etatu) - praca w catodobowych dyzurach, Inspektor
Wojewddzki ds. bezpieczenstwa imprez masowych (1 etat);

b) uregulowanie ,Dziatah dyzurnego Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
w oparciu o obowigzujgce procedury operacyjne i sygnaty alarmowe”
m.in. poprzez wprowadzenie Procedur i instrukcji catodobowego

8 Zatwierdzonego przez Dyrektora WBIZK 7 paZzdziernika 2024 r. W okresie od 1 lipca 2023 r.
do 6 pazdziernika 2024 r. zasady dziatania WCZK uregulowane byty w zakresach czynnosci
pracownikow.
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9

dyzuru®. W dokumentacji tej nie ustalono jakie raporty majg byc¢
wytwarzane, co majg zawierac i nie okreslono ich wzoréw.

Dokumentacja z dyzuréw byta prowadzona elektronicznie w Centralnej
Aplikacji Raportujgcej (CAR)'® w nastepujgcych formach: Raport Dobowy
Dyzurnego WCZK, Raport Miesieczny WCZK, Raporty: Dobowy, Dorazny
i Sytuacyjny (prowadzone w Centralnej Aplikacji Raportujacej pod
nadzorem RCB), Archiwum komunikatéw wysytanych Systemem Blue
Alert. Raporty Dobowe Dyzurnego WCZK byly prowadzone na biezgco
w trakcie dyzuru i przekazywane do akceptacji Kierownika i Dyrektora po
zakoniczonym dyzurze. Raport wprowadzono na wewnetrzne potrzeby
WBIZK, aby wszystkie istotne informacje o zdarzeniach naptywajgce
do WCZK byly zgromadzone w jednym miejscu. Forma Raportu zostata
ustalona przez Dyrektora WBIZK w sposéb nieformalny™. Raport
zawierat sekcje opisowe i statystyczne (podziat ze wzgledu na rodzaj
zdarzenia/zagrozenia) do uzupetniania przez Dyzurnego. W Raporcie
rejestrowano informacje o 7Zrddle i czasie wplywu zgtoszenia,
o dziataniach podjetych po przyjeciu zgtoszenia,
o organach/podmiotach do ktérych zgtoszenie przekazano oraz
0 wynikach dziatan. Raport miesieczny, réwniez wprowadzony w sposéb
nieformalny przez Dyrektora WBIZK na wewnetrzne potrzeby WBIZK,
przygotowywano po danym miesigcu jako podsumowanie zdarzen.
Raport sporzadzany byt przez pracownika merytorycznego Oddziatu
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Planowania
Cywilnego.

Cztonkowie WZZK byli alarmowani przez Dyzurnych WCZK przy uzyciu
Systemu Blue Alert'?;

Rejestrowanie zgloszen o zdarzeniach, zagrozeniach, sytuacjach
niepozadanych, opracowywanie raportéw (dobowych i doraznych) oraz
przekazywanie informacji pomiedzy WCZK, strazg pozarng, stuzbami,
inspekcjami i podmiotami realizujgcymi  zadania na rzecz
bezpieczehstwa w nastepujacy sposob:

Zgtoszenia przyjmowane przez WCZK byty rejestrowane poprzez
skrzynke elektroniczng i rejestrator rozméw telefonicznych. Informacje
z tego zakresu byly umieszczane w: Raporcie Dobowym Dyzurnego,
Raporcie  Dobowym/Raporcie  Doraznym/Raporcie  Sytuacyjnym
w Centralnej Aplikacji Raportujgcej (nadzorowanej przez RCB), Raporcie
Miesiecznym WCZK;

Na podstawie tych informacji mogly zosta¢ wydane komunikaty
i ostrzezenia dla oséb funkcyjnych (podmioty zarzgdzania kryzysowego)

9 Procedury i instrukcje Dziatania Dyzurnego Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku (ztacznik do Regulaminu Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego) z 7 pazdziernika 2024 r.

0 Centralna Aplikacja Raportujaca (CAR) to funkcjonujgcy od 2013 r. system raportowania
0 zagrozeniach uzywany przez stuzby i instytucje odpowiedzialne za zarzgdzanie kryzysowe
na terytorium Polski.

" Formy raportu dobowego i miesiecznego byly ustalane i zatwierdzane w drodze kontaktéw
roboczych z Dyrektorem WBIZK.

12 System zapewnia mozliwos$¢ wysytki maili, sms-6w i komunikatéw gtosowych do wybranych oséb.
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i dla ogétu ludnosci w: Regionalnym Systemie Ostrzegania (dalej: RSO),

Alercie RCB, systemie Blue Alert, serwisie www i mediach
spotecznosciowych prowadzonych przez Biuro Prasowe Wojewody
Pomorskiego, komunikaty i ostrzezenia przy uzyciu syren

Wojewddzkiego Systemu Alarmowania i Ostrzezenia Ludnosci;

Przeptyw informacji pomiedzy: WCZK, Powiatowymi Centrami
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: PCZK), Strazg Pozarng, inspekcjami
i innymi podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz bezpieczenstwa,
odbywat sie za pomocg wszystkich dostepnych Srodkéw tgcznosci
bedacych na wyposazeniu WCZK, tj. najczesciej: systemu tgcznosci
radiowej, systemu fgcznosci przewodowej, systemu t3cznosci
komédrkowej, systemu tgcznosci TETRA™, tacznos¢ satelitarna, tgcznosé
elektroniczng (mail, Blue Alert, system SlI PROMIEN™). Stanowity one
skuteczne narzedzie do raportowania pomiedzy stuzbami. System Blue
Alert byt narzedziem wykorzystywanym przez Dyzurnego WCZK jako
narzedzie komunikacji (pozwalat na wysytanie wiadomosci tekstowych
lub gtosowych do wybranych oséb funkcyjnych lub przedstawicieli
strazy, stuzb i inspekcji). Dyrektor WBiZK wskazat na brak rozwigzan
informatycznych, umozliwiajgcych dwustronng komunikacje i wymiane
raportow pomiedzy WCZK, a strazami, stuzbami i inspekcjami
realizujgcymi zadania na rzecz bezpieczenstwa.

d) odnotowywanie rzetelnych danych dotyczacych zgtoszen o zdarzeniach,
zagrozeniach, sytuacjach niepozadanych w prowadzonych rejestrach
oraz sporzadzanych przez WCZK raportach. NIK zwrdcita sie™
do 21 samorzaddéw oraz Polskiego Zwigzku Wedkarzy Okreg Gdansk
zprosbg o podanie informacji na temat przekazanych stuzbom
Wojewody Pomorskiego zgtoszen o niepozadanych zdarzeniach,
zagrozeniach, sytuacjach kryzysowych zwigzanych z jakoscig wdd
powierzchniowych ptynacych. Wszystkie zgtoszenia wykazane przez
samorzady i Polski Zwigzek Wedkarzy Okreg Gdansk zostaty
potwierdzone w raportach dobowych.

(akta kontroli str. 42-56, 163-168, 180-181, 194-207, 209-211, 431-526, 543-562,
779-798)

4. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa zarzgdzenia Wojewody
w sprawie powotania WZZK i jedno zmieniajgce’®. Wojewoda Pomorski zapewnit
prawidtowg i rzetelng organizacje i realizacje zadan WZzZK, t;j.:

'3 TErrestrial Trunked Radio to europejski, otwarty standard cyfrowej radiokomunikacji
dyspozytorskiej,

4 system informatyczny przeznaczony do oceny sytuacji skazen, ostrzegania i alarmowania wojsk
w ramach Polskiego Systemu Wykrywania Skazen Sit Zbrojnych RP.

5w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK

6 Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2022 roku w sprawie powotania

Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia

26 stycznia 2024 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 24 lipca 2024 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie

powotania Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
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a) Skiad WZZK, z podziatem na cztonkéw statych, niestatych i doraznie
powotywanych, zadania, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy zespotu
wojewoddzkiego okreslat regulamin stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia
Wojewody Pomorskiego. Zgodnie z zarzgdzeniami w sktad WzzK
wchodzito 34 statych cztonkéw, a w zarzgdzeniu zmieniajgcym -
36 cztonkdéw. Zadania Zespotu oraz jego sktad byty zgodne z zapisami art.
14 ust. 8-12 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Sktad zespotu na dzien
kontroli byt aktualny (nie wystapity przypadki, by w zarzadzeniach
wymieniono organy/instytucje/podmioty juz nieistniejgce lub osoby juz
niepracujace).

b) od 1 lipca 2023 r. do 30 pazdziernika 2025 r. odbyto sie dziewie¢
posiedzen WZZK. W posiedzeniach zespotu uczestniczyty osoby
wskazane w zarzadzeniach. Zadne posiedzenie nie dotyczyto zagrozen
zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych ptyngcych. Ostatnie
posiedzenie dotyczace tego typu zagrozen odbyto sie 24 sierpnia 2022 .
i byto poswiecone zanieczyszczeniu i niedotlenieniu ciekdw wodnych
na terenie wojewoddztwa pomorskiego. Spotkanie miato charakter
koordynacyjny i miato na celu prewencyjne wypracowanie sposobéw
izasad wspoétdziatania stuzb zaangazowanych w zapobieganie
i usuwanie skutkéw zdarzen zwigzanych z zanieczyszczeniem ciekéw
wodnych. Dodatkowo, jak wyjasnit Dyrektor WBIZK, pracownicy WBiZK
brali udziat w posiedzeniach komitetéw konsultacyjnych Dorzecza Odry
oraz Dorzecza Wisty, na ktérych poruszany byt temat katastrofy, zakwitu
ztotej algi, przyczyn, skutkéw i mozliwych sposobow zapobiegania tego
rodzaju zdarzeniom. Od 2023 r. GIOS przesytat do PUW raporty
i informacje dotyczace monitoringu obecnosci ziotej algi w Wisle.
Do PUW, w tym do WCZK nie wplynely informacje dotyczace zagrozen
zwigzanych z zasoleniem Wisty.

) WZzZK nie zidentyfikowat zagrozen na terenie wojewddztwa
pomorskiego zwigzanych z jakoscig wéd powierzchniowych ptynacych.
Nie formutowat w zwigzku z tym wnioskoéw i propozycji dotyczgcych
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wéd
powierzchniowych ptyngcych o charakterze srodowiskowym. Wojewoda
Pomorska wyjasnita, ze do PUW regularnie przekazywane byly wyniki
monitoringu stanu wéd prowadzone przez WIOS i GIOS, a takze inne
informacje w tym zakresie. Na ich podstawie mozliwa byta ocena
poziomu ryzyka wystgpienia zagrozenia, a analizy tych instytucji nie
wskazywaty na realne ryzyko powtdrzenia sie sytuacji z Odry na terenie
wojewddztwa pomorskiego.

d) WZZK zaopiniowat projekt WPZK 15 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 591-626)

5. Wojewoda Pomorski terminowo przygotowat raport czastkowy stuzacy
opracowaniu Raportu o zagrozeniach bezpieczehstwa narodowego, tj. wywigzat
sie zobowigzku art. 5a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Raport zostat
przestany elektronicznie 4 kwietnia 2024 r. do Dyrektora RCB". W tym samym

7 znak pisma: BZK-V.6330.7.2024.At



dniu papierowy egzemplarz raportu czastkowego wraz z piyta CD zostat
przestany w formie tradycyjnej na adres RCB'8.

W raporcie czgstkowym nie wyodrebniono zagrozen zwigzanych z jakoscig wéd
powierzchniowych ptyngcych.

Dyrektor RCB 9 kwietnia 2024 r. zgtosit zastrzezenia i uwagi co do stopnia
szczegOtowosci i zakresu czesci Raportu oraz wskazat na koniecznos¢
uzupetnienia raportu czastkowego. Uwagi dotyczyty koniecznosci dokonania
zmian /korekt wartosci ryzyka w niektdrych zagrozeniach oraz uzupetnienia
zagrozenia ,skazeniem chemicznym na lgdzie”, poprzez dodanie scenariusza
dotyczgcego skazenia Srodowiska wodnego wynikajgcego z obecnosci w wodach
$roédlgdowych substancji chemicznych, mikroorganizméw oraz organizmoéw
roslinnych i zwierzecych mogacych pogorszy¢ stan ekosystemdéw wodnych
i od wod zaleznych (zanieczyszczenie wod powierzchniowych). PUW uwzglednit
wszystkie uwagi RCB.

(akta kontroli str. 169-174, 208, 212-214, 215-223, 563-579, 682-696)

6. WPZK wojewddztwa pomorskiego zostaty zatwierdzone przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji: 15 marca 2022 r. i 30 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym plany zarzgdzania
kryzysowego (w tym WPZK) podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Pomorski, zgodnie z dwuletnim cyklem
planowania, zatwierdzit 15 lutego 2024 r. WPZK i przekazat go 4 marca 2024 r."®
celem przedtozenia do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrzny i Administracji (dalej: MSWiA) zgtosito siedem
uwag do WPZK z 2024 r. Dwie uwagi zwigzane z zagrozeniem skazeniem
chemicznym nie zostaty uwzglednione przez Wojewode Pomorskiego:

- uwaga MSWiA: zgodnie z Zarzgdzeniem nr 16 Ministra SWiA z dnia 20 kwietnia
2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich plandw zarzgdzania
kryzysowego, w siatce bezpieczenstwa wszystkie zagrozenia w kazdej z czterech
faz zarzadzania kryzysowego powinny mie¢ wskazang jedng instytucje wiodgaca.
W zwigzku z powyzszym proponuje sie ponownie przeanalizowac siatke
bezpieczehstwa, poniewaz w kilku zagrozeniach ujetych w Planie, wyznaczone
sg dwa podmioty wiodgce. Przyczyna nieuwzglednienia uwagi przez Wojewode
Pomorskiego: w niektérych zagrozeniach, np. zagrozenia terrorystyczne, pozar
wielkopowierzchniowy, skazenie chemiczne na morzu, Wojewoda nie posiada
kompetencji ani zasobow by jako jedyny podmiot petni¢ funkcje wiodaca;

- uwaga MSWIA: w zakresie zagrozenia skazenie chemiczne na lgdzie i morzu,
w te] czesci dokumentu ocena ryzyka zostata przedstawiona wspdlnie dla
skazenia chemicznego na lagdzie i skazenia chemicznego na morzu, co jest
niezgodne z matrycg ryzyka, gdzie przedstawiono te zagrozenia osobno.
Niezgodnos¢ dotyczy kategorii skutki, co w konsekwencji wymaga innych

'8 Znak pisma; BZK-V.6330.7.2024.Ak
" Przesytka z 4 marca 2024 r. zostata odebrana 5 marca 2024 r. przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji
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dziatan. Przyczyna nieuwzglednienia uwagi przez Wojewode Pomorskiego:
w KPZK z 3 marca 2022 r. ocena ryzyka zostata przedstawiona wspdlnie.

Whnioski i zastrzezenia MSWIA zostaty omdéwione w trybie roboczym 28 maja
2024 r. i zrealizowane przez Wojewode Pomorskiego.

Minister SWIA nie zgtaszat dalszych uwag do WPZK i zatwierdzit WPZK 45 dni
po terminie wynikajacym z regulacji prawnej.

Dyrektor WBIZK nie wskazat trudnosci w terminowym opracowaniu aktualizacji
WPZK. Wszystkie podmioty wspotdziatajgce przy opracowaniu WPZK z 2024 r.
uzgodnity WPZK terminowo. PUW wystat plan do zatwierdzenia na 10 dni przed
uptywem dwuletniego cyklu planowania.

29 maja 2024r. Wojewoda Pomorski poinformowat Dyrektora RCB
o zmianie/korektach ryzyk w WPZK w czesci zagrozen, w tym m.in. w odniesieniu
do zagrozenia dla srodowiska wodnego wynikajgcego z obecnosci w wodach
srodlgdowych substancji chemicznych, mikroorganizméw oraz organizmoéw
roslinnych izwierzecych mogacych pogorszy¢ stan ekosystemdédw wodnych
i od wod zaleznych (zanieczyszczenie wéd powierzchniowych), ktére ujeto jako
jeden ze scenariuszy ,skazenia chemicznego na ladzie”.

W WPZK moduty zadaniowe wojewody pomorskiego opracowano zgodnie
z katalogiem XXXIV - Zadania Wojewody. Zadanie gtéwne w Module Wojewody
to: Kierowanie i koordynowanie dziataniami wszystkich organéw administracji
rzagdowej i samorzadowej funkcjonujacych na terenie wojewddztwa w celu
zapewnienia bezpieczenstwa ludzi, ich mienia i Srodowiska. Szczegdtowe
zadania obejmowaty m.in.: 1. Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie
informacji o sytuacji na terenie wojewddztwa (zgodnie z SPO-12 KPZK).
2. Zwotywanie posiedzenia WZZK. 3. Uruchamianie i monitorowanie realizacji
zadan zawartych w wojewdédzkim planie zarzadzania kryzysowego (WPZK) oraz -
stosownie dorodzaju zagrozenia - innych planach, 4.Zorganizowanie
wspotdziatania wszystkich organdéw administracji rzadowej i samorzgdowe;j
w wojewddztwie oraz kierowanie ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska naturalnego,
bezpieczehstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich oraz zwalczania i usuwania skutkéw zdarzen, w tym pomocy
spotecznej poszkodowanym. 5. Uruchomienie systemu ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniu na terenie wojewddztwa oraz personelu
wilasnego urzedu. 6. Zorganizowanie procesu komunikacji spotecznej (zgodnie
z SPO-3 KPZK). 7. Zorganizowanie systemu informowania o ofiarach sytuacji
kryzysowej. 8. Zorganizowanie systemu wsparcia psychologicznego dla ofiar
sytuacji kryzysowej. 9. Wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii na obszarze wojewddztwa i nadzér nad realizacja zadan
wynikajacych z tego stanu. 10. Wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub
oddziatéw Sit Zbrojnych RP do wsparcia dziatan w sytuacji kryzysowej na terenie
wojewoddztwa. 11. Wnioskowanie do Rady Ministrow o wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej. 12. Wnioskowanie do wtasciwego organu o dodatkowe Srodki
finansowe na potrzeby reagowania/odbudowy podmiotéw zaangazowanych
w sytuacji kryzysowej (w trybie okreslonym w SPO-2). 13. Wprowadzenie

20 Termin minat 16 marca 2024 r.
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obowigzku Swiadczen osobistych i rzeczowych w warunkach obowigzujgcego
stanu kleski zywiotowej (art. 22 ustawy o stanie kleski zywiotowej?').
14. Wprowadzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w zakresie
wynikajgcym z postanowien art. 21 ustawy o stanie wyjatkowym??, jezeli stan
wyjgtkowy wprowadzono na terenie jednego wojewddztwa.

W WPZK dla zagrozenia ,skazenie chemiczne na lgdzie” przewidziano dziatanie
12 podmiotéw?3, W fazie reagowanie wszystkie 12 podmiotéw miaty za zadanie
dziata¢ wg plandw/procedur i innych wewnetrznych dokumentéw
planistycznych. Nie wyodrebniono konkretnych podmiotéw i dziatan zwigzanych
z reagowaniem na zagrozenia zwigzane z jakoscig wéd powierzchniowych
ptynacych.

4 sierpnia 2025 r. Rada Ministrow przyjeta aktualizacje KPZK i wprowadzita
wprost zagrozenie zwigzane z jakoscig wod powierzchniowych. Aktualizacja
ta zbiegta sie z dziataniami WBIiZK zwigzanymi z zakoriczeniem dwuletniego cyklu
planowania, ktérego emanacjg bedzie aktualizacja WPZK. W dniu 16 wrzesnia
2025 r. do wszystkich podmiotéw z siatki bezpieczenstwa WPZK, skierowano
informacje o dziataniach w zakresie aktualizacji Planu. W piSmie zawarto prosbe
0 przystanie ewentualnych uwag i propozycji zmian do Planu. W dniu 7 listopada
2025 r. Dyrektor WBIZK zatwierdzit matryce ryzyka wynikajgcg z oceny ryzyka
zagrozen mogacych spowodowac wystgpienie sytuacji kryzysowej na obszarze
wojewodztwa pomorskiego. Zagrozenie zanieczyszczeniem wod
powierzchniowych i podziemnych zakwalifikowano jako ,Mozliwe" w zakresie
prawdopodobienstwa oraz ,Srednie” w zakresie skutkéw dla bezpieczeAstwa
wojewddztwa. Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze w kolejnych etapach prac PUW
skieruje pismo do jednostek samorzgdu terytorialnego z prosbg o uwagi
do WPZK oraz okreslenia zagrozen lokalnych, ktére powinny zosta¢ w nim ujete.

Proces i zasady aktualizacji WPZK z 2022 r. i WPZK z 2024 r. nie byt formalnie
uregulowany i finalnie prowadzity do przedtozenia Ministrowi SWiA
do zatwierdzenia WPZK zzachowaniem dwuletniego cyklu planowania.
W ramach tych dziatan, Wojewoda wystepowat z pismem do kierownikéw
jednostek administracji /innych podmiotéw/ o przedstawianie pisemnych
propozycji zapiséw w WPZK, uwag, spostrzezen, ktére zdaniem poszczegdlnych
uczestnikéw faz zarzadzania kryzysowego, powinny zostal ujete w Planie.
Nastepnie po opracowaniu, WPZK byt uzgadniany z kierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczagcym, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym.

W Siatce Bezpieczenstwa w WPZK Wojewoda Pomorski byt instytucjg wiodaca
w zagrozeniu ,skazenie chemiczne na ladzie". Wojewoda wyjasnita, ze okreslata
zadania do realizacji tylko w fazie zapobiegania i przygotowania. W fazie

21 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 112).

22 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928).

3 Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego, Komendant Wojewddzki Policji, Pomorski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, Pomorski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny, Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, Pomorski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny, Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Dowddca
7 Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej, Dyrektor Gtéwnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
w Gdansku, Naczelnik Ekspozytury Zarzadzania RK w Gdarisku/Dyrektor Zaktadu Linii Kolejowych
w Gdyni i Starostowie/Prezydenci Miast n.p.p.
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reagowania poszczegélne podmioty prowadzg dziatania na podstawie
opracowanych przez siebie dokumentdw, niepodlegajacych zatwierdzaniu przez
wojewode. Po zatwierdzaniu Planu przez MSWiA, do podmiotéw z siatki
bezpieczenstwa, kierowane byto pismo informujgce o koniecznosci wykonania
przez kierownikow jednostek organizacyjnych, wtasnych modutéw zadaniowych,
procedur harmonogramow, ktére zapewnig im realizacje zadan w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej.

WPZK z 2022 r. i WPZK z 2024 r. zostaty uzgodnione z wiodgcymi jednostkami
organizacyjnymi w regionie wojewodztwa pomorskiego, co potwierdzono
podpisami i pieczeciami na kartach uzgodnien.

Dziatajgc zgodnie z art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, WZZK
zaopiniowat WPZK. Zgodnie z Rocznym planem pracy WZZK na 2023 r.
posiedzenie WZZK planowano pierwotnie na 28 grudnia 2023 r., zrezygnowano
jednak z tego terminu iposiedzenie WZZK zakonczone wydaniem opinii
do WPZK, zorganizowano w trybie doraznym w dniu 15 lutego 2024 r. Opinia
do WZZK byta elementem WPZK. WZZK nie miat uwag do WPZK, w tym do nie
wskazania w nim aktualnych planéw postepowania na wypadek zagrozen
charakterystycznych dla wojewddztwa, opracowanych przez podmioty
wskazane w siatce zagrozen, o czy mowa w pkt 8 wystgpienia pokontrolnego.
Pomimo brakéw, MSWiA zatwierdzit WPZK bez uwag.

W czesci A WPZK wskazane przyczyny tego zagrozenia byty nastepujace:

awaria w zaktadach produkujacych i magazynujgcych niebezpieczne
substancje chemiczne spowodowana btedem ludzkim, btedem technicznym,
brakiem nadzoru, wypadkiem, niskim stanem jakosciowym systemow
zabezpieczenia techniczno-organizacyjnego, rozszczelnieniem zbiornika Iub
instalacji z  toksyczng  substancja, nieprzestrzeganiem  przepiséw
przeciwpozarowych, katastrofg naturalng, zdarzeniem o charakterze
terrorystycznym lub posrednio przez niewtasciwg oceng ryzyka technicznego,
wybuchowo-pozarowego i procesowego;

« katastrofa podczas transportu niebezpiecznych substancji chemicznych
spowodowana btedem ludzkim, wystepowaniem niekorzystnych warunkéw
meteorologicznych, ztym zabezpieczeniem lub ztym stanem drdég - nawierzchni,
wysokim stopniem zuzycia technicznego pojazdéw, statkéw lub taboru
kolejowego, usterkami infrastruktury kolejowe;.

« wypadek zeglugowy w zegludze $rodlgdowej (zatoniecie statku; zderzenie sie
statkéw; zdarzenie zwigzane z ruchem lub postojem statku; spowodowanie
przez statek powaznej awarii w rozumieniu przepisow Prawa ochrony
srodowiska; uszkodzenie przez statek budowli lub urzagdzen hydrotechnicznych
albo budowli lub linii przesytowych krzyzujacych sie z drogg wodng; uszkodzenie
statku w wyniku najechania na mielizne lub przeszkode podwodng, budowle lub
urzadzenie hydrotechniczne albo budowle lub linie przesytowg krzyzujaca sie
zdroga wodng; pozar lub wybuch na statku; zgubienie przez statek czesci
tadunku, powodujgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa przeptywajgcych
statkow);

+ katastrofa morska spowodowana btedem ludzkim (zatogi statku lub stuzb
morskich), awarig techniczng, wystepowaniem niekorzystnych warunkéw

meteorologicznych (mgta, zalodzenie, sztorm);
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+ incydent morski, incydent zanieczyszczenia, zanieczyszczenie eksploatacyjne;

« uwolnienie bojowych srodkéw trujgcych z zatopionych sktadowisk broni
chemicznej, spowodowane m.in. procesem korozji pojemnikow;

+ uwolnienie paliwa z zatopionych w polskich obszarach morskich wrakow;

+ awaria rurociggéw transportowych spowodowana btedem ludzkim, btedem
inzynierskim, ostabieniem wytrzymatosci materiatu;

+ nielegalne miejsca przetwarzania odpadéw (m.in. odzyskiwania surowcow
wtdrnych, unieszkodliwiania odpaddw np. poprzez spalanie lub sktadowanie);

« brak realizacji analiz zagrozen i oceny ryzyka procesowo - technicznego
wobec istniejgcych obiektéw oraz w procesie ich modernizacji lub budowy
nowych, poczgwszy od etapu projektowania.

WSrdéd przyczyn zagrozenia ,skazenie chemiczne na ladzie” nie wskazano
zagrozenia dla srodowiska wodnego wynikajgcego z obecnosci w wodach
$rodlgdowych substancji chemicznych, mikroorganizmoéw oraz organizmoéw
roslinnych i zwierzecych mogacych pogorszy¢ stan ekosystemoéw wodnych i od
wadd zaleznych (zanieczyszczenie wéd powierzchniowych), ktére ujeto jako jeden
ze scenariuszy ,skazenia chemicznego na ladzie”.

WPZK z 2022 r. zagrozenia zwigzane z jakoscig wod powierzchniowych
ptyngcych, uwzglednione zostaty w opisie i ocenie zagrozenia ,skazenie
chemiczne na ladzie”. Dyrektor WBIiZK wyjasnit - podobnie jak w powyzszych
wyjasnieniach - ze, za podstawe dziatah przyjeto formute z KPZK, okreslajaca
skazenie chemiczne jako zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego oraz
przedmiotéw i budowli substancjami szkodliwymi dla ludzi zwierzat i roslin,
ktére moze by¢ spowodowane celowo albo poprzez btad ludzki lub zawodne
systemy techniczno-organizacyjne zabezpieczajgce systemy uzytkowania
substancji niebezpiecznych. MSWIA zatwierdzito w marcu 2022 r. WPZK bez
uwag w zakresie objetym badaniem.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze w procesie aktualizacji WPZK z 2024 r. zagrozenia
zwigzane z jakoscia wod powierzchniowych ptynacych, zostaty uwzglednione
w opisie i ocenie zagrozenia ,skazenie chemiczne na ladzie”. Za podstawe
przyjeto formute z KPZK, okreslajgcg skazenie chemiczne jako zanieczyszczenie
Srodowiska naturalnego oraz podmiotéw i budowli substancjami szkodliwymi
dla ludzi, zwierzat i roslin, ktére moze by¢ spowodowane celowo albo poprzez
btad ludzki lub zawodne systemy techniczno-organizacyjne zabezpieczajace
system uzytkowania substancji niebezpiecznych. MSWIA zatwierdzito WPZK
z 2024 r. bez uwag w tym zakresie.

Podmioty odpowiedzialne to m.in.:

1. Pomorski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej
(wystepowanie zdarzen pozaréw i miejscowych zagrozen, w ktérych
wystepujg zagrozenia chemiczne);

2. Naczelnik Ekspozytury Zarzgdzania Ruchem Kolejowym PKP PLK SA
w Gdansku, Komendant Regionu SOK Gdansk, Komendant SOK PKP SKM
w Tréjmiescie (m.in. awarie techniczne i katastrofy naturalne);
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3. Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Gdansku (bezpieczefstwo
zeglugi na srodlgdowych drogach wodnych, w tym zdarzenia zwigzane
z przewozem materiatéw niebezpiecznych);

4. Dowddca 7 Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej (zagrozenia
niemilitarne: uzycie broni masowego razenia, uwolnienie Srodkow
promieniotwérczych, chemicznych i biologicznych)?.

(akta kontroli str. 117-163, 175-179, 186-188, 527-541)

7. W okresie objetym kontrolg (do 23 pazdziernika 2025 r.) Wojewoda Pomorski
zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2) lit. a) ustawy o zarzadzeniu kryzysowym wydata
zalecenia® do PPZK w oparciu o analize zagrozen w poszczegélnych powiatach
i miastach na prawach powiatu.

18 z 20 PPZK zostato zatwierdzonych zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. b) ustawy
0 zarzadzeniu kryzysowym. Dwa PPZK nie zostaly zatwierdzone pomimo uptywu
dwuletniego cyklu planowania, z tego:

- jeden byt na etapie oceny zgodnosci opracowanego planu z zaleceniami oraz
oceny jego wartosci merytorycznej,

- jeden zostat przedtozony 4 listopada 2025 r. do zatwierdzenia i oceniony pod
wzgledem merytorycznym i zgodnosci z zaleceniami, bedzie zatwierdzony
po przedtozeniu do zatwierdzenia w wersji papierowej.

W terminie wynikajagcym z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzeniu kryzysowym,
zatwierdzono dwa PPZK (jeden i cztery dni od przedtozenia PUW). 16 PPZK
zatwierdzono po tym terminie, w tym jeden z powodu opieszatosci w realizacji
zadania okre$lonego w art. 14 ust. 2 pkt2 lit. b) ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, tj. zatwierdzania PPZK, a w przypadku innego opieszatos¢ w
realizacji zadania dodatkowo opdéznita naruszony termin, co opisano szerzej w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W przypadku jednego PPZK niemozliwe
byto ustalenie daty zatwierdzenia poprzedniego PPZK i Wojewoda Pomorski nie
podjat skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku przedtozenia
przez Starostwo Powiatowe PPZK, co byto dziataniem nierzetelnym i opisano w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

14 PPZK zostato przedtozonych Wojewodzie: cztery w 2023 r., cztery w 2024 r.
i szes¢ w 2025 r. w terminie od 25 do 240 dni od uptywu dwuletniego cyklu
planowania i zatwierdzonych: 12 PZK w ciggu od jednego do dziewieciu dni
od dnia ztozenia, jeden PZK - 16 dni, jeden PZK - 84 dni.

Wojewoda Pomorski wyjasnita, ze byta na biezgco informowana o problemach
zwigzanych z terminowym opracowywaniem i przedktadaniem do zatwierdzania
PPZK oraz zachowywaniem dwuletniego cyklu planowania. Reakcjg na powyzsze
informacje, byly polecenia nakazujgce przestanie do starostow pism
informacyjno - przypominajgcych o obowigzku opracowywania i przedktadania
do zatwierdzenia plandw, w tym takze zachowania dwuletniego cyklu
planowania. Problematyka oraz procedury aktualizacji planu, na polecenia

2 W WPZK z 2022 r. podmiotem odpowiedzialnym byt réwniez Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska
% Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 4 czerwca 2024 r. w sprawie wydania zalecen
do opracowania powiatowych/miejskich planéw zarzadzania kryzysowego i
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Wojewody Pomorskiego, w szczegbétowy sposéb byly omoéwione w ramach
szkolenia kierownikéw (szeféw, naczelnikéw) komérek organizacyjnych starostw
dedykowanych do zarzadzania kryzysowego. Ponadto, zadania w zakresie
terminowego przektadania PZK do zatwierdzenia, zostaty ujete w Wytycznych
Wojewody Pomorskiego do dziatalnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego
w wojewddztwie pomorskim w 2025 roku oraz w latach poprzednich, ktére
zostaty wprowadzone w formie Zarzgdzenia Wojewody?. Dziatania podjete
przez Wojewode, Dyrektora WBIZK oraz poszczegdélnych starostow, przyniosty
wedtug wyjasnien Wojewody zatozone efekty, co przetozyto sie na terminowosc
przedktadania do zatwierdzania Planéw, jakos¢ opracowanych dokumentéw
oraz zgodnos¢ z Zaleceniami do PPZK. Opdznienia w terminowym przedktadaniu
Wojewodzie Planu do zatwierdzania, nie byty dziataniami powtarzajacymi sie,
o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym?,
w odniesieniu do jednego Zarzadu Powiatu a dotyczylty réznych jednostek.
Nie wystapity zatem przestanki do podjecia dziatan wzywajgcych rade powiatu
do zastosowania niezbednych S$rodkdéw. Pisma Wojewody kierowane byty
do Starosty, ktoéry jest przewodniczacym zarzadu powiatu, organem
wykonawczym rady powiatu. Réwniez nieuprawnionym jest stwierdzenie,
iz podejmowane przez Starostéw dziatania nie rokowaty nadziei na szybka
poprawe i przedtuzaty brak skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych
przez organy powiatu. Biorgc powyzsze pod uwage, Wojewoda Pomorski
nie podejmowata dziatan, o ktérych mowa w art. 84 ustawy o samorzgdzie
powiatowym.

W wytycznych do dziatalno$ci w zakresie zarzadzania kryzysowego Wojewoda
Pomorski wskazata przedsiewziecia w zakresie zarzadzania kryzysowego
konieczne do realizacji w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa
pomorskiego oraz terminy ich realizacji.

Zalecenia do PPZK nie zawieraty odniesienia do zagrozen zwigzanych z jakoscig
wod powierzchniowych ptynacych, w tym o charakterze Srodowiskowym.
Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze zagrozenie te oceniano iopisywano w ramach
zagrozenia ,skazeniem chemicznym na lgdzie”. Wszystkie zalecenia zostaty
zrealizowane.

Wojewoda Pomorski wyjasnita, ze w procesie opracowania Zalecen Wojewody
do powiatowych/miejskich planéw zarzadzania kryzysowego, 29 kwietnia 2024 r.
skierowata pismo do Starostéw, Prezydentdéw Miast o przestanie wykazu
potencjalnych zagrozen nieujetych w WPZK. W odpowiedzi zadne z jednostek
samorzadu terytorialnego nie uwzglednito zagrozenia dla srodowiska wodnego
wynikajacego z obecnosci w wodach $rddlgdowych substancji chemicznych,
mikroorganizméw oraz organizméw roslinnych i zwierzecych mogacych
pogorszy¢ stan ekosystemow wodnych i od wod zaleznych.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze spdjnos¢ PPZK z WPZK zapewniono poprzez

2 Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie realizacji przedsiewzie¢
w zakresie zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie pomorskim w 2025 roku

Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 3 stycznia 2024 r. w sprawie realizacji przedsiewziec¢
w zakresie zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie pomorskim w 2024 roku

Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie realizacji przedsiewziec¢
w zakresie zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie pomorskim w 2023 roku

27 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Dz.U. z 2024 r. poz. 107
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uwzglednienie zagrozenia ,skazenie chemiczne na ladzie”, ktérego skutki mogg
spowodowac skazenie wod powierzchniowych ptyngcych.

(akta kontroli str. 7-24, 182-185, 402-414, 420-427, 580-626)

8. Prace dotyczgce aktualizacji WPZK zostaty przeprowadzone w PUW w okresie:
listopad 2023 r. - styczen 2024 r. Majac na uwadze zapewnienie spdjnosci
z Krajowym Planem Zarzadzania Kryzysowego, ocena i analiza ryzyka, ktére
wynikaly z  zagrozenia  zanieczyszczeniem  wdd  powierzchniowych
i podziemnych, zostata przeprowadzana w ramach zagrozenia ,skazenie
chemiczne na ladzie”.

W WPZK obowigzujagcych w okresie objetym kontrolg nie zawarto, ,Procedur
realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego” okreslonych w art. 5 ust. 2
pkt 3 lit. a) ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w sposob okreslony w Zatgczniku
do wytycznych MSWIA poprzez przedstawienie procedur, odnosnikow lub
wyciggoéw z procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych poszczegdlnych stuzb,
strazy i inspekcji realizujgcych zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego,
co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 195-198, 224-281, 627-681)

9. W latach 2023 (Il potrocze) - 2025 (do 15 pazdziernika) w PUW
nie opracowywano innych niz WPZK regulacji/procedur odnoszacych sie
do zagrozen zwigzanych z jakoscia wod powierzchniowych ptyngcych,
w szczegblnosci o charakterze Srodowiskowym (ekologicznym). Opracowany
przez Miedzyresortowy Zespdt ds. Odry Katalog rekomendacji i dziatan
kryzysowych w zakresie przeciwdziatania toksycznym zakwitom ztotej algi,
nie wptynat do PUW w Gdansku.

Wojewoda Pomorski wyjasnita, ze zgodnie z procedurg opracowywania WPZK,
podmioty uczestniczace w fazie reagowania opracowujg wiasne procedury
dziatania (Moduly zadaniowe), co do ktérych nie istnieje obowigzek
zatwierdzania ich przez wojewode. Procedur tych nie wigczono do WPZK, tj. nie
zostaty zatwierdzone przez Wojewode i MSWiA..

Jak wyjasnita Wojewoda Pomorski, doswiadczenia zwigzane z katastrofa
ekologiczng na Odrze oraz procedury iwytyczne opracowywane przez
Miedzyresortowy Zespdt ds. Odry wykorzystywane bylty przez podmioty
dedykowane do ochrony srodowiska na obszarze wojewddztwa pomorskiego.

Jak wyjasnit Dyrektor WBiZK do PUW regularnie przekazywane byty wyniki
monitoringu stanu wéd prowadzone przez WIOS oraz GIOS, a takze inne
informacje w tym zakresie. Na ich podstawie mozliwa byla ocena poziomu
zagrozenia wystgpienia sytuacji analogicznej jak miata miejsce na Odrze. Analizy
prowadzone przez GIOS i WIOS nie wskazywaty na realne ryzyko powtérzenia sie
sytuacji z Odry na terenie wojewddztwa pomorskiego. Analizy sytuacji byty
prowadzone na biezgco przez wiasciwego pracownika. W przypadku, kiedy
przestane wyniki badan nie wskazywaty na zagrozenie, nie byly prowadzone
dalsze czynnosci (nie sporzagdzano zadnej dokumentacji).

(akta kontroli str. 189-191)
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10. W okresie objetym kontrola (do 11 sierpnia) w WCZK zidentyfikowano siedem
(dwa w 2023 r., trzy w 2024 r., dwa w 2025 r.) zdarzen zwigzanych z jakoscig wéd
powierzchniowych ptynacych, sposréd ktorych:

- jedno dotyczyto odprowadzania wod opadowych i roztopowych z terenu
zaktadu do rzeki Stupi bez zgody wodnoprawnej;

- dwa dotyczyty wprowadzania sSciekdw z naruszeniem warunkéw zgody
wodnoprawnej:  niedostatecznie  oczyszczonych do  rzeki  Bolszewki
i z przekroczeniem jednego wskaznika zanieczyszczen do rzeki Pilicy;

- cztery dotyczyly: pojawienia sie glonéw w Potoku Chyloriskim powodujgcych
metny kolor wody, zabrudzenia wody w rzece Hetst, spowodowanego wysokim
poziomem wody i zbieraniem czarnoziemu z poboczy i pobliskich pdl, awarii
przemystowej spowodowanej wyciekiem oleju hydraulicznego i przedostaniem
sie do rzeki Raduni w ilosci ok. 50 litréw, odprowadzania nieczystosci w sposob
powierzchniowy z terenu placu do rzeki Goscinna.

WCZK w zwigzku ze zdarzeniami nie uruchomit procedur z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Dziatania identyfikujgce zagrozenie i eliminujgce skutki zdarzenia
zostaty podjete przez m.in. WIOS, PSSE, PSP zanim WCZK otrzymat informacje
0 zdarzeniu.

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze wszystkie zdarzenia miaty charakter
lokalny i mogly zostac skutecznie opanowane przez stuzby, inspekcje i straze
dziatajgce w ramach wiasciwego powiatu.

(akta kontroli str. 282-293)

11. W okresie objetym kontrolg obszar zarzgdzania kryzysowego nie byt objety
kontrolg wewnetrzng i audytem.

Zastepca Kierownika Oddziatu Kontroli wyjasnita, ze przedmiot kontroli
wewnetrznych typowany byt na podstawie priorytetéw kierownictwa w zwigzku
z ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci. Nie byto mozliwosci skontrolowania
wszystkich komérek organizacyjnych PUW w catym zakresie ich dziatania.

Audytor wewnetrzny wyjasnit, ze nie realizowano zadania w zakresie
zarzadzania kryzysowego z uwagi na rezultaty przeprowadzonej analizy ryzyka
do planu audytu na dany rok.

W planie audytu wewnetrznego na 2025 r. ujeto zadanie zapewniajgce
w obszarze: Bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe, podobszar: Zarzadzanie
i planowanie cywilne - kryzysowe. Poziom ryzyka w obszarze na etapie
planowania okreslono jako S$redni. Realizacja zadania przewidziana jest
na czwarty kwartat.

(akta kontroli str. 294-335)

12. Na podstawie przeprowadzonego w trakcie kontroli epizodu praktycznego
realizowanego metodg treningu decyzyjnego, opartego o symulowane
zdarzenia wystepujace naterenie czterech powiatow i objawiajgce sie masowym
Snieciem ryb o narastajacej skali, dokonano sprawdzenia zdolnosci reagowania
na informacje o zagrozeniu zwigzanym z jakoscig wdéd powierzchniowych
ptynacych. Przyjeto i przekazano Wojewodzie m.in. nastepujgce zatozenia
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epizodu praktycznego:
— zdarzenia kryzysowe byty sytuacjami hipotetycznymi,
- w przedsiewziecie sg wigczono wytgcznie jednostki objete kontrolg NIK,

— opis zdarzen kryzysowych przedstawiony byt w informacjach i raportach
sytuacyjnych, bedacych jedynym Zrédtem danych o zdarzeniach
kryzysowych, ktére przekazywane byty do komérki zarzadzania kryzysowego
w PUW przez Zesp6t Podgrywajacy,

- nie nalezato uruchamia¢ faktycznie zadnych zasobdw materiatowych,
technicznych i operacyjnych (np. PSP, Policja) wtasciwych dla zarzadzania
kryzysowego w wymiarze praktycznym ani powiadamia¢ S$rodkow
masowego przekazu i ludnosci,

— Zespot Podgrywajacy byt w trakcie epizodu praktycznego jedynym odbiorca
wytworzonych w WCZK na potrzeby zarzadzania sytuacja kryzysowa
i kierowanych do odbiorcéw zewnetrznych dokumentéw (wnioskow,
polecen, raportéw, itp.) i Zespdt Podgrywajacy przekazywat dokumenty
otrzymane z PUW do objetych kontrolg organéw administracji szczebla
centralnego,

- zidentyfikowane warunki hydrometeorologiczne wystepujagce w wodach
Wisty i jej doptywow byty bardzo niekorzystne; utrzymujaca sie od diuzszego
czasu bardzo wysoka temperatura powietrza wraz z wystepujgcg suszg
hydrologiczng spowodowata istotne obnizenie stanu wdéd, a w konsekwengji
zageszczenie zanieczyszczen odprowadzanych do rzeki w Sciekach i znaczny
wzrost jej zasolenia.

W ramach ¢wiczenia do WCZK naptywaly informacje o skazeniu wody w Wisle
wystepujacym na terenie czterech powiatow, objawiajgcym sie wystepowaniem
martwych ryb i zwierzat.

Z tresci opinii i sprawozdania z przeprowadzonego treningu decyzyjnego,
opracowanych przez biegtego powotanego w tej kontroli przez NIK wynikato,
ze WCZK zapewnito przeptyw informacji do wszystkich podmiotow
zaangazowanych w reagowanie kryzysowe. Powiadomiono je o biezacej sytuacji
oraz skoordynowano przeprowadzanie posiedzenia WZZK w trybie
hybrydowym. Ponadto otrzymywano meldunki od podlegtych stuzb informujace
o podejmowanych dziataniach.

W zakresie wspoétpracy administracyjnej wydano mobilng zapore dla powiatu
kwidzynskiego celem przechwytywania martwych ryb. Systematycznie
publikowano komunikaty prasowe i informacje dotyczace sytuacji. Postawiono
w stan gotowosci jednostki PSP i 7BOT, a takze nawigzano Scistg wspodtprace
z Policjg oraz Straza Miejskg w celu kontroli rynkéw miejskich sprzedajgcych
ryby. Przekazano za posrednictwem WKRM informacje o potencjalnych
zagrozeniach zatruciami do szpitali wojewddztwa. Uzgodniono zakres
mozliwego wsparcia ze strony Urzedu Miasta Gdarniska oraz z wojewddztwem
warminsko-mazurskim. Do dziatan wigczono firmy utylizacyjne, ktére zajmuja
sie odbiorem sSnietych ryb. Wskazano na KW PSP jako jednostke odpowiedzialng
na sprawy logistyczne reagowania kryzysowego. Jednoczesnie przygotowano
wniosek o wsparcie dziatan logistycznych przez Rzgdowg Agencje Rezerw
Strategicznych. Przeprowadzono testy tgcznosci radiowej i tgcznosci TETRA
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

z powiatami nadwislanskimi.

W trakcie epizodu praktycznego nie planowano praktycznego uzycia
sit i Srodkéw. Po uruchomieniu procedur reagowania kryzysowego zarzadzano
zmobilizowanie personelu PUW oraz stuzb, inspekcji i strazy. Aktywowano
zespoty ratownicze, stuzby medyczne, Policje, Straz Pozarng oraz jednostki OT.
Postawiono w stan gotowosci funkcjonariuszy Policji do patrolowania miejsc
niebezpiecznych, ich grodzenia oraz zabezpieczenia drég dojazdowych, a PSP
aktywowata sztab koordynacyjny. Dokonano przegladu gotowosci do uzycia
sprzetu specjalistycznego w postaci kontenera ratownictwa ekologicznego,
woderdw oraz pojemnikéw do zbierania snietych ryb. Do monitorowania rzeki
Wisty w zakresie lokalizacji potencjalnych zrédet skazenia, wykorzystano sprzet
specjalistyczny w postaci drona.

Wojewoda Pomorski i pracownicy PUW korzystali z regulacji i procedur
obowigzujgcych w sytuacjach kryzysowych, tj.. z WPZK (cze$¢ B: moduly

zadaniowe Wojewody Pomorskiego i Moduly zadaniowe Starosty),
regulaminéw?, planéw i instrukcji, w tym wycigg z dokumentu ,Procedury
i instrukcje” - dziatania dyzurnego Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania

Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku: Skazenia
ekologiczne i zatrucia Srodowiska.

Podejmowane decyzje byty scisle powigzane z mozliwosciami angazowanych
jednostek organizacyjnych, ich sit i Srodkéw. Caly proces reagowania
kryzysowego odbywat sie na postanowieniach Wojewddzkiego Planu
Zarzadzania Kryzysowego i w zgodzie z algorytmem reagowania.

W trakcie treningu decyzyjnego w ramach symulowanej sytuacji kryzysowej
WCZK rozsytato otrzymywane raporty sytuacyjne i dorazne z powiatéow
w niezmienionej formie do podmiotdw uczestniczacych w reagowaniu
kryzysowym oraz do RCB, co nie byto zgodne z procedurg ,Obieg informacji
pomiedzy organami i strukturami zarzadzania kryzysowego"# i opisano w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 42-56, 117-168, 203-207, 336-401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojewoda Pomorski, w obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg WPZK,
nie wykazat aktualnych planéw postepowania na wypadek zagrozen
charakterystycznych dla wojewddztwa, opracowanych przez podmioty
wskazane w siatce zagrozen. Byto to niezgodne z ust. 3 pkt 7 Zatgcznika do
wytycznych MSWIA. W zwigzku z powyzszym, brak uwag WZZK do wadliwego w
tym zakresie WPZK, NIK ocenia jako nierzetelne wykonanie obowigzku
(wynikajgcego z art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym) tego
Zespotu. Plan ten zostat jednak mimo tej wady zatwierdzony bez uwag przez
MSWiA.

Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze obowigzek zapewnienia spdjnosci miedzy planami
zarzadzania kryzysowego, a innymi planami sporzadzanymi w tym zakresie

2 Regulamin funkcjonowania WZZK i Regulamin Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
2 WPZK, Czes¢ B, s. 24-30.
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przez wiasciwe organy administracji publicznej, ktorych obowigzek wynika
z odrebnych przepiséw, realizowany byt poprzez udziat poszczegdlnych
podmiotow Siatki bezpieczeristwa w procesie aktualizacji WPZK. W pierwszym
etapie Wojewoda wystgpit z pismem do kierownikéw jednostek
0 przedstawienie pisemnych propozycji zapisow w WPZK, ktére powinny zostac
ujete w Planie. Nastepnie opracowany Plan byt uzgadniany z kierownikami
jednostek w zakresie ich dotyczagcym. Nastepnie kierownicy jednostek mieli
za zadanie wykonanie wifasnych modutéw  zadaniowych, procedur,
harmonogramow, ktére zapewnig im realizacje zadan w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowej.

Ponadto Wojewoda Pomorski wyjasnita, ze zgodnie z procedurg opracowania
planéw zarzgdzania kryzysowego, wojewoda okresla zadania do realizacji tylko
w fazie zapobiegania i przygotowania. W fazie reagowania poszczegdlne
podmioty prowadzg dziatania na podstawie opracowanych przez sobie
dokumentdw, niepodlegajacych zatwierdzaniu przez wojewode.

W sprawie pozytywnej opinii WPZK przez WZZK Wojewoda Pomorski wyjasnita,
ze autorzy planu, w trakcie jego aktualizacji kierowali sie zasadami najwyzszego
profesjonalizmu. Trudno byto przyja¢ zatozenie, ze opracowany dokument nie
zostanie  zatwierdzony przez Ministra SWIA. Zdaniem  Wojewody,
nieuprawnionym wydaje sie okreslenie o niekompletnosci opracowania tego
dokumentu, co Wojewoda wspiera pozytywng opinig uzyskang z MSWIA oraz
zatwierdzeniem dokumentu przez Ministra SWiA.

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg braku odestan
do planéw innych organéw/jednostek wymaganych przepisami.

Zgodnie z ust. 3 pkt 7 Zalgcznika do wytycznych MSWIA Wojewoda
w obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg WPZK powinien wykazac
(w zatgczniku  funkcjonalnym ,Organizacja ochrony przed zagrozeniami
charakterystycznymi dla obszaru wojewddztwa”) aktualne plany postepowania
na wypadek zagrozen charakterystycznych dla wojewddztwa opracowane przez
podmioty wskazane w siatce zagrozen. Ponadto w odniesieniu do ,Procedur
realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego” okreslonych w art. 5 ust. 2
pkt 3 lit. a) ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym zgodnie z ust. 3 pkt 1 Zatgcznika
do wytycznych MSWiA wskazano: ,W tej czesci planu powinny zosta¢ zawarte
procedury, odnosniki lub wyciagi z procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych
poszczegdlnych stuzb, strazy i inspekcji realizujgcych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego.”

(akta kontroli str. 117-133, 195-198, 565-569)

2. Opieszatos¢ w realizacji zadania okreslonego w art. 14 ust. 2 pkt 2 lit b) ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, tj. zatwierdzania PPZK skutkowata tym, ze:

- Jeden PPZK, przedtozony na 14 dni przed uptywem terminu, zostat
zatwierdzony przez Wojewode po 40 dniach od przedtozenia, co spowodowato
przekroczenie ustawowego terminu.

- 2 15 PZK przedtozonych Wojewodzie po terminie, jeden zostat zatwierdzony
po 84 dniach, co byto dziataniem nierzetelnym i dodatkowo opdznito i tak
juz naruszone terminy.
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Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze:

- to na staroscie/prezydencie miasta na prawach powiatu, cigzy obowigzek
zachowania dwuletniego cyklu planowania, o czym byt on zawsze informowany
w pismie odsytajagcym PPZK po zatwierdzeniu. Problematyka oraz procedury
aktualizacji planu w szczegdtowy sposdb zostaty omowione w ramach szkolenia
kierownikéw (szeféw, naczelnikéw) komodrek organizacyjnych starostw
(réwnorzednych) dedykowanych do zarzgdzania kryzysowego, ktére zostato
przeprowadzone w dniu 13 stycznia 2025 r. oraz w latach minionych. Ponadto,
zadania w zakresie terminowego przektadania PPZK do zatwierdzenia zostaty
ujete w Wytycznych Wojewody Pomorskiego do dziatalnosci w zakresie
zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie pomorskim w 2025 r. oraz w latach
poprzednich, ktére zostaly wprowadzone w formie Zarzgdzenia Wojewody.
Do jednostek samorzadu szczebla powiatu/miasta na prawach powiatu,
przesytane byly pisma informujgce o koniecznosci zachowania dwuletniego
cyklu planowania oraz koniecznosci terminowego sporzadzania PPZK;

- zasady uzgadniania i przedktadania planéw do zatwierdzenia Wojewodzie
okreslono w Zaleceniach Wojewody Pomorskiego do powiatowych/miejskich
planéw zarzadzania kryzysowego. Czasokres trwania procesu uzgadniania
i przedktadania planéw, nie jest nigdzie okreslony oraz wynika z wielorakich
przyczyn. W Zaleceniach, o ktérych mowa powyzej, ustalono dwuetapowg
procedure przedktadania Wojewodzie planu do zatwierdzenia: | etap
- opracowany PPZK przesytany jest w wersji elektronicznej do Dyrektora WBIizZK
i nastepuje ocena zgodnosci opracowanego planu z zaleceniami oraz ocena jego
wartosci merytorycznej. Ewentualne uwagi/wnioski zostajg przestane na adres
kierownika komérki organizacyjnej urzedu, wiasciwej w sprawach zarzgdzania
kryzysowego. Il etap - PPZK po podpisaniu przez Staroste/Prezydenta miasta,
przedktadane sg w wersji papierowej do zatwierdzenia Wojewodzie
Pomorskiemu. PPZK podlega analizie merytorycznej i formalnej w zakresie
zgodnosci z zapisami ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz innych ustaw
i przepisdbw wykonawczych regulujgcych dziatania okreslone w planie, a takze
z Zaleceniami do PPZK. Sprawdzane jest réwniez usuniecie ewentualnych
nieprawidtowosci stwierdzonych w etapie pierwszym.

Jeden PPZK przedtozony w wersji elektronicznej na 14 dni przed uptywem
terminu zostat opracowany w sposob zgodny z zaleceniami, o czym
poinformowano Starostwo, po czym zostat przedtozony do zatwierdzenia
w wersji papierowej, a zatwierdzony po pieciu dniach.

Jeden PPZK, przedtozony w wersji elektronicznej 28 dni po terminie. Zostat
opracowany w sposéb zgodny z zaleceniami, o czym poinformowano Miasto.
W wersji papierowej zostat przedtozony po uptywie 80 dni, azatwierdzony
po czterech dniach.

NIK wskazuje, ze wszystkie organy majg obowigzek dziata¢ tak, by dwuletni cykl
planowania byt dochowany. W realizacji tego obowigzku istotng role odgrywa
Wojewoda opiniujacy i zatwierdzajacy PPZK.

(akta kontroli str. 402-414)
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Whnioski

3. Wojewoda Pomorski nie podjat skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania
obowigzku przedtozenia przez jedno Starostwo Powiatowe PPZK, co byto
dziataniem nierzetelnym i skutkowato brakiem PPZK przez ponad pie¢ lat.

Dyrektor WBIiZK wyjasnit, ze w 2018 r. przestat pismo m.in. z prosbg o podanie
daty zatwierdzenia PPZK i planowanego przedtozenia do zatwierdzenia PPZK,
a w odpowiedzi starosta nie podat daty zatwierdzania PPZK i oswiadczyt, ze jest
w trakcie opracowywania, a termin jego przedtozenia okreslit na dzieh
25 pazdziernika 2018 r. Termin nie zostat dotrzymany.

Zdaniem NIK poprzestanie na ww. dziataniach nie byto wystarczajgce i stanowito
niedochowanie nalezytej starannosci w sprawowaniu nadzoru nad tym
zadaniem.

(akta kontroli str. 421-428)

4. WCZK w trakcie treningu decyzyjnego w ramach symulowanej sytuacji
kryzysowej rozsytato otrzymywane z powiatdw raporty sytuacyjne i dorazne
w niezmienionej formie do podmiotow uczestniczagcych w reagowaniu
kryzysowym oraz do RCB, co nie byto zgodne z procedura ,Obieg informacji
pomiedzy organami i strukturami zarzgdzania kryzysowego”, w ktérej wskazano,
ze Wojewoda, sporzadza raport z uwzglednieniem informacji przekazanych
przez staroste, a raporty powinny by¢ sporzagdzane z zachowaniem kryterium
aktualnosci i wiarygodnosci danych.

Wojewoda Pomorski wyjasnita, ze z wuwagi na dynamiczng sytuacje
meteorologiczng i rzeczywiste zagrozenie powodziowe na terenie Zutaw,
Dyzurny WCZK nie miat mozliwosci w tym samym czasie przesyta¢ raportéow
doraznych w zakresie realizowanego epizodu praktycznego w zmienionej formie
oraz jednoczesnie przesyfac raporty o realnej sytuacji na Zutawach. Jednoczesnie
z analizy otrzymanych raportéw <¢wiczebnych nie wynikata koniecznos¢
zasadniczej zmiany tresci.

NIK wskazuje, ze w ww. procedurze ustalono sposéb i zakres wymiany informagji
w ustalonym dobowym cyklu dziatania, a ponadto w trakcie treningu
na polecenie Dyrektora WBiZK obsada dyzurnych zostata zwiekszona do dwdch
0s0b.

(akta kontroli str. 379-401)

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wnioski:

1. Zapewnienie spdéjnosci WPZK z planami innych, wtasciwych merytorycznie
jednostek, w spos6b zgodny z wymogami wynikajgcymi z ust. 3 pkt 7 Zatgcznika
do wytycznych MSWIA, poprzez niezwtoczne uzupetnienie WPZK o plany
zarzadzania kryzysowego innych organéw administracji publiczne;.

2. Wzmozenie nadzoru nad realizacjg obowigzku zatwierdzania PPZK i podjecie
skutecznych dziatarn w celu egzekwowania od powiatéw projektow PPZK
zapewniajgcych dotrzymanie terminu zatwierdzania PPZK.

3. Zapewnienie sporzadzania i rozsytania raportow z uwzglednieniem
informacji przekazanych przez staroste i z zachowaniem kryterium aktualnosci
i wiarygodnosci danych.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Pomorskiej Delegatury w Gdansku. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 17 lutego 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Alicja Szczepaniak
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