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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
w Raciborzu, dalej jako: , RCKiK’ lub ,,Centrun?’, ul. Henryka Sienkiewicza 3A, 47-
400 Raciborz.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Wioletta Kot - naczelnik w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 166/2023 z dnia
26 czerwca 2024 r., waznego w okresie od dnia 27 czerwca 2024 r. do dnia
30 sierpnia 2024 r. oraz upowaznienia nr 229/2024 z dnia 22 sierpnia 2024 r., waznego
w okresie od dnia 31 sierpnia 2024 r. do dnia 13 wrzes$nia 2024 r. - jako kierownik
zespotu kontrolnego,

— Marta Skrzecz - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 152/20231
zdnia 12 czerwca 2024 r., waznego w okresie od dnia 27 czerwca 2024 r. do dnia
30 sierpnia 2024 r. oraz upowaznienia nr 231/2024 z dnia 22 sierpnia 2024 r., waznego
w okresie od dnia 31 sierpnia 2024 r.do dnia 13 wrzesnia 2024 .,

— Agnieszka Kliczkowska-Katra - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1
w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie
upowaznienia nr 153/2024 z dnia 12 czerwca 2024 r., waznego w okresie od dnia
27 czerwca 2024 r.do dnia 30 sierpnia 2024 r. oraz upowaznienia nr 230/2024 z dnia
22 sierpnia 2024 r., waznego w okresie od dnia 31 sierpnia 2024 r. do dnia
13 wrzesnia 2024 .

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki oraz funkcjonowanie
oddziatéw terenowych.

1W przypadku numerdw upowaznien 166/2023 oraz 152/2023 zaszta oczywista omytka
pisarska. Przedmiotowe upowaznienia zostaty zarejestrowane w rejestrze upowaznien
na 2024 r _pod numerami 164 oraz 152
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Okres objety kontrola: 1 stycznia 2022 r. - 31 grudnia 2023 r. w zakresie wybranych
aspektow funkcjonowania jednostki oraz 1 stycznia 2024 r. - 31 lipca 2024 r. w zakresie
funkcjonowania oddziatéw terenowych.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 27 czerwca 2024 r. do dnia
13 wrzesénia 2024 r., w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontrol/'.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci funkcjonowania RCKiK w aspekcie
wybranych zagadnien polityki kadrowej, w tym jakosci zarzadzania zasobami ludzkimi,
polityki finansowej, w tym wydatkowania srodkéw publicznych, realizacji wybranych zadan
statutowych, funkcjonowania Oddziatéw Terenowych RCKiK, dalej jako: ,O7".

.  Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Na ogdlna ocene kontrolowanej dziatalnosci RCKiK sktadaja sie ponizsze oceny czastkowe
poszczegdlnych obszaréw podlegajacych badaniu.

W obszarze Status prawny i struktura organizacyjna RCKiKpozytywnie nalezy ocenié
aktualnos¢ wpisow do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos$é lecznicza, dalej jako:
+RPWDL’ oraz ich zgodnos$¢ z danymi wynikajacymi z Regulaminu organizacyjnego,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 10/2019 Dyrektora RCKiK z dnia 30 wrzesnia 2019 r.3,
dalej jako: ,Regulamin organizacyjny’, w odniesieniu do komérek organizacyjnych, ktérych
dziatalnos¢ jest zwigzana z udzielaniem swiadczen zdrowotnych.

W obszarze Kadra zarzadzajaca. Wynagrodzenie osob petniacych funkcje kierownicze

w RCKiK pozytywnie oceniono zgodnos¢ wysokosci wynagrodzenia Dyrektora RCKiK

z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi?, dalej jako: , ustawa kominowa’.

W zakresie Polityki kadrowej, w tym organizacji pracy oraz prawidfowosci i jakosci
zarzadzania zasobami ludzkimiuznano, ze tres¢ Regulaminu pracy, wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 6/2019 Dyrektora RCKiK z dnia 7 maja 2019 r.>, dalej jako: , Regulamin
pracy’, odzwierciedla wymagania wynikajgce z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy®, dalej jako: ,Kodeks pracy’. Pozytywnie oceniono takze nieznaczny poziom fluktuacji
kadr.

Na pozytywna ocene zastuguje fakt niezawierania umoéw cywilnoprawnych z pracownikami
zatrudnionymi na umowe o prace.

W obszarze Gospodarka finansowa i prawidfowosc wydatkowania srodkow publicznych
pozytywnie oceniono zagadnienia zwigzane z opracowaniem i wykonaniem planow
finansowych, jak réwniez z terminowym regulowaniem zobowiazan.

Jednak podkreslenia wymaga wzrost naleznosci wymagalnych, pomimo prowadzonego
monitoringu oraz dziatan zmierzajacych do ich odzyskania. Sprawozdanie finansowe

2Dz.U.z2020r. poz. 224.

3 Zarzadzenie Nr 10/2019 Dyrektora RCKiK z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wprowadzeniu tekstu jednolitego Regulaminu organizacyjnego RCKiK w Raciborzu
zmienione nastepujacymi Zarzadzeniami Dyrektora RCKiK: Nr 12/2022 z dnia

23 wrzesnia 2022 r., Nr 20A/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.,Nr 11/2023 z dnia

1 marca2023r.iNr 36 zdnia 27 grudnia 2023 .

4Dz.U.z2019r.poz. 2136.

5 Zmieniony Zarzadzeniem Nr 8/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 15 kwietnia 2022 .
6Dz U.z2023r poz. 1445
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za 2023 r. zostato sporzadzone po terminie przewidzianym w ustawie z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, dalej jako: ,ustawa o rachunkowosci’. Powyzsze
oceniono negatywnie jako dziatanie niezgodne z powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa.

Sytuacja finansowa Centrum z roku na rok pogarsza sie. Wynik finansowy ksztattowat sie
nastepujaco: w 2021 r. wynosit 1.157.534,04 z18; w 2022 r. wynosit 158.312,51 zt;

w 2023 r. wynosit 3.453,04 zt. Nadal zagrozeniem dla RCKiK jest zaciggniety wysoki kredyt
bankowy oraz wysokie zobowigzania wobec kontrahentéw z tytutu dostaw towaréw

i ustug, ktore wynikaty gtdwnie z realizacji przez Centrum projektu unijnego. Sytuacja
finansowa Centrum wskazuje na koniecznos¢ realizacji dziatarh naprawczych, majacych

na celu poprawe sytuacji finansowej poprzez sptate zobowigzan wymagalnych, zwiekszenie
ptynnosci finansowej oraz obnizenie poziomu zadtuzenia ogdtem.

Przeprowadzanie przez RCKiK akcji wyjazdowych pobierania krwi, z uwzglednieniem
kosztéw z tym zwigzanych, w tym zasady wynagradzania pracownikéw bioracych udziat
w ekipach wyjazdowych zostato ocenione pozytywnie.

W kwestii OT zauwazono, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 lipca 2024 .
wystepowaty znacznie czestsze ograniczenia w ich funkcjonowaniu w stosunku
do poprzednich lat?, co ttumaczono trudnosciami zwigzanymi z brakiem personelu.

Na ocene negatywna zastuguje brak rzetelnosci, starannosci i zgodnosci z prawem

w przypadku tworzenia podstawowych dokumentéw Centrum, jak np. Regulaminu
organizacyjnego w zakresie, o jakim mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
o dziatalnosci leczniczej9, dalej jako: ,ustawa o dziatalnosci leczniczef' tj. ,ustalania”

a nie ,zatwierdzania” go przez dyrektora Centrum, jak réwniez w zakresie kompletnosci
elementéw Regulaminu organizacyjnego okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy
oraz, co za tym idzie, podawania do publicznej wiadomosci pacjentéw informacji
wskazanych w art. 24 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Nieprawidtowosci dotyczace tworzenia regulacji wewnetrznych Centrum stwierdzono
réwniez w przypadku Zasad przenoszenia na inne stanowisko pracy oraz zasad awansu
zawodowego, a takze Procedury rownego traktowania, przeciwdziatania dyskryminacji

i wykorzystywaniu seksualnemu, wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora Centrum,
ktére z uwagi na, odpowiednio, nieopracowanie w Centrum opiséw stanowisk pracy oraz
niepowotanie Koordynatora i Komisji, nie spetniaja swoich funkcji. Zgodnie z powyzszymi
regulacjami, przeniesienie pracownika lub jego awans powinien by¢ oparty o opis
stanowiska pracy, a wniesione do Koordynatora zgtoszenie dotyczace przypadkéw
dyskryminacji, nieréwnego traktowania lub molestowania seksualnego powinno zosta¢
przekazane do rozpatrzenia Komisji. Zatem niesporzadzenie opiséw stanowisk pracy,
jak rowniez niepowotanie ww. Koordynatora i Komisji powoduje, ze wprowadzone
regulacje sa niefunkcjonalne.

Za nieprawidtowos¢ w obowiagzujacych w Centrum regulacjach wewnetrznych uznano
takze brak doprecyzowania kwestii przyznawania swiadczen dodatkowych w formie premii

7Dz.U.z2023r.poz. 120, z pdzn.zm.

8 Dane z rachunku zysku i strat za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2022 r. - dane
do poréwnania.

? W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 .

19Dz U.z2022r paz. 633
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w zakresie jej wysokosci oraz dublowanie stanowisk poprzez powotanie zarzadzeniem
Dyrektora Centrum doradcy ds. etycznych oraz zawarcie umowy cywilnoprawnej z osoba
z zewnatrz na sprawowanie ww. funkgji.

Ponadto, negatywnie oceniono zagadnienia kadrowe w zakresie:

— niedostosowania funkcjonujacych w poszczegdlnych dziatach stanowisk do regulacji
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie
okreslenia kwalifikacji oraz stazu pracy wymaganych od oséb zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi oraz wykazu stanowisk
w poszczegdlnych dziatach i pracowniach tych jednostek!?, dalej jako: , rozporzadzenie
ws. kwallifikacji oraz stazu pracy”poprzez zatrudnienie pracownika na stanowisku,
ktére nie wynikato z wykazu stanowisk w poszczegolnych dziatach i pracowniach
stanowiacego zatacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia,

— zatrudnienie na stanowisku pracownika
niespetniajgcego wymogoéw wynikajacych z rozporzadzenia ws. kwalifikacji oraz stazu
pracy w zakresie stazu pracy w zawodzie,

— zatrudnienie na stanowisku _pracownika nieposiadajacego
odpowiednich kwalifikacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw
na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsiebiorcamil?, dalej jako: ,rozporzadzenie ws. kwalifikacji pracownikow
podmiotow leczniczych niebedacych przedsiebiorcam/’, w zakresie stazu pracy
w zawodzie,

— prowadzenie akt osobowych pracownika zatrudnionego na stanowisku -

niezgodnie z regulacjami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej?, dalej
jako: ,rozporzadzenie w sprawie dokumentacji pracowniczey'.

Dodatkowo stwierdzono niezgodnosci pomiedzy wyjasnieniami Dyrektora Centrum

a stanem faktycznym w zakresie przyznawania nagrod pracownikom, ustalenia w formie
pisemnej zasad tworzenia stanowisk pracy w RCKIK, jak réwniez przyznania awansu
pracownikowi.

Obszar zawierania umoéw cywilnoprawnych z innymi osobami lub przedsiebiorcami zostat

oceniony negatywnie z uwagi na ponizsze nieprawidtowosci:

— wyptacenie wynagrodzenia w wysokosci wyzszej niz wynikato to z zapisow umowy
cywilnoprawnej,

— wskazanie w umowach zapiséw dotyczacych struktury organizacyjnej, ktére nie sg
zgodne ze Statutem oraz Regulaminem organizacyjnym,

— akceptowanie ewidencji potwierdzajacej realizacje umowy, z ktérej wynika, ze ustuga
zostata zrealizowana w mniejszym wymiarze godzinowym niz zostato to w niej
wskazane.

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzono réwniez w zakresie przestrzegania regulacji
oraz zasad wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien

11Dz.U.z2017 r.poz. 1724 oraz z 2022 r. poz. 2477.

12Dz.U.z22011r.Nr 151, poz. 896. Od 5 wrzesnia 2023 r. rozporzadzenie Ministra Zdrowia
zdnia 10 lipca 2023 r.(Dz. U.z 2023 r. poz. 1515).

13Dz U.7z2018r paz. 2349,z pdzn._zm
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publicznych4, dalej jako: ,ustawa Pzp’, polegajace m.in. na: braku dokumentacji

z wyliczenia szacunkowej wartosci zamdwienia, co nie pozwolito na stwierdzenie
terminowosci dokonywania ustalenia wartos$ci zaméwienia, brak analizy potrzeb

i wymagan, nieterminowe zamieszczanie ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia publicznego
oraz o wykonaniu umowy (przy czym w jednym przypadku brak takiego ogtoszenia),
nierzetelne wypetnianie protokotéw z przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, czego efektem sg m.in. watpliwosci w przedmiocie
prawdopodobnego braku oswiadczen cztonkéw komisji przetargowych, o ktérych mowa

w art. 56 ust. 4 w zwiazku z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp, w dwéch postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego.

W zakresie realizowania zakupow ponizej 130.000 zt stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na:

— kupowaniu dla pracownikéw obuwia niespetniajacego wymogéw w zakresie obuwia
ochronnego,

— rozliczaniu w ramach kosztow reprezentacyjnych zakupéw artykutédw spozywczych
przeznaczonych do przygotowywania poczestunkow bez wskazania przez kogo beda
przygotowywane ww. positki oraz czy Centrum dysponuje zapleczem
gastronomicznym, spetniajgcym odpowiednie wymogi sanitarno-epidemiologiczne,

— zleceniu ustug prawnych innej firmie niz ta, z ktérag RCKiK miat zawarta umowe
w przedmiocie obstugi prawnej, przy czym zlecone dodatkowo ustugi miescity sie
w przedmiocie zawartej juz umowy,

— braku transparentnosci dziatarn w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych
ponizej 130.000 zt dotyczacych ustug informatycznych oraz prawnych.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia moga swiadczy¢

o niezapewnieniu przez Dyrektora Centrum odpowiedniego nadzoru nad pracownikami,
aw konsekwencji nad realizacja zadan. Ponadto, obrazuja one stabosci w funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej, ktorej celem, zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych?®> jest zapewnienie w szczegolnosci: zgodnosci dziatalnosci

Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci
dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz
zarzadzania ryzykiem.

Il. Ustaleniaszczeg6towe.
1. Status prawny i struktura organizacyjna RCKiK.

RCKIiK jest jednostka organizacyjna publicznej stuzby krwi w rozumieniu ustawy z dnia

22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwil¢, dalej jako: ,ustawa o publicznef stuzbie krwi’
oraz podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej prowadzonym
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem
tworzacym jest minister wtasciwy do spraw zdrowia.

14Dz.U.z2024r. poz. 1320.
15Dz.U.z2024r. poz. 1530.

16Dz.U.z2024r. poz. 281
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RCKiK dziata na podstawie Statutu nadanego Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
14 czerwca 2012 r.V7, dalej jako: , Statut’ i Regulaminu organizacyjnego.

Regulamin organizacyjny zostat zatwierdzony przez Dyrektora Centrum, a zgodnie z trescia
art. 23 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, jak i § 7 ust. 2 Statutu, regulamin
organizacyjny ustala kierownik podmiotu leczniczego. Podkreslenia wymaga, ze pojecia
,Zatwierdzenie” i ,ustalenie” nie s pojeciami tozsamymi. ,Zatwierdzenie” odnosi sie

do dokumentu, ktéry juz istnieje. Powyzszy zapis moze wprowadzac w btad co do podmiotu,
ktory faktycznie ustala regulamin organizacyjny.

Ponadto, w strukturze organizacyjnej RCKiK zaréwno w Statucie!8, jak i Regulaminie
organizacyjnym nie wskazano stanowisk takich jak: Inspektor ds. BHP oraz Inspektor
ds. Ochrony Danych, podczas gdy zgodnie z wyjasnieniami przestanymi do Ministerstwa
Zdrowia w dniu 19 lipca 2024 r. Centrum zatrudnia osobe na ww. stanowiskach??.

Powyzsze nalezy ocenic negatywnie w aspekcie rzetelnosci dziatan podejmowanych przez
Centrum.

Ustalono, ze Regulamin organizacyjny Centrum zawierat co do zasady elementy okreslone
w art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, za wyjatkiem wysokosci optaty

za udostepnienie dokumentacji medycznej ustalonej w sposdb okreslony w ustawie z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, co stanowito
naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ustalono rowniez,

ze Centrum naruszyto art. 24 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej poprzez niepodanie
do publicznej wiadomosci pacjentow wysokosci optaty wskazanej w art. 24 ust. 1 pkt 9
WW. ustawy.

Powyzsze swiadczy o niezachowaniu rzetelnosci oraz starannosci przy tworzeniu
podstawowych dokumentéw organizacyjnych Centrum oraz przy podawaniu

do wiadomosci pacjentéw poszczegdlnych rodzajéw informacji. Z uwagi na to, ze obowiazki
w powyzszym zakresie wynikaja wprost z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa,
ich niewypetnienie stanowi réwniez uchybienie kryterium legalnosci.

RCKiK figuruje w RPWDL prowadzonym przez Wojewode Slaskiego, nr ksiegi:
000000018679. Ustalono, ze w RPWDL umieszczono dane okreslone w art. 106 ust. 3
ustawy o dziatalnosci leczniczej, a takze, ze nie dokonywano zmian Regulaminu
organizacyjnego, ktére zgodnie z art. 107 ust. 1 ww. ustawy nalezato zgtosi¢ organowi
prowadzacemu RPWDL. Biorac pod uwage powyzsze, wpisy do rejestru sg aktualne

i zgodne z danymi zawartymi w Regulaminie organizacyjnym w odniesieniu do komérek
organizacyjnych, ktérych dziatalnos$¢ jest zwiazana z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

17 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu
Regionalnemu Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Raciborzu (Dz. Urz. Min. Zdr.
poz. 40), zmienione Zarzadzeniami: z dnia 3 stycznia 2014 r. (Dz. Urz. Min. Zdr. poz. 15),
zdnia 15 marca 2017 r. (Dz. Urz. Min. Zdr. poz. 29), z dnia 19 wrzes$nia 2017 r. (Dz. Urz. Min.
Zdr. poz. 93) oraz zdnia 11 wrzesnia 2018 r. (Dz. Urz. Min. Zdr. poz. 79).

18 RCKIiK, w dniu 2 kwietnia 2024 r. ztozyt wniosek do Ministerstwa Zdrowia o zmiane
Statutu poprzez usuniecie ze struktury organizacyjnej Samodzielnego Stanowiska Pracy

Informatyka oraz Samodzielnego Stanowiska Pracy - Osoba Wykwalifikowana.
197 panem* zawarto osobne umowyllNa stanowisko
Inspektora Danych Osobowych oraz na ,swiadczenie ustug w zakresie bezpieczeristwa

/ higieny pracy oraz ochrony przed poZarent'.
20Dz U.z2024r poz. 581
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2. Kadra zarzadzajaca. Wynagrodzenie oséb petniacych funkcje kierownicze w RCKiK.
Dyrektorem RCKiK od dnia 24 marca 2020 r.2! jest Pani Gizela Kowol.

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych do dnia 6 wrzesnia 2022 r. byt Pan dr Mariusz Wilk,
natomiast w okresie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. petniaca
obowiazki Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych byta Pani Anna Ochman-Tyka?2.

Gtoéwna ksiegowa od dnia 8 czerwca 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.23 byta Pani Ewa
Porwot.

Zgodnie z postanowieniami Statutu, Dyrektor ponosi odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
RCKiK, kieruje jego dziatalnoscia i reprezentuje na zewnatrz. W razie nieobecnosci
Dyrektora zastepuje go Zastepca Dyrektora ds. Medycznych, a w razie jego nieobecnosci -
pracownik wyznaczony przez Dyrektora.

W toku kontroli zbadano wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia Dyrektora RCKiK

w aspekcie przestrzegania przepiséw okreslonych w ustawie kominowej i stwierdzono,
ze RCKiK przestrzegato przepisow ww. ustawy w zakresie wynagrodzenia Dyrektora,

w tym wysokosci miesiecznego wynagrodzenia, ktéra nie przekraczata wysokosci
wynagrodzenia okreslonego zgodnie z art. 8 pkt 10 ustawy kominowej, a takze w zakresie
przyznanej nagrody rocznej24, na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy kominowe;j.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Polityka kadrowa, w tym organizacja pracy oraz prawidtowo$¢ i jako$¢ zarzadzania
zasobami ludzkimi.

3.1. Regulamin pracy.

Zgodnie z dyspozycja art. 104 § 1 Kodeksu pracy?5, organizacje i porzadek w procesie pracy
oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikéw ustala regulamin pracy.

Tre$¢ obowigzujacego w RCKiK Regulaminu pracy odzwierciedla wymagania zawarte

w art. 10418 1i 2 Kodeksu pracy. W zakresie regulacji dotyczacych zatrudniania
mtodocianych - Regulamin pracy nie zawierat wykazu prac wzbronionych pracownikom
mtodocianym, rodzaju prac i wykazu stanowisk prac dozwolonych pracownikom
mtodocianym w celu odbywania przygotowania zawodowego, jak réwniez wykazu lekkich
prac dozwolonych pracownikom mtodocianym zatrudnionym w innym celu

niz przygotowanie zawodowe. Jednakze RCKiK nie zatrudnia pracownikéw mtodocianych,
wobec czego podkreslenia wymaga teza, ze Regulamin pracy nie musiat zawieraé
wyczerpujacej regulacji w zakresie wszystkich elementéw wymienionych w art. 1041 § 1 pkt
6,7 i7aKodeksu pracy?é. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku, gdyby pracodawca
zatrudniat osoby mtodociane zobowiazany bytby do stosowania wtasciwych w tym zakresie

21 powotanie na stanowisko z dnia 18 marca 2020r., znak NKA.564.22.2020.2.MZ.
22 Na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

22 Umowa z dria [ .-
Rozwiazanie umowy -na podstawie _

24 Pismo Ministra Zdrowia z dnia 16 listopada 2022 r. znak NKM.560.196.2022.10.MZ
oraz pismo Ministra Zdrowia z dnia 25 pazdziernika 2023 r. znak
NKM.569.180.2023.10.MZ.

25Dz.U.z2022r.poz. 1510, z pdzn. zm.

26 Red.W._Muszalski K Walczak Kodeks pracy Komentarz. Wvd. 13 Warszawa 2021

zdnia
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przepiséw. Wéwczas nalezatoby uzupetnié¢ Regulamin pracy w zakresie wymogéw
dotyczacych zatrudniania mtodocianych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.2 Regulamin wynagradzania oraz zasady przyznawania premii i nagréd.

Zasady i warunki przyznawania wynagrodzenia za prace, w tym dodatkowych swiadczen

zwiazanych z wykonywana praca, zostaty uregulowane w dokumentach takich jak:

1) Regulamin pracy;

2) Regulamin Wynagradzania Pracownikéw RCKiK w Raciborzu stanowiacy zatacznik
do Zarzadzenia Nr 9/2013 r. Dyrektora RCKiK z dnia 16 wrzesnia 2013 r.?7, dalej jako:
»Regulamin wynagradzania'.

Zgodnie z § 36 Regulaminu pracy, pracownikowi RCKiK przystuguje wynagrodzenie
przewidziane w umowie o prace, wynikajace z jego osobistego zaszeregowania,
okreslonego w Regulaminie wynagradzania. Ponadto, Regulamin pracy okresla zasady
przyznawania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz porze nocnej,
za pozostawanie w gotowosci do udzielania Swiadczen zdrowotnych, a takze dodatek
dla pracownikéw zatrudnionych w systemie pracy zmianowe;j.

Natomiast szczegotowe zasady i warunki wynagradzania za prace oraz przyznawania
innych swiadczen zwigzanych z praca okreslono w Regulaminie wynagradzania.

Stawki wynagrodzenia zasadniczego wskazano w Zataczniku nr 1 do Regulaminu
wynagradzania, natomiast zaszeregowanie stanowisk pracy - w Zataczniku nr 2. Ponadto,
Zatacznik nr 3 stanowi wykaz stanowisk kierowniczych oraz wysokos¢ przystugujacych
im dodatkéw funkcyjnych, a Zatacznik nr 4 - Regulamin premiowania.

Na ogdlna kwote wynagrodzen wyptaconych w 2022 r. i 2023 r. sktadaty sie:
wynagrodzenia zasadnicze, premie, nagrody, dodatki oraz odprawy emerytalne, odprawa
rentowa i odprawa posmiertna. W 2022 r. wyptacono wynagrodzenia ogétem w wysokosci
7.384.707,24 7t brutto, natomiast w 2023 r. - 8.879.197,18 zt brutto?s.

Na podstawie regulacji zawartych we wskazanych powyzej dokumentach wewnetrznych
pracownikom przyznano $wiadczenia dodatkowe wymienione w ponizszej tabeli?’.

Tabela nr 1. Zestawienie swiadczen dodatkowych wyptaconych w RCKiK w latach 2022-
2023.

Podstawa
L. . taczna kwota | £aczna kwota
Lp. | Nazwa $wiadczenia | prawna . 222022 r.(z}) | za 2023 r. (z4) SUMA
przyznania
1 | Dodatekzawystuge | § 16Regulaminu | g5 550 75 | 102123737 | 1.864.614.10
lat wynagradzania
5 Dodatek zadaniowy | §20 Regulam!nu 0,00 0,00 0,00
wynagradzania
3 | Dodatekzaprace | §18Regulaminu | 4,5, 44 1.705,53 2.881,69
w godzinach pracyi§11

27 Zmieniony nastepujacymi Zarzadzeniami Dyrektora RCKiK: Nr 16/2014 z dnia
15 grudnia 2014 r.,Nr 26/2017 zdnia 17 listopada 2017 r., Nr 22/2020 z dnia

30 czerwca 2020 r., Nr 10/2022 z dnia 6 czerwca 2022 r.

28 Pismo z dnia 18 lipca 2024 r.

29 Tabel I K do.pi Inia 1 sierpnia 2024
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nadliczbowych, Regulaminu
W porze nocnej wynagradzania
w niedziele i dni
ustawowo wolne od
pracy oraz
przypadajace
w kazdym innym
dniu
§ 10 Regulaminu
wynagradzania
4 Dodatek funkcyjny | Zat.nr 3do 270.947,00 288.805,42 559.752,42
Regulaminu
wynagradzania
Wynagrodzenie za
pozostawanie
5 | Wegotowoscido S12Regulaminu | 169 97059 | 21862125 | 41059184
udzielania wynagradzania
Swiadczen
zdrowotnych
Dodatek dla
e | Z3trudnionych S13Regulaminu | 445 8855 | 170.087,15 | 31277570
w systemie pracy wynagradzania
zZmianowej
Dodatek za
7 posiadanie stopnia §17 Regulam!nu 0,00 0,00 0,00
lub tytutu wynagradzania
naukowego
Dodatek za prace .
8 | wgodzinach § 20 Regulaminu | 4 55 59 503,48 1.725,69
pracy
nocnych
Premiaz
g | Zakladowego S14Regulaminu | 550 30009 | 23457273 | 593.969,61
funduszu wynagradzania
premiowego
10 | Nagrody uznaniowe 515 Regulam!nu 0,00 0,00 0,00
wynagradzania
11 | Nagrody § 29 Regulaminu 0,00 0,00 0,00
pracy
12| Nagroda S 18Regulaminu | 45, 41086 | 19600517 | 35081603
Jubileuszowa wynagradzania
13 | Odprawa § 20 Regulaminu | 5 o5 5 0,00 5.950,00
pos$miertna wynagradzania
14 | Nagrodaroczna(dla .
Dyrektora) DecyZJa MZ - - -
15 | Odprawy .
emerytalne S19Regulaminu | 55 (a7 50 | 3776250 | 9045000
. wynagradzania
i rentowe
SUMA I T

Wartosci przedstawione w powyzszej tabeli wskazuja, ze przyznane swiadczenia
dodatkowe stanowity 27% kwoty przeznaczonej na wynagrodzenia w 2022 r. oraz 24%

w 2023r.

W § 29 ust. 1 Regulaminu pracy wskazano, ze pracownikom, ktérzy przejawiaja inicjatywe
w pracy i podnosza wydajnosc oraz jakos¢ przyczyniajac sie szczegdlnie do wykonywania
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zadan, Dyrektor na wniosek bezposredniego przetozonego lub z wtasnej inicjatywy, moze
przyznac nagrody i wyrdznienia, a zgodnie z ust. 2 ww. przepisu odpis zawiadomienia

o przyznaniu nagrody lub wyréznienia wraz z uzasadnieniem, sktada sie do akt osobowych
pracownika. Wedtug zataczonego do pisma z dnia 18 lipca 2024 r. , Wykazu pracownikow,
ktorym przyznano premie/nagrody/inne dodatkl’, zarébwno w roku 2022, jak i w roku 2023
zaden z pracownikéw nie otrzymat nagrody. Powyzsze jest niezgodne z aktami osobowymi
jednego z pracownikow?®, w ktorych stwierdzono wniosek o przyznanie nagrody wraz

ze zgoda Dyrektora RCKiK w formie odrecznej adnotacji na dokumencie, potwierdzonej
podpisem. Zatem wyjasnienia Dyrektora RCKiK nie sa zgodne ze stanem faktycznym.

Ponadto, z § 14 Regulaminu wynagradzania wynika, ze w ramach $rodkow

na wynagrodzenia osobowe, tworzy sie fundusz premiowy z przeznaczeniem na premie,
awysokosc¢ funduszu premiowego ustala pracodawca. Zgodnie z zapisami Regulaminu
premiowania wysokos¢ funduszu premiowego wynosi do 50% ptacy zasadniczej Srednio
w skali roku. Premia, o ktérej mowa w ww. Regulaminie ma charakter indywidualny.
Decyzje o przyznaniu premii i jej wysokosci podejmuje Dyrektor Centrum. Przyznanie
premii moze réwniez nastapi¢ na wniosek kierownikéw komorek organizacyjnych.
Pracownik traci prawo do premii w przypadku zastosowania wobec niego kary
regulaminowej. Natomiast, w przypadku choroby przy przydzielaniu premii stosuje sie
zasade potracenia 1/30 z kwoty przyznanej premii za kazdy dzien nieobecnosci w pracy.

Z przedtozonego , Wykazu pracownikow, ktorym przyznano premie/nagrody/inne dodatki’’
wynikato, ze w roku 2022 premie przyznano 107 pracownikom Centrum, w tym OT,

w tacznej wysokosci 359.396,88 zt, przy czym najnizsza wysokos¢ przyznanych w ciggu
roku premii wyniosta 31,50 zt31, a najwyzsza - 10.092,35 z132, Natomiast

w roku 2023 premie przyznano 100 pracownikom Centrum, w tym OT, w tagcznej wysokosci
234.572,73 zt, przy czym najnizsza wysokos¢ przyznanych w ciggu roku premii wyniosta
138,86 7433, a najwyzsza - 14.427,38 z134.

Pomimo okreslenia w Regulaminie premiowania zasad premiowania pracownikéw, w tym
przestanek pozytywnych i negatywnych przyznania premii, o jej wysokosci decyduje
Dyrektor RCKiK. Zgodnie z utrwalona linig orzecznictwa, nie przyjeto wyktadni

o charakterze mieszanym premii, tj. regulaminowej, co do prawa, a uznaniowej,

co do wysokosci. Premia ma zawsze charakter regulaminowy, a nagroda - uznaniowy?3>,
Swiadczeniem uznaniowym jest nagroda - zaréwno przyznanie $wiadczenia,

jak tez okreslenie wysokosci nalezy do swobodnego uznania pracodawcy. Jesli regulamin
przyznawania premii nie precyzuje szczegétowych i sprawdzalnych kryteriéw ustalania jej
wysokosci, to pracownik nie moze w postepowaniu sgdowym skutecznie podwazac¢ oceny
pracodawcy co do wysokosci tej premii, gdyz ma ona w istocie charakter nagrody.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym wydaje sie by¢ doprecyzowanie kwestii
przyznawania $wiadczen dodatkowych zwigzanych z pracg w formie premii.

30 Whiosek z dnia_w aktach osobowych_

31 Pracownik Dziaiu- usprawiedliwiona nieobecnos$¢ w okresie od dnia

o dnia I - nastepnie w okresie od dnia
do dnia NG

32 Kierownik OT
33 Pracownik Dziatu

- zatrudniona w RCKiK od dnia

34 Kierownik Dziatu

35W_Muszalski K !Malcza((ted) Kodeks pracy Komentarz. Wvd. 13 Warszawa 2021
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Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami Centrum3¢, przyznawane premie
stanowity forme docenienia. Mozliwos¢ uzyskania premii sprawiata, ze pracownik
podchodzit do powierzonych mu obowiazkéw z wiekszym zaangazowaniem. Przyznawana
premia motywowata pracownikéw réwniez do rozwoju swojej Sciezki zawodowej.

3.3. Stan zatrudnieniai fluktuacja kadr.

W okresie objetym kontrola stan zatrudnienia w RCKiK zwiekszyt sie, zaréwno w zakresie
liczby pracownikow, jak i liczby etatéw, tj. o 8 pracownikéw i o 7,5 etatu. Szczegétowe dane
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2. Stan zatrudnienia pracownikéw RCKiK (na umowe o prace, tacznie
z pracownikami OT).

Data Liczba zatrudnionych oséb Liczba etatéw
01.01.2022 94 91,45
31.12.2022 99 96,2
31.12.2023 102 98,95

RCKiK przedstawito wykaz pracownikéw nowozatrudnionych oraz pracownikéw, z ktérymi
rozwigzano stosunek pracy. Z przekazanych wykazéw wynika, ze w okresie objetym
kontrola, tacznie zatrudnionych zostato 18 oséb, natomiast stosunek pracy rozwigzano

z 16 osobami.

Nawiagzanie stosunku pracy w 2022 r. miato miejsce z 13 osobami,aw 2023 r.z 5 osobami.

Rozwiazanie stosunku pracy nastapito:
— w2022r.z 10 osobami, z czego:
= z 4 osobami na mocy porozumienia stron’,
= 71 osobaw zwiazku z wygasnieciem stosunku pracy z powodu zgonu pracownika 38,
= 71 o0sobawwyniku rozwigzania umowy o prace z uptywem czasu, na ktory byta
zawarta®?,
= 74 osobamiz uwagi na wypowiedzenie uméw o prace ztozone przez
pracownikéw4;
— w2023r.z 6 pracownikami, z czego:
= 74 o0sobamina mocy porozumienia stron,
= 72 o0sobamizuwagi na wypowiedzenie uméw o prace ztozone przez pracownikéw.

Powyzsze dane wskazuja, ze stan zatrudnienia ulegt zwiekszeniu, natomiast fluktuacja kadr
utrzymuje sie na niskim poziomie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.4. Kwalifikacje pracownikéw RCKiK.

Kwalifikacje oraz wymagany staz pracy od oséb zatrudnionych przy pobieraniu, badaniu
i preparatyce oraz wydawaniu krwi lub jej sktadnikdw w jednostkach organizacyjnych
publicznej stuzby krwi, okresla rozporzadzenie ws. kwalifikacji oraz stazu pracy.

36 Pismo z dnia 18 lipca 2024 r.

37 Art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.
38 Art. 61 § 1 Kodeksu pracy.

39 Art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy.
40 Art._30 8§ 1 pkt 2 Kadeksu pracy
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W toku kontroli ustalono, ze osoby zatrudnione w Centrum co do zasady posiadaja
kwalifikacje oraz staz wymagane w ww. rozporzadzeniu, za wyjatkiem
ktéra zgodnie z pismem z dnia 2 wrze$nia 2024 r. jest

_osta’ra zatrudniona z dniem _na stanowisku
_ ktéry zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzidzenia

ws. kwalifikacji oraz stazu pracy powinien posiadac¢ wyksztatcenie co najmniej oraz
.Ietni staz pracy w zawodzie. Biorac pod uwage powyzsze oraz przedtozone do kontroli
dokumenty ustalono, ze nie spetniata wymagan ww. rozporzadzenia
w zakresie stazu pracy*1, mimo to zostata zatrudniona na wskazanym powyzej stanowisku
na czai Powyzsze dziatanie nalezy ocenic jako niezgodne z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, 2e_z dniem_

zostata przeniesiona na stanowisko_ W uzasadnieniu wniosku

o przeniesienie z dnia_wskazano, ze spetnia

wymagane kwalifikacje zawodowe na stanowisku Zgodnie

z zatacznikiem do rozporzadzenia ws. kwalifikacji pracownikéw podmiotéw leczniczych
niebedacych przedsiebiorcami, osoba zatrudniona na stanowisku _powinna
posiadac wykszta’rcenie-o odpowiednim kierunku (a od dnia 5 wrzesnia 2023 .

w kszta’rcenie-orazl letni staz pracy w zawodzie. Z akt osobowych_
wynika, ze posiada ona wyksztatcenie na kierunku

podyplomowymi na kierunku_W okresie od dnia
yta zatrudniona na stanowisku _
I - ostconic wokresie od dnia [N do dnia
I - - B oo
it Il Centrum na stanowisku | I -2sterie 2
zawarta umowe of Il Zatrudnienie na stanowisku || GG
_w Centrum uzyskata z dniem _Z dniem_
zostata przeniesiona na stanowisko_ Z przedtozonych do kontroli
Swiadectw pracy nie wynika, 2eby_ miata doswiadczenie w pracy
w Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznac, ze I
przy przeniesieniu nie spetniata okreslonych w ww. rozporzadzeniu wymagan
na stanowisku _ zakresie wymaganego stazu pracy w zawodzie. Powyzsze
dziatanie nalezy ocenié jako niezgodne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Ponadto, podkreslenia wymaga, ze w czesci B akt osobowych _

stwierdzono jedynie zakres obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien na stanowisku
podpisany za dat Powyzszemu dokumentowi nadano
numer porzadkowy zgodny ze spisem dokumentéw kadrowych czesci B. Natomiast
porozumienie z dnia _zmieniajace warunki pracy w zakresie zajmowanego
stanowiska pracy byto wpiete poza ww. czescia akt osobowych, nie posiadato numeru
porzadkowego, jak réwniez nie zostato opisane w spisie dokumentéw kadrowych czesci B.
Dodatkowo, w aktach osobowych nie stwierdzono przedtozonych
w toku czynnosci kontrolnych dokumentéw takich jak wniosek o przeniesienie z dnia

_raz karta szkolenia wstepnego w dziedzinie BHP z dnia_

AW irzedmiotowym rozporzadzeniu ustawodawca wskazat sta nowisko_
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Powyzsze dokumenty nie posiadaja tez numeréw porzadkowych oraz nie zostaty ujete
w spisie dokumentéw kadrowych czesci B42.

Zasady, ktérych nalezy przestrzegac prowadzac akta osobowe pracownikéw okresla
rozporzadzenie w sprawie dokumentacji pracowniczej. Zgodnie z § 4 ust. 1

Ww. rozporzadzenia, oswiadczenia lub dokumenty znajdujace sie w poszczegdlnych
czesciach akt osobowych przechowuje sie w porzadku chronologicznym oraz numeruje,

a kazda z tych czesci powinna zawierac petny wykaz znajdujacych sie w nich dokumentéw.
Powyzsze dziatanie nalezy ocenic jako niezgodne z powszechnie obowiazujacymi
przepisami prawa.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w Dziale zdniem
ﬁ na stanowisku atrudniono
I - k:e, wykaz stanowisk w poszczegdlnych dziatach

i pracowniach jednostek zwigzanych z pobieraniem, badaniem i preparatyka oraz
wydawaniem krwi lub jej sktadnikdéw stanowiacy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia

ws. kwalifikacji oraz stazu pracy nie przewiduje ww. stanowiska w strukturze dziatu
Powyzsze dziatanie nalezy ocenic jako niezgodne z powszechnie

obowigzujgcymi przepisami prawa.

Dodatkowo, z zakresu obowigzkdéw ww. pracownika wynika, ze jest on odpowiedzialny
m.in. za merytoryczny nadzér nad funkcjonowaniem systemu informatycznego Bank Krwi,
ale takze za wprowadzanie i nadzoér nad eksploatacja systeméw i podsystemow
informatycznych, obstuge posiadanej bazy sprzetowo-programowej, nadzoér

nad gospodarka sprzetowa Centrum, zapewnienie bezzwtocznej likwidacji awarii
komputerdw, systemow i sieci komputerowej, prowadzenie szkolen pracownikéw komérek
organizacyjnych Centrum, wspétprace z firmami Swiadczacymi ustugi informatyczne

dla Centrum, zapewnienie statego i nieprzerwanego dostepu do poczty elektronicznej,
udzielanie wszelkiej koniecznej pomocy z zakresu informatyki pracownikom Centrum

w realizacji ich zadan i obowiazkdw, a takze odpowiada za wykonywanie zadan analityka
ds. ITSiwdrozeniaw Projekcie ,e- Krew - informatyzacja publicznej stuzby krwi

oraz rozwdj nadzoru nad krwiolecznictwen'. Biorac pod uwage powyzsze zadania, mozna
stwierdzic, 2e_wykonuje obowiazki informatyka.

W strukturze organizacyjnej Centrum funkcjonuje samodzielne stanowisko pracy
informatyka Centrum. Jednakze, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Centrum z dnia
1sierpnia 2024 r._nie mogt objac stanowiska informatyka, z uwagi
na niespetnienie wymogdéw w zakresie kwalifikacji oraz liczby lat pracy w zawodzie
okreslonych w rozporzadzeniu ws. kwalifikacji pracownikow podmiotéw leczniczych
niebedacych przedsiebiorcami. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze

_ma wykszta’rcenie-tytu’r zawodowy raz staz
pracy w zawodzie informatyka w wymiarze zatem nie spetnia

wymogow okreslonych w ww. rozporzadzeniu na stanowiskach technik informatyk,

starszy informatyk lub informatyk. Jednakze w rozporzadzeniu obowiazujagcym od dnia

5 wrzesnia 2023 r. ustawodawca wprowadzit stanowisko mtodszego informatyka,

codo ktérego _spe’mia wymagania. Pomocnym przy stwierdzeniu
wymaganych w RCKiK kwalifikacji, wymagan, obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownika
zajmujacego samodzielne stanowisko pracy informatyka bytby opis stanowiska pracy,

42 Do dnia 31 sierpnia 2023 . obowiizki Kierownika Dziatu _
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jednak zgodnie z wyjasnieniami z dnia 29 sierpnia 2024 r. RCKiK nie posiada opiséw
stanowisk pracy, poniewaz nie jest to dokument obligatoryjny. Przepisy prawa pracy
faktycznie nie naktadaja na pracodawce obowiazku sporzadzania opiséw stanowisk pracy,
jednakze taki dokument jest istotny zaréwno z puntu widzenia pracownika, jak réwniez
pracodawcy, poniewaz stuzy m.in. skutecznemu zarzadzaniu jednostka. Ponadto, opis
stanowiska pracy moze by¢ przydatny w szczegolnosci przy prowadzeniu rekrutacji, gdyz
sporzadzony z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb pracodawcy, pozwala

na zatrudnienie pracownikow posiadajacych kwalifikacje pozadane na danym stanowisku

pracy.

W Centrum zadania z zakresu obstugi informatycznej, we wspdtpracy z_
realizuje firma na podstawie umowy

cywilnoprawnej zawartej w dniu _3

Na skutek wniosku Centrum z dnia 2 kwietnia 2024 r. dotyczacego zmiany Statutu,
usunieto ze struktury organizacyjnej RCKiK samodzielne stanowisko pracy informatyka%4.

Analiza zagadnienia dotyczacego kwalifikacji pracownikéw RCKiK wykazata, ze -
nie spetniata wymogow w zakresie stazu pracy zarowno w chwili
zatrudnienia na stanowisku_jak réwniez-
Powyzsze moze rodzi¢ podejrzenia o ||l <tory w kontekscie zawodowym
moze przejawiac sie na wiele sposobow, w tym m.in. jako zatrudnianie
lub _ bez wzgledu na ich kwalifikacje. Ponadto, nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia akt osobowych ww. pracownika stanowia uchybienie kryterium rzetelnosci
i starannosci dziatan, jak réwniez ich legalnosci. Dodatkowo, za niezgodne z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa nalezy uznad zatrudnianie pracownika na stanowisku,
ktére nie zostato ujete w wykazie stanowisk w poszczegdlnych dziatach i pracowniach
jednostek zwigzanych z pobieraniem, badaniem i preparatyka oraz wydawaniem krwi lub jej
sktadnikéw stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia ws. kwalifikacji oraz stazu pracy.

3.5. Sposéb/zasady przeprowadzania rekrutacji pracownikéw oraz tworzenia stanowisk
pracy.

W pismie z dnia 18 lipca 2024 r. wskazano, ze w Centrum zostaty ustalone w formie

pisemnej zasady przeprowadzania rekrutacji pracownikéw oraz tworzenia stanowisk pracy

i sg one ujete w Zarzadzeniu Nr 20/2014 Dyrektora RCKiK z dnia 22 grudnia 2014 r.
Jednak ww. Zarzadzenie wprowadza jedynie Regulamin zatrudniania pracownikoéw.

43W czerwcu 2021 r. opublikowano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Centrum
dokument zawierajacy planowane na 2021 r. postepowania przetargowe.

W przedmiotowym dokumencie znalazto sie postepowanie na ustugi informatyczne

w trybie zamoéwienia z wolnej riki ziod nie z art. 305 ust. 1 ustawy Pzp, a zaktadana wartos¢

zamowienia wynosita Zaproszenie do sktadania ofert opublikowano w dniu
7 grudnia 2021 r. Najkorzystniejsza oferte ztozyta firma _
W dniu 18 stycznia 2022 r.ﬁwystapii zwnioskiem o zwiekszenie wsparcia
w zakresie obstugi informatycznej RCKiK w postaci zatrudnienia dodatkowej osoby

lub rozszerzenia wspotpracy z firma zewnetrzna. W dniu/ G - - to Aneks
nr 4 do umowy podpisanej z& rozszerzajacy wspotprace

o dostepnos¢ pod telefonem 24 godziny na dobe, takze w weekendy i Swieta, w razie
potrzeby obecnos¢ osobista w siedzibie lub w oddziatach, a takze na akcjach wyjazdowych
oraz zwiekszajacy wynagrodzenie.

44 Uzasadnieniem przedmiotowego wniosku byty bezskuteczne poszukiwania kandydata

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

14



Nie odniesiono sie w nim do zasad tworzenia stanowisk pracy. Zatem wyjasnienia Dyrektor
RCKiK nie sa zgodne ze stanem faktycznym.

Podkreslenia wymaga, ze mozliwos¢ tworzenia nowych stanowisk pracy ograniczona jest
przepisami wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji oraz stazu pracy, ktére
jednoznacznie okreslaja stanowiska pracy pionu dziatalnosci podstawowej. Niemniej jednak
stwierdzono, ze w Dziale zatrudniono osobe na stanowisku -
pomimo ze ww. rozporzadzenie nie przewiduje takiego
stanowiska. Powyzsze nalezy uznac za dziatanie niespetniajace wymogoéw nalezytej
starannosci i stanowi uchybienie kryterium legalnosci.

Funkcjonujacy w Centrum Regulamin zatrudniania pracownikéw w RCKiK zapewnia
zatrudnienie pracownikow na okreslone stanowiska pracy o odpowiednich kwalifikacjach,
predyspozycjach, gwarantujacych prawidtowe wypetnianie zadan oraz realizacje
osobistych planéw i ambicji zawodowych. Powyzszy Regulamin opisuje zagadnienia takie
jak: planowanie zatrudnienia, etapy naboru, przyjmowanie dokumentéw aplikacyjnych,
sposdb postepowania z dokumentami aplikacyjnymi, ogtoszenie informacji o kandydatach
spetniajacych wymagania formalne, selekcja wstepna, selekcja koricowa, sporzadzenie
protokotu z przeprowadzonego naboru, ogtoszenie o wynikach naboru.

W okresie objetym kontrola zatrudniono 18 oséb. W toku kontroli przeanalizowano proces
rekrutacyjny 5 nowozatrudnionych oséb. W powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.6. Awanse stuzbowe.

W RCKiK obowiazywaty zasady przenoszenia na inne stanowisko pracy oraz zasady
awansu zawodowego pracownikéw stanowigce zatacznik do Zarzadzenia Nr 38/2020
Dyrektora RCKiK z dnia 29 grudnia 2020 r. Wedtug przedmiotowych regulacji dziatania
zwiazane z awansem pracownika powinny by¢ oparte na analizie opisu stanowiska pracy.
Awans moze mie¢ forme rekrutacji wewnetrznej na wyzsze stanowisko lub nowoutworzone
stanowisko kierownicze i jest uwarunkowany uzyskaniem bardzo dobrej opinii
dotychczasowej pracy, posiadaniem niezbednych kwalifikacji i stazu pracy oraz spetnieniem
innych wymagan niezbednych i charakterystycznych dla danego stanowiska pracy
wynikajacych z opisu stanowiska. Ponadto, moze nastapi¢ w kazdym czasie na wniosek
Kierownika, pracownika lub z inicjatywy Dyrektora. Jednakze zgodnie z wyjasnieniami

z dnia 29 sierpnia 2024 r. RCKiK nie posiada opisu stanowisk pracy. Przepisy prawa pracy
nie naktadajg na pracodawce obowigzku sporzadzania opiséw stanowisk pracy, jednakze
zawiera on wiele niezwykle istotnych danych zaréwno z punktu widzenia pracodawcy,

jak rowniez pracownika, takich jak obowiazki pracownika, wymagane kompetencje,
kwalifikacje i zakres odpowiedzialnosci ze wzgledu na umiejscowienie i funkcje stanowiska
pracy w strukturze organizacyjnej jednostki. Brak opisow stanowisk pracy w kontekscie
regulacji, ktére opieraja sie o ich analize powoduije, ze takie regulacje nie spetniaja swoich
funkcji.

Wedtug Dyrektora Centrum, informacje o wolnych stanowiskach pracy i mozliwosci
awansu s3 jawne i podawane do wiadomosci pracownikdw w sposéb przyjety w Centrum.
Kazdy pracownik Centrum moze aplikowaé do awansu i brac¢ udziat w organizowanych
otwartych naborach.

Zgodnie z odpowiedzig Centrum z dnia 18 lipca 2024 r. w okresie objetym kontrolg nikt
z pracownikow nie otrzymat awansu zawodowego. Powyzsze wyjasnienia nie sg zgodne
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ze stanem faktycznym, o czym $wiadczy przypadek _opisany

w punkcie 3.4 niniejszego dokumentu.

Ponadto, w porozumieniu zawartym z I EEEEE - <. I
wskazano, ze w okresie od dnia_ dodnia _obejmuje ona

stanowisko _W Dziale_ a pozostate warunki

pracy i ptacy pozostajg bez zmian. Przy czym podkreslenia wymaga, ze zajmowane
poprzednio przez_stanowisko, tj.

jest stanowiskiem wyszczegdlnionym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
ws. kwalifikacji oraz stazu pracy oraz, zgodnie z Regulaminem wynagradzania, nalezacym
do grupy stanowisk pracownikéw dziatalnosci podstawowej, natomiast kwalifikacje
wymagane na stanowisku || | | | | | I zostaty okreslone w rozporzadzeniu
ws. kwalifikacji pracownikéw podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami,
oraz zgodnie z Regulaminem wynagradzania naleza do grupy stanowisk pracownikow
administracyjnych, technicznych i ekonomicznych. Powyzsze stanowiska r6znia nie tylko
wymagane kwalifikacje i staz pracy okreslone w réznych rozporzadzeniach, ale takze
kategorie zaszeregowania i wynikajace z nich warunki ptacowe.

Biorac pod uwage powyzsze, uznano, ze zmiana stanowiska ze_

bedacego w grupie stanowisk pracownikéw dziatalnosci podstawowe;j

Centrum na_ bedacego w grupie stanowisk pracownikéw
administracyjnych stanowi de facto awans.

Niezastosowanie regulacji wewnetrznych w zakresie awansu w ww. przypadku, stworzenie
przepiséw wewnetrznych, ktére z uwagi na brak opiséw stanowisk pracy sa
niefunkcjonalne, niedokonanie zmiany warunkéw pracy i ptacy w porozumieniu
zmieniajgcym stanowisko pracownika dziatalnosci podstawowej na pracownika
administracyjnego swiadcza o niezachowaniu rzetelnosci i starannosci przy tworzeniu
dokumentéw wewnetrznych Centrum, jak réwniez uchyleniu kryterium legalnosci, a takze
o braku odpowiedniego nadzoru Dyrektora Centrum nad funkcjonowaniem kadr.

3.7. Przestrzeganie praw pracowniczych.

Centrum, w celu przeciwdziatania zjawisku mobbingu oraz wspierania dziatan sprzyjajacych
budowaniu pozytywnych relacji miedzy pracownikami opracowato Polityke
Antymobbingowa, stanowiaca zatacznik do Zarzadzenia Nr 20/2015 Dyrektora RCKiK

z dnia 20 pazdziernika 2015r.

Zgodnie z obowiazujgcymi procedurami, pracownik, ktory uznat, ze zostat poddany
mobbingowi moze ten fakt zgtosi¢ pisemnie w formie skargi osobie wyznaczonej

przez Dyrektora lub jezeli sprawa dotyczy tej osoby, to bezposrednio Dyrektorowi.
Postepowanie w sprawie ztozonej skargi prowadzi Komisja Antymobbingowa, powotana
przez Dyrektora. Dokonuje ona oceny zasadnosci skargi, ktéra wraz z wnioskami

i ewentualnymi rekomendacjami w zakresie niezbednych dziatan przekazuje Dyrektorowi.
Komisja Antymobbingowa zostata powotana Zarzadzeniem Nr 25/2021 Dyrektora RCKiK
zdnia 31 grudnia 2021 r., natomiast osobe odpowiedzialng za przyjmowanie skarg
dotyczacych mobbingu powotano Zarzadzeniem Nr 26/2021 Dyrektora RCKiK z dnia

31 grudnia2021r.

W RCKiK opracowano réwniez Procedure réwnego traktowania, przeciwdziatania
dyskryminacji i wykorzystywaniu seksualnemu w RCKiK, wprowadzong Zarzadzeniem
Nr 9/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 6 maja 2022 r., ktérej celem jest ochrona pracownikéw
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przed molestowaniem seksualnym w miejscu pracy oraz przeciwdziatania dyskryminacji,
atakze dazenie do réwnego traktowania pracownikow. Wedtug zapisow ww. procedury,
zgtoszenie dotyczace przypadkéw dyskryminacji, nieréwnego traktowania lub
molestowania seksualnego, podpisane przez osobe zgtaszajaca powinno zostac¢ wniesione
do Koordynatora na pismie. Koordynator wstepnie bada zgtoszenie i moze zaproponowac
osobom zainteresowanym rozwigzanie problemu lub przedstawic sprawe Komisji. W toku
postepowania Komisja ustala, czy i jakie dziatania interwencyjne, sankcjonujgce wobec
sprawcy lub wspomagajace ofiare dyskryminacji lub molestowania seksualnego nalezy
podjaé¢ w danym przypadku, w celu niezwtocznego zaprzestania dyskryminacji

lub molestowania seksualnego w miejscu pracy lub w zwiazku z praca. Po zakonczeniu
postepowania Komisja podejmuje decyzje. Decyzja sporzadzana jest na pismie

wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

Z wyjasnien Dyrektora Centrum z dnia 23 sierpnia 2024 r. wynika, ze nie powotano
Koordynatora i Komisji, o ktérych mowa w § 7 ww. Zarzadzenia, poniewaz nie byto takiej
potrzeby, a zgodnie z § 8 wspomnianego Zarzadzenia ,Koordynatora w razie potrzeby
powotuje Dyrektor na podstawie dokonanego przez pracownikow wyboru (...)'. Nalezy
przy tym podkreslic, ze jakkolwiek § 8 ww. Zarzadzenia wskazuje na mozliwos¢ powotania
Koordynatora w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, to § 7 tego aktu wskazuje

na obowigzek powotania Koordynatora i Komisji. Ww. Zarzadzenie nalezy zatem uznac,
za wewnetrznie niespojne. Niepowotanie Koordynatora oraz Komisji powoduje,

ze procedury wprowadzone przedmiotowym Zarzadzeniem nie spetniaja swoich funkcji,
poniewaz de facto nie ma mozliwosci zgtoszenia przypadku wystapienia dyskryminacji,
nierownego traktowania lub molestowania seksualnego z uwagi na brak osoby
wyznaczonej do przyjecia przedmiotowego zgtoszenia.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 18 lipca 2024 r. w okresie objetym kontrolg pracownicy
Centrum nie otrzymali kar dyscyplinarnych lub porzadkowych, nie byli przenoszeni

na nizsze stanowiska, nie zgtaszali Zadnych konfliktéw pomiedzy soba oraz nie sktadali
skarg lub wnioskoéw, nie kierowali réwniez spraw wynikajacych ze stosunku pracy do sadu.

W latach 2022-2023 Panstwowa Inspekcja Pracy nie przeprowadzita w Centrum zadnej
kontroli.

Ponadto, w Centrum obowiazuje Kodeks Etyki pracownikéw w RCKiK w Raciborzu,
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 19/2014 Dyrektora RCKiK z dnia 22 grudnia 2014 r.,

dalej jako: ,Kodeks Etyki’, ktéry wprowadza zasady wyznaczajace standardy postepowania
pracownikéw RCKiK przy wykonywaniu obowigzkow.

Dodatkowo, Zarzadzeniem Nr 22A/2020 Dyrektora RCKiK z dnia 30 lipca 2020 r.4>
powotano Doradce ds. etycznych w Centrum. W ww. Zarzadzeniu okreslono zadania
oraz sposob wyboru Doradcy, zgodnie z ktérym Doradca ds. etycznych wybierany jest
przez pracownikéw RCKiK4¢ na okres 4 lat, na podstawie Regulaminu wyboru Doradcy
ds. etycznych. Zarzadzeniem Nr 24/2021 Dyrektora RCKiK z dnia 31 grudnia 2021 .

na Doradce ds. etycznych powo’rano_ naokres 4 lat od dnia

31 grudnia 2021r.

45 Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania.
46 Zgodnie z § 6 Regulaminu wyboru Doradcy ds. etycznych, w przypadku braku chetnych
do objecia funkcji Doradcy ds. etycznych Dyrektor RCKiK moze powotaé

naww.stanowiska osaobe hez przeprowadzeniakonkursy. 0000000000

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

17



W kontekscie powotania Doradcy ds. etycznych nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w dniu
oraz Dyrektor Centrum zawarta umowy zlecenia

odpowiednio o numerach |l or2Z 2 czas okreslony od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2022 r. oraz od dnia 2 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 r., w ktérychw § 1
wskazano, ze na Doradce ds. etycznych wyznacza sie ich zleceniobiorce, tj. _

Wykonywanie przez_zadar'\ Doradcy ds. etycznych
zostato potwierdzone w przedktadanej co miesiac przez zleceniobiorce ewidencji
przepracowanych godzin?’.

Z powyzszego wynika, ze w okresie objetym kontrolg funkcje Doradcy ds. etycznych
sprawowaty dwie rézne osoby, przy czym jedna z nich na mocy umowy cywilnoprawnej
otrzymywata wynagrodzenie.

Powyzsze swiadczy o niezachowaniu rzetelnosci i starannosci przy powotywaniu Doradcy
ds. etycznych oraz braku gospodarnosci w kontekscie zawarcia dodatkowej umowy
cywilnoprawnej na zadania realizowane przez pracownika Centrum.

3.8. Zasadnos¢ zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi
w RCKIiK na umowe o prace oraz z innymi osobami/przedsiebiorcami.

W toku kontroli stwierdzono, ze w RCKiK obowigzywaty sformalizowane procedury
dotyczace zawierania uméw cywilnoprawnych. Zgodnie z wyjasnieniami Centrum, umowy
cywilnoprawne, ktérych szacunek roczny nie przekracza 130.000 zt zawierane s3 zgodnie
z Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci 130.000 zt, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 15/2021
Dyrektora RCKiK z dnia 20 pazdziernika 2021 r. Natomiast naboér na stanowiska lekarzy
odbywa sie w formie konkursu zgodnie z Regulaminem przeprowadzenia Konkursu ofert
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych?.

Zgodnie z wyjasnieniami, RCKiK nie zawierato uméw cywilnoprawnych z pracownikami
zatrudnionymi na podstawie umowy o prace.

W wyjasnieniach Centrum wskazato, ze z uwagi na brak personelu medycznego,

aby nie zaburzy¢ pracy RCKiK zawierano umowy cywilnoprawne z innymi osobami, ktérych
przedmiotem byto m.in. Swiadczenie czynnosci medycznych - lekarskich i pielegniarskich,
czy realizowanie czynnosci pomocniczych i czynnosci zwiazanych z rejestracja dawcéow.

Ponadto, stwierdzono, ze na umowe cywilnoprawna zatrudniono petniaca obowiazki
Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych, Inspektora BHP, Inspektora Ochrony Danych
czy Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych i Inspektora ds. Spraw Obronnych.

Tabela nr 4. Umowy cywilnoprawne zawarte przez RCKiK z osobami innymi niz pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace i podmiotami zewnetrznymi4?.

X . taczna wartosc¢ .
Rok Liczba uméw umoéw (z4) Rodzaj umowy
2022 127 1.580.074,00 Umowy
2023 86 877.672,24 cywilnoprawne

47 Jedynie w ewidencji za marzec 2022 r. nie wskazano, ze przedmiotem zlecenia byto
wykonywanie czynnosci Doradcy ds. etycznych.
48 Przedmiotowy Regulamin jest zataczany kazdorazowo do ogtoszenia o konkursie.

49 Tabela Stanomuaca zaiacznﬂ( do [)Islmmjﬂemm—mri
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W wyniku kontroli uméw zawartych z innymi osobami oraz podmiotami zewnetrznymi

stwierdzono jak ponize;j:

—  wumowie zlecenie o numerze -ktérej przedmiotem byty czynnosci pomocnicze
w Dziale_ wymiarze nie wiekszym niz 120 godzin w miesiacu wskazano,
ze wynagrodzenie za jedng przepracowana godzine wynosi’ro-z’r brutto,
natomiast wystawiony rachunek opiewat na kwote t brutto, co nie byto
zgodne z zapisami umowy, wedtug ktérych maksymalne wynagrodzenie powinno
po przemnozeniu maksymalnej liczby godzin i wysokosci stawki za godzine, wynosi¢

-z’r brutto;
—  w§&1ust. 3umowy cywilnoprawnej zawartej z firma_

_ ktérej przedmiotem byto swiadczenie ustug informatycznych®0,
wskazano, ze ,wszelkie prace prowadzone beda przy scistej wspotoracy z Dziatem IT
RCKiIK’, podczas gdy zaréwno ze struktury organizacyjnej Centrum, jak réwniez
wyjasnien Dyrektora wynika, ze w RCKiK nie istnieje ww. dziat. W pismie z dnia 26
lipca 2024 r. wyjasniono, ze (...) Zapis zastosowany w umowie jest zapisem
rutynowym, gdyby zaistniata taka koniecznosc skorzystania z niego (...)"
—  zgodnie z zapisami umowy z firma a Swiadczenie

ustug informatycznych, zleceniobiorca zobowiagzat sie do obecnosci w Centrum

w wymiarze minimum 60 godzin miesiecznie, natomiast z Ewidencji wykonywania
umowy z RCKiKwynika, ze w lutym 2023 r. wskazano prace na miejscu w wymiarze
58 godzin, tj. niezgodnym z zapisami umowy. Ponadto, dane przedstawione

w ww. Ewidencji w zakresie tacznej liczby godzin w catym okresie nie sa zgodne

z zsumowana liczba godzin na miejscu oraz zdalnie>™.

Powyzsze dziatania, zaréwno w zakresie sporzadzania umoéw cywilnoprawnych, jak rowniez
w zakresie wyptacania wynagrodzenia czy weryfikacji ewidencji potwierdzajacej
wykonywanie ustug na rzecz RCKiK swiadcza o niezachowaniu nalezytej starannosci

i rzetelnosci, a takze realizowaniu uméw niezgodnie z ich zapisami. Takie dziatania Swiadcza
o braku nadzoru zaréwno ze strony Gtéwnego Ksiegowego, jak rowniez Dyrektora
Centrum.

4. Gospodarka finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

RCKiK jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej.

4.1. Regulacje wewnetrzne.

50 W dniu 18 stycznia 2022r. wystapit zwnioskiem o zwiekszenie
wsparcia w zakresie obstugi informatycznej RCKiK w postaci zatrudnienia dodatkowej
osoby lub rozszerzenia wspétpracy z firma zewnetrzna. W dniu zawarto
Aneks nr.do umowy podpisane;j z rozszerzajacy
wspotprace o dostepnosc pod telefonem 24 godziny na dobe, takze w weekendy i $wieta,

w razie potrzeby obecnos¢ osobista w siedzibie lub w oddziatach, a takze na akcjach
wyjazdowych oraz zwiekszajacy wynagrodzenie do t brutto.

51 Dotyczy nastepujacych miesiecy: w 2022 r. - luty (taczna liczba godzin w catym okresie -
138 (na miejscu - 67/zdalnie - 53), marzec (taczna liczba godzin w catym okresie - 178

(na miejscu - 97/zdalnie - 57), maj (taczna liczba godzin w catym okresie - 170 (na miejscu -
76/zdalnie - 96), lipiec (taczna liczba godzin w catym okresie - 140 (na miejscu - 79/zdalnie
- 64), sierpien (taczna liczba godzin w catym okresie - 154 (na miejscu - 80/zdalnie - 68)
orazw 2023 r. w styczniu (tgczna liczba godzin w catym okresie - 125 (na miejscu -
72/zdalnie = 52)
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®?, dalej jako:
Lustawa o rachunkowoscl’, jednostki obowigzane sa stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. Ksiegowosé Centrum prowadzona jest na podstawie zasad (polityki)
rachunkowosci, wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 11/2020 Dyrektora RCKiK z dnia

7 maja 2020 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci, ktéra byta wielokrotnie
aneksowana>3, dalej jako: ,polityka rachunkowosc/'.

W RCKIiK Zarzadzeniem Nr 16/2020 Dyrektora RCKiK z dnia 8 maja 2020 r. wprowadzono
Instrukcje w sprawie sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.2. Planyfinansowe.

Zgodnie z art. 53 ustawy o dziatalnosci leczniczej, podstawa gospodarki Centrum, jest plan
finansowy ustalany przez kierownika.

W RCKIiK sporzadzono plany finansowe na lata 2022-2023, ktére zostaty wprowadzone
zarzadzeniami przez Dyrektora Centrum, odpowiednio plan finansowy na 2022 r. —

29 grudnia 2021 r.>* a plan finansowy na 2023 r. - 29 grudnia 2022 r.>>, tym samym
umozliwiajac ich realizacje z poczatkiem danego roku.

Plany finansowe podlegaty aktualizacjom - w przypadku planu na 2022 r.>¢, jak i planu
na 2023 r.>” zmian dokonano jeden raz.

Koniecznos¢ aktualizacji planéw finansowych wynikata z niedoszacowania lub
przeszacowania niektérych pozycji przychodowych i kosztowych.

Ponizsze tabele prezentuja dane dotyczace planowanych przychodéw i kosztéw oraz
szacowanego wyniku finansowego (wraz z kolejnymi aktualizacjami), a takze ich poziomu
realizacji w poszczegolnych latach objetych kontrola.

Tabelanr 5. Plan finansowy na 2022 r. wraz z wykonaniem.

2022 - PLAN (w zt brutto) 2022 - WYKONANIE
(w zt brutto)

52Dz.U.z2023r.poz. 120 z pézn.zm.

53 Zarzadzenie nr 11/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 10 sierpnia 2022 r. Dyrektora RCKiK
wprowadzajace aneks nr 1 do zasad (polityki) rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont;
Zarzadzenie nr 11/B/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 24 sierpnia 2022 r. Dyrektora RCKiK
wprowadzajace aneks nr 2 do zasad (polityki) rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont;
Zarzadzenie nr 16/2022 Dyrektora RCKiK z dnia 31 pazdziernika 2022 r. Dyrektora RCKiK
wprowadzajace aneks nr 3 do zasad (polityki) rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont;
Zarzadzenie Nr 6/2023 z dnia 24 stycznia 2023 r. Dyrektora RCKiK wprowadzajace aneks
nr 1/2023 do zasad (polityki) rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont w zwigzku z
podpisaniem umowy o dofinansowanie nr POIS.11.03.00-00-0256/22-00/613/2023/46;
Zarzadzenie nr 18/2023 Dyrektora RCKiK z dnia 14 sierpnia 2023 r. Dyrektora RCKiK
wprowadzajace aneks nr 2 do zasad (polityki) rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont.
54 Zarzadzenie nr 21/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. Dyrektora RCKiK w sprawie
wprowadzenia planu finansowego na 2022r.

55 Zarzadzenie nr 21/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. Dyrektora RCKiK w sprawie
wprowadzenia planu finansowego na 2023 r.

56 Zarzadzenie nr 10/A/2022 z dnia 22 sierpnia 2022 r. Dyrektora RCKiK w sprawie
wprowadzenia korekty planu finansowego na 2022 .

57 Zarzadzenie nr 30/2023 z dnia 4 grudnia 2023 r. Dyrektora RCKiK w sprawie korekty

planu finansowego na 2023 r
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21/2021 10/A/2022
Przychody 18.809.818 19.879.818 20.137.371,97
Koszty 18.285.000 19.687.000 19.964.617,46
Wynik finansowy 524818 192.818 172.754,51

Tabela nr 6. Plan finansowy na 2023 r. wraz z wykonaniem.

2023 - PLAN (w zt brutto) 2023 - WYKONANIE
(w zt brutto)
21/2022 30/2023
Przychody 23.488.126 22.189.644 24.752.195,60
Koszty 23.329.500 24.367.000 24.728.556,56
Wynik finansowy 158.626 (-)2.177.356 23.639,04

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié, ze planowanie finansowe w RCKiK
odbywato sie z uwzglednieniem realnych do zrealizowania zatozen. W 2022 r. RCKiK
zrealizowat przychody i koszty na poziomie 101%, a wynik finansowy - 89% planowanych
wartosci. W 2023 r. Centrum zrealizowato przychody w wysokosci 111%, koszty - 101%,
zas$ wynik finansowy - 192% zaktadanych wartosci.

Majac na uwadze powyzsze, mozna pozytywnie oceni¢ wykonanie zatozen planéw
finansowych przez RCKiK, pomimo spadku wyniku finansowego w 2023 r. w stosunku
do roku poprzedniego.

4.3. Sprawozdania finansowe. Sytuacja ekonomiczno-finansowa.

Z przekazanych przez RCKiK dokumentéw wynikato, iz sprawozdanie finansowe za 2022 .
zostato sporzadzone w dniu 29 marca 2023 r., natomiast nie zostato opatrzone podpisami
oraz data, kiedy zostato sporzadzone, co stanowito naruszenie art. 52 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci®8. Podpisanie sprawozdania finansowego stanowi potwierdzenie,

ze spetnia ono wymagania przewidziane w ww. ustawie. Jakkolwiek mozna uzna¢,

iz Centrum sporzadzito ww. sprawozdanie z zachowaniem terminu przewidzianego

w obowiazujacych przepisach prawa>?, to nieopatrzenie go podpisem nalezy uznac

za dziatanie nieprawidtowe. Sprawozdanie finansowe RCKiK za 2022 r. podlegato badaniu
przez niezaleznego biegtego rewidenta, ktére zostato przeprowadzone w terminie od dnia
1 grudnia 2022 r. do dnia 28 kwietnia 2023 r.

Biegty stwierdzit, ze sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowej i finansowej Centrum na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz jego wyniku
finansowego i przeptywow pienieznych za rok obrotowy, zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjeta polityka rachunkowosci. Sprawozdanie
finansowe jest zgodne, co do formy i tresci z obowiazujagcymi RCKiK przepisami prawa oraz
statutem Centrum oraz zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

58 Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o rachunkowosci sprawozdanie finansowe podpisuja -
podajac zarazem date podpisu - osoba, ktorej powierzono prowadzenie ksiagg
rachunkowych i kierownik jednostki.

59 Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. Kierownik jednostki zapewnia
sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciagu 3 miesiecy
od dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym organom, zgodnie z obowigzujacymi

jednostke przepisami prawa postanowieniamistatutulubumowy.
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Minister Zdrowia zatwierdzit sprawozdanie finansowe Centrum za 2022 r. w dniu
22 czerwca 2023 r.69,

Z przekazanych przez RCKiK dokumentéw wynikato, iz sprawozdanie finansowe za 2023 r.
zostato sporzadzone w dniu 9 maja 2024 r. a nastepnie w dniu 6 czerwca 2024 r. - korekta
sprawozdania finansowego. Natomiast powyzsze dokumenty nie zostaty opatrzone
podpisami oraz datg, kiedy zostato sporzadzone, co stanowito naruszenie art. 52 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Podpisanie sprawozdania finansowego stanowi potwierdzenie,
ze spetnia ono wymagania przewidziane w ww. ustawie. Z powyzszych danych wynika,

ze dokumenty zostaty sporzadzone po terminie przewidzianym w obowigzujacych
przepisach prawa, co stanowito naruszenie art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

PowyzZsze dziatania nalezy uznac za nieprawidtowe.

Sprawozdanie finansowe RCKiK za 2023 r. podlegato badaniu przez niezaleznego biegtego
rewidenta i zostato przeprowadzone w terminie od dnia 29 pazdziernika 2023 r. do dnia
9 maja2024r.

Biegty rewident stwierdzit, ze zbadane sprawozdanie finansowe za okres od dnia 1 stycznia
2023 r.dodnia 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majagtkowej

i finansowej Centrum na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz jego wyniku finansowego

i przeptywodw pienieznych za rok obrotowy zakonczony w tym dniu, zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjeta polityka rachunkowosci.
Sprawozdanie finansowe jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi RCKiK
przepisami prawa oraz statutem Centrum, a takze zostato sporzadzone na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy
o rachunkowosci.

Minister Zdrowia zatwierdzit sprawozdanie finansowe Centrum za 2023 r. w dniu
24 czerwca 2024 r.61

Na podstawie danych finansowych zawartych w sprawozdaniu finansowym RCKiK,

w szczegolnosci rachunku zyskéw i start oraz bilansie za lata 2022-2023, ustalono

jak ponizej.

W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. RCKiK wykazato po stronie aktywow
i pasywow sume 37.616.543,53 zt. W rachunku zyskoéw i strat za rok obrotowy od dnia

1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 r. Centrum wykazato zysk netto w wysokosci
158.312,51 zt. W rachunku przeptywoéw pienieznych za rok obrotowy od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2022 r. RCKiK wykazato zwiekszenie stanu srodkéw pienieznych

o kwote 23.871,25 zt. W zestawieniu zmian w kapitale wtasnym za rok obrotowy od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 r. RCKiK wykazato zwiekszenie kapitatu wtasnego

o kwote 158.312,51 zt, do tacznej wysokosci 22.043.916,26 zt.

W bilansie sporzadzonym na dzieh 31 grudnia 2023 r. RCKiK wykazato po stronie aktywow
i pasywow sume 47.985.727,97 zt. W rachunku zyskoéw i strat za rok obrotowy od dnia

1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 r. Centrum wykazato zysk netto w wysokosci

3.453,04 zt. W rachunku przeptywdw pienieznych za rok obrotowy od dnia 1 stycznia

do dnia 31 grudnia 2023 r. RCKiK wykazato zmniejszenie stanu srodkéw pienieznych

o kwote 464.121,84 zt. W zestawieniu zmian w kapitale wtasnym za rok obrotowy od dnia

60 Pismo z dnia 22 czerwca 2023 r. 0 znaku NKF.313.53.2023.KtJ.
61 Pisma zdnia 24 czerwca 2024 r_a znaku NKF.313.644 2024 AK3
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1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 r. RCKiK wykazato zwiekszenie kapitatu wtasnego
o kwote 3.453,04 zt, do tacznej wysokosci 22.047.369,30 zt.

W roku obrotowym 2022 przychody ogétem ksztattowaty sie na poziomie
20.137.371,97 zt, a wysokosc¢ kosztow ogdtem ponoszonych przez RCKiK w tym okresie
wynosita 19.964.617,46 zt. W 2023 r. wartos¢ przychodéw ogétem osigganych przez
Centrum wyniosta 24.752.195,60 zt, a koszty ogétem wyniosty 24.728.556,56 zt.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w badanym okresie przychody ogotem
jednostki wzrosty o blisko 23%, przy jednoczesnym wzroscie kosztéw ogdtem o blisko 24%.

Ponizsza tabela prezentuje wartosé przychodéw i kosztéw z poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci osigganych w okresie objetym kontrola.

Tabela 7. Przychody i koszty RCKiK w latach 2022-2023.

PRZYCHODY 2022 (z4) 2023 (zt)
przychody ze sprzedazy 18.350.557,98 18.684.985,42
pozostate przychody operacyjne 1.637.989,66 5.968.419,95
przychody finansowe 148.824,33 98.790,23
KOSZTY 2022 (zt) 2023 (zt)
koszty dziatalnosci operacyjnej 17.959.254,85 [21.817.108,38
pozostate koszty operacyjne 1.209.745,73 1.890.094,08
koszty finansowe 795.616,88 1.021.354,10

Analiza rachunku zyskéw i strat wskazuje na osiggniety w 2023 r. wzrost przychodéw ze
sprzedazy o 334.427,44zt, tj. o blisko 2% oraz prawie czterokrotny wzrost przychodéw
operacyjnych, natomiast w obszarze przychodéw finansowych RCKiK zanotowato spadek
o blisko 34%, ktore w 2023 r. byty nizsze 0 50.034,10 zt w stosunku do roku ubiegtego.

W odniesieniu do kosztéw, Centrum w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
wygenerowato wyzsze koszty dziatalnosci operacyjnejo 3.857.853,53 zt, tj. 21,48 %,

w obszarze kosztow pozostatych kosztéw operacyjnych zanotowano wzrost

0 680.348,35 zt a koszty finansowe wzrosty 0 225.737,22 zt, co stanowi ponad 28% wzrost.

Z przedstawionej przez RCKiK dokumentacji wynika, ze sytuacja finansowa jednostki

z roku na rok pogarsza sie. Wynik finansowy ksztattowat sie nastepujaco - w 2021 r.
wynosit 1.157.534,04 zt62; w 2022 r. wynosit 158.312,51 zt; w 2023 r. wynosit 3.453,04 zt.
W sprawozdaniu finansowym w czesci ,Zagrozenia dla kontynuowania dziatalnosci”
Centrum wskazato, ze nadal zagrozeniem dla jednostki jest zaciagniety wysoki kredyt
bankowy oraz wysokie zobowigzania wobec kontrahentéw z tytutu dostaw towaréw

i ustug, ktore wynikaty gtdwnie z realizacji przez Centrum projektu unijnego. Ponadto,

w pismie dotyczacym przekazania informacji o powodach pogorszenia sie sytuacji
finansowej wskazano, iz odnotowano znaczacy wzrost kosztoéw dziatalnosci, ktory byt
spowodowany przede wszystkim wzrostem ustawowych wynagrodzen dla personelu

oraz wzrostem inflacji cen konsumpcyjnych. Sytuacja finansowa Centrum wskazuje

na konieczno$¢ realizacji przez jednostke dziatan naprawczych, majacych na celu poprawe
sytuacji finansowej poprzez sptate zobowiazan wymagalnych, zwiekszenie ptynnosci
finansowej oraz obnizenie poziomu zadtuzenia ogétem.

62 Dane z rachunku zysku i strat za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2022 r. - dane
da paréwnania

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa
www.gov.pl/zdrowie

23



4.4. Przychody Centrum.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia osiagane przez RCKiK przychody,
w podziale na zrodta.

Tabela 8. Przychody Centrum w latach 2022-2023.

Zrédto przychodéw 2022 (w z1) 2023 (wzt)

Przychody ze sprzedazy wyrobéw 8.294.703,60 8.487.713,30
Przychody ze sprzedazy - eksport 6.999.169,39 6.742.140,68
Przychody ze sprzedazy ustug 2.597.990,40 2.838.790,20
Pozostate przychody operacyjne 1.637.989,66 5.968.419,95
Przychody z operacji finansowych 196.843,02 121.913,93
RAZEM 19.726.696,07 24.158.978,06

Centrum najwyzsze przychody uzyskiwato ze sprzedazy sktadnikéw krwi i osocza, ktére

w kontrolowanym okresie wynosity odpowiednio 77,5% i 63% ogdlnej sumy przychodow.
Réwnie istotnym zrédtem przychodéw byta sprzedaz ustug (odpowiednio 13%i 11,75%)

i pozostate przychody operacyjne (odpowiednio 8,3% i 24,7%). Tempo wzrostu przychodow
w latach 2022-2023 jest poréwnywalne.

W okresie objetym kontrola, RCKiK wykazywat tendencje wzrostowa osigganych
przychodéw. Najwiekszy udziat przychodéw pochodzi z dziatalnosci podstawowe;j
Centrum, co jest zjawiskiem pozytywnym.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.5. Koszty Centrum.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia ponoszone przez RCKiK koszty, w podziale

narodzaj.

Tabela 9. Koszty Centrum w latach 2022-2023.

Rodzaj kosztéw 2022 (w z1) 2023 (wzi)
Amortyzacja 850.148,97 1.089.042,96
Zuzycie materiatéw 4.408.682,74 5.805.050,67
Energia 497.900,76 766.902,24
Ustugi transportowe 27.300,85 29.399,38
Medyczne ustugi obce 701.296,43 807.109,06
Inne ustugi obce 1.571.346,83 1.818.184,86
Wynagrodzenia 7.809.465,74 9.122.624,18
Swiadczenia narzecz 223.637,42 211.571,30
pracownikéw

Ubezpieczenia spoteczne 141046873|  1.673.43642
iinne narzuty

Podatki i optaty 339.122,07 380.257,09
Podréze stuzbowe 6.939,15 6.880,90
Koszty reprezentacji i reklamy 70.238,08 37.604,03
Pozostate koszty proste 42.697,08 69.045,29
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Pozostate koszty operacyjne 1.209.745,73 1.890.094,08
Koszty operacyjne finansowe 843.635,57 1.044.477,80
RAZEM 20.012.626,15| 24.751.680,26

Znaczaca czesc kosztow, stanowigca odpowiednio w latach 2022-2023 - 47%i144,5%
ogodlnej sumy kosztéw, przeznaczono na wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczne
i inne swiadczenia. Liczna grupe stanowito takze zuzycie materiatéw i energii, ktére
stanowity 24,5% i 26,5% wartosci wszystkich kosztow. Ustugi obce pochtaniaty
odpowiednio 11,35% i 10,6% ogdlnej sumy kosztow.

Koszty reprezentacji i reklamy spadty prawie o potowe w 2023 r. w stosunku do 2022 r.

Pozostate grupy kosztow stanowia niewielki odsetek wszystkich kosztow i utrzymywaty sie
na podobnym poziomie.

Z informacji przekazanych przez Centrumé3 wynika, ze wzrost wydatkow w roku 2023

w gtéwnej mierze wynika z poniesionych wydatkéw zwigzanych z dofinansowania

ze $Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, osi priorytetowej X REACT-
EUS4,

4.6. Naleznosci i zobowigzania.

W okresie objetym kontrolg RCKiK nie posiadato ustalonej w formie pisemnej instrukcji
windykacji naleznosci oraz regulowania zobowiazan. Jednoczesnie w toku kontroli
wyjasniono, ze w latach 2022-2023 RCKiK dokonywato biezacego monitoringu naleznosci
i zobowiazan. Monitorowanie stanu naleznosci i zobowiazan polegato na okresowych
(tygodniowych) wydrukach stanu naleznosci i zobowiazan i ich przedmiotowej analizie,
regularnie prowadzono rozmowy telefoniczne i wysytano wezwania do zaptaty.

RCKiK w celu wyegzekwowania przeterminowanych naleznosci prowadzito biezacy
monitoring, polegajacy m.in. na rozmowach telefonicznych z gtéwnymi odbiorcami
kierowaniu pism do organéw zatozycielskich podmiotéw leczniczych, tj. Starostwa
Powiatowego oraz Urzedu Marszatkowskiego, a ostatecznie na kierowaniu sprawy
o zaptate naleznosci na droge postepowania sadowego.

W zakresie zobowigzan, Centrum zawierato ugody badz podpisywato porozumienia,

co pozwolito uniknaé dodatkowych kosztéw oraz zaplanowac biezaca kontrole

nad ptatnosciami. Dziatania Centrum, rozmowy z kontrahentami i wysytane do nich pisma,
pozwalaty wynegocjowac od wiekszosci kontrahentéw nienaliczanie odsetek

od nieterminowych zaptat za zobowigzania.

4.6.1. Naleznosci.
Ponizsza tabela prezentuje stan naleznosci krétkoterminowych.

Tabela 10. Naleznosci krotkoterminowe RCKiK w latach 2022-2023.
stanna 31.12.2022 | stanna 31.12.2023
(zh (zh)

Naleznosci krétkoterminowe

63 Pismo z dnia 30 sierpnia 2024 r. o znaku RCKiK/1258/2024.

64 Dziatania 11.3 Wspieranie naprawy i odpornosci systemu ochrony zdrowia na realizacje
Projektu Poprawa dostepnosci i jakosci systemu ochrony zdrowia w obszarze publicznej
stuzby krwi poprzez rozwdj infrastruktury technicznej
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od odbiorcéw i dostawcéw 1.672.573,06 1.665.716,14
z tytutu podatkéw, dotacji, cet,

ubezpieczefi spotecznych 44.834,00 358.436,00
i zdrowotnych oraz innych tytutéw

publicznoprawnych

od pozostatych jednostek 29.987,31 29.300,73
RAZEM 1.747.394,37 2.053.452,87

Naleznosci wymagalne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity 996.401,06 zt,
awedtug stanu na dzient 31 grudnia 2023 r. - 1.291.301,97 zt.

Naleznosci dtugoterminowe w latach 2022-2023 nie wystepowaty.
Centrum od marca 2024 r. ztozyto w sadzie 16 powddztw na taczng kwote 1.411.378,00 zt.

Na poczatku kwietnia 2024 r. doszto do spotkania w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Slaskiego Dyrektora Centrum z Dyrektorem Departamentu Nadzoru
Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia w celu wsparcia i pomocy w odzyskaniu
naleznosci. Réwniez w kwietniu 2024 r. doszto do spotkania i rozméw z Dyrektorem

Il 022 z Dyrektorem

oraz Starosta Powiatowym w Wodzistawiu Slaskim. W wyniku powyzszych rozméw
Centrum uzyskato kwote 615.321,38 zt od

_oraz kwote 319.604,60 zt. od

W okresie objetym kontrolg nastgpit wzrost naleznosci krétkoterminowych i naleznosci
wymagalnych. Pomimo prowadzonego monitoringu naleznosci oraz prowadzonych dziatan
zmierzajacych do ich odzyskania, powyzszy system wydaje sie by¢ mato skuteczny.

Ustalono, ze Centrum podejmowato dziatania majace na celu niedopuszczenie
do przedawnienia roszczen.

Niemniej jednak majac na uwadze powyzsze ustalenia, zasadne jest opracowanie
sformalizowanej procedury w zakresie windykacji naleznosci.

4.6.2. Zobowiazania.
Ponizsza tabela prezentuje stan zobowigzan Centrum.

Tabela 11. Zobowigzania krétkoterminowe RCKiK w latach 2022-2023.

ZOBOWIAZANIA stanna stanna
KROTKOTERMINOWE 31.12.2022 (z4) 31.12.2023 (z4)
Kredyty i pozyczki 962.304,84 2.132.538,88
Zobowiazania z tytutu dostaw 2499.687,31| 3.604.107,36
i ustug

Zobowiazania z tytutu podatkéw,

f:e’r, ubezpieczen sp9’recznych 351.603.63 601.422.76
i zdrowotnych oraz innych

tytutéw publicznoprawnych
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Inne 178.596,36 62.190,14

Fundusze specjalne 9.585,71 18.420,02
RAZEM 4.001.777,85 6.418.679,16

Zobowiazania krétkoterminowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity tacznie
4,001.777,85 zt. W 2023 r. zobowigzania krétkoterminowe wzrosty o 60% i wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosity 6.418.679,16 zt. Najwieksza grupe zobowiazan
krotkoterminowych stanowity zobowigzania wobec dostawcéw.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. RCKiK posiadato zobowigzania wymagalne
w kwocie 1.911.816,30 zt oraz wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. - w kwocie
2.841.798,68 zt.

Majac na uwadze powyzsze, pomimo ze rok do roku rosna zobowiazania krétkoterminowe,
to utrzymuja sie na niewysokim poziomie i stanowia odpowiednio 11,8%i 17,1% sumy
bilansowe].

W okresie objetym kontrolg Centrum nie posiadato kredytéw i pozyczek zawartych
z instytucjami pozabankowymi.

Centrum posiadto nastepujace kredyty w Banku Gospodarstwa Krajowego, dalej jako:

,BGK"

— kredyt obrotowy nieodnawialny w rachunku kredytowym nr 18/0301 zawarty
25 stycznia 2018 r.%> na sptate zaciggnietych w poprzednich latach zobowigzan na
tacznag kwote 12.509.891,19 zt - okres kredytowania do dnia 31 grudnia 2030r.;

— kredyt unijny pomostowy nr 23/3554 - na sfinansowanie wydatkow kwalifikowalnych
projektu pn. ,Poprawa dostepnosci i jakosci systemu ochrony zdrowia w obszarze
publicznej stuzby krwi poprzez rozwdj infrastruktury technicznej” na kwote
550.000,00 zt - okres kredytowania do dnia 30 wrzesnia 2024 r;

— kredyt obrotowy nieodnawialny nr 22/2662 - na sfinansowanie wydatkéw
niekwalifikowalnych w projekcie pozakonkursowym z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego XI REACT-EU dziatanie ,Wspieranie naprawy i odpornosci systemu
ochrony zdrowia” na kwote 2.000.000,00 zt - okres kredytowania do dnia
31 grudnia 2026r.;

— kredyt unijny pomostowy nr 23/0445 - na sfinansowanie wydatkéw kwalifikowalnych
projektu pn. ,Poprawa dostepnosci i jakosci systemu ochrony zdrowia w obszarze
publicznej stuzby krwi poprzez rozwdj infrastruktury technicznej” na kwote
800.000,00 zt - okres kredytowania do dnia 30 wrzes$nia 2023 r.

Centrum terminowo sptacato zaciagniete kredyty.

65 Kredyt zaciagniety przez _c')wczesnego Dyrektora RCKiK
na sptate: 1) zaciggnietego w BGK kredytu inwestycyjnego udzielonego na podstawie
umowy kredytu ze srodkéw pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego nr 11/0586
zdnia 16 maja 2011 r.z pézn. zm.; 2) zaciagnietego w BGK kredytu obrotowego
udzielonego na podstawie umowy kredytu obrotowego w nieodnawialnej linii kredytowej
nr 12/3285 z dnia 6 grudnia 2012 r.z p6zn. zm.; 3) zaciagnietego w ||| Gz
zadtuzenia z tytutu umowy o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dtugu z dnia

24 lipca2015r. z pd7zn. zm

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

27



Z informacji uzyskanych od Centrum wynika, ze jest na koricowym etapie pozyskiwania
kredytu w wysokosci 1.000.000,00 zt w BGK, ktéry w catosci zostanie przekazany na sptate
zobowiagzah wymagalnych.

Centrum doktada staran, aby obnizy¢ wysokos$¢ zobowiazan, a koszty dziatalnosci w catosci
pokrywac¢ przychodami. W zwigzku z czym, zgodnie z wyjasnieniami, Centrum zawarto
umowe z firma_ ktéra przewiduje sprzedaz osocza na poziomie 10.500 litréw,

z czego - uwzgledniajac wysytke z poczatkiem wrzesnia 2024 r. - szacuje sie jej wykonanie
na poziomie 60%. Ponadto po uzyskaniu z Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego
certyfikatu GMP%¢, po inspekgcji, ktéra odbyta sie w dniach 4-7 lipca 2024 r. wartos¢
wystanego osocza wzrosnie do 7.700 litéw, tj. 75% realizacji umowy.

4.7. Prawidtowos¢ wydatkowania sSrodkéw publicznych.

W okresie objetym kontrolg RCKiK udzielato zaméwien publicznych na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, tj. ustawy Pzp wraz z przepisami
wykonawczymi, jak réwniez wewnetrznie obowiazujacych uregulowan prawnych,
wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 15/2021 Dyrektora RCKiK z dnia 20 pazdziernika

2021 r. w sprawie ustanowienia nowych regulaminéw udzielania na rzecz Regionalnego
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Raciborzu zaméwien publicznych na dostawy,
ustugi i roboty budowlane®’, a mianowicie:

— Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci powyzej wyrazonej w ztotych
rownowartosci 130.000 zt, zwanego dalej: ,, Regu/aminem udzielania zamowieri
publicznych powyzej 130.000 zf', stanowiacego zatacznik nr 2 do ww. Zarzadzenia,
wraz z zasadami podpisywania poszczegdlnych dokumentéw zwiagzanych z
prowadzonym postepowaniem;

— Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 130.000 zt, zwanego dalej:
»Regulaminem udzielania zamowieri publicznych ponizej 130.000 zf', stanowiacego
zatacznik nr 1 do ww. Zarzadzenia;

— Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej, stanowiacego zatacznik nr 3
doww. Zarzadzenia.

RCKiK jako zamawiajacy publiczny na mocy art. 23 ustawy Pzp, zobowiazany byt

do sporzadzenia nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ, planu postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie
przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Przedstawione przez RCKiK plany
zamoéwien publicznych zawieraty wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3
ww. ustawy, tj. przedmiot zamoéwienia, rodzaj zaméwienia wedtug podziatu zaméwienia
na roboty budowlane, dostawy lub ustugi, przewidywany tryb albo procedure udzielenia
zamowienia, orientacyjng wartos¢ zamdwienia oraz przewidywany termin wszczecia
postepowania o udzielenie zamodwienia. Stwierdzono, ze ww. plany co prawda zawieraty
wszystkie informacje wynikajace z art. 23 ust. 3 ustawy Pzp, jednakze nie zostaty

66 Certyfikat Dobrej Praktyki Wytwarzania.

67 Aneks nr 1 zdnia 25 kwietnia 2024 r. do zatacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 15/2021 -
wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora RCKiK Nr 8/2024 r. z dnia 25 kwietnia 2024 r.
w sprawie ustanowienia nowych regulaminéw udzielania na rzecz Regionalnego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Raciborzu zaméwien publicznych na dostawy, ustugi
irabaty budawlane
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sporzadzone zgodnie z wzorem planu postepowan o udzielenie zamoéwien, okreslonym

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020r.

w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamowien®8, co nalezy uznaé

za nierzetelne. Ponadto, przedstawione plany nie zawieraty dat ich sporzadzenia,

co uniemozliwito ocene, czy RCKiK dotrzymato ww. 30-dniowego terminu, co réwniez
nalezy uznac za nierzetelne. Natomiast aktualizacje ww. planéw byty juz zgodne ze wzorami
okreslonymi w ww. rozporzadzeniu.

Przedmiotowe plany wraz z aktualizacjami zamieszczano w Biuletynie Zamoéwienh
Publicznych oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej RCKiK¢?.

RCKIiK, w zwiazku z obowiazkiem wynikajacym z art. 8270 ustawy Pzp, sporzadzito roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach za 2022 r.”* oraz za 2023 r.72, z zachowaniem
terminu wynikajacego z ww. przepisu’3, wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania’4.

4.7.1. Zaméwienia publiczne udzielane na podstawie ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

RCKiK przedstawito wykazy prowadzonych postepowan dotyczacych zamoéwien
publicznych prowadzonych w latach 2022-2023. W okresie objetym kontrola RCKiK
przeprowadzito tagcznie 48 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym:

— w2022r. - 197> postepowan na taczna kwote netto 5.576717,45 zt, z czego
1 postepowanie wszczeto w trybie przetargu nieograniczonego, 17 - w trybie
podstawowym oraz 1 - w trybie z wolnej reki;

— w2023r. - 29 postepowan na tagczng kwote netto 10.618.519,95 z1,
w tym 20 postepowan wszczetych w trybie podstawowym, 6 - w trybie przetargu
nieograniczonego, 3 - w trybie z wolnej reki. W 2023 r. uniewazniono 4 postepowania’é.

68 Dz.U.z2020r. poz. 2362.

62 W Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczono plany odpowiednio na 2022 r. w dniu
5 stycznia 2022 r.ana 2023 r.- wdniu 12 stycznia 2023 r. Natomiast w Biuletynie
Zamowien Publicznych na 2022 r. zamieszczono w dniu 3 stycznia 2022 r. (zmiany

w dniach: 17 stycznia 2022r.,22 marca 2022 r.oraz 20 maja 2022 r.) ana 2023r.
zamieszczono w dniu 12 stycznia 2023 .

70 Art. 82 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, Ze zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie

o udzielonych zamoéwieniach, dalej jako: ,, sprawozdanie’, w tym o zamdwieniach
wytaczonych na podstawie niniejszego dziatu rozdziatu 1 oddziatu 2, zaméwieniach
klasycznych, ktérych wartos$¢ jest mniejsza niz 130.000 zt, a takze o zamdwieniach
sektorowych oraz zamoéwieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych
wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne.

71W dniu 28 lutego 2023 .

72W dniu 26 lutego 2024 r.

73 Art. 82 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, Ze sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi
Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

74Dz.U.z 2021 r. poz. 2463.

75 7 czego uniewazniono 5 postepowan, w tym 1 czesciowo o tagcznej wartosci
2.269.230,00 zt.

76 Q facznej wartosdci 698.025 50 z¢
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W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrola
zbadano 12 postepowan (677 z 2022 r. oraz 678 2 2023 r.) o tacznej wartosci przedmiotu
zamoéwienia 5.875.607,50 zt.

Majac na uwadze powyzsze, ustalono jak ponize;j.

Poddane badaniu postepowania poprzedzone byty wnioskami o zaméwienie publiczne
sporzadzonymi na formularzu, zgodnym z wzorem okreslonym w Regulaminie udzielania
zamoéwien publicznej powyzej 130.000 zt, z wyjatkiem postepowan prowadzonych w trybie
zwolnejrekionr 29/237?i 18/228°, co byto niezgodne z § 10 ww. Regulaminu8l, Wzér
Whiosku w sprawie przeprowadzenia postepowania, zawiera informacje dotyczace: rodzaju
zamowienia, szacunkowej wartosci zamowienia, proponowanego trybu, uzasadnienia,
przygotowanych ogtoszen o zamowieniu i Specyfikacji Warunkow Zamowienia, dalej jako:
~SWZ oraz podpisy cztonkéw Komisji i akceptacje Dyrektora RCKiK. Stwierdzono,

ze wszystkie wnioski zawieraty wymagane podpisy oséb sktadajacych wniosek (ktére
jednoczesnie wchodzity w sktad komisji przetargowych danego postepowania)

oraz akceptacje Dyrektora RCKiK, wskazano rodzaj zamowienia, tryb i uzasadnienie.
Natomiast w odniesieniu do szacunkowej wartosci zamowienia, tylko w 5 postepowaniach
wystepowaty dokumenty z wyliczenia szacunkowej wartosci zamowienia. W pozostatych
przypadkach wskazywano jedynie warto$é szacunkowa (w zt i euro). Powyzsze byto
niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 2 ww. Regulaminu, ktéry stanowi, ze wniosek zawiera
szacunkowa warto$¢ zamdwienia wraz z jego wyliczeniem. Roéwniez art. 28 ustawy Pzp
wskazuje m.in. ze ustalenie wartosci zaméwienia nalezy dokonac z nalezyta starannoscia,
zas art. 36 ustawy Pzp okresla terminy dokonania ww. czynnosci.

Brak dokumentacji z przeprowadzonych szacowan, stanowi naruszenie zasady nalezytej
starannosci. Jednoczesnie brak powyzszej dokumentacji nie pozwala na ustalenie,

czy RCKiK terminowo dokonywato ustalenia wartosci zamoéwienia, tym bardziej, iz kwoty
sktadanych ofert w kilku postepowaniach odbiegaty od wartosci rynkowej. Réwniez

w protokotach postepowan wskazywano jedynie wysokos¢ szacunkowej wartosci
zamowienia oraz date bez wskazania sposobu jej ustalenia.

772022 r. - postepowania o nr: 5/22 - dostawa odczynnikéw do pracowni biologii
molekularnej, 9/22 - dostawa dwach specjalistycznych samochodéw, 11/22 - dostawa
pojemnikow na krew, 12/22 - dostawa pojemnikéw na krew, 13/22 - dostawa dwadch
specjalistycznych samochodéw, 18/22 - serwis oprogramowania banku krwi.

78 2023 r. - postepowania o nr: 3/23 - dostawa komputeréw przenosnych oraz
stacjonarnych, 11/23 - dostawa serweréw wraz z akcesoriami, 15/23 - dostawa
komputeréw stacjonarnych wraz z oprogramowaniem, 27/23 - dostawa bramek/stacji
do pomiaru temperatury, 28/23 - dostawa kamer i rejestratoréw monitoringu, 29/23 -
zryczattowane ustugi serwisu bank krwi.

79 Nr 29/23 - zryczattowane ustugi zwigzane z serwisem i opieka autorska nad
oprogramowaniem wchodzacym w sktad systemu Bank Krwi dla RCKiK w Raciborzu.
80 Nr 18/22 - zryczattowane ustugi zwigzane z serwisem i opieka autorska nad
oprogramowaniem wchodzacym w sktad systemu Bank Krwi dla RCKiK w Raciborzu.
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RCKiK, jedynie przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia o nr 2382
dokonato analizy potrzeb i wymagan, o ktérej mowa w art. 83 ustawy Pzp (analiza stanowita
zatacznik do wniosku o wszczecie postepowania).

Wszystkie postepowania zostaty przygotowane i przeprowadzone przez komisje
przetargowe, kazdorazowo powotywane do okreslonych postepowan przez Dyrektora
Centrum. Zadania i tryb pracy komisji zostat okreslony w Regulaminie pracy komisji
przetargowej, stanowigcym zatacznik nr 3 do ww. Zarzadzenia Nr 15/2021 Dyrektora
RCKiK z dnia 20 pazdziernika 2021 r.

W postepowaniach stosowne o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp
(o$wiadczenie o braku konfliktu intereséw oraz oswiadczenie o niekaralnosci, tj. o braku
istnienia okolicznosci, o ktorych mowa odpowiednio w art. 56 ust. 2 i ust. 3 Pzp) ztozyty

wszystkie osoby podejmujace czynnosci, tj.: kierownik zamawiajacego, pracownicy
zamawiajacego, ktérym kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych
dla siebie czynnosci, osoby mogace wptynaé na wynik postepowania, cztonkowie komisji
przetargowej. Przy czym watpliwosci budzi postepowanie o nr 9/2283, gdzie RCKiK

nie przedstawito oswiadczen 284 cztonkéw komisji przetargowej, o braku istnienia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp. W tym miejscu nalezy zauwazyc,
ze w ramach ww. postepowania dwukrotnie powotywano komisje przetargowe (w dniu

13 wrzesnia 2022 r.85 i 28 wrzesnia 2022 r.86) o r6znym sktadzie, jednakze w protokole

Z ww. postepowania wskazano cztonkdéw komisji powotanych w dniu 13 wrzednia 2022r. -
RCKiK nie przedstawito oswiadczen wszystkich oséb wymienionych w protokole

z postepowania. Ponadto w ww. postepowaniu RCKiK przedstawito oswiadczenie o braku
istnienia okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp_jako
pracownika, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych

dla siebie czynnosci, przy czym w protokole z postepowania ww. osoba nigdzie nie zostata
wykazana - w protokole z ww. postepowania widnieje sktad komisji przetargowej z dnia
13 wrzesnia 2022 r. Natomiast, o ile Dyrektor RCKiK ztozyta oswiadczenie na podstawie
art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, to juz nie ztozyta oswiadczenia na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy
Pzp. Réwniez w postepowaniu o nr 13/2287 wystapita podobna sytuacja (powotano 2 razy
komisje przetargowe®8). W protokole z ww. postepowania wskazano cztonkéw tylko

z pierwszej komisji przetargowej®’. Z przekazanych przez RCKiK dokumentéw wynikato,

ze jeden z cztonkéw ww. komisji przetargowe; ||| G rowniez wskazany
w protokole postepowania jako cztonek komisji przetargowej (przy czym w drugiej komisji

82 W postepowaniu na dostawe 80 sztuk komputerdw stacjonarnych wraz z
oprogramowaniem i urzadzeniami peryferyjnymii 27 sztuk komputeréw przenosnych z
oprogramowaniem dla RCKiK.

83 Postepowanie o nr 9/22 na dostawe 2 sztuk specjalistycznych samochodéw do

transportu krwi i jej sktadnikéw dla RCKiK.
85 Sktad Komis'|i irzetariowel iowo’ranel w dniu 13 wrzesnia 2022 r.: _
86 Sktad Komis'|i irzetariowel iowo’ranel w dniu 28 wrzesnia 2022r.: _

87 Postepowanie o nr 13/22 na dostawe (zakup) 2 sztuk specjalistycznych samochodéw
do transportu krwi i jej sktadnikéw dla RCKiK.

88 Druia Komis'ia przetariowa zostata powotana w dniu 28 pazdziernika 2022 r. w sktadzie:

89 Sktad Komi5|| irzetariowej powotanejw dniu 17 pazdziernika 2022 r.:_
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przetargowej z dnia 28 pazdziernika 2022 r. nie widniat) nie ztozyt oswiadczenia o braku
istnienia okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsze wskazuje na nierzetelne wypetnianie protokotéw postepowan, wzglednie

na naruszenie przepiséw ustawy Pzp w zakresie sktadania oswiadczeh przez cztonkéw
komisji przetargowych.

RCKiK we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamdwienia okreslito, zgodnie

z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie

przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony
internetowej, jak réwniez zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnito obowigzkéw
informacyjnych dotyczacych stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez
zamieszczenie w ogtoszeniu wszczynajacym postepowanie o udzielenie zamoéwienia
informacji o Srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat
sie zwykonawcami oraz informacji o wymaganiach technicznych i organizacyjnych
sporzadzania, wysytania i odbierania korespondenc;ji elektroniczne;j.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:

o0 zamoéwieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio w Biuletynie
Zamowien Publicznych, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie
internetowej prowadzonego postepowania. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono,

ze w przypadku postepowan o nr: 29/23%, 03/231 przekroczono termin publikacji
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia okreslony w art. 265 ust. 1 ustawy Pzp, co stanowi

o nierzetelnosci oraz naruszeniu zasady legalizmu.

W przypadku zrealizowania przedmiotéw umow, RCKiK zamieszczato w Biuletynie
Zamowien Publicznych, ogtoszenie o wykonaniu umowy. W toku kontroli stwierdzono,

ze w przypadkach postepowan o nr: 18/22, 13/22,03/23i 11/23 przekroczono 30-dniowy
termin publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy, o ktérym mowa w art. 448 ustawy Pzp.
Natomiast w jednym przypadku nie zamieszczono ogtoszenia o wykonaniu umowy

w postepowaniu o nr 12/22. Powyzsze zaniechania stanowity naruszenie ww. przepiséw
ustawy Pzp.

Kazdorazowo, SWZ zawierata informacje okreslone w art. 281 ustawy Pzp, a RCKiK
zapewnito na stronie internetowej prowadzonych postepowan bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

RCKiK w ramach prowadzonych postepowan przestrzegato zasad dotyczacych otwarcia

i oceny ofert. RCKiK, najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepniato na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp. Po otwarciu ofert,
RCKiK kazdorazowo udostepniato na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcoéw, ktérych
oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartych w ofertach, jak stanowi

art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie
kryteriéw oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie

90 Umowa zostata podpisana w dniu 29 grudnia 2023 r., ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
w dniu 13 lutego 2024 r. - przekroczono termin o 16 dni.
?1Umowa zostata podpisana w dniu 7 czerwca 2023 r., ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
wdniu 1sierpnia 2023 r - przekroczona termina 25 dni
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z art. 240 ust. 1 ustawy Pzp. Realizujac regulacje art. 253 ustawy Pzp, RCKiK po wyborze
najkorzystniejszej oferty informowato wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty, o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium oceny
ofert i tacznej punktaciji, a takze o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

W wyniku weryfikacji ofert, RCKiK dokonato odrzucenia ofert w przypadku postepowania
o nr 03/23. W toku kontroli, ustalono réwniez, ze RCKiK dokonato uniewaznienia
postepowan?2. Centrum prawidtowo zastosowato przestanki uzasadniajace zaréwno
odrzucenie ofert, jak i uniewaznienie postepowania.

W zakresie zawierania umow z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, przestrzegano terminu zawarcia umowy okreslonego w art. 264
ustawy Pzp.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020r.
w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego??, RCKiK dokumentowato przebieg poddanych badaniu
postepowan o udzielenie zamowienia, sporzadzajac w ich toku protokét postepowania
wraz z zatacznikami. Ustalono, ze RCKiK nierzetelnie wypetniato protokoty postepowan,
np. w zadnym przypadku nie wskazato, na podstawie jakich dokumentéw szacowano
wartos¢ zamowienia, pomimo iz w 2 przypadkach powotano po 2 komisje przetargowe

w postepowaniach, nie wykazywano w protokole wszystkich cztonkéw komisji; prawie

w kazdym przypadku wskazywano, ze sporzadzono opis potrzeb i wymagan, podczas

gdy stwierdzono go tylko w jednym postepowaniu o nr 03/23.

Reasumujac, stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci stanowity o braku
zachowania nalezytej starannosci i rzetelnosci, ale takze uchybiaty kryterium legalnosci.

W celu zachowania powyzszych kryteriéw, nalezy wzmocnié nadzér na prawidtowym

i rzetelnym dokumentowaniem czynnosci podejmowanych w ramach prowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegoélnosci w zakresie procesu
szacowania wartosci zaméwienia, jak réwniez umieszczania w protokotach z prowadzonych
postepowan rzetelnych i zgodnych ze stanem faktycznych informacji.

4.7.2. Zamodwienia, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Obowiazujacy w RCKiK Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci 130.000 zt rozréznia zamowienia
o wartosci do 5.000 zt, od 5.000 zt do 30.000 zt oraz od 30.000 zt do 130.000 zt.

Do kontroli przedtozono Rejestr postepowari/zapytar ofertowych ponizej 130.000 zt
osobno na rok 2022 i 2023% oraz rejestr zamowien, w ktérym odnotowano zaméwienia
do 5.000 zt oddzielnie na rok 2022 i 2023, dalej jako: , Rejestr zamowieri ponizej 5.000 z1 .

Zgodnie z regulacjami w zakresie zamoéwien o wartosci do 5.000 zt, przeprowadzenie
postepowania nie wymaga dokonania rozeznania rynku, a jedynie ztozenia zamédwienia
na druku typ 332-1 podpisanego przez Dyrektora RCKiK, Gtéwna Ksiegowa

oraz kierownika pracowni lub jednostke, ktérej zamdwienie dotyczy. Z kolei pracownik

?2 Dotyczy postepowan o nr 09/22i 11/22.
73 Dz. U. poz. 2434.
24 Zawieraty dane dotyczace 5 postepowan w 2022 r. w przedziale 5.000-130.000 zt

araz 11 postepowaniw 2023 r

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

33



jest odpowiedzialny za dokonanie wydatku w sposéb celowy, oszczedny, z zachowaniem
zasady nalezytej starannosci i uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,

a dokumentem potwierdzajacym udzielenie zamoéwienia jest prawidtowo opisana faktura
(rachunek).

Kontroli poddano 47 zamowien ponizej 5.000 zt zrealizowanych w 2022 r. oraz 137 -
w 2023r.

W ramach kontroli zbadano zakupy wykazane w Rejestrze zaméwien ponizej 5.000 zt
o tacznej wartosci:

— w2022r.-55.407,20 zt;

- w2023r.-71.670,67 zt.

Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego. Ustalono, co nastepuje.

W powyzszym zakresie stwierdzono nw. nieprawidtowosci:

— w Rejestrze zamoéwien ponizej 5.000 zt wykazano zakupy ustug o wartosci 15.000 zt,
13.682 zt oraz 17.258,13 zt; w przypadku ww. ustug nie zastosowano odpowiednich
procedur dotyczacych postepowan zakupowych okreslonych w wewnetrznych
regulacjach, polegajacych na przeprowadzeniu rozeznania rynku?s, jak rowniez
w jednym z ww. przypadkow nie stwierdzono dokumentu potwierdzajacego udzielenie
zamowienia wskazanego w § 6 ust. 3 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réownowartosci 130.000 zt;

— zakup obuwia dla pracownikéw, podczas gdy zakupione produkty nie spetniaty
wymagan polskich norm dotyczacych obuwia ochronnego, o ktérych mowa m.in.w § 35
ust. 2 Regulaminu pracy. W pismie z dnia 26 sierpnia 2024 r. wyjasniono, ze jest
to ,,obuwie zamienne dla pracownikow’, przy czym nie przedtozono regulacji,
ktore wskazywatyby na obowiazek zapewniania pracownikom ,obuwia zamiennego’.
Ponadto, zgodnie z przedtozonymi do kontroli rachunkami i fakturami oraz informacjami
dostepnymi na stronach internetowych, obuwie zostato zakupione m.in. w sklepach
takich jak CCC, Deichmann, Modivo i byty to m.in.: sandaty Crocs Sexi Flip, skérzane
letnie klapki z aplikacja, obuwie domowe, obuwie sportowe, sandaty damskie na niskiej
koturnie, klapki ozdabiane cyrkoniami, trapery lakierowane ocieplane oraz obuwie
domowe?;

— zakup artykutéw spozywczych, w tym surowego miesa, surowych warzyw, przypraw
w celu - zgodnie z wyjasnieniami z dnia 26 sierpnia 2024 r. - m.in. przygotowania
poczestunku na spotkanie Honorowych Dawcow Krwi/prezeséw ich klubow??

95 § 6 ust. 1 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci 130.000 zt

96 Dotyczy zakupow wykazanych w rejestrze zamoéwien ponizej 5.000 zt na 2022 r.i 2023 .
odpowiednio pod pozycjami: 657,658, 659, 660, 661, 662, 664,666 oraz 275 na taczna
kwote 881,07 zt.

?7 Dotyczy zakupéw wykazanych w rejestrze zaméwien ponizej 5.000 zt na 2022 r.i 2023r.
odpowiednio pod pozycjami: 894, 895,897,899 oraz 803, 804, 806, 807 na taczna kwote
1135697
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oraz dla pracownikéw RCKiK z okazji wigilii firmowej lub spotkania wielkanocnego?s;

W uzasadnieniu zakupow ww. artykutéw spozywczych wskazano ,koszty reprezentacyi’.
Zasady ponoszenia wydatkéw reprezentacyjnych i okolicznosciowych okreslono

w Zarzadzeniu Nr 39/2020 Dyrektora RCKiK z dnia 29 grudnia 2020 r. Przedmiotowy
dokument wskazuje na mozliwosci , przygotowywania cateringd’, przy czym

nie wskazano przez kogo beda przygotowywane positki oraz czy Centrum dysponuje
zapleczem gastronomicznym, spetniajacym odpowiednie wymogi sanitarno-
epidemiologiczne. Ponadto, zgodnie z powszechna definicja, cateringto ustuga
polegajaca na dostarczaniu gotowych positkéw do biura lub domu lub potraw

na specjalne okazje;

— zlecenie ustug Kancelarii Radcy Prawnego_ zwiazanych z zastepstwem
procesowym przed sadem Krajowej Izby Odwotawczej oraz przygotowaniem zastrzezen
do protokotu pokontrolnego dotyczacych natozenia kary finansowej, podczas gdy
w czerwcu oraz lipcu 2023 r. obowigzywata umowa obstugi prawnej zawarta

ﬁ
ktorej przedmiotem byta pomoc prawna i doradztwo prawne

rozumiane jako wszystkie czynnosci i sprawy posrednio chociazby zwigzane

z przepisami prawa, ktorych przedmiotem jest w szczegélnosci udzielanie porad

i konsultacji prawnych, opinii prawnych, przygotowywanie projektéw wszelkich pism

w zakresie swiadczonych ustug, reprezentacja intereséw w ramach prowadzonych

rokowan i negocjacji, a takze zastepstwo prawne i procesowe oraz reprezentacja

Zleceniodawcy w postepowaniach przed sadami powszechnymi wszystkich instancji,
organami administracji, organami egzekucyjnymi, urzedami i instytucjami.

Kontroli poddano nw. postepowania zakupéw towardéw i ustug o wartosci ponizej

130.000 zt:

— ZAP/01/2022 - Wykonanie projektu architektoniczno-budowlanego,

— ZAP/02/2022 - Kompleksowa obstuga serwisowa instalacji i urzadzen elektrycznych,

— ZAP/03/2022 - Dostawa zestawoéw jednorazowego uzytku do redukcji biologicznych
czynnikéw chorobotwdrczych w osoczu,

— ZAP/04/2022 - Kompleksowa obstuga urzadzen chtodniczych,

— ZAP/05/2022 - Kompleksowa obstuga urzadzen chtodniczych,

— ZAP/05/2023 - Obstuga prawna,

— ZAP/07/2023 - Dostawa oprogramowania antywirusowego,

— ZAP/08/2023 - Serwis urzadzen chtodniczych,

— ZAP/10/2023 - Serwis urzadzen chtodniczych,

— ZAP/11/2023 - Kompleksowa obstuga informatyczna.

Powyzsze postepowania, co do zasady, przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami wewnetrznych. Jednakze w wyniku kontroli stwierdzono uchybienia polegajace
na nieprzekazaniu potwierdzenia wykonania umowy do postepowania oznaczonego

?8 Dotyczy zakupow wykazanych w rejestrze zaméwien ponizej 5.000 zt na 2022 r.
odpowiednio pod pozycjami: 154, 155, 156,157,158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165
na taczna kwote 1.214,40 zt oraz na 2023 r. pod pozycjami 799, 800, 802, 809,814

na taczna kwote 1.247,22 zt, przy czym w wyjasnieniu wskazano, ze artykuty spozywcze
w postaci m.in. surowego miesa, warzyw, octu odnotowane pod pozycjg 802 zostaty
zakupione celem przygotowania spotkania wielkanocnego dla pracownikéw, podczas
gdy na zataczonej do paragonu informacji o zaméwieniu publicznym jako uzasadnienie

J
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ZAP/03/2022, jak rowniez kwartalnych protokotéw odbioru wykonanych przegladéw
serwisowych i konserwacyjnych do postepowan oznaczonych ZAP/05/2022,
ZAP/08/2023,ZAP/10/2023.

Ponadto, w przypadku postepowania oznaczonego ZAP/11/2023, w zaproszeniu
do sktadania ofert z dnia 12 grudnia 2023 r. umieszczonym na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Centrum, w warunkach udziatu w postepowaniu nie wskazano wymogu
posiadania co najmniej 2-letniego doswiadczenia w pracy w jednostce publicznej zwigzanej
z branza medyczna oraz w pracy przy projekcie E-Krew potwierdzonych przez wykonawce
oswiadczeniem zataczonym do oferty. Jednakze powyzsze wymagania wskazano
przy opisie zasad oceniania kryterium doswiadczenia, ktérego waga wynosita 20%.
Podkreslenia wymaga, ze zaréwno w zakresie dziatan wymienionym w ww. zaproszeniu,
jak rowniez w zadaniach stanowiacych przedmiot umowy wymienionych w projekcie
umowy stanowigcym zatacznik do ww. zaproszenia, nie ujeto dziatan zwigzanych
z realizacja projektu E-Krew??. Podkreslenia wymaga, ze z zakresu obowiazkéw-
ﬁNynika, ze odpowiadat on za ,wykonywanie zadan analityka ds. ITS
i wdrozenia w Projekcie ,e- Krew - informatyzacja publicznej stuzby krwi oraz rozwdy
nadzoru nad krwiolecznictwen'. Oferty w ww. postepowaniu ztozyty 3 firmy, z ktérych
tylko jedna, tj. przedtozyta oswiadczenie, z ktérego
wynikato, ze posiada co najmniej 2-letnie doswiadczenie w pracy przy projekcie E-Krew
zdobyte w trakcie wspotpracy z RCKiK. W wyjasnieniach1% Dyrektor Centrum wskazata,
ze _eprezenz‘uﬁgcy ﬁrme_s’w/aa’czy ustugi
informatyczne na podstawie umowy cywilnoprawnejod 2021 r. W zwiazku
z uczestnictwem we wszystkich pracach zwiazanych z projektem e-Krew ma doswiadczenie
w tej dziedzinie’. Z opublikowanej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej RCKiK
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty wynika, ze przedmiotowe postepowanie
wygrata firma

Dodatkowo, w przypadku postepowania oznaczonego ZAP/05/2023, stwierdzono,

7e umowa ha obstuge prawng zostata zawarta z Kancelaria Adwokacka_
w dniu _na okres od dnia

1 pazdziernika 2023 r. do dnia 31 marca 2025 r. Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. umowy

Zleceniobiorca upowaznia do wykonywania zIecenia_ ktéra

réwniez sktadata oferte w przedmiotowym postepowaniu. Z tabeli umieszczonej w tresci

Informacji o wyborze najkorzystniejszej ofertywskazano, ze jedna z ofert zostata ztozona

jednakze w ww. dokumencie nie wskazano catego nazwiska -

adwokat, tj._ Powyzsza oferta uplasowata sie na 4. miejscu

pod wzgledem ceny za okres 18 miesiecy, natomiast oferta, ktéra wygrata nalezata, wedtug

powyzszej /nformacji, do Kancelarii Adwokackiej_ siedziba
podczas gdy z wypisu z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej wynika, ze Kancelaria Adwokacka miesci sie

W_Zatem w przedmiotowym dokumencie podano zte

miasto oraz niepetny adres, tj. nie wskazano numeru lokalu.

W kontekscie powyzszego zauwazenia wymaga, 2e_i _

pomimo prowadzenia odrebnych dziatalnosci, Swiadcza sobie wzajemnie ustugi, a co wiecej

99 Zatem takze w umowie podpisanej z_w dniu || | GG

100 Pisma zdnia 25 lipca 2024 r
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pomimo wybrania ich ofert jako najkorzystniejsze w postepowaniach prowadzonych przez
RCKiK w poszczegdlnych okresach obowigzywania uméw, to de facto przedmiotu umowy
nie realizuja bezposrednio jako zleceniobiorca.

Celem prowadzonych przez RCKiK postepowan dotyczacych zakupéw towaréw i ustug
ponizej progu stosowania ustawy Pzp, jest wybér najkorzystniejszej oferty - zaréwno pod
wzgledem cenowym, jak tez jakosciowym. Powyzsze dziatania budza watpliwosci z punktu
widzenia transparentnosci prowadzonych postepowan, ktéra jest kluczowa w powyzszym
obszarze, z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia uczciwosé, efektywnosé i odpowiedzialnos$é
w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

5. Przeprowadzanie przez RCKiK akcji wyjazdowych pobierania krwi.

Zasady organizacji akcji wyjazdowych okreslone sa w procedurze SOP 5003 - ,Organizacja
akcji krwiodawstwa”. W okresie objetym kontrolg obowiazywata procedura SOP 5003
wydanie nr 5 z dnia 21 kwietnia 2021 r.101 3 nastepnie procedura SOP 5003 wydanie nr 6
zdnia 19 czerwca 2023 r.102,

Organizacja i planowaniem ekip wyjazdowych, w tym réwniez mobilnego punktu poboru
krwi zajmuje sie Kierownik Dziatu Metodyczno-Organizacyjny i Sprawozdawczosci

w porozumieniu z Kierownikiem Dziatu Dawcéw i Pobierania, ktéry odpowiada za ustalanie
personelu obstugujacego akcje poboru krwi w terenie.

Sktad ekip wyjazdowych, zaréwno stacjonarnych, jak i mobilnego punktu poboru krwi, jest
ustalany zgodnie z Zatacznikiem Nr 6 Zesp6t ekipowy do ww. procedury. W sktad obsady
kazdej ekipy wchodzi: pracownik rejestracji, pracownik laboratorium, lekarz, pielegniarki
oraz kierowca.

Centrum wyjasnito193, ze wykaz akcji danego miesigca jest umieszczany na stronie
internetowej RCKiK. Propagowanie akcji odbywa sie rowniez za posrednictwem informacji
graficznej (plakat) lub opisowej wstawianej na Facebooku Centrum. Niejednokrotnie posty
te sg udostepniane przez Kluby Honorowych Dawcéw Krwi dziatajace na terenie RCKiK.
Podmioty zewnetrzne, ktére sg zaangazowane w organizowanie wspolnie z Centrum akcji
krwiodawstwa (kluby Honorowych Dawcow Krwi, szkoty, stowarzyszenia, zaktady pracy,
inne instytucje) rozpowszechniaja na swoich portalach spotecznosciowych informacje

o terminach i miejscach prowadzonych zbiérek. Informacje o ww. akcjach udostepniane sg
réwniez na Facebooku Centrum. RCKIiK przekazuje ponadto plakaty w wersji papierowej
lub elektronicznej do zainteresowanych podmiotéw celem ich rozpowszechnienia wsérod
dawcéw krwi. W ramach dobrze uktadajacej sie wspotpracy media lokalne pomagaja RCKiK
w propagowaniu akcji krwiodawstwa i zachecaniu do udziatu w nich.

Wynagrodzenie pracownikéw bioracych udziat w ekipach wyjazdowych okreslone jest
w umowie o prace. Pracownicy otrzymuja wynagrodzenie wynikajace z Regulaminu
wynagradzania. Osoby zatrudnione na podstawie umowy cywilnoprawnej lub kontraktu
otrzymuja wynagrodzenie zgodne z trescig zawartej umowy zlecenia lub kontraktu,

w ktorej zostata ustalona wysoko$¢ stawki za 1 godzine $wiadczenia ustug w ekipie
wyjazdowe;.

101 Obowiazujace od dnia 7 maja 2021 r.

102 Obowigzujace od dnia 1 lipca 2023 .

103 Pismo z dnia 8 lipca 2024 r. (odpowiedz na pismo RCKiK/P4/2024 z dnia 28 czerwca
2024 )
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Rozliczenie czasu pracy pracownikéw uczestniczacych w ekipach wyjazdowych, w tym
mobilnego punktu poboru krwi, jest obowigzkiem Kierownika Dziatu Dawcow i Pobierania,
ktéry sporzadza harmonogram pracy zgodnie z obowiazujacymi normami czasy pracy104,
Czas pracy pracownikéw bioracych udziat w ekipach wyjazdowych jest rozliczany

na podstawie ewidencji czasu pracy.

Zgodnie z wyjasnieniami Centrum9, w jednostce nie jest prowadzona odrebna ewidencja
kosztéw dotyczacych ekip wyjazdowych w zwiazku z tym brak jest mozliwosci podania
ww. kosztow.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie
wartosci kalorycznej positku regeneracyjnego przystugujacego dawcy krwil%, Krwiodawcy
w Centrum otrzymuja positek regeneracyjny o wartosci kalorycznej 4 500 kcal w postaci

9 tabliczek czekolady. Dawcy moga skorzystac réwniez z wody/cieptego napoju.

W siedzibie Centrum i OT, gdzie jest mozliwos$¢ wydruku dokumentu, pracownik rejestracji
drukuje z Banku Krwi zlecenie DAWD 16, na ktérym po donacji krwiodawca potwierdza
odbidr czekolad parafujac go podpisem. W trakcie dziatalnosci ekipy wyjazdowej zlecenie
DAWD 16 nie jest drukowane, a rejestratorka wydaje czekolady i potwierdza to na druku
potwierdzenia odbioru czekolad. Kazde wydanie rejestrowane jest z wyszczegdlnieniem:
nazwiska i imienia dawcy, ilosci czekolad, a nastepnie dawca parafuje odbior czekolad.

Po zakonczonej akcji wyjazdowej rejestratorka sumuje ilo$¢ wydanych czekolad i sprawdza
ich stan ogolny. Po zakoczeniu miesigca pracownicy rejestracji przygotowuja w oparciu

o liczbe donacji rozliczenie wydanych czekolad i przekazuja do Dziatu Finansowo-
Ksiegowego. Dodatkowo, w ramach nadzoru, na koniec roku sporzadzany jest spis

z natury97 w celu potwierdzenia stanu faktycznego czekolad.

Tabela nr 12. Akcje terenowe zorganizowane w okresie objetym kontrola.

IAkcje wyjazdowe 2022r. 2023r. Razem

Liczba akcji wyjazdowych 131 300 431
llos$¢ dawcow, ktoérzy oddali krew 3.069 8.059 11.128
llo$¢ pozyskanej krwi (w litrach) 1.365,148 3.599,110 4,964,258

Wartosci wynikajace z tabeli wskazuja, ze w 2023 r. w stosunku do 2022 . liczba akcji
wyjazdowych ulegta znacznemu zwiekszeniu, co byto spowodowane zintensyfikowaniem
akcji krwiodawstwa organizowanych na terenie miasta Rybnika i catego powiatu
rybnickiego ze wzgledu na czasowe wytaczenie OT w Rybniku.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

104 Normy czasu pracy zgodnie z zapisami w ustawie o dziatalnosci leczniczej.

105 Pismo z dnia 8 lipca 2024 r. (odpowiedz na pismo RCKiK/P4/2024 z dnia 28 czerwca
2024r.).

106 Dz.U. 2004 r.Nr 261, poz. 2602.

107 Centrum przekazato spisy z natury za lata 2022-2023 przy pismie z dnia 1 sierpnia
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6. Funkcjonowanie Oddziatéw Terenowych.

W okresie objetym kontrola, RCKiK posiadato 3 funkcjonujace OT, tj. w: Jastrzebiu-Zdroju,
Rybniku i Wodzistawiu Slaskim.

Sprawowanie kontroli i nadzoru nad prawidtowym funkcjonowanie OT, zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym, nalezy do Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych.

Z wyjasnien Centrum198 wynika, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia
2023 r. funkcjonowanie OT przebiegato bez zaktécen. Sporadycznie pojawity sie przypadki
zamkniecia OT z powodu braku lekarza kwalifikujacego dawcéw, zachorowalnosci
personelu, malowania OT109,

OT w Rybniku w okresie od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 12 lutego 2024 r. byt wytaczony
z poboru krwi i jej sktadnikéw z powodu prowadzonego w nim remontu19,

Z przekazanych przez Centrum informacjilll wynika, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2024 .
dodnia 31 lipca 2024 r. wystepowaty znacznie czestsze zaktécenia w funkcjonowaniu OT
niz w latach poprzednich.

W powyzszym okresie RCKiK byto zamkniete lub dziatalnos$¢ byta ograniczona:
1. RCKiK siedziba gtéwna - 26 dni:
— 1dzien - dodatkowy dzien wolny w zwiagzku ze swietem przypadajacym w sobote;
— 7 dni - rejestracja ograniczona w danych godzinach z powodu dostepnosci lekarza
kwalifikujacego;
— 6dni - brak lekarza kwalifikujacego dawcow;
— 12dni - absencja chorobowa pielegniarek oraz planowane urlopy pielegniarek;
2. OT w Jastrzebiu Zdroju - 49 dni:
— 1dzien - dodatkowy dzien wolny w zwiagzku ze swietem przypadajacym w sobote;
— 4dni - rejestracja ograniczona w danych godzinach z powodu dostepnosci lekarza
kwalifikujacego;
— 37 dni - brak lekarza kwalifikujacego dawcow;
— 7 dni - absencja chorobowa pielegniarek oraz planowane urlopy pielegniarek;
3. OT w Rybniku - 58 dni:
— wokresie 1stycznia- 12 lutego2 024 r. - remont - 42 dni;
— 7 dni - rejestracja ograniczona w danych godzinach z powodu dostepnosci lekarza
kwalifikujacego;
— 9dni - brak lekarza kwalifikujacego dawcow;
4. OT w Wodzistawiu Slaskim - 11 dni:
— 1dzien - dodatkowy dzief wolny w zwigzku ze Swietem przypadajacym w sobote;
— 3dni - rejestracja ograniczona w danych godzinach z powodu dostepnosci lekarza
kwalifikujacego;

108 Pismo z dnia 8 lipca 2024 r. (odpowiedz na pismo RCKiK/P5/2024 z dnia 28 czerwca
2024r.).

109 W okresie objetym kontrolg OT byty zamkniete: 12 dni w Jastrzebiu-Zdréj; 4 dni

w Wodzistawiu Slaskim i 1 dzierr w Rybniku.

110 Zarzadzenie Nr 10/2023 Dyrektora RCKiK z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
zawieszenia dziatalnosci OT w Rybniku z dniem 1 marca 2023 r. do czasu zakoriczenia prac
remontowo-budowlanych. Zarzadzeniem Nr 5/2024 Dyrektora RCKiK z dnia 13 lutego
2024 r. zostata wznowiona dziatalnos¢ OT w Rybniku.

111 Pismo RCKIiK z dnia 30 sierpnia 2024 r. (odpowiedz na pismo z dnia 23 sierpnia 2024 r.
aznaku RCKiK/P24/2024)
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— 4dni - brak lekarza kwalifikujagcego dawcéw;
— 3dni - absencja chorobowa pielegniarek oraz planowane urlopy pielegniarek.

Z powyzszych danych wynika, Zze w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia
2023 r. tacznie oddziaty terenowe byty zamkniete lub ich dziatalnos¢ byta ograniczona
przez 17 dni!2, natomiast w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r.do dnia 31 lipca 2024 r. -
przez 102 dnil13 (oraz dodatkowo przez 26 dni siedziba gtéwna). Powyzsze pokazuje
niepokojaca tendencje wzrostowa i moze skutkowac zniecheceniem spoteczenstwa do
oddawania krwi.

Dyrektor Centrum wyjasnitall4, ze brak lekarza kwalifikujacego dawcéw w RCKiK wynika
z faktu, iz lekarze sa gtéwnie zatrudniani na podstawie umoéw cywilnoprawnych i Swiadcza
ustugi medyczne w innych placéwkach, aw Centrum pracuja w miare swoich mozliwosci.

Dawcy sa informowani, ze w danym dniu nie bedzie poboru krwi. Komunikaty udostepniane
sa na stronie internetowej Centrum, Facebooku i na tablicy ogtoszeh w miejscu widocznym
dla krwiodawcow.

Jak wynikato z informacji RCKiK, Dyrekcja RCKiK podejmowata préby usprawnienia
funkcjonowania OT. W przypadku remontowanego OT w Rybniku, honorowi dawcy krwi
mieli mozliwo$¢ oddania krwi podczas ekip wyjazdowych organizowanych czesto na terenie
Rybnika i okolic, jak réwniez zapraszani byli do oddawania krwi lub jej sktadnikéw

w pozostatych placéwkach stacjonarnych RCKiK. Podczas malowania OT krwiodawcom
zapewniono mozliwo$¢ oddania krwi w ambulansie ustawionym na parkingu przy
malowanym OT oraz w wynajetych pomieszczeniach na terenie Rybnika.

Trudnosci kadrowe prébowano rozwiaza¢ publikujac w lokalnych stacjach radiowych
oraz na stronie internetowej i Facebooku ogtoszenia o pracy dla lekarzy.

W czerwcu 2024 r. odbyta sie intensywna promocja OT w Rybniku, co rowniez miato wptyw
na zwiekszenie ilosci dawcow oraz czas oczekiwania na donacje.

Pomimo podejmowanych przez Centrum dziatan, skala ograniczen w funkcjonowaniu OT
jest istotna i budzi watpliwosci w aspekcie wynikdw ich dziatan w 2024 r.

Z przekazanych przez Centrum informacji, wynika, iz zostato ogtoszonych 6 naboréw na
stanowisko pielegniarki w RCKiK, aby uzupetni¢ deficyt i usprawnié¢ prace w Centrum.

W RCKiK zostaty zatrudnione juz cztery osoby!?>, a dwie sa w trakcie zatrudnienia.
Koszty funkcjonowania OT oraz ilo$¢ pobranych donacji przedstawiaty sie nastepujaco:

Tabela nr 13. Koszty funkcjonowania OT oraz ilo$¢ pobranych donagji.

Pobrane Pobrane Pobrane
L oT Koszty donacje Koszty donacje donacje
P- w2022r. () 1€ 1 w2023r. (2t) ] wl-VII
w 2022r. w2023r.
2024r.
1 Jzzs:gjzeb'e' 132.627.28 6251 | 15657025 7.061 2.850

112 poza Oddziatem Terenowym w Rybniku.

113 Poza Oddziatem Terenowym w Rybniku.

114 Pismo RCKIiK z dnia 10 wrzesnia 2024 r. (odpowiedz na pytanie z dnia 6 wrzesnia 2024 r.
o znaku RCKiK/P35/2024.

115 InfOt:maqa zdnia 26 S|E|:|O|]'IE 2024 ir s RC
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2 | Rybnik 108.855,01 9.898 | 89.760,33 | 1498116 | 4805117
3 \s,’\ll;if's*aw 197.016,00 8723 | 220.834,04 9.892 6.690
EACZNIE | 43849829 24872 | 467.164,62 18.451 14.345

Z powyzszej tabeli wynika, ze taczna liczba donacji spadta w 2023 r. w stosunku do roku
poprzedniego 0 6.421, co byto spowodowane okresowym wytaczeniem z funkcjonowania
OT w Rybniku. Niemniej w OT w Jastrzebiu-Zdréj i OT Wodzistawiu Slaskim nalezy
zauwazy¢ wzrost donacji w 2023 r. w stosunku do poprzedniego roku odpowiednio
012,96% w OT w Jastrzebiu Zdréj i o 13,4% w OT w Wodzistawiu Slaskim, natomiast
taczna liczba donacji spadta w 2023 r. o blisko 26% w stosunku do 2022 .

Z przedstawionych danych za okres od stycznia do lipca 2024 r. widad, ze liczba donacji
utrzyma sie na poziomie z 2022r.

Ponadto Centrum poinformowato, ze w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wzrosta réwniez
ilos¢ jednostek KKCz, wydanych do lecznictwa zgodnie z zawarta umowa, 0 2.164,90
jednostek, z czego 1.300,12 jednostek to nadwykonanie.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Pani Dyrektor:
1) podjecie szczegodlnie intensywnych dziatarh majacych na celu poprawe wyniku
finansowego Centrum oraz podjecie konkretnych dziatan naprawczych;
2) rzetelne sporzadzanie plandw finansowych Centrum przy uwzglednieniu realnych
do zrealizowania zatozen;
3) sporzadzanie sprawozdan finansowych w terminie okreslonym w ustawie
o rachunkowosci;
4) rzetelne sporzadzenie sprawozdan finansowych, w szczegdlnosci z uwzglednieniem
przepiséw ustawy o rachunkowosci;
5) opracowanie i wprowadzenie procedury regulowania zobowigzan;
6) przestrzeganie uregulowan zawartych w ustawie Pzp, w szczegélnosci:
— sporzadzanie planéw postepowan o udzielenie zaméwien zgodnie z wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zaméwien
oraz opatrywania ich datg sporzadzenia,
— dokumentowanie procesu ustalania wartosci zamoéwien w celu realizacji wymogoéw
wynikajacych z art. 28 i 36 ustawy Pzp,
— dokonywanie analizy potrzeb i wymagan zgodnie z art. 83 ustawy Pzp,
— sktadanie przez wszystkich cztonkéw komisji przetargowych oswiadczen, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp,
— rzetelne sporzadzanie protokotdéw z przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zaméwien publicznych,
— przestrzeganie terminu publikacji ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia, okreslonego
w art. 265 ust. 1 ustawy Pzp,
— przestrzeganie terminu publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy, o ktérym mowa
w art. 448 ustawy Pzp;

116 Od 1 marca 2023 r.do 31 grudnia 2023 r. generalny remont OT.
117W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 12 lutego 2024 r. dziatalnos¢ OT w Rybniku byta

zawieszona z anOdll remaontu
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7) przestrzeganie wewnetrznych regulacji RCKiK dotyczacych zaméwien publicznych,
w szczegolnosci:

— poprzedzanie wszystkich postepowan wnioskami o zamdwienie publiczne
sporzadzonymi na formularzu zgodnym z § 10 Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych powyzej 130.000 z1,

— wskazywanie we wnioskach o zaméwienie publiczne szacunkowej wartosci
zamowienia wraz z jej wyliczeniem, zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 2 ww. Regulaminu,

— stosowanie procedur polegajacych na przeprowadzeniu rozeznania rynku
okreslonych w § 6 ust. 1 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych ponizej
130.000 zt,

— potwierdzanie udzielenia zaméwienia stosownym dokumentem wskazanym
w § 6 ust. 3ww. Regulaminu,

— przekazywanie potwierdzen wykonania umoéw i protokotéw odbioru wykonanych
przegladéw serwisowych i konserwacyjnych;

8) przestrzeganie zasady racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,

w szczegolnosci w zakresie:

— zakupu obuwia ochronnego dla pracownikow, spetniajagcego wymagania polskich
norm,

— zakupu artykutéw spozywczych,

— zlecania innym kancelariom ustug prawnych wpisujacych sie w zakres umowy
cywilnoprawnej na obstuge prawna RCKiK;

9) rzetelneitransparentne prowadzenie postepowan dotyczacych zakupdw towarow
i ustug ponizej progu stosowania ustawy Pzp;

10) rzetelne sporzadzanie umow cywilnoprawnych zawartych z innymi osobami lub
podmiotami zewnetrznymi, przestrzeganie uregulowan w nich zawartych
w szczegoblnosci w zakresie wynagrodzenia, liczby godzin, jak réwniez rzetelne
weryfikowanie ewidencji potwierdzajacych wykonywane na rzecz RCKiK ustugi;

11) dokonanie przegladu i aktualizacji Regulaminu organizacyjnego RCKIiK,

w szczegolnosci:

— monitorowanie zgodnosci faktycznej struktury organizacyjnej RCKiK z jego
Statutem, a w przypadku zidentyfikowania potrzeby wprowadzenia zmian,
niezwtoczne inicjowanie procesu zmierzajacego do dokonania stosownych zmian
w Statucie,

— przestrzeganie art. 23 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, w zakresie w jakim
mowa o ustalaniu regulaminu organizacyjnego przez kierownika jednostki,

— uzupetnienie Regulaminu organizacyjnego o elementy wskazane w art. 24 ust. 1
pkt 9 ustawy o dziatalnosci leczniczej;

12) podawanie do publicznej wiadomosci pacjentow informacji wskazanych w art. 24 ust. 2
ustawy o dziatalnosci leczniczej;

13) doprecyzowanie w regulacjach wewnetrznych Centrum kwestii przyznawania
sSwiadczen dodatkowych zwigzanych z pracg, w formie premii, w zakresie
szczegbtowych i sprawdzalnych kryteriéw ustalania jej wysokosci;

14) zatrudnianie przy pobieraniu, badaniu i preparatyce oraz wydawaniu krwi lub jej
sktadnikéw osodb posiadajacych kwalifikacje i wymagany staz pracy, okreslone
w rozporzadzeniu ws. kwalifikacji oraz stazu pracy;

15) zatrudnianie pracownikéw administracyjnych spetniajacych wymagania okreslone
w rozporzadzeniu ws. kwalifikacji pracownikéw podmiotéw leczniczych niebedacych
przedsiebiorcami;
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16) zatrudnianie pracownikéw w wyniku transparentnych postepowan naborowych,

z uwzglednieniem koniecznosci spetnienia wymogdw okreslonych w przepisach prawa;

17) prowadzenie akt osobowych pracownikéw zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie dokumentacji pracowniczej;

18) tworzenie w strukturach poszczegélnych dziatéw stanowisk, ktére zostaty ujete
w wykazie stanowisk w poszczegolnych dziatach i pracowniach jednostek zwigzanych
z pobieraniem, badaniem i preparatyka oraz wydawaniem krwi lub jej sktadnikéw
stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia ws. kwalifikacji oraz stazu pracy;

19) opracowanie opiséw stanowisk pracy, dzieki ktérym mozliwe bedzie okreslenie
wymaganych w RCKiK kwalifikacji, wymagan, obowiazkéw i odpowiedzialnosci
pracownikéw zajmujacych poszczegélne stanowiska oraz realizacja regulacji
wewnetrznych, ktore opieraja sie o ich analize, tj.: zasady przenoszenia nainne
stanowisko pracy oraz zasady awansu zawodowego pracownikéw;

20) dokonywanie zmian warunkow pracy i ptacy w dokumentach stanowigcych podstawe
zmiany stanowiska pracy w wyniku awansu lub przeniesienia;

21) wdrozenie Procedury réwnego traktowania, przeciwdziatania dyskryminacji
i wykorzystywaniu seksualnemu;

22) uporzadkowanie kwestii jednoczesnego powotania dwdch réznych oséb na
stanowisko Doradcy ds. etycznych;

23) zapewnienie odpowiedniej liczby personelu medycznego, aby zapewnic ciggtosé
dziatania OT;

24) zapewnienie skutecznego nadzoru nad pracownikami, a w konsekwencji nad realizacja
zadan Centrum;

25) zapewnienie efektywnej i skutecznej kontroli zarzadcze;j.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji

lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Paniag Dyrektor, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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