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WOJEWODA LODZKI

b6dz, 13 kwietnia 2021 r.

ZRPS-1.431.1.2021

Pan

Bartlomiej Kowalik

p. 0. Dyrektora

Centrum Administracyjnego Pieczy
Zastepcezej w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
© wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 1., poz. 820 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawg”, w Domu Dziecka Nr 14 w Lodzi, ul. Gdafiska 95 lok. 4, 90-613 E.6dz,
przeprowadzono postgpowanie kontrolne dot. przestrzegania przepiséw okreslajgcych zasady
dzialania placéwki opiekuniczo-wychowawczej oraz zapewnienia dzieciom odpowiednich
warunkow lokalowych w zwiazku ze zwigkszeniem liczby miejsc.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono 15 marca 2021 r., na podstawie upowaznief
wydanych 4 marca 2021 r., (znak: ZRPS-1.431.1.2021) przez Zastepce Dyrektora Wydziatu
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
dzialajgcego z upowaznienia Wojewody I.odzkiego. Kontrola przeprowadzona zostala
w trybie uproszczonym przez 2-osobowy zespdl inspektoréw, bedgcych pracownikami
Wydziatu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi: Roberta Pipiniskiego - starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale do Spraw
Rodziny (inspektor kierujgcy zespolem inspektoréw) oraz Malgorzate Pytko — inspektora
wojewddzkiego w ww. Oddziale (od 1 kwietnia 2021 r., p.o. Zastepcy Kierownika Oddziatu).

Celem kontroli bylo zbadanie i ocena przestrzegania przepiséw okreslajacych zasady
dziatania Domu Dziecka Nr 14 w Lodzi przy ul. Gdafiskiej 95 lok.4 (zwanego dalej
Placéwka) oraz zapewnienia maloletnim odpowiednich warunkow lokalowych w zwigzku ze

zwigkszeniem liczby miejsc w placéwee z 10 do 14. Kontrola objeto okres funkcjonowania
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Placéwki tj. od 1 stycznia 2021 r. do 15 marca 2021 r. Zgodnie ze statutem i regulaminem
jednostki, Placowka kieruje Dyrektor Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi,
zwane dalej ,,CAPZ” przy pomocy wyznaczonego w Placéwce wychowawcy.

Czynnosci kontrolnych dokonano w obecnodci Pani Marzeny Stawiszyfiskiej -
starszego wychowawcy koordynatora zarzadzajgcego, posiadajacej upowaznienie do
reprezentowania Placéwki i organizowania jej biezacej dzialalnosei. Stan faktyczny ustalono
na podstawie przeprowadzonych ogledzin Placéwki, rozmowy z ww. pracownikiem oraz
pisemnych wyjasnien udzielonych przez Pana Bartlomieja Kowalika - p.o. Dyrektora CAPZ.

Inspektorzy dokonali wpisu do ksiazki kontroli Domu Dziecka Nr 14 w Lodzi oraz
zlozyli oswiadczenie o braku okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w kontroli.
(Dowody kontroli str. 1- 6; 17-18)

I. Opis stanu prawnego i faktycznego Domu Dziecka Nr 14 w Lodzi, ul. Gdanska 95
lok. 4 stwierdzony w toku kentroli:
1. Formalne podstawy funkcjonowania Placéwki

Dom Dziecka Nr 14 w Lodzi, jest jednostks organizacyjng Miasta Lodzi, dziatajaca
w formie jednostki budzetowej, utworzong na podstawie uchwaty Nr LXXVII/1591/13 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r., zmienionej uchwatg Nr XXIX/993/20 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 26 sierpnia 2020 r. Statut Placéwki stanowi zalgcznik nr 3 do
przywolanej uchwaly. Od 1 stycznia 2021 r, obstuge organizacyjna, administracyjna,
rachunkowa, finansows i kadrowo-placowa dla Placéwki, pelni nowo powolana jednostka
budzetowa o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej w Lodzi (CAPZ).

Szczegbtowy organizacje Placéwki, typ i zakres sprawowanej opieki okresla regulamin
organizacyjny, nadany Zarzadzeniem Nr 6172/VIII/20 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
31 grudnia 2020 1. Zgodnie z zapisami dokumentu, obowiazujacego od 1 stycznia 2021 r.,
Dom Dziecka Nr 14 w Lodzi jest placowka typu socjalizacyjnego i moze w nim jednoczesnie
przebywa¢ 14 dzieci. Poprzedni regulamin organizacyjny, nadany Zarzadzeniem Nr
5636/V1/14 Prezydenta Miasta Lodzi z 23 stycznia 2014 r., stanowil, ze w placéwee moglo
jednoczesnie przebywaé 10 wychowankéw. Zezwolenie na prowadzenie Domu Dziecka nr 14
w Lodzi, Miasto L6dZ otrzymato na czas nieokreglony na podstawie decyzji Wojewody
Lédzkiego z 3 stycznia 2014 r. (znak: PS.11.9423.9.2013) w oparciu o zalaczony wniosek
podmiotu prowadzacego z 18 grudnia 2013 r, w ktérym wskazano, Ze liczba miejsc
w placéwce wynosié bedzie 10.
(Dowody kontroli str. 21-29)
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2. Liczba dzieci przebywajacych i umieszezonych w Placéwee w dniu kontroli
Weryfikacji poddano ewidencje dzieci. Ustalono, ze dokument zawiera informacje
okredlone w § 17 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U z 2011 r. Nr 292 poz. 1720), zwanym dalej
»~rozporzadzeniem™ oraz uwzglednia dodatkowe dane (imi¢ 1 nazwisko rodzicow, date zgonu
inumer aktu zgonu rodzicdw, imi¢ i nazwisko opiekunéw prawnych dziecka oraz oséb
zobowigzanych do alimentacji, podstawe prawna umieszczenia dziecka, datg przyjecia do
placowki, przyczyne skreslenia z ewidencji). W dniu kontroli w Placéwce faktycznie
przebywalo 6 z 9 maloletnich. Troje wychowankéw przebywalo w innej calodobowej
jednostce (Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy i Zaklad Poprawczy), a jedno miejsce bylo
wolne.
(Dowody kontroli str. 7- 16)

3. Stan zabezpieczenia kadrowego Placéwki w dniu kontroli

Zgodnie ze Statutem i Regulaminem organizacyjnym, Placowka, kieruje Dyrektor
Centrum Administracyjnego Pieczy Zastgpczej w Lodzi, przy pomocy wyznaczonego
w placowce wychowawcy. Dyrektor CAPZ ponosi odpowiedzialnoéé za caloksztalt
funkcjonowania Placowki, reprezentuje ja na zewnatrz oraz wykonuje czynno$ci z zakresu
prawa pracy w stosunku do pracownikéw Placoéwki. Z informacji ustnej przekazanej przez
Pania Marzeng Stawiszyniska wynika, ze jest w niej zatrudnionych 7 wychowawcow
w pelnym wymiarze czasu pracy. Dodatkowo, w wymiarze 0,5 etatu zatrudnieni sg
psycholog i pracownik socjalny. W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych (godz. 11.30 —
13.30) opieke nad 6 maloletnimi sprawowalo 3 wychowawcéw (w tym starszy wychowawca
koordynator — zarzadzajacy). Placéwka nie korzysta z ustug firmy cateringowej. Zaopatrzenie
w produkty zywnosciowe i przygotowanie positkéw nalezy do kompetencji wychowawcow.
Zabezpieczenie kadrowe dostosowane jest do liczby dzieci umieszczonych w Placéwee.

(Dowody kontroli str. 50)

4. Ogledziny obiektu Placéwki (warunki lokalowe)

Placowka zlokalizowana jest w Scistym centrum miasta, w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym, na pierwszym pietrze kamienicy, usytuowanej przy ul. Gdanskiej 95 w
lokalu nr 4 w Lodzi. W samodzielnym lokalu o tgcznej powierzchni uzytkowej 113,42 m?
znajdujg si¢ 2 pokoje trzyosobowe, 1 pokdj czteroosobowy, przedpokéj, wspdlna przestrzen
mieszkalna sluzgca do przygotowywania i spozywania positkow bedaca jednoczesnie



miejscem spotkan i wypoczynku, pokdéj wychowawcéw oraz pomieszczenia higieniczno-
sanitarne. Placowka nie posiada zadnego pomieszczenia gospodarczego (piwnicy, komérki,

garazu itp.), w konsekwencji - rower wychowanka przechowywany byl na klatce schodowej

i przypiety byl do balustrady schodowej. Placowka zabezpiecza 10 miejsc noclegowych.

Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia, placéwka opiekuniczo-wychowawcza winna

zapewnic¢ dzieciom:

1) pokoje mieszkalne nie wigksze niz 5-osobowe, wilasciwie oswietlone, o powierzchni

zapewniajacej przechowywanie rzeczy osobistych i swobodne korzystanie z wyposazenia;

2) lazienki z miejscem do prania i suszenia rzeczy osobistych i toalety, w ilosci
umozliwiajgcej korzystanie z nich w sposéb zapewniajacy intymnos¢ i zgodnosé
z zasadami higieny,

3) miegjsce do nauki;

4)

przechowywania i obrébki zywnosci;

miejsce do przygotowywania positkéw, zapewniajace odpowiednie warunki do

5) wspdlng przestrzen mieszkalna, w ktérej mozna spozywaé positki, stanowiacg miejsce
spotkan i wypoczynku.
Czynnosciom kontrolnym poddano warunki lokalowe Placéwki i bytowe
wychowankoéw. Szczegdlowe ustalenia w tym zakresie przedstawia tabela:
Nazwa pomieszezenia Rodzaj wyposazenia Uwagi
Pokdj wlasciwie oswietlony,
3 osobowy 3 jednooscbowe tapczany, zamieszkiwany przez
1 pokdj mieszkalny 1 biurko, 1 krzeslo, 1 komoda, 2 wychowankow (151 17 lat).
1 szafa trzydrzwiowa , Jedno miejsce wolne.
1 szafa jednodrzwiowa, Brak miejsca na wstawienie
lampa czwartego Iozka.
3 jednoosobowe tapczany, Pokoj wiasciwie o$wietlony,
7 3 osobowy 1 biurko, 1 krzesto, zamieszkiwany przez
pokoj mieszkalny 1 szafa trzydrzwiowa , 3 wychowankdéw (14, 17 1 18 lat).
2 mate szafki nocne, Jeden z nich przebywa w MOW
lampka poza Lodzia.
Brak miejsca na wstawignie
czwartego iéika.
Pokoj wlasciwie oswietlony,
4 0s0bo 2 jednoosobowe tapczany, zamieszkiwany przez 2 wychowanki (16 i
3 o Wy 1 nowe t6zko pigtrowe, 17 lat).
pokdj mieszkalny 1 biurko, 1 krzeslo, 1 komoda, Pozostate 2 wychowanki nicobecne,
1 szafa dwudrzwiowa , przebywaja poza Lodzia w MOW i ZP.
1 szafa jednodrzwiowa, lustro Calkowity brak miejsca na wstawienie
pigtego tozka.
Aneks kuchenny ( meble kuchenne, Pomieszczenie shuzace do
. . zmywarka, kuchnia gazowa, piekarnik, | przygotowywania i spozywania positkéw,
4 Wsﬁﬁi&fﬁamen kuchenka mikrofalowa, 2 lodowki, obrobki zywnosci bedace jednoczesnie
| stot, 10 krzesel), miejscem spotkad, wypoczynku, a nawet




Salon (zestaw wypoczynkowy: nauki.
sofa 3-0sobowa, sofa 2-osobowa, fotel,
szafka pod telewizor, telewizor 50 cali,

biurko z komputerem

5 Przedpokdj Wieszaki na odziez wierzchnia
wychowankéw oraz wyznaczone s
miejsce na obuwie

6 Pokdj wychowawedw Kanapa, biurko, fotel, szafa, Niewielkie pomieszczenie, z kidrego
urzadzenie wielofunkcyjne korzystaja wychowawcy oraz specjalisci
(psycholog, pracownik socjalny)
Prysznic, 2 umywalki, lustro, Pomieszezenie koedukacyjne
7 Lazienka z toaletg muszla klozetowa, praika, przeznaczone dla 10 os6b.
dla dzieci suszarka na pranie (stojaca i wiszaca)
piec gazowy
8 | Toaleta dla personelu Muszla klozetowa, umywalka, | =00 semeeeeeeee-
regal na srodki czystosci

W ocenie kontrolujgcych pokoje mieszkalne wychowankow, a takze wspdina przestrzer mieszkalna
wymagajq prac malarskich i tynkarskich.

(Dowody kontroli str. 34-37)

Uwzgledniajac zapisy rozporzadzenia, nalezy stwierdzi¢, ze zastane w dniu czynnosci
kontrolnych warunki lokalowe Placéwki, nie zapewniaja mozliwosci jednoczesnego
pobytu 14 dzieci. Powierzchnia uzytkowa Placéwki i dodatkowe umeblowanie nie zapewni
swobodnego korzystania z wyposazenia pokoi mieszkalnych wychowankéw, a w przypadku
lazienek nie umozliwi korzystania z nich w sposdb zapewniajgcy intymnos$é i zgodnosé
z zasadami higieny.

Ze wzgledu na fakt, ze regulamin organizacyjny Placéwki (obowigzujacy od 1 stycznia
2021 r.), nadany Zarzadzeniem Nr 6172/VIII/20 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31 grudnia
2020 r., w § 4 ust.1 okresla, ze w Domu Dziecka Nr 14 moze jednocze$nie przebywaé 14
dzieci, a placowka faktycznie w dniu kontroli (15 marca 2021 r.) dysponowata 10 miejscami,
zespOt inspektoréw, pismem z 18 marca 2021 r., wystapit do p.o. Dyrektora CAPZ o
wyjasnienie tych rozbieznosci.

Z uzyskanej od ww. odpowiedzi (pismo z 26 marca 2021 r., znak: CAPZ.695/2021)
wynika, ze cyt: ,, dopuszczalna liczba dzieci przebywajgcych jednoczesnie w Domu okreslona
w Regulaminie organizacyjnym Domu Dziecka Nr 14 w Lodzi na poziomie 14 dzieci pozostaje
w relacji do ustawowego limitu dzieci przebywajgcych jednoczesnie m.in. w placéwce
opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, wynikajqcego z przepisu art. 95 ust. 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U.
z 2020 r poz. 821 z poin. zm). Tym samym okreslona na gruncie Regulaminu
organizacyjnego Domu dopuszczalna liczba 14 dzieci przebywajgcych jednoczesnie w Domu

stanowi wigc tylko i wylgcznie wielko$¢ maksymalng nawigzujgeq do ustawowego normatywy,



Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r, poz. 1477),
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecefi
pokontrolnych, sklada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwea 2011
I. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 1, poz. 821). Wystapienie
pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowane;.
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