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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2017 na temat: Prawidtowosc¢ przygotowania i udzielenia
zamowien publicznych, przeprowadzonej w terminie od 10 lipca 2017 r. do 8 wrzesnia 2017 r.
w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej* z siedzibg przy ul. Trubakowskiej 2, 22-100 Chetm.

1. Informacje ogélne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?, przez zesp6t kontroleréw MSWiA w sktadzie:

kierownik zespotu - Jolanta Pionkowska, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWiA, upowaznienie nr 74/2017 z 4 lipca 2017 r.,

cztonek zespotu - Marta Btaszkowska, gtdowny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWiA, upowaznienie nr 75/2017 z 4 lipca 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

Planowanie zamowien publicznych.

Udzielanie zamdwien publicznych.

Realizacja zawartych umoéw o zamowienia publiczne.
Nadzdr nad udzieleniem i realizacjg zamowien publicznych.

P W0k

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2015 r. do 10 lipca 2017 r.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci przygotowania i udzielenia przez NOSG wybranych
zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci w zakresie: planowania, przygotowania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych, zgodnosci realizacji zamdéwieri publicznych

! Zwanym dalej rowniez Nadbuzanskim OSG lub NOSG.
2 Zwanej dalej réwniez ustawg o kontroli (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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z zawartymi umowami, jak rowniez prawidtowosci sprawowanego nadzoru nad zamowieniami
publicznymi w jednostce kontrolowanej.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli, takich
jak: legalnos¢, gospodarnosc, celowosc oraz rzetelnosc.

0Od 1 stycznia 2015 r. do 16 wrzesnia 2015 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej byt ptk SG
Waldemar Skarbek. Od 17 wrzesnia 2015 r. kierownikiem byt gen. bryg. SG Wojciech Skowronek.

Kontrola zostaty objete nastepujgce postepowania o udzielenie zamowien publicznych:

1. nr 6/15 pn.: Wykonanie robét budowlano-instalacyjnych instalacji klimatyzacji budynku nr 107
Komendy NOSG w Chefmie (przetarg nieograniczony);

2: nr 12/15 pn.: Remont placu manewrowego pomiedzy budynkami 24, 39 i 38 (zamdwienie
z wolnej reki)?;

3. nr 13/16 pn.: Wykonanie robdt budowlano-instalacyjnych remontu budynku nr 63 Komendy
NOSG (przetarg ograniczony - postepowanie uniewaznione);

4. nr 17/16 pn.: Wykonanie robét budowlano-instalacyjnych remontu budynku nr 63 Komendy
NOSG (przetarg nieograniczony)®;

5; nr 20/16 pn.: Dostawa ciggnika rolniczego dla Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chetmie (przetarg nieograniczony)’.

Il Ocena ogodlna

Dziatania NOSG w zakresie zaplanowania zadan inwestycyjnego, remontowych i dostawy,
przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, jak réwniez
zgodnosci realizacji inwestycji, remontow i dostawy z zawartymi umowami, z uwzglednieniem
sprawowanego nadzoru nad zadaniami oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

Pozytywnie oceniono dziatania NOSG w zakresie zadan: inwestycyjnego, remontowych
idostawy, w tym dotyczace celowosci podjetych dziatarn z punktu widzenia zadan NOSG,
opracowania koncepcji na realizacje tych zadan, a takze ich ujecia w planach: inwestycyjnych,
remontowych, finansowych i zamdwien publicznych oraz zabezpieczenia srodkéw finansowych na ich
realizacje.

W NOSG prawidlowo byly podejmowane dziatania w zakresie udzielania zamodwien
publicznych w ramach kontrolowanych zadan, w tym wilasciwie przygotowano okreslone
w przepisach wewnetrznych dokumenty inicjujgce dziatania zmierzajgce do wszczecia postepowan.
Zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych® opisano przedmioty
zamowien, sporzadzono i modyfikowano specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia®, ogtaszano
zamowienia, a takie przeprowadzano postepowania. W badanych postepowaniach powotywano
komisje przetargowe, ktore zgodnie z przepisami i procedurami wewnetrznymi przygotowywaty

} Postepowanie zwane dalej rowniez zamowieniem nr 6/15.

* Postepowanie zwane dalej rowniez zaméwieniem nr 12/15.

® Postepowanie zwane dalej réwniez zamodwieniem nr 13/16.

® Postepowanie zwane dalej rowniez zamdwieniem nr 17/16

7 Postepowanie zwane dalej réwniez zaméwieniem nr 20/16

8 Dz. U.z 2013 r. poz. 907 z p6in. zm., zwang dalej rowniez ustawgq Pzp. Stan prawny na okres objety kontrolg.
9 Zwang dalej réwniez SIWZ.

Strona 2217



i realizowaty te postepowania, dokonujgc m.in. badania i oceny ofert oraz dokumentujgc
postepowania.

Umowy o zamowienia publiczne zostaty sporzadzone i zawarte zgodnie z postanowieniami
ustawy Pzp oraz wewnetrznymi regulacjami NOSG. Byty one zgodne z postanowieniami okreslonymi
w SIWZ i zaftgczonymi wzorami umoéw. Przedmioty zamowien zostaly wykonane/dostarczone
w terminach okreslonych w zawartych umowach. Zgodnie z zapisami umow dokonywano odbiorow
koncowych przedmiotéw zamowien. Dziatania polegajace na prowadzeniu nadzoru nad wiasciwg
realizacjag umow realizowano poprzez zapewnienie nadzoru inwestorskiego i autorskiego.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie: braku dowoddw
potwierdzajacych dokonywanie przez NOSG sprawdzen gotowosci wykonawcéw do odbiorow
koricowych robét i dostarczenie stosownych dokumentéw, sporzgdzenia jednego protokotu odbioru
koricowego odnoszgcego sie do dwdch umow (6/15 i 01/14), dokonywania przez NOSG czesciowych
wyptat wynagrodzenia wykonawcy w sytuacji braku uregulowania takich zasad w tresci umowy.
NOSG nie uwzgledniat w umowach postanowien dotyczacych wydtuzenia okresu rekojmi z uwagi na
termin odbioru usterek. Ponadto, postanowienia uméw w zakresie termindw byly nieprecyzyjne
i pozostawiaty watpliwosci interpretacyjne.

Powyisze nieprawidtowosci $wiadczg, ze nadzér nad realizacjg kontrolowanych umoéw
0 zamowienia publiczne nie byt wystarczajacy.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastepujgcych ustalen.

1I. Ustalenia kontroli
1. Planowanie zamdéwien publicznych

Badane postepowania zostaly ujete w planach: zamoéwien publicznych, zadan inwestycyjnych
oraz robot remontowych, a $rodki finansowe na ich realizacje NOSG zabezpieczyt w Planach
rzeczowo-finansowych opracowanych na lata 2015 — 2016. Zobowigzania wynikajgce z realizacji
zawartych umoéw zostaty zaciggniete przez NOSG w granicach okreslonych w ww. planach.

Objete badaniem roboty budowlane, remontowe i dostawa byly uzasadnione potrzebami
NOSG.

Inwestycja w zakresie wykonania robdt budowlano-instalacyjnych instalacji klimatyzacji
budynku nr 107 Komendy NOSG w Chetmie (zamdwienie nr 6/15) zostata przeprowadzona w ramach
Zaktualizowanego Programu inwestycji zadania pn.: Rozbudowa iprzebudowa budynku nr 107
w m. Chetm — Il etap, zatwierdzonego przez Komendanta Nadbuzariskiego OSG 18 stycznia 2013 r.
Program inwestycji zawierat wszystkie elementy wskazane w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu paristwa™®.

Z Programu inwestycji wynika, ze decyzje o rozbudowie i przebudowie budynku 107 podjgto
w zwigzku z koniecznoicig skupienia w jednym miejscu merytorycznie powigzanych komdrek
organizacyjnych NOSG isprawniejszego ich funkcjonowania. Wydziaty NOSG zajmowaty obiekty

19Dz, U. Nr 238, poz. 1579.
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wybudowane pod koniec XIX wieku, ktore zostaly zaadaptowane na cele administracyjne i byly
w zlym stanie technicznym. Ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na przeprowadzenie
gruntownego remontu, zdecydowano o przebudowie budynku. Ponadto, argumentem
do przeprowadzenia inwestycji byta konieczno$¢ dostosowania architektonicznie istniejgcej czgsci
budynku nr 107 do aktualnie budowanego jego nowego segmentu.

[Dowod: akta kontroli - ptyta CD - folder 3. Korespondencja. 1. Pytania

i odpowiedzi. 1.2. Odpowiedzi. Pl-na-bud-107-2013)

Argumenty przemawiajace za zasadnoscig realizacji zamowienia nr 12/15 na Remont placu

manewrowego pomiedzy budynkami 24, 39 i38 zostaly ujete w Notatce stuzbowej dotyczgcej

mozliwosci wprowadzenia przedsiewzie¢ remontowych do planu potrzeb remontowych

i konserwacyjnych oraz realizacji w 2015 roku systemem zleconym (§4270) z 5 lutego 2015 r.

i wynikaty z potrzeby realizacji obowigzkéw natozonych na stuzby nadzoru budowlanego Sekcji

Budownictwa i Obstugi Nieruchomosci Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia NOSG. Przeprowadzenie

zadania miato wptyw na poprawe warunkéw pracy istuzby pracownikéw i funkcjonariuszy NOSG,
a takze poprawe wizerunku Strazy Granicznej.

Ze wzgledu na potrzebe poprawy warunkéw pracy istuzby pracownikéw i funkcjonariuszy
NOSG, a takie poprawe wizerunku Strazy Granicznej w Planie remontowych i konserwacyjnych
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chefmie na 2015 rok ujete zostato zadanie dotyczace
Wykonania robét budowlano-instalacyjnych remontu budynku nr 63 Komendy NOSG (zamdwienia
nr13/16i17/16).

W Notatce stuzbowej z 8 czerwca 2016 r. w zakresie uzasadnienia do realizacji zamowienia
dotyczacego Dostawy ciggnika rolniczego do NOSG (zamodwienie nr 20/16) wskazano, Ze ciggnik
rolniczy URSUS stuzacy do utrzymania pasa drogi granicznej bedgcy w posiadaniu NOSG byt
w znacznym stopniu wyeksploatowany, co prowadzito do koniecznosci czestych i czasochtonnych
napraw. Uzytkownicy ww. ciggnika wskazywali, ze moc i mozliwosci terenowe ciggnika byly zbyt mate
w stosunku do wystepujacych warunkow terenowych i zakresu prac jakie byty do wykonania
w rejonie granicy panstwowej. W zwigzku z powyzszym okreslili oni parametry dla nowego ciggnika
niezbedne do realizacji zadann NOSG.

[Dowéd: akta kontroli - ptyta CD - folder 2. Dokumenty z SG.
Postepowania. Uzasadnienia)

2. Udzielanie zamoéwien publicznych

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych w NOSG w okresie
objetym kontrolg stanowity ustawa Pzp oraz ponizsze regulacje wewnetrzne:

- wytyczne nr 4 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie z dnia
4 kwietnia 2012 r. w sprawie organizacji dostaw, ustug i robdt budowlanych dokonywanych
w Nadbuzariskim Oddziale Strazy Granicznej,

- wytyczne nr 2 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie z dnia
5 stycznia 2015 r. w sprawie udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane
przez Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej*' zmienione wytycznymi nr 2 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie z dnia 3 marca 2016 r. zmieniajgcymi
wytyczne w sprawie udzielania zamdwien na dostawy, usfugi iroboty budowlane przez

11 Zwane dalej rowniez Wytycznymi nr 2.
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Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej oraz wytycznymi nr 8 Komendanta Nadbuzariskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie z dnia 7lipca 2017 r. zmieniajgcymi wytyczne
w sprawie udzielania zamdwieri na dostawy, ustugi i roboty budowlane przez Nadbuzariski
Oddziat Strazy Granicznej.

Zgodnie z § 3 Wytycznych nr 2 do zadari komorki zaopatrujgcej NOSG w szczegolnosci
nalezalo opracowanie wnioskdbw o przeprowadzenie planowanych na dany rok zamdwien
i sporzgdzenie opisow przedmiotow zamowien.

Zgodnie z § 4 Wytycznych nr 2 SZP PGK NOSG odpowiadata za przygotowanie i prowadzenie
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, w tym za: przekazywanie ogfoszeri o zamowieniach
(zmian ogfoszen) Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, zamieszczanie ogtoszen
o zamoéwieniach (zmian ogfoszen), o zawarciu umow w sprawie zamdwien publicznych w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz zamieszczanie tych ogloszen na stronie internetowej NOSG, a takze tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwieri*?, zmian tresci SIWZ, wyjasnien tresci SIWZ, informacji
o wyborze najkorzystniejszych ofert oraz o wynikach postepowan - zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie Pzp.

Zgodnie z § 7 Wytycznych nr 2 komisja przetargowa odpowiadata za opracowanie SIWZ.
2.1. Przestanki stosowania danego trybu

Postepowania w zakresie Wykonania robdt budowlano-instalacyjnych instalacji klimatyzacji
budynku nr 107 Komendy NOSG w Chetmie (zamdwienie nr 6/15), Wykonania robdt budowlano-
instalacyjnych remontu budynku nr 63 Komendy NOSG w Chetmie (zamdwienie nr 13/16) oraz
Dostawy ciggnika rolniczego do NOSG (zamowienie nr 20/16) zostaly przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego.

Zadanie pn. Remont placu manewrowego pomiedzy budynkami 24, 39 i 38 (zamowienie
nr 12/15) realizowane byto w trybie z wolnej reki. Przestanka do zastosowania trybu z wolnej reki byt
art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. W uzasadnieniu wyboru trybu postgpowania wskazano,
ze zamowienie uzupetniajgce zostato udzielone przed uptywem 3 lat od udzielenia zamodwienia
podstawowego (zamowienie nr 35/14) dotychczasowemu wykonawcy, stanowito nie wiecej niz 50%
wartosci zamowienia podstawowego i polegato na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowienia.
ZamoOwienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, a mozliwosc
udzielenia zamowienia uzupetniajgcego zostata przewidziana w ogloszeniu o zamdwieniu dla
zamowienia podstawowego (BZP z 28 sierpnia 2014 r. ogloszenie nr 286536-2014).

[Dowéd: akta kontroli - ptyta CD - folder 2. Dokumenty z SG.

Postepowania. Sprawa 35/14)

Wykonanie robdét budowlano-instalacyjnych remontu budynku nr 63 Komendy (zamowienie

nr 13/16) zostato przez NOSG zakwalifikowane jako zamdwienie publiczne w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa, co zobowigzato zamawiajgcego do stosowania przepisow zawartych w dziale
Il rozdziale 4a ustawy Pzp. Zgodnie z art. 131a ustawy Pzp przepisy tego rozdziatu stosuje sig
do zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem sa m.in. roboty budowlane i ustugi do szczegolnych
celéw wojskowych lub newralgiczne roboty budowlane® lub ustugi. Zgodnie z art. 131h ust. 1 ustawy

12 Zwanych dalej rowniez SIWZ.
13 przez pojecie newralgiczne roboty budowlane nalezy rozumie¢ roboty budowlane do celéw bezpieczeristwa, ktore wigzg sig
z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub je zawierajg.
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Pzp zamawiajacy mogt udzieli¢ zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa w trybie
przetargu ograniczonego albo negocjacji z ogloszeniem, a takze w trybie dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki albo w trybie licytacji elektronicznej, o ile
zaistniejq przestanki okreslone w ustawie Pzp.

Majgc na uwadze brzmienie ww. przepisow w NOSG podjeto decyzje o prowadzeniu
zamoOwienia publicznego pn.: Wykonanie robdt budowlano-instalacyjnych remontu budynku nr 63
Komendy NOSG w Chefmie w trybie przetargu ograniczonego. Uzasadnieniem do zastosowania tego
trybu byto to, ze w ramach zamoéwienia realizowane miaty by¢ newralgiczne roboty budowlane
do celéw bezpieczenstwa, ktdre wigzaty sie z dostepem do informacji niejawnych NOSG.

Przedmiot zaméwienia spetniat przestanki okreslone w art. 2 pkt 5a ustawy Pzp definiujgcym
pojecie newralgicznej roboty budowlanej, a tym samym istniata podstawa do zakwalifikowania
zamowienia do katalogu robdt i ustug, o ktérych mowa w art. 131a ust. 1 pkt 4 ww. ustawy i wyboru
trybu przetargu ograniczonego przeprowadzonego z uwzglednieniem przepisdw rozdziatu 4a ustawy,
tj. zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD - folder 2. Dokumenty z SG.
Postepowania. Sprawa 13/16. 2. Zatwierdzenie trybul)

2.2. Woyraienie zgody na rozpoczecie postepowania o zamdwienie publiczne

Wszczecie kaidego kontrolowanego postepowania zostato poprzedzone Whioskiem
o udzielenie zamdwienia publicznego™. Wszystkie Whioski byty zgodne ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 2 do Wytycznych nr 2 i zawieraty m.in. nazwy przedmiotéw zamodwien, wartosci
szacunkowe tych przedmiotéw, imiona, nazwiska osdb, ktore przygotowywaty OPZ i dokonywaty
szacowania. We Whnioskach podane zostaly informacje dotyczace: wartosci kwot (brutto), jakie
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowien, przewidywanych zaméwien
uzupetniajgcych, dat i podstawy obliczania wartosci zamdwien oraz planowanych terminow realizacji
oraz imiona i nazwiska oséb wyznaczonych do prac w komisjach przetargowych.

Integralng czescig kazdego wniosku byty opisy przedmiotow zamowien, wykazy warunkow
udziatu w postepowaniach®, opisy sposobdw, podstaw i dat obliczenia wartosci zamowien wraz
z podaniem nazwisk oséb dokonujacych obliczen, projekty umow lub istotne warunki umow, a takze
proponowane kryteria wyboru ofert wraz z ich opisami.

Wszystkie Whnioski zostaty podpisane przez kierownika lub zastepce kierownika komorki
zaopatrujacej NOSG i uzgodnione z kierownikiem Sekcji Zamowien Publicznych Pionu Gtéwnego
Ksiegowego Nadbuzanskiego 0SG'®. We wszystkich przypadkach gtéwny ksiegowy NOSG lub zastepca
gtéwnego ksiggowego NOSG potwierdzali zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacje
zamowien, a Komendant Nadbuzanskiego OSG zatwierdzat postepowania do realizacji, co byto
zgodne z § 5 pkt 6 Wytycznych nr 2.

2.3.  Opisanie przedmiotow zamowien

14 Zwane dalej réwniez Wnioskami.
15 Ustalone zgodnie z art. 22 ustawy Pzp.
16 Zwanej dalej réwniez SZP PGK NOSG.
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Przedmioty zamoéwien w kontrolowanych postepowaniach zostaly opisane w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
z uwzglednieniem wymagan iokolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie ofert. OPZ
opracowane w zakresie kontrolowanych zaméwien nie naruszaly zasady uczciwej konkurencji
- wskazane wymagania techniczne dotyczace realizowanych inwestycji, robét budowlano-
remontowych i dostawy spetniato kilku wykonawcow.

W przypadku robét budowlanych'’ i remontowych'® NOSG opisat przedmioty zaméwien
za pomocg dokumentacji projektowych oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych. Ze wzgledu na specyfike zamowien w dokumentacjach projektowych stosowano
nazwy handlowe i/lub marki zaprojektowanych materiatow i urzadzen. W zwigzku z powyiszym
wOPZ i specyfikacjach istotnych warunkéw zamowien' zostaty zamieszczone informacje
o dopuszczeniu rozwigzan réwnowaznych. NOSG, opisujac przedmioty zamowien, stosowat nazwy
i kody okreslone we Wspdinym Stowniku Zamdéwieri®. Powyisze dziatania byly zgodne z trescig
przepisow art. 29-31 ustawy Pzp.

Opisy przedmiotéw zamowien zostaly opracowane komdrkach zaopatrujgcych NOSG przez
pracownikéw i funkcjonariuszy, ktérzy posiadali odpowiednie kwalifikacje. Omawiane opisy
sporzadzano w oparciu o zatozenia dotyczace przysztych obiektéw budowlanych, utrzymania
przedmiotéw inwestycji w nalezytym stanie technicznym, zapewnienia prawidtowych warunkow ich
eksploatacji. W przypadku OPZ na dostawy uzytkownicy w oparciu o doswiadczenia wskazali
parametry dla nowego sprzetu niezbedne do prawidtowej realizacji zadari NOSG.

Opracowany w ramach Wykonania robét budowlano-instalacyjnych remontu budynku nr 63
Komendy NOSG (zaméwienia nr 13/16 i 17/16) program funkcjonalno — uzytkowy obejmowat opis
zadania budowlanego z podaniem przeznaczenia ukoriczonych robdt budowlanych oraz stawianych
im wymagan technicznych, ekonomicznych, architektonicznych, materiatowych i funkcjonalnych,
co byto zgodne z art. 31 ust. 3 ustawy Pzp.

[Dowod: akta kontroli - ptyta CD - folder 2. Dokumenty z SG.
Postepowania. Sprawa 13.16. 1. Wniosek z zatgcznikami
oraz Sprawa 17.16. 1. Wniosek z zatacznikami]

W OPZ opracowanym w zakresie zamdwienia pn. Wykonanie robot budowlano-instalacyjnych
instalacji klimatyzacji budynku nr 107 Komendy NOSG w Chetmie (zaméwienie nr 6/15) wskazano,
7e roboty przewidziane do realizacji bedg polegaty na wykonaniu oprzewodowania instalacji wody
lodowej w budynku, dostawie i montazu agregatéw wody lodowej i klimakonwektorow oraz
przytaczeniu ich do instalacji wewnatrz budynku. W ramach zadania przewidziano wykonanie
instalacji elektrycznej zasilajgcej agregaty wody lodowej i urzadzenia klimakonwektorow,
przebudowe ztacza kablowego, rozdzielnic gtéwnych i wytgcznika przeciwpozarowego oraz obstuge
geodezyjna zwiazang z posadowieniem agregatu wody lodowej. W ramach zaméwienia wykonawca
zobowigzany byt do uzyskania z Urzedu Dozoru Technicznego wszystkich wymaganych prawem
dopuszczen do eksploatacji urzgdzen, przeprowadzenia wszystkich préb i rozruchéw zwigzanych
z przystapieniem do petnej eksploatacji budynku oraz przygotowania kompleksowej dokumentacji
powykonawczej niezbednej do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Roboty budowlane miaty by¢

17 Zamowienie nr 6/16.

18 Zamdwienia nr 12/15, 13/16 i 17/16.

19 Zwanej dalej rowniez SIWZ.

20 Dz. Urz. UE L Nr 340 z 16 grudnia 2002 r., rozdz. 06, t. 05, s. 3, z pozn. zm.
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realizowane zgodnie z dokumentacjg projektowa (projekty budowlane i wykonawcze), specyfikacjami
technicznymi wykonania i odbioru robot oraz pozwoleniem na budowe nr 23/15 z 8 kwietnia 2015 r.

W OPZ dotyczgcym Remontu placu manewrowego pomiedzy budynkami 24, 39 i 38
(zamdwienie nr 12/15) wskazano, ze roboty obejmowac bedg remont nawierzchni placu wykonany
zgodnie z zakresem prac szczegdtowo okreslonym w dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych.

W OPZ opracowanym w zakresie Wykonania robdt budowlano-instalacyjnych remontu
budynku nr 63 Komendy NOSG (zamowienia nr 13/16 i 17/16) okreslono, ze roboty przewidziane
do realizacji beda polegaty na wykonaniu robét budowlanych, instalacyjnych elektrycznych,
systemow przeciwpozarowych, przeciwwtamaniowych systemow, urzadzen telekomunikacyjnych
i okablowania komputerowego. W ramach zamoéwienia zobowigzano wykonawce do wykonania
zamowienia zgodnie z przedmiarami robot, programami funkcjonalno-uzytkowymi, specyfikacjg
techniczng wykonania i odbioru robét oraz przedmiarami robdt. Wykonanie zamowienia nr 13/16
wymagato dostepu do informacji niejawnych. W OPZ zamieszczone zostaty informacje, o tym
ze osoby bezposrednio zaangaiowane w realizacje zadania inwestycyjnego muszg posiadac:
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia dotyczgcego ochrony informacji niejawnych oraz poswiadczenia
bezpieczenstwa w zakresie dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,,zastrzezone”,
co byto zgodne z postanowieniami art. 131g ustawy Pzp.

W przypadku OPZ dotyczgcego dostawy ciggnika rolniczego (zamodwienie nr 20/16) okreslono
m.in., ze ciggnik powinien: by¢ fabrycznie nowy, rok produkcji powinien by¢ zgodny z rokiem
realizacji dostawy, posiada¢: moc min. 200 km, moment obrotowy min. 800 Nm, gwarancje nie mniej
niz 12 miesiecy od daty dostarczenia. Ponadto, wykonawca powinien zadeklarowaé¢ wykonanie:
o$wietlenia wymaganego prawem i dodatkowo po dwie lampy z tytu i z przodu, a takze bezptatnych
przegladow z wymiang filtrow i olejéw na swoj koszt w miejscu uzytkowania zamawiajgcego. W OPZ
wskazywano parametry techniczno-uzytkowe, gwarantujace prawidtowq realizacje zadan NOSG.

2.4. Oszacowanie wartosci zamowienia

Szacowanie wartosci zamdwien naroboty budowlane w postepowaniach odbywato sie
w oparciu o postanowienia art. 32, 33 i 35 ustawy Pzp oraz regulacje wewnetrzne, w tym Wytyczne
nr 2. Nalezy zaznaczy¢, ze do Whniosku o wszczecie kaidego badanego postepowania zatgczone byty
dokumenty potwierdzajace dokonanie szacowania wartosci zamodwienia z uwzglednieniem opisu
sposobu i podstawy oraz daty obliczenia wartosci zamowienia wraz z podaniem imienia i nazwiska
osoby dokonujacej obliczenia, co byto zgodne z § 5 pkt 1 ppkt 4 lit. b) Wytycznych nr 2.

[Dowad: akta kontroli - ptyta CD - folder Postepowania. 2. Dokumenty z SG.
Sprawa 6.15. 1. Wniosek z zatacznikami. Sprawa 12.15. 1. Wniosek z zatgcznikami.
Sprawa 13.16. 1. Wniosek z zatgcznikami. Sprawa 17.16. 1. Wniosek z zatacznikami.
Sprawa 20.16. 1. Wniosek z zatgcznikami)

2.5. Powotanie komisji przetargowych

W NOSG zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Pzp oraz postanowieniami § 7 Wytycznych nr 2
zostaty powotane komisje przetargowe. Komisje powotywat Komendant Nadbuzanskiego 0SG
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po zatwierdzeniu Whnioskéw?!. Do zadari komisji przetargowych nalezato przede wszystkim
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych, dokonywanie
oceny spetniania przez wykonawcow warunkow udziatlu w postepowaniach oraz badanie i ocena
ofert. Do sktadow komisji przetargowych wyznaczono pracownikéw ifunkcjonariuszy, ktorzy
posiadali odpowiednie kwalifikacje, a do ich obowigzkéw nalezat m.in. udzial w komisjach
przetargowych, wspotudziat w zakresie opracowywania programow funkcjonalno-uzytkowych,
programow inwestycji, opracowywanie dokumentacji kosztowej zadarn inwestycyjnych.

Wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych ztozyly oswiadczenia okreslone wart. 17 ust. 2 ustawy Pzp o braku okolicznosci
powodujacych konieczno$¢ wytaczenia z postepowan oraz oswiadczenia wynikajace z postanowien
§ 12 ust. 3 Wytycznych nr 2 o przyjeciu obowigzkdow i odpowiedzialnosci w zakresie w jakim
powierzono im czynnosci w postepowaniu (art. 18 ust. 2 ww. ustawy).

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD - folder Postepowania. 2. Dokumenty z SG.
Sprawa 6.15. 1. Wniosek z zatgcznikami. Sprawa 12.15. 1. Wniosek z zatgcznikami.

Sprawa 13.16. 1. Wniosek z zatacznikami. Sprawa 17.16. 1. Wniosek z zatacznikami.
Sprawa 20.16. 1. Wniosek z zatacznikami)

W okresie objetym kontrolg ptk SG Janusz Gasiorowski Zastepca Komendanta NOSG oraz pptk

SG Tomasz Zybinski Zastepca Komendanta NOSG byli upowaznieni przez Komendanta NOSG

do podpisywania i zatwierdzania dokumentéw z zakresu zamowien publicznych, przewidzianych
w ustawie Pzp, w tym w szczegdlnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego.

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD — folder: 3. Korespondencja. 1. Pytania i odpowiedzi.

1.2. Odpowiedzi. Petnomocnictwo. Z-cy. Komendanta — J. Ggsiorowskiego. 2. Pytania i odpowiedzi.
2.2. Odpowiedzi. Petnomocnictwo. Z-cy. Komendanta — T. Zybinskiego]

2.6.  Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ)

W NOSG SIWZ zostaly opracowane przez pracownikow Sekcji Zamoéwien Publicznych Pionu
Gtéwnego Ksiegowego oraz przedstawicieli komdrek merytorycznych (komisje przetargowe). W SIWZ
zawarte zostaly wszystkie elementy wynikajgce z art. 36 ustawy Pzp*’. Prawidtowo okreslono w nich:
tryby postepowan, terminy zwigzania ofertg, opisy sposobu obliczania cen, terminy sktadania ofert
i termin realizacji zamowien, ktére wynikaty z faktycznych potrzeb zamawiajacego.

NOSG okreslita warunki udziatu w postepowaniu w zakresie wymagania od wykonawcy
niezbednej wiedzy, do$wiadczenia oraz dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia.
Na potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu zgdano od wykonawcow
dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze iqda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane®.

NOSG w SIWZ dotyczacych Wykonania robdt budowlano-instalacyjnych instalacji klimatyzacji
budynku nr 107 Komendy NOSG w Chetmie oraz Wykonania robét budowlano-instalacyjnych remontu
budynku nr 63 Komendy NOSG (zamdwienia nr 6/15, 13/16 i 17/16) wskazat dwa kryteria oceny ofert,

21 W przypadku zamowienia: 6/15 — rozkaz dzienny nr 38 z 25 lutego 2015 r. oraz nr 47 z 10 marca 2015 r.; 12/15 — rozkaz dzienny nr 79
z 24 kwietnia 2015 r.; 13/16 — rozkaz dzienny nr 105 z 3 czerwca 2016 r.; 17/16 - rozkaz dzienny nr 136 z 15 lipca 2016 r.; 20/16 — rozkaz
dzienny nr 174 z 8 wrzesnia 2016 r.

22 7 wytaczeniem postanowien art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy Pzp - w przypadku zamowienia nr 13/16, ktére byto realizowane w trybie
przetargu ograniczonego.

3 Dz. U. z2013 r. poz. 231. Stan prawny na okres objety kontrola.
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po 96% za cene oraz po 4% za okres rekojmi. Natomiast w opracowanej SIWZ na Dostawe ciggnika
rolniczego do NOSG (zamowienie nr 20/16) okre$lono cztery kryteria oceny ofert, w tym 60% za ceng,
10% za moc silnika, 10% za okres bezptatnych przegladéw serwisowych oraz 20% za okres gwarancji.
Uzyte kryteria gwarantowaly zamawiajagcemu wybér najkorzystniejszych ofert oraz osiggniecie
okreslonej jakosci i wymagan technicznych w zakresie realizacji przedmiotow zamowien.

Sformutowania zawarte w opracowanych SIWZ byly precyzyjne i nie pozostawiaty
watpliwosci interpretacyjnych. W SIWZ dotyczacych zaméwien nr 6/15, 13/16, 17/16 ujete zostaty
wymogi whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w wysokosci 7% ceny catkowitej
brutto podanej w ofercie zwycieskiego wykonawcy.

Wszyscy cztonkowie komisji przetargowych ztoizyli podpisy na Whioskach o zatwierdzenie
SIWZ. SIWZ byty opiniowane przez radce prawnego, uzgadniane z gtéwnym ksieggowym pod
wzgledem zabezpieczenia srodkéw finansowych na ich realizacje oraz zatwierdzane przez
Komendanta NOSG, co byto zgodne § 7 ust. 3-5 Wytycznych nr 2.

W toku prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy zwracali sie do zamawiajgcego
o wyjasnienie tresci SIWZ w czesci odnoszacej sie do dokumentacji projektowych, przedmiarow
robot, projektéw uméw oraz parametréw technicznych (zamdwienia nr 6/15, 17/16 i 20/16). Tres¢
zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przesytat tym wykonawcom, ktérym przekazat SIWZ, bez
ujawniania Zrodta zapytania. NOSG dokonywat modyfikacji tresci SIWZ. W konsekwencji powyiszych
dziatan w postepowaniach zaistnialy okolicznosci uzasadniajgce przedtuzanie terminow sktadania
i otwarcia ofert (zamowienia nr 6/15 i 20/16). Powyisze czynnosci zostaty wykonane zgodnie
z postanowieniami art. 38 ustawy Pzp.

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD - folder Postepowania. 2. Dokumenty z SG.
Sprawa 6.15. 5. Wyjasnienia tresci SIWZ, zmiana ogtoszenia.
Sprawa 20.16. 5. Pytania wykonawcow i odpowiedzi zamawiajacego (zmiana ogtloszenia)]

2.7. Dokumentacja potwierdzajgca spetnienie warunkéow udziatlu w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego

W toku prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy potwierdzali spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniach, przedstawiajac stosowne oswiadczenia i dokumenty.

W przypadku Wykonania robét budowlano-instalacyjnych remontu budynku nr 63 Komendy
NOSG (zaméwienie nr 17/16) oraz Dostawy ciggnika rolniczego do NOSG (zamdwienie nr 20/16)
zaistniaty okolicznosci do wezwania oferentéw do zfozenia (w wyznaczonym terminie) wyjasnier
dotyczacych zataczonych do ofert dokumentéw w oparciu o art. 26 ust. 1, 3 i 4 ustawy Pzp oraz
dokonania poprawy w ofertach oczywistych omytek rachunkowych oraz innych omytek polegajacych
na niezgodnosci ofert ze SIWZ na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 i 3 ww. ustawy. Powyzsze czynnosci
zostaty wykonane zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

2.8. Ogtoszenia dotyczace zamowien

W ramach wszystkich kontrolowanych postepowan NOSG wypetnit obowigzki informacyjne,
z uwzglednieniem zachowania okreslonych termindw i elementéw ogtoszern, w tym w zakresie
sporzagdzania oraz publikowania ogtoszen o: zamowieniach, zmianie ogtoszen, wyborze ofert
najkorzystniejszych, wynikach oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i otrzymanych
ocenach spetniania tych warunkéw, udzieleniu zamowien publicznych oraz o uniewaznieniu
postepowania, co byto zgodne z postanowieniami ustawy Pzp.
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[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD — folder: Postepowania. 2. Dokumenty z SG.
Sprawa 6.15. Sprawa 12.15. Sprawa 13.16. Sprawa 17.16. Sprawa 20.16.]

2.9.  Wybor wykonawcow

W wyniku podjetych w NOSG czynnosci w zakresie dokonanych ocen ofert/wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w przetargu ztozonych w ramach Wykonania robét budowlano-
instalacyjnych remontu budynku nr 63 Komendy NOSG (zamoéwienie nr 13/16) oraz Dostawy ciggnika
rolniczego do NOSG (zamowienie nr 20/16) zaistniaty okolicznosci do wykluczenia wykonawcow.
W tych przypadkach wykonawcy, wezwani przez zamawiajgcego, w wyznaczonym terminie nie
uzupetnili wymaganych dokumentéw, co byto podstawg do wykluczenia odpowiednio zgodnie
z art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp.

W wyniku oceny ofert w ramach Wykonania robdt budowlano-instalacyjnych remontu
budynku nr 63 Komendy NOSG (zamowienie nr 17/16) oraz Dostawy ciggnika rolniczego do NOSG
(zamowienie nr 20/16) zaistnialy okolicznosci do odrzucenia ofert. W pierwszym przypadku
zamawiajacy odrzucit oferte wykonawcy z uwagi na to, ze jej tre$¢ nie odpowiadata tresci SIWZ,
co byto zgodne z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. W drugim przypadku odrzucono oferte wykonawcy
wykluczonego z postepowania, co byto zgodne z art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

2.10. Dokumentowanie postepowan o zamowienia publiczne

Przejrzysto$¢ prowadzonej procedury w NOSG zostata zapewniona postanowieniami
Wytycznych nr 2 oraz Regulaminu pracy komisji przetargowej stanowigcego zatacznik nr 6 do
Wytycznych nr 2, w ktérych zostaly okreslone m.in. tryb pracy, zadania i organizacja komisji
przetargowych, zasady dokumentowania czynnosci zwigzanych z udzielaniem zamdwien publicznych
oraz zakres praw, obowigzkdw i odpowiedzialnosci cztonkéw komisji przetargowych.

Z prowadzonych przez komisje przetargowe prac w zakresie otwarcia ofert, dokonywania
ocen wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ocen ofert i przygotowywania propozycji
wyboréw najkorzystniejszych ofert, opracowywane byty tzw. Protokofy z prac komisji, co byto zgodne
§ 1 pkt 5 ppkt 13 Regulaminu pracy komisji przetargowej. W protokotach znajdowaly sie szczegétowe
informacje dotyczace m.in.: liczby ztozonych w wyznaczonych terminach wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu i ofert, wykonawcdw (nazwy i adresy), cen i innych istotnych elementow
zawartych we wnioskach i ofertach, wykonawcéw podlegajacych wykluczeniu i ofert podlegajacych
odrzuceniu oraz klasyfikacji wykonawcéw i oceny ofert. W protokotach byly opisane wykonane przez
komisje czynnoséci w zakresie badania i oceny dokumentéw oraz wyjasnien ztozonych przez
wykonawcow w zwigzku z wnioskami o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i ofertami, a takze
dotyczace dokonanych poprawek. Protokoty byly podpisywane przez wszystkich cztonkow komisji
przetargowej.

Komisje przetargowe realizujgce prace w ramach wszystkich kontrolowanych postgpowan
opracowywaty protokoly postepowan, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego®.

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD — folder: Postepowania. 2. Dokumenty z SG.
Sprawa 6.15. Sprawa 12.15. Sprawa 13.16. Sprawa 17.16. Sprawa 20.16.]

24 Dz. U. z 2010 r. Nr 223 poz. 1458, zwanego dalej réwniez rozporzadzeniem w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.
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3. Realizacja zawartych umow o zamoéwienia publiczne

W wyniku postepowan o udzielenie zamdwien publicznych objetych kontrolg NOSG zawart
z wybranymi wykonawcami nastgpujgce umowy:

1. nr 06/15 z 16 kwietnia 2015 r., ktérej przedmiotem byto wykonanie robét budowlano-
instalacyjnych klimatyzacji segmentu A i B budynku nr 107 Komendy NOSG;

2. nr 12/15 z 8 maja 2015 r., ktérej przedmiotem byto wykonanie remontu placu manewrowego
pomiedzy budynkami nr 24, 39 i 38 na terenie Komendy NOSG;

3. nr 17/16 z 30 sierpnia 2016 r. na wykonanie robdt budowlano-instalacyjnych zwigzanych
z remontem budynku nr 63, zlokalizowanego na terenie Komendy;

4, nr 20/16 z 26 paidziernika 2016 r. na dostawe ciggnika rolniczego marki Valtra model
T214D.

[Dowdd: akta kontroli - tom 1 str. 122-129, 386-391, 455-461, 634-635]

Umowy sporzadzone zostaty zgodnie z postanowieniami okreslonymi w SIWZ oraz
z zatgczonymi wzorami uméw. Umowy zostaty sporzgdzone zgodnie z postanowieniami art. 139-140
i 142 ustawy Pzp i zawarte w terminach zwigzania ofertami z uwzglednieniem terminow okreslonych
w art. 94 ww. ustawy.

W umowach zabezpieczono interesy zamawiajgcego w zakresie odstgpienia od umow oraz
terminowosci i prawidtowosci wykonania obowigzkow umownych przez wykonawcow, poprzez
ustalenie kar umownych w zastrzezonej (na okreslong okoliczno$¢) wysokosci. W kontrolowanych
przypadkach nie byto koniecznosci naliczania kar, o ktérych mowa powyzej.

NOSG w ramach realizowanych umow w zakresie prawidtowego wykonania robdt budowlanych
wyznaczat - zgodnie z postanowieniami umdw - inspektoréw nadzoru inwestorskiego, kierownika
projektu i kierownika budowy. Posiadali oni stosowne uprawnienia budowlane do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, odpowiednig wiedze oraz praktyke zawodowa.

[Dowdéd: akta kontroli - tom 1 str. 70-77, 82-84, 103-106]

W kontrolowanych postepowaniach wykonawcy nie zawierali uméw z podwykonawcami
- realizowali zadania we wiasnym zakresie.

W ramach umdéw nr 06/15 i nr 17/16, wykonawcy przed przystapieniem do wykonania
przedmiotu umowy przedtozyli stosowne polisy potwierdzajgce posiadanie ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej. Wniesli oni takze zabezpieczenia naleinego wykonania umowy
w przewidzianej wysokosci, ktére miaty stuzy¢ pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania tej umowy.

[Dowod: akta kontroli —tom 1 str. 202-203, 567]

W umowach nr 6/15, 12/15 i 17/16 zostaly przyjete kosztorysowe formy wynagradzania,
polegajace na rozliczeniu wykonanych robét kosztorysem powykonawczym, opracowanym
na podstawie przyjetych w kosztorysie ofertowym katalogéw (podstaw kosztorysowania), narzutéw,
cen jednostkowych i faktycznie wykonanych ilosci robot stwierdzonych obmiarem.

W przypadku umowy nr 06/15, wykonawca przedstawit zamawiajgcemu - zgodnie
z postanowieniem § 3 umowy - harmonogram robot, ktory w przewidzianym w umowie terminie
zostat sprawdzony, a nastepnie zatwierdzony przez kierownika projektu. Jak wyjasnita jednostka
kontrolowana, w trakcie realizacji robot nie byto okolicznosci uzasadniajgcych przesuwanie terminow
wykonania poszczegolnych etapdéw robét.
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Wykonawcy, jak przewidywaly postanowienia umowy dotyczace robot budowlanych,
prowadzili ksigzki obmiaréw wykonanych robot, ktére nastepnie sprawdzane byly przez inspektorow
nadzoru.

[Dowdd: akta kontroli — tom 1 str. 267-276, 445-453, 570-595]

Przedmioty zamoéwien zostaty wykonane/dostarczone w terminach okreslonych w zawartych
umowach.

3.1. Dokonywanie odbioréw przedmiotow zaméwien i ich rozliczanie

Przed dokonaniem odbioréw koricowych przedmiotéw umoéw nr 06/15, 12/15 i 17/16
przewidziano m.in. sprawdzanie przez zamawiajacego - w terminie okreslonym w tych umowach
- gotowosci wykonawcy do takiego odbioru, po ztozeniu przez niego w tym zakresie stosownego
zawiadomienia/zgtoszenia. Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, sprawdzenie gotowosci
wykonawcy polegato na fizycznym sprawdzeniu na budowie przez inspektorow nadzoru
inwestorskiego wykonania catego zakresu przedmiotu umowy i odbioru od wykonawcy kompletu
stosownych dokumentdw. Powyisze czynnosci nie bylty dokumentowane przez NOSG, co uznano
za nieprawidfowosé. Przyczyna tej nieprawidiowosci byt brak przepisow/poleceri naktadajgcych taki
obowiazek na inspektoréw nadzoru inwestorskiego. Skutkiem byt brak moiliwosci weryfikacji
czynnosci wykonanych przez ww. inspektorow.

Zgodnie z zapisami umoéw dokonywano odbioréw koricowych przedmiotow zamowien,
a w przypadku umowy nr 06/15 takze odbioréw czesciowych. Na okoliczno$¢ dokonanych odbiorow
koricowych sporzadzano stosowne protokoly odbioru®. W pracach tych uczestniczyli upowaznieni
przedstawiciele NOSG (powotywani na podstawie rozkazow dziennych przez Komendanta NOSG) oraz
przedstawiciele wykonawcy. W odbiorach udziat brali takze - w zaleznosci od umowy - kierownik
projektu i inspektorzy nadzoru danej branzy.

[Dowdd: akta kontroli — tom 1 str. 263-266, 423-425, 630-633, 642]

Na podstawie analizowanych dokumentéw dotyczacych odbiorow przedmiotow
wynikajacych z kontrolowanych uméw, nie byto mozliwe ustalenie (z wyjatkiem umowy nr 20/16),
czy odbiory koncowe nastapity w terminach okreslonych w umowach. Postanowienia umow
w tym zakresie byty nieprecyzyjne (np. nie wskazywano, czy chodzi o dni robocze, czy kalendarzowe,
a w catej umowie postugiwano sie réznymi okresleniami) i pozostawiaty watpliwosci, co uznane
zostato za nieprawidtowosé. Zgodnie z Wytycznymi nr 2, projekt umowy lub istotne warunki umowy
przygotowywata komodrka organizacyjna NOSG, tzw. komérka zaopatrujagca. W kontrolowanych
przypadkach byta to Sekcja Budownictwa i Obstugi Nieruchomosci Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia
NOSG.

Odbiory czeiciowe, o ktérych mowa w umowie nr 06/15, dokonane zostaly przez wiasciwych
branzowo inspektoréw nadzoru, co potwierdzaja stosowne wpisy w dzienniku budowy. Odnosnie do
odbioru koricowego umowy 6/15, w toku kontroli zostat przedstawiony protokot, ktory w istocie
odnosit sie do umowy 01/14 z 15 maja 2014 r. Zaréwno umowa 01/14, jak i umowa nr 06/15
wykonywane byly w ramach zadania inwestycyjnego pn. Rozbudowa i przebudowa budynku nr 107
w m. Chefm i obie realizowat ten sam wykonawca. Przy czym w przedstawionym w trakcie kontroli

25 Tj. do umowy nr 06/15 - Protokdt koricowego odbioru z 5 paidziernika 2015 r., umowy nr 12/15 - Protokdt koricowego
odbioru 2 22 lipca 2015 r., umowy nr 17/16 - Protokot koricowego odbioru z 30 listopada 2016 r., umowy nr 20/16 - Protokof
zdawczo-odbiorczy sprzetu transportowego z 12 grudnia 2016 r.
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protokole odbioru koricowego, jako podstawe wykonania robét, wskazano jedynie umowe nr 01/14.
Gotowosc¢ do odbioru robot wykonawca zgtosit odrebnymi pismami, tj. do umowy nr 06/15 - z datg
15 wrzesnia 2015 r., za$ do umowy nr 01/14 - z datg 17 wrzesnia 2015 r. Odpowiedzig NOSG w tym
zakresie byto wystosowanie do wykonawcy jednego pisma, w ktérym wskazano jedynie termin
odbioru przedmiotu umowy nr 01/14. Jak wyjasnita jednostka kontrolowana niefortunnie powofano
sie tylko na umowe gtéwng zwiqzangq z realizacjq przebudowy budynku 107 segment A {...), ale termin
dotyczyt odbioru obydwu umodw. Jako nieprawidtowos¢ uznano sporzgdzenie wytacznie jednego
protokotu odbioru odnoszacego sie do dwoéch réznych umoéw, co skutkowato brakiem dokumentéw
potwierdzajgcych dokonanie odbioru przedmiotu umowy nr 6/15. Nadzor nad wtiasciwg realizacja
umowy nr 06/15 ze strony zamawiajgcego sprawowat kierownik projektu w uzgodnieniu
z inspektorem nadzoru inwestorskiego. Brak powyiszego dokumentu nie stanowi podstawy
do zakwestionowania w tym przypadku, faktycznego odbioru robdt budowlanych okreslonych
w umowie nr 06/15.

Odnosnie uméw nr 06/15 i nr 17/16, przedmioty zamowieri odebrane zostaty z usterkami.
Na ich usunigcie NOSG wyznaczyt, zgodnie z postanowieniami ww. umow, terminy zalezne od rodzaju
usterek. Z protokotdw sporzadzonych w zwigzku z przegladami dokonanymi przez komisje NOSG
wynika, ze usterki usunieto w wyznaczonych terminach.

[Dowaod: akta kontroli - ptyta CD - folder: 3, Korespondencja. 1. Pytania i odpowiedzi. Protokdt-odbioru-usterek-klima.

1.2. Odpowiedzi.. 2. Pytania i odpowiedzi.

2.2. Odpowiedzi. Prot-usuniecia-usterek-14]

Nalezy zaznaczy¢, ze w ww. przypadkach NOSG wyznaczyt 20 i 56 dniowe terminy

na usunigcie usterek, a zamawiajgcy nie zabezpieczyt w umowach swoich interesow, w szczegdélnosci

w zakresie rekojmi i gwarancji, ktore to terminy biegly pomimo stwierdzenia istnienia usterek.

Nieokreslenie w umowach postanowienn w zakresie wydtuzenia okresu rekojmi z uwagi na termin

odbioru usterek uznano za nieprawidiowosé. Powyisze spowodowato skrdcenie okresow rekojmi

wynikajacych z umow. Nadzdr nad wilasciwg realizacja umowy nr 06/15 sprawowali kierownik
projektu i inspektorzy nadzoru inwestorskiego.

W przypadku umowy nr 20/16, wykonawca w terminie dostarczyt przedmiot zamdwienia.
Jego odbioru dokonali, na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, upowaznieni przedstawiciele
Sekcji Gospodarki Transportowej NOSG. Powyisze byto podstawag do wystawienia przez dostawce
faktury.

W mysl zapiséw umowy nr 12/15 i nr 17/16, po wykonaniu robét bedacych przedmiotami
zamowien, wykonawcy sporzadzili stosowne protokoty z wyliczeniem wartosci tych robot. Protokoty
zostaty sprawdzone i zatwierdzone przez upowaznionych pracownikéw NOSG. Fakture za wykonany
przedmiot umowy nr 12/15 wykonawca wystawit po zatwierdzeniu protokotu koficowego odbioru.
W przypadku umowy nr 17/16 - po usunieciu stwierdzonych usterek. Powyzsze dziatania byty zgodne
z postanowieniami ww. umow.

[Dowaod: akta kontroli —tom 1 str. 412-418, 598-622]

W ramach umowy nr 06/15 wykonawca sporzadzat protokoty z wyliczeniem wartosci
wykonanych robot. Po sprawdzeniu przez zamawiajacego poprawnosci wyliczen - protokoty
zatwierdzono i na ich podstawie wykonawca wystawiat faktury, co byto zgodne z postanowieniami
umowy. Nastepnie NOSG, na podstawie faktur dokonywat czesciowej zaptaty wynagrodzenia, przy
czym - co nalezy zauwazy¢ - w umowie nie uregulowano zasad wyptaty wynagrodzenia w czesciach.
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Wskazano jedynie?, ze zaptata wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 2*’, nastgpi w formie przelewu
(..) w terminie do 30 dni od daty otrzymania prawidfowo wystawionej faktury. Dziatania NOSG
polegajace na dokonywaniu czesciowych wyptat wynagrodzenia uznane zostato za nieprawidtowos¢.
Przyczyng powstania nieprawidtowosci mogta by¢ niewtasciwa interpretacja postanowien umowy
oraz brak stosownego nadzoru. Skutkiem tej nieprawidiowosci bylo dysponowanie $rodkami
pochodzgcymi z budzetu paristwa wczesniej niz to wynikato z postanowiern umowy. Nadzor nad
wilasciwg realizacja umowy nr 06/15 sprawowali kierownik projektu i inspektorzy nadzoru
inwestorskiego. Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ czgsciowej
zaptaty wynagrodzenia za wykonywane etapami roboty budowlane, ale podstawy do tego musza
istnie¢ w umowie zamawiajgcego z wykonawcg.
[Dowad: akta kontroli —tom 1 str. 209, 215, 221,
227-229, 235-236, 240, 245, 249-250, 254]
Zamawiajacy terminowo regulowat wszystkie zobowigzania wynikajace z kontrolowanych
umoéw. Ostatecznie wartoé¢ przedmiotéw zamodwien byta nizsza od ustalonych w umowach,
tj. w przypadku umowy nr 06/15 - 0 110 864,09 zt, umowy nr 12/15 - 0 12 856,09 zt, umowy nr 17/16
- 0 7936,66 zt. W przypadku umowy nr 20/16, wartos¢ dostarczonego przedmiotu byta zgodna
Z zawartg umowa.

Kazda z poddanych kontroli faktur, wystawionych z tytutu realizacji umow zawierata
adnotacje dokonane przez upowaznione do tego osoby (wraz z datami) o ich sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, akceptacji i zatwierdzeniu do realizacji, co byto
zgodne z zasadami okreslonymi w wytycznych nr 5 Komendanta NOSG z 10 czerwca 2010 r.
zmieniajgcych wytyczne w sprawie obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w NOSG
zmienionymi wytycznymi nr 6 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
z 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmiany wytycznych w sprawie obiequ dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Nadbuzariskim Oddziale Strazy Granicznej.

[Dowéd: akta kontroli —tom 1str. 206-207, 212-213, 218-219,
224-225, 232-233, 237-238, 242-243, 247-248,
252-253, 407-408, 596-597, 639-640]

4, Nadzér nad udzieleniem i realizacjg zamoéwien publicznych

Komdrka organizacyjng NOSG wtasciwg w sprawach udzielania zamdwien publicznych byta
Sekcja Zaméwien Publicznych Pionu Gtéwnego Ksiegowego. Praca sekcji kierowat kierownik sekcji,
ktéry sprawowat nad nig nadzor oraz koordynowat dziatania zwigzane z realizacja procedur
dotyczacych udzielania zamdwien publicznych, zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Realizacja zaméwiern publicznych nalezata do zadan komérek organizacyjnych Komendy
tzw. zaopatrujgcych?®, dysponujgcych $rodkami finansowymi NOSG. Byly one uprawnione
m.in. do sktadania wnioskéw o udzielenie zamodwien publicznych, sporzadzania szczegétowych
opiséw przedmiotéow zamowieri. Mogly takie samodzielnie udziela¢ zaméwien bez stosowania
ustawy Pzp w przypadkach dotyczacych zamowien i konkursow, ktorych warto$¢ netto nie

26 Tj. w § 14 ust. 12 umowy nr 06/15.

27 § 14 ust. 2 ww. umowy stanowi, ze za wykonanie robét stanowiqcych przedmiot niniejszej umowy Zamawiajqgcy zaplaci
wykonawcy wynagrodzenie kosztorysowe (...).

2 Tj. Wydziat Techniki i Zaopatrzenia, Wydzial tacznoici i Informatyki, Wydzial Koordynacji Dziatar, Wydzial Kadr
i Szkolenia, Wydziat Operacyjno-Sledczy, Wydziat ds. Cudzoziemcéw, Stuzba Zdrowia NOSG.
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przekraczata wyraionej w ztotych réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ww. ustawy.
Wodwczas nadzdr nad realizacja tych zamowier sprawowat kierownik danej komorki zaopatrujace;.

Nadzor w badanym obszarze, wynikajgcy ze szczegotowych zakresow obowigzkow, sprawowali:
gtéwny ksiegowy NOSG (nadzor i koordynacja przedsiewzie¢ w zakresie prawidtowosci stosowanych
procedur zamowien publicznych) oraz zastepca giéwnego ksiegowego (nadzér nad realizacjg
postepowan o udzielenie zamowieri publicznych zgodnie z procedurami zaméwien publicznych).

Nadzor nad wiasciwg realizacjg zamowien sprawowali wskazani w umowach: inspektorzy
nadzoru inwestorskiego w branzach budowlanej, sanitarnej, elektrycznej czy teletechnicznej, a takze
kierownicy projektéw. Osoby te - zgodnie z posiadanymi zakresami obowigzkéw - odpowiedzialne
byty w swojej braniy za: realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych, kontrole jakosci
wykonywanych robdt i stosowanych materiatow, rozliczanie wykonywanych robdt/dostaw. Podczas
realizacji uméw m.in.: brali oni udziat w przekazywaniu wykonawcy placu budowy, kontrolowali
i potwierdzali wpisami w dziennikach budowy okolicznosci majace znaczenie dla oceny wiasciwego
wykonania robot, rozliczali ilosci i wartosci wykonywanych robét na budowach, dokonywali odbiorow
technicznych potwierdzanych wpisami w dziennikach budowy, brali udziat w odbiorach koricowych
robot, kontrolowali usunigcie przez wykonawcéw ewentualnych wad i usterek stwierdzonych
podczas odbioréw.

W  postanowieniach dwdch kontrolowanych umoéw? przewidziano zapewnienie nadzoru
autorskiego. Realizacja tych postanowien odbywata sie na podstawie postanowien § 1 umowy
nr 06/2014/BiON zawartej 1 lipca 2014 r. - w przypadku wykonania robét budowlano-instalacyjnych
klimatyzacji segmentu A i B budynku nr 107 Komendy NOSG oraz w oparciu o postanowienia § 1 ust.
1 pkt b umowy nr 10/2014/BiON z 11 lipca 2014 r. - w przypadku wykonania remontu placu
manewrowego pomigdzy budynkami nr 24, 39 i 38 na terenie Komendy NOSG.

[Dowdéd: akta kontroli - ptyta CD - folder: 3. Korespondencja.
2. Pytania i odpowiedzi. Umowa-06-2014-nadzor-autorski
i umowa-10-2014-nadzor-autorski]

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci wskazujace na to, ze nadzdr na realizacja umow
nie byt wystarczajgcy.

5. Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki wnosze o:

1) opracowanie i wdrozenie szczegdtowych regulacji wewnetrznych wprowadzajgcych
mechanizmy gwarantujgce dokumentowanie przez inspektorow nadzoru inwestorskiego
wykonywanych przez nich czynnosci w zakresie okreslonym w umowach;

2) sporzgdzanie umow, tak aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych (np. w zakresie
znaczenia przyjetych terminéw, warunkéw zaptaty wynagrodzenia) oraz zabezpieczaty
interesy NOSG, w szczegolnosci na wypadek odbioru przedmiotu zamdwienia z wadami,
ktorych nie mozna zakwalifikowac jako wady na tyle istotne, ze obiekt nie bedzie sie nadawat
do uzytkowania, albo zawierajagcy wady niedajace podstaw do stwierdzenia, ze przedmiot

2% Dotyczy umowy nr 06/15 i nr 12/15.
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zamowienia bedzie mogt by¢ kwalifikowany jako wykonany niezgodnie z projektem
i zasadami wiedzy technicznej;

3) zapewnienie wiasciwego i skutecznego nadzoru merytorycznego nad prawidtowg realizacji
umow.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
;f 1 Z\& ? W) &
Ll 2 VJU&L&

Wykonano w 2 egz.:

Egz. nr 1 — Nadbuzanski 0SG

Egz.nr2-aa

Sporzadzit/wykonat: Zespot kontroleréw MSWiA.
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