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Wstep

Niniejsze opracowanie ma na celu zaprezentowanie gtéwnych zatozen systemu
kontroli programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) w latach
2021-2027. W dokumencie okreslone zostaty podstawy prawne procesow kontroli,
zadania poszczegolnych instytucji odpowiedzialnych za kontrole, ogbine zasady

systemu kontroli, zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli oraz tryb kontroli.

1. Podstawy prawne

Proces kontroli w ramach FERS regulujg w szczegolnosci nastepujgce akty prawne

i dokumenty:

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;i
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej,

zwane dalej ,rozporzgdzeniem ogélnym?”,

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/20131,

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017
r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode

intereséw finansowych Unii,?

'Dz. Urz. UE L 231, 30.6.2021, s. 21.
2Dz. Urz. UE L 198, 28.7.2017, s. 29.



o ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze

Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021 — 2027 (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1079), zwana dalej: ,ustawg wdrozeniowg”,

ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024

r. poz. 1045), zwana dalej ,ustawg o doreczeniach elektronicznych”.

2. Wykaz skrotéw i uzytych pojeé

1)

Lista skrétéw i termindw uzywanych w dokumencie:

a)

b)

¢))

Beneficjent — podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 9 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060,

CST2021 — Centralny System Teleinformatyczny, to system
teleinformatyczny, o ktbrym mowa w rozdziale 1 art. 2 pkt 29 ustawy
wdrozeniowej lub w art. 72 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060,

e-Kontrole — aplikacja wspierajgca zarzgdzanie procesami kontroli oraz

procesy prowadzenia i dokumentowania kontroli,
ETO — Europejski Trybunat Obrachunkowy,
FNLC - finansowanie niepowigzane z kosztami

IA - instytucja audytowa, o ktorej mowa w art. 71 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 lub w art. 45 i art. 46
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059,

IF — instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060,

IK UP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa,

IP — instytucja posredniczgca, podmiot, ktéremu w drodze porozumienia
albo umowy zawartych z instytucjg zarzgdzajgca, zostata powierzona

realizacja zadan w ramach krajowego programu lub regionalnego programu,



j)

|Z — instytucja zarzgdzajgca, o ktorej mowa w art. 71 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 lub w art. 46 ust. 1
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1059,

Jednostka kontrolujgca — Instytucja Zarzgdzajgca/Instytucja Posredniczgca
realizujgca kontrole Programu na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022
r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkow europejskich

w perspektywie finansowej 2021 — 2027,

Kontrole Krzyzowe — aplikacja wchodzgca w skfad systemu
teleinformatycznego, narzedzie analityczno-algorytmiczne korzystajgce ze
zbioru BigData (dokumenty finansowo-ksiegowe ujete we wnioskach

o ptatno$¢ oraz formularzach sprawozdawczych Krajowego Planu
Odbudowy) wyznaczajgce Grupy Faktur Skorelowanych do weryfikac;ji

mozliwosci wystepowania podwojnego finansowania wydatkow,

m) Nieprawidtowo$¢ — nieprawidtowosé w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 31

q)

r)

lub art. 2 pkt 33 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1060,

Naduzycie finansowe — naduzycie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371,

Ostateczny odbiorca — osoba, o ktérej mowa w art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060,

PPS — Krajowy Program Polityki Spdjnosci lub Regionalny Program Polityki

Spojnosci.

Rok obrachunkowy — rok, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060,

RPK — roczny plan kontroli,

s) SKANER - aplikacja wchodzgca w skfad systemu teleinformatycznego

stuzgca do weryfikacji informacji o podmiotach i osobach, na podstawie

danych z rejestréw,



t) UE — Unia Europejska,

u) Umowa o dofinansowanie projektu - umowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 32
ustawy wdrozeniowej oraz decyzja, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 2 tej

ustawy,

v) Umowa Partnerstwa — umowa, o ktérej mowa w art. 10 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060,

w) Zamoéwienie — umowa odptatna, zawarta na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych3, albo umowy
o dofinansowanie projektu* pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktérej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane

w projekcie realizowanym w ramach PPS.

3. Rodzaje kontroli

W ramach systemu wdrazania FERS realizowane sg nastepujgce rodzaje kontroli:

a) Kontrole projektow, w tym wydatkéw, w szczegdlnosci (zgodnie z art. 24

ust. 2 pkt 2 ustawy wdrozeniowej):

s weryfikacje wnioskéw o pfatnosc beneficjenta

%+ kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta
% kontrole krzyzowe

% kontrole na zakonczenie realizacji projektu

+» kontrole trwatosci

b) Kontrole systemowe (przeprowadzana przez I1Z na podstawie art. 24 ust. 2 pkt

1 ustawy wdrozeniowej)

3 Dotyczy réwniez umow zawartych na podstawie ustawy o umowie koncesiji na roboty
budowlane lub ustugi.
4 Dotyczy réwniez decyzji o dofinansowaniu.



4. Kontrole projektow

Kontrola projektu ma na celu sprawdzenie jego zgodnosci z przepisami prawa,
programem, zasadami krajowymi i unijnymi oraz umowg o dofinansowanie

projektu lub decyzjg o dofinansowaniu projektu.

IZ/IP powinny zapewni¢ odpowiednig weryfikacje prawidtowos$ci realizacji projektéw
w poszczegolnych obszarach jego wdrazania oraz wykrywalnos¢ istniejgcych

uchybien/nieprawidtowosci w celu podjecia stosownych dziatan naprawczych.

W przypadku projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi, szczegdélny nacisk
w dziataniach kontrolnych powinien by¢ potozony na weryfikacje osiggniecia
produktéw i/lub rezultatow projektu oraz prawidtowosci realizacji postepu

rzeczowego.

Kontrole projektow przeprowadzane sg co do zasady w trakcie realizacji projektéw.
Istnieje rowniez mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli projektu w siedzibie podmiotu

kontrolowanego na zakonczenie realizacji projektu®.

Ponadto 1Z/IP moga zleca¢ kontrole projektéw wykonawcy zewnetrznemu przy
zachowaniu odpowiedniego nadzoru nad dziataniami kontrolnymi wykonawcy.
Za prawidtowosc¢ kontroli przeprowadzonych przez podmiot zewnetrzny odpowiada
dana IZ/IP. IP powinna uzyskac¢ zgode IZ na zlecenie realizacji kontroli podmiotowi

zewnetrznemu.

UWAGA:
% W celu zachowania bezstronnosci osoby biorgce udziat w kontroli danego projektu
na miejscu, nie mogg by¢ zaangazowane w jego wybér do dofinansowania

i weryfikacje jego wnioskéw o ptatnosé.

4.1 Kontrola dokumentacji projektu

W ramach kontroli dokumentacji projektu odpowiednia jednostka kontrolujgca
weryfikuje wnioski o ptatnos¢ otrzymywane od beneficjentow, zawierajgce informacje
na temat wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach projektu wraz z opisem

postepu rzeczowego.

5 Niemniej jednak, co do zasady kontrole na zakonczenie realizacji projektu sg
wykonywane na dokumentach.



Szczegotowe reguty weryfikaciji wnioskéw o ptatnos¢ zostaty ujete w odrebnym

dokumencie pn. ,Zasady finansowania FERS”.

4.2 Kontrole planowe i kontrole dorazne

Kontrole projektu na miejscu mogg by¢ prowadzone w formie planowej lub doraznej.

Kontrole projektu na miejscu

dorazne

planowe - prowadzone na
podstawie Rocznych

Planéw Kontroli (RPK) - nieobligatoryjne
zawiadomienie o kontroli

- nie sg ujete w RPK

UWAGA:

Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej moze byc¢ podjeta, m.in.

w nastepujgcych sytuacjach:

+« podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci/uchybien/zaniedban ze strony
beneficjenta lub uchybien w pracy instytucji zaangazowanej w system wdrazania
(kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta)

+ otrzymania przez jednostke kontrolujgcg informacji/skarg dotyczgcych
domniemanych nieprawidtowosci w projekcie lub zaniedban ze strony instytucji
zaangazowanej w system wdrazania (kontrole na zakonczenie realizacji projektu)

«» w przypadku zgtoszenia podejrzenia o niezgodnosci z Kartg Praw Podstawowych
(KPP)/Konwencjg o Prawach Oso6b Niepetnosprawnych (KPON) projektéw lub

dziatan beneficjenta/IP/IZ

Do przeprowadzania kontroli doraznych stosuje sie tryb postepowania obowigzujgcy
w odniesieniu do kontroli planowych z tg réznicg, iz nie ma koniecznos$ci wysytania

zawiadomienia o planowanej kontroli. Kontrole dorazne mogg by¢ prowadzone



w odniesieniu do wybranego obszaru kontroli, tj. w zakresie, ktorego dotyczy
podejrzenie uchybienia/nieprawidtowosci. Decyzja dotyczgca zakresu kontroli
doraznej lezy w gestii instytucji kontrolujgcej. Zakres kontroli powinien zosta¢

wskazany w upowaznieniu do kontroli w siedzibie beneficjenta/wizyty monitoringowe;.

4.3 Kontrola projektu na miejscu

Kontrole projektow na miejscu obejmujg kontrole:
e W siedzibie beneficjenta,
e wizyty monitoringowe.

Kontrola w siedzibie beneficjenta polega na sprawdzeniu dokumentaciji projektowej
i produktoéw wytworzonych w ramach projektu, wymaganych zgodnie

z postanowieniami umowy o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu projektu®.

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu

prowadzenia dziatah merytorycznych.

Przeprowadzenie kontroli projektow na miejscu jest obowigzkowe dla kazdego
projektu wybranego do kontroli zgodnie z Rocznym Planem Kontroli na dany rok

obrachunkowy.

W przypadku gdy projekt realizowany jest w partnerstwie, co do zasady kontrole
nalezy przeprowadzic¢ u lidera projektu, ktéry powinien zapewni¢ kontrolujgcym
dostep do dokumentacji projektowej. Instytucja kontrolujgca moze rowniez
zdecydowac o przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych u partnera. Szczegolnie 1Z/IP
powinna przeprowadzi¢ kontrole u partnera, jesli istnieje watpliwosé co do
prawidtowosci jego dziatan w projekcie i/lub gdy ciezar realizacji projektu spoczywa
w znacznym stopniu na partnerze, tj. partner ponosi wiekszos¢ wydatkow

w projekcie/realizuje wiekszos$¢ dziatan w projekcie. W sytuacji, gdy w realizacji
projektu uczestniczy duza liczba partneréw, jednostka kontrolujgca moze podjgc

decyzje o ich skontrolowaniu na podstawie proby.

6 Zakres kontroli bedzie uzalezniony od przyjetej formy rozliczania wydatkéw w projekcie.
9



4.3.1 Kontrola projektu w siedzibie

Zakres kontroli projektu w siedzibie jest zalezny od sposobu rozliczania wydatkow

w kontrolowanym projekcie.

10



Koszty bezposrednie
rozliczane na podstawie
rzeczywiscie ponoszonych
wydatkéw

Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu, w
tym zgodnos¢ podejmowanych dziatan
merytorycznych z celami projektu i
prawidtowos$¢ realizacji zadan
zwigzanych z monitorowaniem projektu

Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu
oraz poprawnos¢ przetwarzania danych
osobowych

Dostepnos¢ projektu

Prawidtowos¢ rozliczen finansowych

Poprawnos$¢ udzielania zamoéwien
publicznych

Poprawnosc¢ stosowania zasady
konkurencyjnosci

Kwalifikowalnosé personelu projektu

Poprawnos¢ udzielenia pomocy
publicznej

Zapewnienie sciezki audytu oraz
przestrzeganie zasad archiwizacji
dokumentow

Prawidtowos¢ realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych

Prawidtowos¢ sprawowania nadzoru nad
realizacjg zadan partnerow projektu

Prawidtowos¢ udzielenia i rozliczania
grantéw w projekcie

Poprawnosc¢ stosowania zasady
rownosci kobiet i mezczyzn

Projekty, w ktérych koszty
bezposrednie sg rozliczane
metodami uproszczonymi

Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu, w
tym zgodnos¢ podejmowanych dziatan
merytorycznych z celami projektu i
prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem projektu

Prawidtowos¢ wykonania
zadan/wskaznikéw rozliczanych
metodami uproszczonymi, w tym

posiadanie przez beneficjenta
dokumentoéw okreslonych w umowie o

dofinansowanie projektu

Dostepnos¢ projektu

Kwallifikowalno$¢ uczestnikéw projektu
oraz poprawnosc¢ przetwarzania danych
osobowych

Kwalifikowalnos¢ personelu projektu -
tylko w zakresie dotyczgcym projektéw
rozliczanych metodami uproszczonymi

Prawidtowos$¢ realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych

Zapewnienie sciezki audytu oraz
przestrzeganie zasad archiwizaciji
dokumentow

Prawidtowos¢ sprawowania nadzoru nad
realizacjg zadan partneréw projektu

Poprawnos¢ stosowania zasady rownos$ci
kobiet i mezczyzn

11



Kontrola dostepnosci w projekcie realizowana jest w oparciu o zatgcznik “Kontrola

dostepnosci w projektach EFS+ - materiat informacyjny”.

Etapy kontroli projektu w siedzibie

Realizacja kontroli projektu w siedzibie sktada sie z nastepujgcych podstawowych

etapow:

R/
0.0

zaplanowanie czynnosci kontroinych w siedzibie beneficjenta (m. in.
zebranie informacji o zakresie projektu od opiekuna projektu, zapoznanie sie
z dokumentacjg projektowg, powotanie zespotu kontrolujgcego i podpisanie
deklaracji bezstronnosci przez jego cztonkéw, sporzgdzenie pisemnych,

imiennych upowaznien do kontroli projektu w siedzibie)

przeprowadzenie czynnosci kontrolnych siedzibie beneficjenta

sporzadzenie listy sprawdzajacej i Informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi (w aplikacji e-Kontrole)
i doreczenie jej podmiotowi kontrolowanemu zgodnie z KPA i ustawg

o doreczeniach elektronicznych

rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do Informacji pokontrolnej;,
w przypadku ich ztozenia — podmiot kontrolowany ma 14 dni na

whniesienie ewentualnych uwag do tresci pierwszej Informacji pokontrolnej

ewentualne sporzadzenie i doreczenie ostatecznej Informaciji
pokontrolnej do instytucji kontrolowanej (zastrzezenia podmiotu
kontrolowanego do Informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujgca
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni, a po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzgdza
w terminie nie dtuzszym niz 10 dni: ostateczng Informacje pokontrolng,
zawierajgcg skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec
zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania

ustalen

monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych

12



4.3.2 Wizyta monitoringowa

Cel i ogdlne zalozenia

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu
oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu (np. w miejscu szkolenia, stazu,

konferenciji itd.). Podczas wizyty monitoringowej sprawdzenie moze dotyczyc¢:

e sposobu realizacji wsparcia dla uczestnikow z uwzglednieniem kwestii
dostepnosci’,

e postepu w realizacji wykonanych prac oraz czy produkty zostaty dostarczone,
ustugi wykonane i roboty zrealizowane,

e realizacji obowigzkow w zakresie informacji i promoc;ji.

Jednostki kontrolujgce zobowigzane sg do przeprowadzenia przynajmniej jednej
wizyty monitoringowej w ramach kazdego projektu wybranego do skontrolowania
w danym roku. Nie dotyczy to projektow, w ktorych przeprowadzenie wizyty

monitoringowej nie jest mozliwe ze wzgledu na stopien zaawansowania projektu

i/lub rodzaj realizowanych dziatan/form wsparcia.

DOBRA PRAKTYKA:

%  Wizyta monitoringowa powinna zostaé¢ przeprowadzona przed kontrolg
w siedzibie beneficjenta

Planowanie wizyt w pierwszej kolejnosci minimalizuje ryzyko wystgpienia sytuacji,

w ktorej jednostka kontrolujgca zbyt p6Zzno podejmie decyzje o kontroli w miejscu

realizacji ustugi/wykonywanych prac/robét, bowiem w koncowej fazie realizacji

projektu czesto nie sg prowadzone zadne formy wsparcia. Ponadto, rozpoczynajgc

czynnosci kontrolne od wizyty monitoringowej, Zespot kontrolujgcy zdobywa

niezbedng wiedze na temat faktycznej realizacji dziatan w projekcie, co jest

niezbedne do oceny kwalifikowalnosci wydatkéw, weryfikowanych w ramach kontroli

w siedzibie beneficjenta.

% Wizyty monitoringowe powinny by¢ przeprowadzane w miar¢e mozliwosci
bez zapowiedzi

0,

% Jedna wizyta monitoringowa moze by¢ realizowana w kilku miejscach

—realizacji projektu (np. kilka miejsc stazu)

Wirakcie wizyty monitoringowej zostanie skontrolowana dostepnos¢ w projekcie
w oparciu o zatgcznik “Kontrola dostepnosci w projektach EFS+ - materiat informacyjny”
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% Kontrolujacy powinni rozmawia¢ z uczestnikami rowniez na temat ich
calosciowej oceny udziatu w projekcie a nie wylgcznie wizytowanej formy

wsparcia

53

hS

W ramach wizyty, kontrolerzy powinni réwniez przeprowadzi¢ wywiad
z personelem merytorycznym projektu obecnym w ramach wizytowanej
formy wsparcia i koordynatorem projektu oraz zapoznacé sie z koncepcja

i sposobem organizacji catego wsparcia w projekcie

Wizyty monitoringowe sg przeprowadzane przez Zespoét kontrolujgcy sktadajgcy sie
z minimum 2 kontroleréw. Kazdy cztonek Zespotu kontrolujgcego musi by¢ stosownie

upowazniony do prowadzenia wizyty monitoringowe;.

Wsrod zatgcznikow do niniejszych Zasad zamieszczono dokument ,Wskazowki

w zakresie prowadzenia wizyt monitoringowych w projektach FERS”.
Harmonogram wsparcia w ramach projektu

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu beneficjent jest zobowigzany

do sporzgdzania harmonogramu zaplanowanego wsparcia w ramach projektu.

Celem tego dokumentu jest wskazanie jakie wsparcie bedzie udzielane w projekcie,
tak aby zaréwno opiekun projektu w IP jak i stuzby kontrolne miaty petng wiedze na

temat planowanego przebiegu realizacji projektu.

Harmonogram ten powinien zawiera¢ co najmniej informacje:

o formie wsparcia,

e doktadng date wsparcia,

e godzine,

e adres, pod ktérym realizowane jest wsparcie
e przewidywang liczbe uczestnikow wsparcia.

Harmonogram stanowi podstawowe zrédto informacji pozwalajgce na zaplanowanie

wizyty monitoringowej danego projektu. W zwigzku z powyzszym, nalezy zobligowac¢
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beneficjenta, aby opracowywat go przed rozpoczeciem formy wsparcia, co najmniej
z 7- dniowym wyprzedzeniem. Harmonogram powinien obejmowac przynajmniej
kolejne 30 dni. Beneficjent jest zobowigzany do zamieszczenia harmonogramu na
stronie internetowej projektu, o ile taka istnieje (a jesli nie istnieje to do przekazania

przez CST2021 do IP), wstecz - przed rozpoczeciem udzielania wsparcia.

Informacje zawarte w harmonogramie powinny by¢ na biezgco aktualizowane

w przypadku zaistnienia zmian.

DOBRA PRAKTYKA:

< Pracownicy komérek IP odpowiedzialnych za kontrole powinni by¢
w biezgcym kontakcie z opiekunami projektow (tj. osobami rozliczajacymi
whnioski o ptatnos¢ itd.)

Jedynie taka wspétpraca pozwala na efektywne i prawidtowe zaplanowanie terminu

wizyty monitoringowe;j.

Zakres wizyty monitoringowej

Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwia¢ ocene jakosci i prawidtowosci

realizowanej ustugi i obejmowac, m. in.:

Sprawdzenie, czy:

% wsparcie jest zgodne z celem projektu i wpisuje sie w cele szczegotowe
FERS

< forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu, m. in.

w zakresie: tematyki, termindw oraz sposobu realizacji wsparcia

% liczba uczestnikow odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku

< forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia,

udostepnianym przez beneficjenta na podstawie umowy o dofinansowanie

% pomieszczenia, w ktdrych realizowane sg zadania merytoryczne oraz

materiaty udostepniane uczestnikom sg dostosowane pod kgtem potrzeb
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0s6b z niepetnosprawnosciami zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi zasad
réwnosciowych w funduszach unijnych na lata 2021-2027 oraz materiatem

informacyjnym pn. ,Kontrola dostepnosci w projektach EFS+” (w zatgczeniu)

pomieszczenia, w ktérych realizowane sg zadania merytoryczne, sg
oznakowane plakatami w formacie A3 zawierajgcymi logotypy Unii
Europejskiej i Funduszy Europejskich oraz nazwe Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego, informujgcymi o wspotfinansowaniu projektu z EFS+

zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie

uczestnicy otrzymujg materiaty, ktére sg oznakowane zgodnie z zasadami

informowania i promowania projektéw w ramach FERS

sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu
udzielania wsparcia sg dostepne w miejscu realizacji ustugi i sg

wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem

X/
L %4

sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury
zakupione/wyremontowane/dostosowane w ramach realizacji celu projektu
sg dostepne w miejscu przeznaczenia i sg wykorzystywane zgodnie

z zatozeniami projektu

w przypadku projektéw, ktorych celem sg dziatania
upowszechniajgce/promocyjno — informacyjne, ww. dziatania sg realizowane

zgodnie z zatozeniami projektu

Projekty rozliczane metodami uproszczonymi — specyfika wizyt

monitoringowych

Instytucje Posredniczace sg zobligowane do przeprowadzania wizyt monitoringowych

we wszystkich realizowanych projektach rozliczanych stawkami

jednostkowymi lub kwotami ryczaltowymi (100% populacji tych projektéow).

W przypadku projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi, wizyty

monitoringowe odgrywajg szczegolnie wazng role, gdyz dajg mozliwosc

zweryfikowania rzeczywistych dziatan w projekcie i jego postepu rzeczowego, ktéry
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w tym typie projektow stanowi podstawe do oceny kwalifikowalnosci wsparcia, a tym

samym wyptaty na rzecz beneficjenta w postaci stawki jednostkowej lub kwoty

ryczattowej.

UWAGA:

@
L X4

>

W tego typu projektach dokumentacja ksiegowo — finansowa nie podlega
weryfikacji w trakcie kontroli na miejscu, w zwigzku z powyzszym, w ramach
wizyty monitoringowej kontrolujgcy zobowigzani sg zwréci¢ szczegolng uwage
na sposob realizacji zadan projektowych oraz ich zgodnos¢ z zapisami
wniosku o dofinansowanie.

Kluczowe znaczenie ma weryfikacja standardéw opisanych w metodykach
stawek jednostkowych/kwot ryczattowych oraz we wniosku o dofinansowanie
projektu pod kgtem nie tylko ilosciowym, ale takze jakosciowym. Nacisk
kontroli w ww. projektach powinien zosta¢ potozony na kwestie jakosci
realizowanych dziatan i oferowanego wsparcia.

Weryfikacji podlegajg dziatania merytoryczne projektu powigzane
bezposrednio z rezultatem/produktem niezbednym do osiggniecia/

dostarczenia w celu dokonania zapfaty na rzecz beneficjenta.

Ponizej przedstawiono zatozenia formalne i techniczne wizyt monitoringowych

w projektach rozliczanych metodami uproszczonymi:

Wskazanym jest, aby wizyta monitoringowa zostata przeprowadzona
w kazdym z ww. projektow co najmniej 1 raz w trakcie jego trwania
(natomiast 1Z zaleca, zeby w miare mozliwosci projekt byt wizytowany

czesciej),

W projektach wybranych w ramach analiz ryzyka przeprowadzana jest

standardowo zaroéwno kontrola na miejscu i wizyta monitoringowa,

W projektach, ktore w wyniku analizy ryzyka nie zostaty ocenione jako

ryzykowne przeprowadzana jest co najmniej jedna wizyta monitoringowa,

Wizyty monitoringowe w projektach, ktére nie zostaty ocenione jako
ryzykowne i w ktorych nie jest przewidziana kontrola w siedzibie beneficjenta

nie sg wliczane do wymaganego limitu kontroli minimum 30% projektow
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Etapy

realizowanych w danym roku obrachunkowym, gdyz do ww. limitu wliczane sg
jedynie kontrole wykonane w catosci (tj. kontrola na miejscu + wizyta

monitoringowa).

wizyty monitoringowej

Realizacja wizyty monitoringowej sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapow:

R/
0.0

zaplanowanie czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji wsparcia
w uzgodnieniu z opiekunem projektu i na podstawie aktualnego
harmonogramu wsparcia w projekcie (m.in. zebranie informacji o zakresie
oferowanego wsparcia, zapoznanie sie z dokumentacjg projektowa,
powotanie zespotu kontrolujgcego i podpisanie deklaracji bezstronnosci
przez jego cztonkow, sporzgdzenie pisemnych, imiennych upowaznieh do

wizyty monitoringowe;j)

przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji wsparcia;
w trakcie wizyty monitoringowej nalezy m. in. przeprowadzi¢ rozmowe

z osobg udzielajgca wsparcia, jak i z uczestnikami projektu; kontrolerzy
powinni réwniez uczestniczy¢ w danej formie wsparcia w charakterze

obserwatorow

sporzadzenie listy sprawdzajacej i Informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi (w aplikacji e-Kontrole)
i doreczenie jej podmiotowi kontrolowanemu zgodnie z KPA i ustawg

o doreczeniach elektronicznych.

rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do Informacji pokontrolnej,
w przypadku ich ztozenia — podmiot kontrolowany ma 14 dni na

whniesienie ewentualnych uwag do tresci pierwszej Informacji pokontrolnej

ewentualne sporzadzenie i doreczenie ostatecznej Informaciji
pokontrolnej do instytucji kontrolowanej (zastrzezenia podmiotu
kontrolowanego do Informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujgca

w terminie nie dtuzszym niz 14 dni, a po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzgdza
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w terminie nie dtuzszym niz 10 dni: ostateczng Informacje pokontrolna,
zawierajgcg skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec
zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania

ustalen.

< monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych

Ankieta/wywiad z uczestnikami projektu

Podczas wizyty monitoringowej instytucja kontrolujgca powinna réwniez
przeprowadzié¢ wywiad/ankiete z uczestnikami projektu w celu poznania ich opinii
na temat realizowanej ustugi, w tym jej jako$ci oraz zweryfikowania, czy

wiedzg,ze jest ona wspétfinansowana z EFS+.

Przyktadowa ankieta zostata uwzgledniona w materiale ,\WWskazowki w zakresie

prowadzenia wizyt monitoringowych w projektach FERS” (zatgcznik do niniejszych

Zasad). Tres¢ ankiety musi zosta¢ dostosowana przez kontrolujgcych do specyfiki

wizytowanego projektu i formy wsparcia. Ankieta powinna zawiera¢ pytania

odnoszgce sie nie tylko do wizytowanej formy wsparcia, ale rowniez do sposobu

realizacji wszystkich form wsparcia w projekcie. Wywiad ankietowy powinien zosta¢

pogtebiony przez rozmowy bezposrednie z uczestnikami, w trakcie ktérych bedag

mogli oni swobodnie wyrazi¢ swoje zdanie na temat oceny wsparcia, z ktérego

korzystaja.

DOBRA PRAKTYKA:

Pozostale narzedzia wspierajace prowadzenie wizyty monitoringowej

W celu uzyskania jak najbardziej rzetelnych wynikow prowadzonej wizyty

monitoringowej rekomendowane jest zastosowanie (obok ankiet) rowniez

wspierajgcych narzedzi, takich jak:

<> wywiad indywidualny,

<> monitoring telefoniczny/mailowy — w sytuaciji, gdy konieczne jest zapoznanie
sie z oceng wiekszej liczby uczestnikdw niz tylko grupy obecnej w dniu wizyty
monitoringowej. Ma to duze znaczenie zwtaszcza w projektach, gdzie istnieje

podejrzenie nieprawidtowosci,
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<> dokumentacja zdjeciowa,

* protokot ogledzin.

Dane dotyczgce wynikow wizyty monitoringowej nalezy wprowadzi¢ do CST2021
odrebnie od wynikéw kontroli w siedzibie beneficjenta, niezwtocznie po wydaniu
ostatecznej Informacji pokontrolnej. W przypadku braku uwag do pierwszej wersji

dokumentu — staje sie ona wersjg ostatecznag.

4.3.3 Kontrola projektéw grantowych

Kontrola projektow grantowych prowadzona przez IP obejmuje sprawdzenie
wywigzywania sie przez Beneficjenta z obowigzkow natozonych na niego w ustawie
wdrozeniowej, umowie o dofinansowanie projektu oraz w procedurach grantowych,

zaakceptowanych przez IZ/IP.

Za kontrole prowadzong bezposrednio u grantobiorcéw odpowiada Beneficjent.
Beneficjent przeprowadza kontrole u grantobiorcéw oraz wizyty monitoringowe
W miejscu realizacji przedsiewziecia planowo na probie grantow oraz doraznie

w sytuacji watpliwosci beneficjenta co do prawidtowosci realizacji grantu.

Instytucje Posredniczace mogg prowadzi¢ kontrole/wizyty bezposrednio u
grantobiorcy. Przyktadowo wizyta monitoringowa prowadzona przez IP w projekcie
grantowym moze obejmowac zaréwno ocene realizacji wsparcia dla grantobiorcow
udzielanego bezposrednio przez Beneficjenta (np. doradztwo), jak réwniez wizytacje
miejsca realizacji grantu, czy tez wytworzonego w ramach grantu produktu w celu

potwierdzenia jego zgodnosci z celem projektu.

Kontrola projektu grantowego prowadzona przez IP u Beneficjenta i powinna dawac

odpowiedz na ponizsze pytania:

Zakres zagadnien:

« Czy Beneficjent zapewnia realizacje projektu grantowego zgodnie

z zatozonym celem i wnioskiem o dofinansowanie;
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Czy Beneficjent przygotowat i przekazat do IZ/IP procedury grantowe,

okreslajgce m.in. kryteria wyboru grantobiorcow;

Czy Beneficjent dokonat wyboru grantobiorcow w oparciu o okreslone
kryteria, z zapewnieniem zasady przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania podmiotéw oraz odpowiednio udokumentowat ten

proces

Czy Beneficjent zawart umowy o powierzenie grantu z grantobiorcami oraz
czy te umowy zawierajg wszystkie wymagane elementy (zgodnie

z procedurami grantowymi);

Czy Beneficjent zapewnia biezgce rozliczanie wydatkow poniesionych przez

grantobiorcéw oraz dokumentuje te czynnosci;

Czy Beneficjent zapewnia biezgce monitorowanie realizacji zadan przez

grantobiorcéw oraz osigganie wskaznikéw oraz dokumentuje te czynnosci;

Czy Beneficjent sprawdza celowos¢ wydatkéw grantowych, ich

racjonalnos¢, przejrzystosc i efektywnosé;

Czy Beneficjent monitoruje poziom cross-financingu w celu potwierdzenia,

ze ustalony limit nie zostat przekroczony na poziomie projektu;

X/
L X4

Czy Beneficjent prowadzi kontrole u grantobiorcow oraz wizyty
monitoringowe w celu sprawdzenia faktycznej realizacji projektu grantowego

oraz dokumentuje te czynnosci;

X/
L %4

Czy Beneficjent sprawdza zgodnos$¢ ponoszenia wydatkow przez
grantobiorcow z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego,

w szczegolnosci z przepisami prawa dot. podatku VAT;

Czy Beneficjent wykrywa nieprawidtowosci w realizacji grantow oraz

odzyskuje granty wydatkowane niezgodnie z umowg o powierzenie grantu.
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4.3.4 Kontrola instrumentéw finansowych

Instytucjg w systemie FERS, ktérej powierzono wdrazanie instrumentow
finansowych, jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Projekty IF sg wdrazanie

w ramach nastepujgcych Dziatan:

e Dziatanie 01.11 Europejskie pozyczki na ksztatcenie w ramach Priorytetu | —
Umiejetnosci, projekt nr FERS.01.11-1P.01-0001/23,

e Dziatanie 03.06 Europejskie pozyczki dla przedsiebiorcow na dostepnos¢ w
ramach Priorytetu Il — Dostepno$c¢ i ustugi dla osob z niepetnosprawnosciami,
projekt nr FERS.03.06-IP.01-0001/23,

e Dziatanie 04.01 Europejskie pozyczki na samozatrudnienie w ramach
Priorytetu IV — Spojnos¢ spoteczna i zdrowie, projekt nr FERS.04.01-IP.01-
0001/23,

e Dziatanie 04.09 Europejskie pozyczki dla ekonomii spotecznej w ramach
Priorytetu IV — Spojnos¢ spoteczna i zdrowie, projekt nr FERS.04.09-IP.01-
0001/23.

Z zachowaniem zasad rozdzielnosci funkcji komérka petnigca funkcje IP w BGK

odpowiada za weryfikacje wnioskdéw o ptatnos¢ sktadanych przez Beneficjenta.

Kontrole na miejscu sg prowadzone przez Instytucje Zarzgdzajgcg FERS zgodnie

z zapisami RPK.

Zakres kontroli bedzie zgodny z zakresem wskazanym w Wytycznych dotyczgcych

kontroli realizacji programow polityki spojnosci na lata 2021-2027.

4.4 Kontrole na zakonczenie realizacji projektu

Kontrola na zakohczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest
po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowa, przed wyptaceniem
srodkow na rzecz beneficjenta sktadajgcego ten wniosek albo przed potwierdzeniem

prawidtowosci wydatkowania srodkow przez beneficjenta w ramach projektu.
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Kontrola na zakonhczenie realizacji projektu polega na potwierdzeniu na poziomie
instytucji przeprowadzajgcej kontrole, kompletnos$ci dokumentacji (w tym
dokumentacji w wersiji elektronicznej), dotyczgcej wydatkow ujetych we wnioskach
o ptatnos¢ beneficjenta, niezbednej do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu.

Kontrola ta nie jest uyimowana w Rocznym Planie Kontroli.

Kontrola na zakonhczenie realizacji projektu jest prowadzona przez opiekuna projektu

w aplikacji e-Kontrole i konczy sie sporzgdzeniem notatki pokontrolne;.

Kontrole planowe mogg by¢ realizowane w projekcie do momentu zatwierdzenia
koncowego wniosku o ptatnos¢. Oznacza to, ze réwniez po ztozeniu przez
beneficjenta wniosku o ptatno$¢ korncowg mozliwe jest przeprowadzenie kontroli

w siedzibie beneficjenta, wéwczas zastosowanie znajdujg wymogi, o ktérych mowa

w rozdziale 4.3.1 tj. ,Kontrola projektu w siedzibie”.

4.5 Instytucje prowadzace kontrole projektéw

Kontrole projektow przeprowadzane sg przez instytucje, z ktérg zawarta jest umowa
o dofinansowanie lub decyzja o dofinansowaniu. W wyniku uzgodnieh pomiedzy IP

a |Z, kontrola moze byc¢ przeprowadzana przez IZ.
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kontrole projektow o
konkurencyjnych i kontrole pl’OjektOW
— niekonkurencyjnych konkurencyjnych
realizowanych w ramach
szia’fah wdrazanych przez IZ)

co do zasady, kontrole
/"  codo zasady, kontrole projektéw niekonkurencyjnych
projektow w ramach Dziatan wdrazanych
niekonkurencyjnych u przez IP (w sytuacji gdy
realizowanych przez IP (w projekty niekonkurencyjne sg
— sytuacji gdy projekty realizowane przez komorke
niekonkurencyjne sg organizacyjng w urzedzie,
realizowane przez komoérke ktéra nie realizuje zadan IP)*
organizacyjng w urzedzie,

\_ ktora realizuje zadania IP)* /

é kontrole projektow D
( niekonkurencyjnych w ramach
w szczegolnie uzasadnionych Dziatan wdrazanych przez IP
— przypadkach kontrole u — (w sytuaciji gdy projekty
innych beneficjentow niekonkurencyjne sg

. realizowane przez inne

S instytucje) )

*Szczegobtowe uregulowania w tym zakresie sg ujete w RPK I1Z i IP FERS

Kontrola projektéw obejmuje kontrole dokumentaciji projektu i kontrole projektu na
miejscu.

4.6 Kontrola projektu rozliczanego z wykorzystaniem finansowania

niepowigzanego z kosztami

W obecnej perspektywie finansowej IZ FERS podjeta decyzje o wykorzystaniu

metody finansowania niepowigzanego z koszami do rozliczenia wsparcia:

a) w obszarze organizacji opieki nad dzieé¢mi do lat 3 realizowanego w ramach
programu krajowego Aktywny Maluch nadzorowanego przez Ministerstwo

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS). Program Aktywny
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Maluch bedzie wspétfinansowany, m.in. ze srodkéw FERS w ramach jednego
projektu niekonkurencyjnego FERS (dalej: projekt Aktywny Maluch)
wdrazanego w latach 2022 — 2029 przez MRPIiPS,

b) w obszarze wsparcia edukacji formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy
realizowanego w ramach programu rzgdowego nadzorowanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN). Wdrazanie FNLC bedzie miato
miejsce w ramach jednego projektu pozakonkursowego FERS wdrazanego
w latach 2024 — 2027.

Szczegdty wdrazania i rozliczania schematéw finansowania niepowigzanego z

kosztami okreslone zostaty w zatgczniku nr 2 do FERS.

Zasady kontroli ww. projektow (w szczegodlnoséci jej zakres i wielkos¢ proby) wynikajg
z decyzji o dofinansowanie projektow oraz Rocznych Plandéw Kontroli IP. W zakresie
nieuregulowanym w tych dokumentach obowigzujg zasady ogdlne opisane

w Zasadach kontroli w ramach FERS.

5. Kontrole trwatosci projektu

W ramach FERS prowadzone sg kontrole trwatosci:

e projektu,

e rezultatow.

W przypadku projektéw FERS zachowanie trwatosci projektu obowigzuje wytgcznie
w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych jako cross-financing oraz w sytuacji, gdy
projekt podlega obowigzkowi utrzymania inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami pomocy publicznej. Kontrola trwatosci projektu prowadzona jest w okresie
pieciu lat od daty dokonania ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta. Okres

ten moze byc¢ skrocony do trzech lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc

pracy w projekcie beneficjenta, ktéry jest mikro, matym lub Srednim przedsigbiorca.

Kontrole trwatosci rezultatéw dotyczg weryfikacji utrzymania wskaznikéw
realizacji celéw szczegétowych FERS i obejmujg projekty, w ktérych wymag
utrzymania trwatosci wynika z kryteridw szczegdtowych oceny projektow

odnoszacych sie do obowigzku zachowania trwatosci rezultatu(ow) okreslonych
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w danym naborze lub innych postanowien regulaminu wyboru projektow. Kontrola
trwatos$ci rezultatow prowadzona jest w okresie trwatosci wskazanym w kryterium lub

regulaminie naboru.

Kontrola trwatosci moze by¢ prowadzona w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie
beneficjenta. Kontrole te prowadzone sg wéwczas zgodnie z warunkami okreslonymi
w rozdziale dotyczgcym kontroli projektu (rozdz. 4) z zastrzezeniem innego zakresu

przedmiotowego kontroli (specyficznego dla kontroli trwatosci).
Kontrole trwatosci projektu prowadzone sg w aplikacji e-Kontrole.
Wyboér projektéw do kontroli trwatosci

Kontrole trwatosci na miejscu mogg by¢ prowadzone na prébie. Reprezentatywna
préba projektéw podlegajgcych kontroli trwatosci jest ustalana przez dang IP
indywidualnie i zatwierdzana przez IZ (na etapie weryfikacji Rocznego Planu Kontroli

na dany rok obrachunkowy).

UWAGA:

Proba projektow do kontroli nie moze byc¢ jednak mniejsza niz:

s 5% projektow z puli projektéw objetych obowigzkiem kontroli trwatosci projektu

w roku obrachunkowym,

e

%

5% projektéw z puli projektéw objetych obowigzkiem kontroli trwatosci

rezultatéw w roku obrachunkowym.

Metodologia wyboru préoby projektéw do kontroli trwatosci powinna zostaé
okreslona przez IP w Rocznym Planie Kontroli, o ktérym mowa w rodz. 6
niniejszych Zasad. Kontrole mogg by¢ przeprowadzane na losowo wybranej probie
projektéw lub na probie wybranej zgodnie z okreslonymi przez dang jednostke
czynnikami ryzyka. Zatozenia do metodologii prowadzenia kontroli trwatosci powinny

zosta¢ umieszczone w Rocznym Planie Kontroli.
Obowigzki sprawozdawcze

Informacje o przeprowadzonych kontrolach trwatosci powinny zostac ujete

w Sprawozdaniu z realizacji RPK na dany rok obrachunkowy.
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6. Roczny Plan Kontroli Instytucji Posredniczacej

Roczny plan kontroli IP przygotowywany jest na okres roku obrachunkowego.

Kontrola zrealizowana w ramach RPK to kontrola, ktorej data rozpoczecia kontroli,

miesci sie w roku obrachunkowym, na ktéry RPK zostato sporzgdzone.

RPK IP przekazywany jest do akceptacji IZ w terminie do 15 maja roku
kalendarzowego, w ktérym rozpoczyna sie rok obrachunkowy ujmowany
w RPK.

Projekt RPK przesyta sie w formie elektronicznej. Po akceptacji RPK ze strony 1Z,
ostateczny dokument powinien zosta¢ podpisany ze strony IP i przekazany w wersji
elektronicznej do IZ. Do czasu zatwierdzenia RPK kontrole mogg by¢ prowadzone

w oparciu o projekt RPK.

RPK sporzgdzany na poziomie IP dotyczy kontroli projektow na miejscu i weryfikaciji
pogtebionej przy weryfikacji wnioskdw o ptatnosc. Wzér RPK stanowi zalgcznik do

niniejszych Zasad kontroli FERS.

7. Analiza ryzyka projektow do kontroli

UWAGA:

>

% Lista projektéw wybranych do kontroli, w tym analiza ryzyka projektéw
najbardziej ryzykownych, jest opracowywana pod koniec roku obrachunkowego
poprzedzajgcego rok kontroli, tj. do dnia 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok
kontroli i aktualizowana kwartalnie, tj. do dnia 30 wrzesnia, 31 grudnia oraz do

dnia 31 marca roku kontrolié.

X3

hS

Analiza ryzyka sporzadzana jest dla kazdego Dziatania wdrazanego przez IP.

s Wyniki analizy ryzyka zawierajq liste projektéw podlegajgcych analizie ryzyka
wraz z zaznaczeniem projektéw wybranych do kontroli oraz uzyskang liczbg

punktow.

8 W przypadku zidentyfikowania nowych projektow spetniajgcych definicje projektu
realizowanego.
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% Wykaz projektéw podlegajgcych kontroli®, w tym wyniki analizy ryzyka projektéw
oraz jej aktualizacji, sg przekazywane do |Z wraz ze stopniem wykonania RPK

w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu.
Informacja o stopniu wykonania kontroli

W ramach aktualizacji analizy ryzyka opracowywana jest takze Informacja

o stopniu wykonania kontroli, zawierajgca dane w podziale na dziatania na temat:
¢ liczby projektow podlegajgcych analizie ryzyka w roku obrachunkowym,
e liczby projektéw wytonionych do kontroli,

e kumulatywnej liczby skontrolowanych projektéw i ich wartosci procentowej

w stosunku do ogétu projektow podlegajgcych analizie.

Informacja o stopniu wykonania RPK zawiera rowniez dane dotyczgce: kontroli
trwatosci oraz wizyt monitoringowych projektow rozliczanych metodami

uproszczonymi.
Ponadto, w ww. dokumencie, IP jest zobligowana do opisania dodatkowo:

1. lle aktualnie realizowanych projektow rozliczanych metodami
uproszczonymi zidentyfikowata IP — powinny zosta¢ wskazane konkretne

numery projektow (cata pula),

2. lle sposréd nich zostato wybranych do kontroli i wizyty w wyniku analizy
ryzyka — powinny zosta¢ wskazane konkretne numery projektow w podziale na

juz skontrolowane i planowane do kontroli,

3. lle sposrdd nich bedzie miato przeprowadzong tylko wizyte monitoringowg
— powinny zosta¢ wskazane konkretne nr projektow. Suma pkt 2+3 = 1, {j. ,lle
aktualnie realizowanych projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi
zidentyfikowata IP — powinny zosta¢ wskazane konkretne numery projektow

(cata pula)”.

9 W przypadku kontroli 100% projektéw nalezy przekazaé do IZ liste projektéw

podlegajgcych kontroli.
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8. Metodologia doboru préby

8.1 Metodologia doboru préby projektéw do kontroli na miejscu®

Kontrola realizacji projektow na miejscu moze by¢ przeprowadzana na prébie

projektdw. Zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego Instytucja Zarzgdzajgca

opracowuje opartg na analizie ryzyka metodologie wyboru projektow do kontroli,

ktora jest corocznie zamieszczana w Rocznym Planie Kontroli IZ. Kazda jednostka

kontrolujgca powinna przedstawi¢ w swoim Rocznym Planie Kontroli

szczego6towa metodologie doboru préby projektéw do kontroli na miejscu,

uwzgledniajgca czynniki ryzyka wymienione w niniejszym rozdziale.

UWAGA:

R/
0.0

Kontrole projektéw w ramach FERS planowane sg w odniesieniu do projektéw,
ktore spetniajg definicje projektu realizowanego. Sg to projekty, w ramach
ktorych planowane jest certyfikowanie do Komisji Europejskiej wydatkéw za
dany rok obrachunkowy (projekty rozliczane na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw) lub projekty, na ktérych realizacje zawarto umowe

o dofinansowanie (projekty rozliczane metodami uproszczonymi'?);

Kontrole projektow konkurencyjnych prowadzone sg w danym roku
obrachunkowym na proébie co najmniej 30%12 liczby projektow w danym

Dziataniu.

Odrebnie analizowana jest pula projektow niekonkurencyjnych. Kontrole
projektéw niekonkurencyjnych sg prowadzone w danym roku obrachunkowym

rowniez na prébie co najmniej 30%"3 liczby projektéw w danym Dziataniu.

10 Nie dotyczy projektéw podlegajgcych kontroli trwatosci po zakonczeniu realizacji
projektu, ktére wybierane sg zgodnie z zasadami wskazanymi w Rozdziale 5.

11 W celu realizacji wizyt monitoringowych przed rozliczeniem wydatkow.

12 Wyniki analizy ryzyka sg zaokraglane sg w goére do petnych wartosci. W
uzasadnionych przypadkach procent kontroli jest indywidualnie ustalany z 1Z.

13 Wyniki analizy ryzyka sg zaokraglane sg w gére do petnych wartosci.
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IP moze podjg¢ decyzje o usunieciu z populacji projektow podlegajgcych analizie
ryzyka i kontroli w danym roku obrachunkowym projektu skontrolowanego w roku

poprzednim, jesli jego realizacja nie budzi istotnych zastrzezen'.

Wytgczenie to nie dotyczy projektéw:

e A
— ktoére zostaty ocenione wg kategorii nr 3

\ J

(w ktérych stwierdzono wydatki niekwalifikowalne przekraczajgce 10% wartosci )
srodkow zatwierdzonych do dnia kontroli lub réwnowartos¢ dofinansowania w ztotych

( Wynoszgca 10 000 EUR (nalezy uwzgledni¢ kwote o nizszej wartosci) )

e N

— w ramach ktorych wydatki niekwalifikowalne dotyczyly realizacji projektu niezgodnie
z celami szczegétowymi FERS lub kryteriami wyboru projektéw

\ /
e A

— w ramach ktérych stwierdzono niekwalifikowalnos¢ co najmniej 10% uczestnikéw
projektu
\

N\

e - . . . -
— W ktérych stwierdzono naruszenie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych poprzez nieuzasadnione zastosowanie trybéw udzielenia

kzam(')wienia, innych niz podstawowe
>

AN

— realizowanych przez beneficjentéw, co do ktérych potwierdzono dopuszczenie sie

oszustw finansowych lub korupciji (na podstawie danych bedgcych w posiadaniu IP)
\ Y,

W przypadku kontroli wszystkich projektow realizowanych w danym roku

obrachunkowym IP okresla kryteria kolejnosci doboru projektéw do kontroli.
Dobér projektéw do kontroli na probie odbywa sie w nastepujacy sposob:

a) 25% projektow objetych proba dobieranych jest na podstawie wynikéw
analizy ryzyka (projekty najbardziej ryzykowne),

b) 5% projektow objetych proba dobieranych jest w sposéb losowy',

przy czym w sytuacji wyboru préby wiekszej niz 30% nalezy proporcjonalnie
zwiekszy¢ odsetek projektow najbardziej ryzykownych i projektéw dobieranych

losowo.

14 W takim przypadku projekt nie podlega tez analizie ryzyka.

15 Dobér losowy moze nastepowac np. z wykorzystaniem funkcji ,LOS” w arkuszu
kalkulacyjnym. Wyniki zaokrgglane sg do petnych liczb, zgodnie z zasadami
zaokraglania matematycznego.
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IP opracowuje analize ryzyka dotyczgcg projektéw realizowanych w roku
obrachunkowym, na podstawie ktérej wybiera odsetek projektow najbardziej

ryzykownych.

W analizie ryzyka opracowywanej w ramach Rocznych Planéw Kontroli na rok

2025/2026 i kolejne lata obrachunkowe uwzgledniane sg nastepujgce czynniki
ryzyka:

Im wyzsza wartos¢ projektu tym jest on

bardziej ryzykowny.

Projekty bardziej zaawansowane
finansowo powinny by¢ planowane do

kontroli w pierwszej kolejnosci.

Btedy we wnioskach o ptatnos¢ skutkujg

wiekszg ryzykownoscig wydatkow.

Czynnik oceniany na podstawie
informacji uzyskanych od opiekuna

projektu.

Czym nizsza grupa ryzyka w ramach
weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ tym
wieksze ryzyko btedu z uwagi na brak
lub mniejszg czestosliwos¢ weryfikacji

wydatkéw.
Grupa niskiego ryzyka WNP — 3 pkt
Grupa sredniego ryzyka WNP — 2 pkt

Grupa wysokiego ryzyka WNP — 1 pkt

Nalezy uwzgledni¢ takie aspekty jak np.:

liczba partneréw, udziat ustug
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zlecanych, liczba uczestnikow projektu.

Nalezy dostosowac do specyfiki
Dziatania/naboru w celu ustalenia

poréwnywalnych parametrow.

Dotyczy catkowitej wartosci
nieprawidtowosci stwierdzonych w

projektach beneficjenta.’®

Za bardziej ryzykowny nalezy uznaé
projekt, ktory nie byt kontrolowany (w
dotychczasowym okresie jego

realizaciji).
podlegat kontroli — 1 pkt

nie podlegat kontroli — 3 pkt

W ramach czynnikow ryzyka nr od 1 do 6 nalezy stosowac punktacje od 1 do 3,
gdzie: 1 oznacza mate ryzyko, 2 — srednie ryzyko i 3 — wysokie ryzyko. W ramach
czynnika ryzyka nr 7 (,Czy projekt podlegat juz kontroli — waga 10%”) nalezy
stosowac punktacje: 1 ,podlegat kontroli” i 3 ,nie podlegat kontroli”’, gdyz stosowanie

skali trzystopniowej w tym przypadku jest niezasadne.

Zakres wartosci dotyczgcy poszczegolnych czynnikéw, ktérym przypisana bedzie
punktacja 1-3, jest okreslany przez kazdg IP indywidualnie, biorgc pod uwage
charakterystyke projektéw znajdujgcych sie w puli projektow podlegajgcych analizie
ryzyka w ramach danego Dziatania FERS, z zastrzezeniem ze w przypadku
kryteriow:

16 Dane dot. FERS sg przekazywane cyklicznie przez IZ do administratoréw
merytorycznych CST w IP. W przypadku PO WER dane zostaty przekazane
jednorazowo do IP.
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e Nr4 ,Grupa ryzyka w analizie ryzyka do weryfikacji wnioskow o ptatnosc
(waga 10%)” punktacja zostata przypisana przez |Z: Grupa niskiego ryzyka
WNP — 3 pkt, Grupa sredniego ryzyka WNP — 2 pkt, Grupa wysokiego ryzyka
WNP — 1 pkt — z uwagi na charakter czynnika ryzyka.

e Nr 7 ,Czy projekt podlegat juz kontroli — waga 10%” punktacja rowniez zostata
przypisana: 1 ,podlegat kontroli” i 3 ,nie podlegat kontroli” — z uwagi na

charakter czynnika ryzyka.

Catkowite ryzyko projektu jest wyliczane na podstawie sumy iloczynéw wagi czynnika

i liczby punktéw przyznanej danemu czynnikowi dla danego projektu.

IP odpowiednio dokumentuje wybor projektow do kontroli wraz ze wskazaniem, ktore
projekty zostaty dobrane w ramach analizy ryzyka, a ktére w ramach doboru

losowego i zapewnia zgodnos$¢ projektow skontrolowanych z wynikami wyboru’.

8.2 Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli na miejscu

Projekty rozliczane na podstawie wydatkow rzeczywiscie ponoszonych

W trakcie kontroli na miejscu jednostka kontrolujgca dokonuje catosciowej oceny
projektu z naciskiem na ocene jakosci realizowanych dziatan, tym niemniej wybér
dokumentow do kontroli odnosi sie co do zasady do wydatkow planowanych do

certyfikacji do Komisji Europejskiej za dany rok obrachunkowy.

W celu sprawdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw, kontrolg nalezy objgc
reprezentatywng prébe dokumentacji finansowej i merytorycznej projektu.
Szczegdtowa wielkos¢ proby dokumentédw w poszczegdinych obszarach kontroli jest

wskazywana przez IP w Rocznym Planie Kontroli.

Przy doborze proby dokumentow mozna stosowac statystyczne lub niestatystyczne
metody doboru préby. Dobor préby metodg niestatystyczng powinien bazowac na

doswiadczeniu kontrolerskim oraz wiedzy o dziatalnosci objetej kontrolg

7 W celu zachowania $ciezki audytu odpowiedniemu udokumentowaniu podlega réwniez
informacja na temat projektéw, ktére wytgczono z puli projektéw do kontroli w danym
roku obrachunkowym na podstawie punktu 3.
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i uwzglednia¢ odpowiednie kryteria zwigzane z ryzykownos$cig zadan

i poszczegodlnych wydatkow.

Préba dokumentdéw uwzglednia wyniki weryfikacji wnioskow o ptatnosc.
Rekomenduje sie weryfikowanie w pierwszej kolejnosci tych wydatkow, ktére nie byty

sprawdzane w ramach weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢.

W przypadku wykrycia w trakcie kontroli na miejscu wydatkow niekwalifikowalnych,
ktére mogg miec istotny wptyw na prawidtowosc¢ realizacji projektu jednostka
kontrolujgca w celu wyeliminowania btedéw beneficjenta w dalszej realizacji projektu
powinna odpowiednio zwiekszy¢ prébe kontrolowanych dokumentéw w danym
obszarze. Zwiekszenie proby dokonywane jest na podstawie osgdu eksperckiego
dokonywanego przez kontrolujgcych na podstawie przeprowadzonej analizy
wykrytych nieprawidtowosci z uwzglednieniem charakteru i ztozonosci projektu oraz

etapu wdrazania projektu.

Stwierdzenie wydatkéw niekwalifikowalnych w odniesieniu do zamknietego roku
obrachunkowego skutkuje koniecznoscig niezwtocznego poinformowania o tym
fakcie Instytucje Zarzadzajgcg FERS oraz wdrozenia dziatan naprawczych, w tym

podjecia decyzji o wytgczeniu takiego wydatku z rozliczenia do Komisji Europejskie;.
Projekty rozliczane metodami uproszczonymi

Wydatki rozliczane uproszczong metodg sg traktowane jako wydatki poniesione. Nie
ma obowigzku gromadzenia ani opisywania dokumentow ksiegowych w ramach
projektu na potwierdzenie poniesienia wydatkow, ktore zostaty wykazane jako

wydatki objete uproszczong metoda.

Kontroli podlegajg kwestie zwigzane z osiggnieciem celéow projektu oraz zgodnosci
danych przekazywanych we wnioskach o ptatnos¢ ze stanem faktycznym, w tym

postep rzeczowy projektu.

W zwigzku z powyzszym, w trakcie przygotowywania préby dokumentéow do kontroli
projektu rozliczanego metodami uproszczonymi nalezy wzig¢ pod uwage, iz kontroli

nie podlegaja:

e Dokumenty ksiegowo — finansowe,
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e Dokumenty kadrowe'®

e Dokumenty w zakresie PZP/zasady konkurencyjnosci.

9. Sprawozdania z realizacji RPK IP

Sprawozdania z realizacji RPK sg przekazywane do IZ w terminie do dnia 30
wrzesnia kazdego roku i obejmuja poprzedni rok obrachunkowy

obowigzywania RPK.

Sprawozdanie zawiera informacje na temat wszystkich zrealizowanych weryfikacji
wnioskow o ptatnosc i kontroli na miejscu zgodnie z RPK oraz informacje o wynikach
kontroli projektéw przeprowadzonych przez inne upowaznione organy kontrolne

(w tym: Najwyzszg Izbe Kontroli, Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, Prezesa

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow)'®.

Sprawozdanie z realizacji RPK jest sporzgdzane zgodnie ze wzorem okreslonym
przez IZ, stanowigcym zatgcznik do niniejszych Zasad, ktory jest dostosowany do

wymogow zestawien przygotowywanych przez 1Z dla Komisji Europejskie;j.
UWAGA:

W przypadku braku zrealizowania RPK (w terminie do 30 wrzesnia roku
obrachunkowego n+1), w terminie do dnia 31 grudnia roku obrachunkowego n+1
IP sg zobowigzane do przekazania 1Z zaktualizowanych Sprawozdan z realizacji
RPK za poprzedni rok obrachunkowy, uzupetnionych o informacje o wykonaniu

zalegtych kontroli.

18 Za wyjatkiem kwestii czy osoby dysponujgce srodkami dofinansowania sg
prawomocnie skazane za przestepstwa przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub za przestepstwa skarbowe
(zgodnie z o$wiadczeniem)

19 W Sprawozdaniach IP nie zamieszcza wynikéw audytow Instytuciji Audytowe;j.
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10. Tryb kontroli/wizyty monitoringowej i aplikacja
e-Kontrole

Realizacja kontroli na miejscu sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapow:

>

>

>

zaplanowanie czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informac;ji
o systemie w danej instytucji lub u beneficjenta niezbednych do prawidtowego
przeprowadzenia kontroli projektu; powotanie Zespotu kontrolujgcego;

sporzgdzenie upowaznien do kontroli),

przekazanie zawiadomienia o kontroli (nie powinno dotyczy¢ wizyty

monitoringowej i kontroli doraznych),
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,
sporzadzenie Informacji pokontrolnej,

sformutowanie Zalecen pokontrolnych (o ile stwierdzono uchybienia lub

nieprawidtowosci) — Zalecenia sg czescig Informacji pokontrolnej,

rozpatrzenie zastrzezen beneficjenta do informacji pokontrolnej (o ile zostaty
zgtoszone) i ewentualne wydanie ostatecznej Informacji pokontrolne;.
W przypadku braku ztozenia zastrzezen lub w przypadku ich

nieuwzglednienia, | wersja Informacji pokontrolnej staje sie ostateczng,
raportowanie o nieprawidtowosciach (o ile stwierdzono),

monitorowanie stanu wdrozenia zalecen pokontrolnych.

10.1 Wszczecie kontroli/wizyty monitoringowej

Jednostka kontrolujgca wszczyna kontrole:

» zgodnie z Rocznym Planem Kontroli,

» w trybie kontroli dorazne;.

Zawiadomienie o kontroli
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Jednostka kontrolujgca przekazuje podmiotowi kontrolowanemu zawiadomienie

o kontroli zawierajgce co najmnie;:

7

¢ podstawe prawng przeprowadzenia kontroli,

«» termin kontroli,

7

% szczegOtowy zakres planowanej kontroli.

|Z/IP przekazuje zawiadomienie o kontroli co najmniej 5 dni roboczych przed
rozpoczeciem kontroli. Za skuteczne uznaje sie zawiadomienie za pomocg ePuap jak
réwniez w ramach korespondenciji prowadzone w systemie CST2021. Termin,

o ktérym mowa powyzej nie dotyczy wizyt monitoringowych, ktére prowadzone sg

bez zapowiedzi, oraz kontroli doraznych.

Przed wszczeciem postepowania kontrolnego kierownik jednostki kontrolujgcej
wyznacza Zespot kontrolujacy sktadajacy sie co najmniej z dwoch osoéb,

Z ktérych jedna jest kierownikiem Zespotu kontrolujgcego.
Upowaznienie do kontroli

Kierownik jednostki kontrolujgcej pisemnie upowaznia Zespét kontrolujgcy do
przeprowadzenia kontroli/wizyty monitoringowej?°. Upowaznienie powinno zawierac

w swej tresci nastepujace elementy:

DS

» oznaczenie instytucji kontrolujgcej,

e

A

date i miejsce wystawienia,

*
4

podstawe prawng przeprowadzanej kontroli,

% imiona i nazwiska os6b wchodzacych w sktad Zespotu kontrolujgcego, ze

wskazaniem osoby petnigcej funkcje kierownika Zespotu kontrolujgcego,

% nazwe i adres jednostki kontrolowanej,

20 Upowaznienie moze zostac¢ przestane przez system CST2021. Upowaznienie moze
by¢ podpisane przez osobe (np. Dyrektora Departamentu/Dziatu), ktéra zostata
odpowiednio umocowana przez kierownika jednostki kontrolujgce;j.
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% tytut i numer projektu??,
«» zakres kontroli,

% podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z informacjg o zajmowanym

stanowisku i funkcji,
% termin kontroli na miejscu,

% termin waznosci upowaznienia, ktory powinien obejmowac co najmniej okres

przeprowadzenia procedury kontradyktoryjnej.

W celu odpowiedniego rozdzielenia obowigzkow oraz zapewnienia obiektywizmu
kontroli, cztonkiem Zespotu kontrolujgcego nie moze by¢ osoba, ktérej udziat

w kontroli mégtby spowodowac wystgpienie konfliktu intereséw. Wytaczenie dotyczy
réwniez osob, ktére dokonywaty oceny wniosku o dofinansowanie lub weryfikacji

whnioskow o ptatnos¢ danego projektu.

Przed przystgpieniem do dziatan kontrolnych kazdy cztonek Zespotu kontrolujgcego
zobowigzany jest do podpisania deklaracji bezstronnosci, zgodnej ze wzorem
okreslonym przez IZ, ktéry stanowi zatgcznik do niniejszego dokumentu. Deklaracja

bezstronnosci jest sktadana rowniez w odniesieniu do partnerow projektu.

Kontrolujgcy podlega wytgczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli

okolicznosci moggcych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Cztonkiem Zespotu kontrolujgcego dany projekt nie powinna by¢ osoba biorgca
udziat w weryfikacji wniosku o dofinansowanie tego projektu oraz osoba dokonujgca
weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ tego projektu w celu zapewnienia odpowiedniego

rozdziatu obowigzkow oraz obiektywizmu cztonkdéw Zespotu kontrolujgcego.

O wytgczeniu kontrolujgcego decyduje kierownik jednostki kontrolujgcej, ktory

jednoczesnie deleguje do udziatu w kontroli innego pracownika jednostki.

W kontrolach na miejscu projektow mogg brac udziat eksperci zewnetrzni

zapewniajgcy odpowiednie wsparcie merytoryczne, np. w obszarze zaméwien

21 W przypadku kontroli projektow.
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publicznych. O ewentualnym udziale eksperta w kontroli decyduje kierownik jednostki
kontrolujgcej. Kazdy ekspert przed przystgpieniem do dziatan kontrolnych

zobligowany jest do podpisania deklaracji bezstronnosci.

Czas trwania kontroli ustalany jest przez jednostke kontrolujgca.

10.2 Uprawnienia kontrolujgcych oraz dowody zbierane w toku
kontroli

Kontrolujgcy jest uprawniony, w granicach przyznanego upowaznienia, do:

+ swobodnego poruszania sie po terenie jednostki

+ wgladu oraz tworzenia kopii i odpiséw dokumentéw zwigzanych
z dziatalnoscig jednostki kontrolowanej, tworzenia dokumentac;ji

fotograficznych

+ Zgdania od kontrolowanych sporzgdzania kopii, odpisow i wyciggéw
z weryfikowanych dokumentow, oraz zestawienia lub obliczenia

sporzgdzane na podstawie dokumentoéw zwigzanych z realizacjg projektu

¢ przeprowadzania ogledzin obiektow i sktadnikbw majgtkowych

¢ Zgdania od pracownikéw jednostki kontrolowanej ustnych oraz pisemnych

wyjasnien

%+ zabezpieczania materiatbw dowodowych

% sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci

% przyjmowania oSwiadczen od osob kontrolowanych

Instytucja kontrolujgca, w celu potwierdzenia prawidtowosci i kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkéw, w zwigzku z podejrzeniem wystgpienia naduzycia
finansowego lub ztozenia przez beneficjenta niewystarczajgcych wyjasnieh, moze
zwrocic sie o ztozenie wyjasnien do innych niz beneficjent podmiotéw lub oséb

zaangazowanych w realizacje projektu, w tym uczestnikdéw projektu, grantobiorcow,
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ostatecznych odbiorcéw, wykonawcow lub podwykonawcow. Podmioty te lub osoby
sg obowigzane udzieli¢ wszelkich wyjasnien lub udostepnic¢ instytucji kontrolujgce;j

dokumenty dotyczgce realizacji projektu.

W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych skfadnikow majgtkowych albo
przebiegu okreslonych czynnosci kontrolujgcy mogg przeprowadzi¢ ogledziny.
Przeprowadza sie je w obecnosci beneficjenta lub osoby reprezentujgcej

beneficjenta?2.

Instytucja kontrolujgca moze wystgpi¢ do wiasciwego miejscowo komendanta Policji
z wnioskiem o pomoc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia kontroli. Na
wniosek instytucji kontrolujgcej wiasciwy miejscowo komendant Policji zapewnia

pomoc przy przeprowadzaniu kontroli.

Weryfikacja faktycznego stanu realizacji projektu moze odbywac sie
z wykorzystaniem zaawansowanych technologicznie narzedzi analitycznych (np.
wszelkich aplikacji pozwalajgcych na analize danych i raportowanie — data science)

oraz narzedzi rejestrujgcych obraz i dzwiek, w tym danych satelitarnych.

10.3 Lista sprawdzajaca

Do kazdej kontroli powinna zosta¢ opracowana indywidualna lista sprawdzajgca.
Lista sprawdzajgca jest wypetniana przez Zespot kontrolujgcy w aplikacji e-Kontrole.
Wz6r listy sprawdzajgcej do kontroli projektu oraz do wizyty monitoringowej okresla

IZ FERS. Wzory List sprawdzajgcych sg dostepne w aplikacji e-Kontrole.

Aplikacja e-Kontrole nie obstuguje procesu podpisywania dokumentéw, w zwigzku

z powyzszym konieczne jest wygenerowanie dokumentu z systemu i podpisanie
poza aplikacjg. Podpisany dokument powinien zosta¢ ponownie zamieszczony

w aplikacji e-Kontrole, w miejscu do tego przeznaczonym, tj. opcja ,Pliki” przy kazde;j

kontroli.

W przypadku kontroli projektu na miejscu, gdy wizyta monitoringowa odbywa sie
niezaleznie od kontroli w siedzibie beneficjenta, nalezy sporzgdzi¢ odrebng liste

sprawdzajgcg z przeprowadzonej wizyty monitoringowe;j.

22 Obecnos¢ beneficjenta lub osoby reprezentujagcej beneficjenta nie jest konieczna
w sytuacjach wyszczegodlnionych w art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowe;.
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Lista sprawdzajgca powinna zawierac rzetelny opis zastanego stanu faktycznego
oraz wszelkie informacje dotyczgce weryfikowanych dokumentéw. Dokument ten
powinien réwniez umozliwia¢ odtworzenie $ciezki audytu w ramach weryfikowanych

procesow. Lista sprawdzajgca nie jest przekazywana do podmiotu kontrolowanego.

W przypadku weryfikacji dokumentacji finansowej, w licie sprawdzajgcej do kontroli

na miejscu projektu nalezy zawrze¢ nastepujgce dane:

» numer oraz date wystawienia dokumentu zrédtowego (faktury, rachunku, wyciggu
kasowego, protokotu odbioru towaru/ustugi, wyciggu bankowego, zapiséw

ksiegowych),

» informacje, jakiego typu wydatku (w ramach budzetu projektu) dotyczy

przedmiotowy dokument,
» wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli,

» nalezy podac¢ wartosc¢, na jakg opiewaty weryfikowane dokumenty Zrodtowe
(i jaki w sumie procent wartosci stanowity w stosunku do zadeklarowanych

/zatwierdzonych do dnia kontroli wydatkéw w ramach projektu).

W zwigzku z faktem, iz celem sporzgdzenia Listy sprawdzajgcej jest
udokumentowanie stanu faktycznego zastanego podczas czynnosci kontrolnych na
miejscu, dokument ten stanowi uzupetninie | wersji Informacji pokontrolnej i nie musi

by¢ aktualizowany w zwigzku ze sporzgdzaniem Il wersji dokumentu.

10.4 Informacja pokontrolna

Informacja pokontrolna jest kluczowym dokumentem, podsumowujgcym stan

faktyczny stwierdzony w ramach czynnosci kontrolnych.

Informacja pokontrolna sporzadzana jest i przekazywana do jednostki
kontrolowanej w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych na miejscu. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, {j.
gdy sporzgdzenie Informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych wyjasnien
polegajgcych w szczegdlnosci na zasiegnieciu przez oceniajgcych opinii prawnych,

powyzszy termin moze ulec przedtuzeniu w zakresie niezbednym do uzyskania tych
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wyjasnien?3. O przedtuzeniu ww. terminu nalezy pisemnie poinformowac jednostke

kontrolowang.

Informacja pokontrolna jest sporzadzana w aplikacji e-Kontrole (jej tre$¢
czesciowo generuje sie automatycznie na bazie Listy sprawdzajgcej sporzgdzonej

przez Zespot kontrolujgcy).

Poza danymi automatycznie generowanymi Informacja pokontrolna powinna

zawiera¢:
1. Wykaz skroétow,
2. Podstawe prawna,
3. Cel kontroli — w tym polu nalezy wskazac¢ rowniez zakres kontroli,

4. Przedmiot kontroli — w tym polu nalezy wskazaé¢ rowniez informacje o

wybranej prébie dokumentéw do kontroli,

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne (jesli dotyczy) — w tym polu nalezy
zawrzec opis jedynie ustalen/ spostrzezen negatywnych (uchybienia
i nieprawidtowosci). W przypadku ustalen finansowych nalezy odznaczy¢ pole
»1aK” oraz ,Typ ustalenia finansowego”. W kazdym przypadku (niezaleznie
czy jest to ustalenie o skutkach finansowych czy nie, nalezy opisac ,szczegoty
ustalenia”). Ponadto, nalezy dodac¢ réwniez Zalecenia pokontrolne i wskazac¢
termin ich wdrozenia. W przypadku, gdy w wyniku kontroli nie stwierdzono

zadnych uchybien/nieprawidtowosci, w polu nr 5 nalezy wpisac ,nie dotyczy”.

6. Podsumowanie kontroli — w tym polu nalezy zawrzec¢ krétki opis kazdego
z weryfikowanych obszardw (opis co zostato zweryfikowane i z jakim efektem

— rowniez spostrzezenia pozytywne). W tym polu nalezy réwniez wpisa¢

23 Zapis dotyczgcy mozliwosci wydtuzenia terminu przekazania Informaciji pokontrolnej,
z uwagi na koniecznosc¢ zasiegniecia opinii zewnetrznych, dotyczy obu wersji tego
dokumentu. Dziatania zwigzane z pozyskiwaniem dodatkowych opinii powinny byé
realizowane w mozliwie najkrotszym terminie oraz wytgcznie w uzasadnionych sytuacjach,
gdy podjecie decyzji w danym zakresie nie jest mozliwe na podstawie wiedzy posiadanej
przez cztonkdw zespotu kontrolujgcego.
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informacje, w jakiej kategorii zostat oceniony projekt — zgodnie z tabelg

ponizej:

W wyniku kontroli poszczegdlnych obszaréw, projekt nalezy oceni¢ zgodnie

z nastepujgcym schematem?*:

X3

A

>

kategoria nr 1 — projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne

sg niewielkie usprawnienia,

kategoria nr 2 — projekt jest realizowany, co do zasady, w sposéb poprawny,
ale wystepujg uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi) i

potrzebne sg usprawnienia,

kategoria nr 3 — projekt jest realizowany tylko czesciowo poprawnie, wystepujg
znaczne uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi),

potrzebne sg znaczne usprawnienia/wdrozenie planu naprawczego,

kategoria nr 4 — projekt jest realizowany nieprawidtowo, co powoduje

konieczno$¢ rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu.

. Podsumowanie ustalen finansowych — pole nalezy wypetni¢ w przypadku

stwierdzenia ustalen o skutkach finansowych (jest aktywne w przypadku

zaznaczenia ,Tak” przy ustaleniu w czesci 5 ,Ustalenia”,

. Pouczenia koncowe - Informacja pokontrolna powinna zosta¢ opatrzona

stosownym pouczeniem o mozliwosci wniesienie uwag przez kierownika
instytucji kontrolowanej (bgdz braku takiej mozliwosci - w przypadku

ostatecznej wersji dokumentu).

Aplikacja e-Kontrole nie obstuguje procesu podpisywania dokumentow, w zwigzku

z powyzszym konieczne jest wygenerowanie dokumentu z systemu i podpisanie

poza aplikacjg. Informacja pokontrolna jest zatwierdzana przez kierownika jednostki

kontrolujgcej (lub osobe dysponujgcg stosownym upowaznieniem w jednostce

kontrolujgcej w tym zakresie) rowniez poza aplikacjg e-Kontrole.

IZ FERS rekomenduje podpisywanie dokumentéw z kontroli, w tym list

sprawdzajgcych i Informacji pokontrolnych kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

24 Nadanie kategorii dotyczy cato$ciowej oceny realizacji danego projektu.

43



Podpisany dokument powinien zosta¢ ponownie zamieszczony w aplikacji e-
Kontrole, w miejscu do tego przeznaczonym, tj. opcja ,Pliki” przy kazdej kontroli.
Dodatkowo, Informacja pokontrolna wygenerowana z aplikacji e-Kontrole powinna

zostac uzupetniona o wymagane logotypy.

10.4.1 Doreczanie Informacji pokontrolnej

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy wdrozeniowej podpisana informacja pokontrolna jest
doreczana kontrolowanemu beneficjentowi. Jednostka kontrolujgca dorecza
Informacje pokontrolng do Beneficjenta zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania

administracyjnego oraz ustawy o doreczeniach elektronicznych.

System CST2021 nie spetnia wymogdéw w zakresie skutecznego doreczenia, dlatego
tez w systemie tym nie mogg byc¢ przekazywane Informacje pokontrolne. Nie dotyczy
to innej korespondencii, takiej jak m. in. przekazanie zawiadomienia i/lub upowaznien

do kontroli, ktéra moze by¢ prowadzona za posrednictwem CST2021.

10.5 Zalecenia pokontrolne

W wyniku stwierdzenia podczas przeprowadzanej kontroli uchybien lub
nieprawidtowosci jednostka kontrolujgca powinna wydac Zalecenia pokontrolne
zawierajgce uwagi i wnioski zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych uchybien lub
nieprawidtowo$ci, a takze majgce na celu zapobieganie wystgpieniu kolejnych
uchybien/nieprawidtowosci w przysztosci oraz usprawniajgce realizacje

projektu/wdrazanie systemu.

Zalecenia pokontrolne sg czescig dokumentu Informacja pokontrolna i sg

opracowywane w aplikacji e-Kontrole.

Zalecenia pokontrolne powinny by¢ adekwatne do dokonanej oceny i przyznane;j
kategorii. W przypadku ustalen o skutkach finansowych, jednostka kontrolowana
powinna zostac¢ niezwtocznie wezwana do zwrotu wydatkow niekwalifikowalnych.
Wezwanie do zwrotu srodkéw moze by¢ przekazane w tresci Zalecenh pokontrolnych
(wtedy ich tres¢ powinna zawiera¢ wszystkie elementy wymagane dla wezwania lub

odrebnym pismem.
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Jednostka kontrolowana jest zobowigzana, w terminie wyznaczonym w Zaleceniach
pokontrolnych, do wdrozenia Zaleceh pokontrolnych oraz do pisemnego
poinformowania jednostki kontrolujgcej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
oraz realizacji Zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich

dziatan.

Weryfikacja wdrozenia zalecen pokontrolnych dokonywana jest, co do zasady, na
podstawie dokumentow przekazanych przez jednostke kontrolowang oraz informaciji
wiasnych (np. w zakresie dokonania zwrotu srodkéw niekwalifikowalnych).

W uzasadnionych przypadkach IP dokonuje sprawdzenia wdrozenia zalecen

w siedzibie beneficjenta.

11. Czynnosci kontrolne, ktorym moze podlega¢ Instytucja
Posredniczaca

11.1 Kontrola systemowa

Celem kontroli systemowej jest sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan
przez Instytucje Posredniczaca, ktorej IZ w drodze porozumienia powierzyta

zadania zwigzane z realizacjg FERS.

IP poddawana jest kontrolom systemowym, aby potwierdzi¢, ze wszystkie
powierzone funkcje sg realizowane w odpowiedni sposéb, a system zarzgdzania

i kontroli FERS funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem.

IZ przeprowadza w kazdej instytucji wykonujgcej zadania IP co najmniej jedng
kontrole systemowg w kazdym roku obrachunkowym. 1Z moze wytonic¢ probe
instytucji do kontroli systemowej, pod warunkiem, ze wielko$¢ tej proby nie bedzie
mniejsza niz 50%. Proba do kontroli systemowej jest wybierana w oparciu o analize
ryzyka. Wyniki analizy ryzyka sg uwzgledniane w Rocznym Planie Kontroli

przygotowywanym przez IZ.

IZ moze dodatkowo prowadzi¢ kontrole systemowe w IP w trybie doraznym.
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Przedmiot kontroli systemowej stanowig wszystkie zadania powierzone IP zgodnie
z art. 9 ust. 1 lub ust. 2 ustawy wdrozeniowej. W ramach weryfikacji zadan instytucja

kontrolujgca moze poddac kontroli rowniez prébe projektéw.

IZ moze dokonac wyboru préby procesow do kontroli systemowej w danym roku
obrachunkowym, dla kazdej instytucji kontrolowanej indywidualnie, na podstawie
metodyki doboru procesow do kontroli systemowej. O zakresie kontroli systemowej

IP jest informowana w tresci zawiadomienia o kontroli.

11.1.1 Etapy kontroli systemowej

Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady, w siedzibie instytucji
kontrolowanej. Czes¢ czynnosci zwigzanych z weryfikacjg dokumentow moze
odbywac sie w siedzibie instytuciji kontrolujgcej?®. W sytuacji szczegdlnie
uzasadnionej, opisanej w RPK, 1Z moze zdecydowac o przeprowadzeniu

konkretnych kontroli systemowych w trybie zdalnym w catosci.

Etapy

% zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji
0 zakresie obowigzkow danej instytucji, powotanie zespotu kontrolujgcego
i podpisanie deklaracji bezstronnosci przez jego cztonkdw, sporzadzenie

pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli),

7
*

przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej — zawiadomienie

powinno zostaé przekazane do IP z zachowaniem terminu 5 dni roboczych?6

% przeprowadzenia czynnosci kontrolnych

% sporzadzenia Informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi i doreczenia jej podmiotowi kontrolowanemu — Informacja
pokontrolna powinna zosta¢ przekazana do IP w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych na miejscu

% rozpatrzenia zastrzezeh wniesionych do Informacji pokontrolnej, w przypadku ich

ztozenia — IP ma 14 dni na wniesienie ewentualnych uwag do tresci pierwszej

Informacji pokontrolnej

25 W sytuaciji rozszerzenia kontroli systemowej o kontrole projektéw w miejscu realizac;ji
lub siedzibie beneficjenta nalezy uwzgledni¢ warunki ujete w podrozdziale 5.4.
26 Z zastrzezeniem kontroli prowadzonej w trybie doraznym.
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% ewentualne sporzgdzenie i doreczenie ostatecznej Informaciji pokontrolnej do
instytucji kontrolowanej (zastrzezenia podmiotu kontrolowanego do Informaciji
pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujgca w terminie nie dtuzszym niz 14 dni,
a po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzgdza w terminie nie dtuzszym niz 10 dni:
ostateczng Informacje pokontrolng, zawierajgcg skorygowane ustalenia kontroli
lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem
odmowy skorygowania ustalen.

/7

¢ monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych

Kontrole systemowe nie podlegajg rejestracji w CST2021, jezeli jednak w trakcie
kontroli systemowej skontrolowano rowniez prébe projektéw — kontrole te sg

prowadzone w aplikacji e-Kontrole.

Z kontroli systemowej |IZ FERS sporzgdza Informacje pokontrolng. Informacja
pokontrolna powinna zosta¢ opatrzona stosownym pouczeniem o mozliwosci
wniesienie uwag przez kierownika instytucji kontrolowanej (bgdz braku takiej

mozliwosci - w przypadku ostatecznej wersji dokumentu).

Informacja pokontrolna jest podpisywana ze strony |Z FERS elektronicznym

podpisem kwalifikowalnym i przekazywana do IP przez ePuap.

W wyniku kontroli poszczegdlnych obszarow, system wdrazania FERS przez IP 1Z
ocenia zgodnie z nastepujgcym schematem?:
X2 kategoria nr 1 — system funkcjonuje prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg

niewielkie usprawnienia,

<> kategoria nr 2 — system funkcjonuje, co do zasady, w sposéb poprawny, ale

wystepujg uchybienia i potrzebne sg usprawnienia,

>

/7
*

kategoria nr 3 — system funkcjonuje tylko cze$ciowo poprawnie, wystepujg
znaczne uchybienia, potrzebne sg znaczne usprawnienia/wdrozenie planu

naprawczego,

L)

» kategoria nr 4 — system w zasadzie nie funkcjonuje, co powoduje koniecznosc¢
natozenia sankcji wynikajgcych z porozumienia i/lub natozenia korekty

ryczattowe;j.

27 Nadanie kategorii dotyczy cato$ciowej oceny systemu.
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|Z prowadzi kontrole systemowe przy uzyciu listy sprawdzajgcej. Wzér listy
sprawdzajgcej opracowuje 1Z. Dokument ma charakter pomocniczy i nie jest

przekazywany do IP.

11.2 Kontrole krzyzowe

Kontrole krzyzowe przeprowadzane sg w odniesieniu do beneficjentow realizujgcych
wiecej niz jeden projekt w ramach jednego lub kilku programow/okresow

programowania.

Sposbb i zakres prowadzenia kontroli krzyzowych zostat szczegétowo opisany
w ,Wytycznych dotyczgcych kontroli realizacji programéw polityki spéjnosci na lata
2021 - 2027”.

Prowadzenia kontroli krzyzowych programu nalezy do kompetencji IZ FERS.

UWAGA:

% |IP zobowigzana jest do wspétpracy z IZ w ramach kontroli krzyzowych
nadzorowanych przez siebie projektéw, w tym do przekazywania wymagane;j

dokumentacji i wyjasnien w terminach wskazanych przez IZ

W przypadku stwierdzenia podwojnego finansowania tego samego wydatku lub innej
nieprawidtowos$ci w ramach kontroli krzyzowej prowadzonej przez |Z, 1Z zawiadamia
niezwtocznie o tym fakcie IP, ktdra stosuje procedury postepowania przewidziane

w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji projektu. Za odzyskiwanie
srodkéw niekwalifikowalnych odpowiada IP (po otrzymaniu od IZ informacji

w tym zakresie).

11.3 Kontrole projektu pomocy technicznej

IZ przeprowadza kontrole projektu pomocy technicznej realizowanego przez IP.
Kontrola ta jest prowadzona w sposob analogiczny do kontroli projektu w siedzibie

(szczegotowo opisanej w rozdziale 4 niniejszego dokumentu).

11.4 Kontrole dorazne dotyczace wybranych zagadnien

IZ moze przeprowadzi¢ kontrole dorazng w IP dotyczgcg dowolnego zagadnienia

zwigzanego z wdrazaniem FERS przez IP.
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Kontrole te sg prowadzone na zasadach opisanych w rozdziale 4 niniejszego

dokumentu.

12. Inne instytucje uprawnione do przeprowadzania
kontroli w ramach FERS

Oprocz Instytucji Zarzgdzajgcej FERS oraz Instytucji Posredniczgcych do
przeprowadzania kontroli/audytow wydatkowania srodkow

w ramach FERS uprawnione sg réwniez inne instytucje, m. in.:
» Komisja Europejska,

» Europejski Trybunat Obrachunkowy,

» Najwyzsza Izba Kontroli,

» Instytucja Audytowa,

» Krajowa Administracja Skarbowa,

» Urzad Zamowien Publicznych.

IZ i IP sg zobowigzane do wspotpracy z ww. organami w ramach prowadzonych

przez nie kontroli.

Wyniki kontroli organéw zewnetrznych sg rejestrowane przez I1Z/IP w aplikacji e-
Kontrole (w module ,Kontrole zewnetrzne”, gdzie gromadzone sg dane na temat

kontroli podmiotéw zewnetrznych”).
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ZALACZNIKI

Zat. 1 WZOR ROCZNEGO PLANU KONTROLI INSTYTUCJI
POSREDNICZACEJ

ROCZNY PLAN KONTROLI w ramach FERS na ROK OBRACHUNKOWY OD
1 LIPCA ROKU ,,N” do 30 CZERWCA ROKU ,,N+1” NAZWA INSTYTUCJI
POSREDNICZACEJ

I. INFORMACJE WSTEPNE

1. Ogoblne zatozenia dotyczace kontroli IP w danym roku obrachunkowym
(prosze przywotac zapisy Porozumienia oraz wskazac tytuty rozdziatow Instrukcji

wykonawczych dotyczgcych kontroli prowadzonych przez IP)

2. Struktura organizacyjna jednostki z wyodrebniong komorka

odpowiedzialng za przeprowadzenie kontroli.

(prosze wskazac komorki organizacyjne IP zaangazowane w realizacje kontroli
FERS)

3. Informacje na temat liczby oséb i etatéw zaangazowanych w proces
kontroli, w podziale na weryfikacje wnioskéw o ptatnosé¢ i kontrole

w miejscu realizacji projektéw lub w siedzibie u beneficjentow

liczba Liczba
Komorka Proces

oso6b etatow

i Weryfikacje wnioskéw o
nazwa komorki
ptatnos¢

nazwa komorki Kontrola projektéw na miejscu
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Il. KONTROLE W MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU LUB W SIEDZIBIE
BENEFICJENTA

4. Planowany czas trwania kontroli w miejscu realizacji projektu lub

w siedzibie beneficjenta.
(prosze uzupetnic)
Planowany czas kontroli w siedzibie beneficjenta: ........ dni
Planowany czas wizyty monitoringowej: ....... dni
Ewentualne uwagi/uszczegoétowienie:

5. Informacje na temat liczby oséb przeprowadzajacych kontrole na
miejscu

(prosze wskazac planowang liczebnos¢ zespotoéw kontrolujgcych)

6. Metodyka doboru proby projektéw do kontroli na miejscu oraz
przewidywany odsetek skontrolowanych projektéw (w przypadku
kontroli na prébie)

(prosze o podanie zwieztych informacji w ww. zakresie)

7. Kryteria dotyczace kolejnosci wyboru projektéw do kontroli

(w przypadku kontroli wszystkich projektow).
(prosze o opisanie sposobu postepowania w ww. sytuacji)

8. Zatozenia metodyki wyboru dokumentacji podczas kontroli projektéw na

miejscu
(prosze o podanie zwigztych informacji w ww. zakresie w podziale na obszary
kontroli)

9. Prognoza czestotliwosci i ewentualnych obszaréw przeprowadzania
kontroli/wizyty monitoringowej doraznej

(prosze o podanie sytuacji, w ktorych IP zleci kontrole/wizyte monitoringowg dorazng)
10.Informacja na temat zakresu oraz liczby ewentualnych kontroli, ktére
zostang zlecone podmiotom zewnetrznym (za zgoda 12)
(prosze o wskazanie ww. informacji oraz przewidywanego terminu rozpoczecia

Zlecania kontroli do realizacji przez podmiot zewnetrzny)
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11.Kontrola projektu rozliczanego z wykorzystaniem finansowania
niepowigzanego z kosztami?®
(prosze o opisanie specyficznych zasad przyjetych dla kontroli projektu rozliczanego

Z wykorzystaniem finansowania niepowigzanego z kosztami)
lIl. KONTROLA TRWALOSCI

12.Informacja nt. planowanego odsetka kontroli trwatosci oraz metodyka

wyboru projektow do kontroli

(prosze o opisanie metodyki doboru proby oraz o wskazanie wielkosci proby
projektow podlegajgcych kontroli trwatoSci w podziale na kontrole trwatoSci projektu

i kontrole trwatosci rezultatow)

IV. WERYFIKACJA WNIOSOW O PLATNOSC

13.Zatozenia analizy ryzyka projektéw (w tym czynniki ryzyka, grupy ryzyka)
oraz zasady doboru wnioskéw o ptatnos¢ do weryfikacji minimalnej,

podstawowej i pogtebionej.

14.Metodyka doboru wydatkéw i uczestnikéw w ramach weryfikacji wniosku

o platnos¢, w tym weryfikacji pogiebionej.
Sporzadzit (pracownik do kontaktu)

Zatwierdzit (podpis elektroniczny osoby upowaznionej w IP)

28 Punkt 11 dotyczy IP - Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa

Edukacji Narodowej.
52



53



Zat. 2 WZOR SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI ROCZNEGO PLANU
KONTROLI W RAMACH FERS

1. Wyniki analizy ryzyka wnioskéw o ptatnos¢ (weryfikacje administracyjne)

Liczba projektéw objetych analizg Wysokie ryzyko Srednie ryzyko Niskie ryzyko

ryzyka w roku obrachunkowym n2°

Dziatanie...

Dziatanie...

Dziatanie...

Liczba wnioskéw o ptatnosc Wysokie ryzyko Srednie ryzyko Niskie ryzyko

podlegajacych weryfikacji
pogtebionej

w roku obrachunkowym n

Dziatanie...

Dziatanie...

Dziatanie...

Problemy/trudnosci zwigzane ze stosowaniem analizy ryzyka:

29 Dotyczy wszystkich projektow realizowanych w roku n (umowy zawarte w roku n i w latach wczes$niejszych).



2. Stopien wykonania kontroli na miejscu.

Roczny Plan Kontroli zostat zrealizowany w cato$ci/nie zostat zrealizowany w cato$ci®?:
2.1 Kontrole projektéw w ramach Dziatania:

Dziatanie Liczba Liczba przeprowadzonych kontroli planowych
s . e
prOJek.tow zgodnie z RPK na rok ... Liczba
podlegajgcych kontroli
analizie ryzyka Kontrole Wizyty Liczba % doraz
o o . : oraznych
(pula) w siedzibie monitoringowe kontroli wykonania
beneficjenta wykonanych kontroli
w catosci
(A) (B) C=(B/A)

2.2 Wizyty monitoringowe w projektach rozliczanych kwotami ryczattowymi lub stawkami
jednostkowymi (narastajgco od poczatku wdrazania FERS):

Liczba wykonanych wizyt % realizacji kontroli

Liczba projektéw rozliczanych metodami monitoringowych (narastajaco)

uproszczonymi (narastajaco)

(A) (B) (C+BIA)

Projekty zakohczone

Projekty w trakcie
realizaciji

30 Niewtasciwe skreslic.

31 Kontrola wykonana w catosci obejmuje kontrole w siedzibie beneficjenta oraz wizyte monitoringowg. W przypadku, gdy w
danym projekcie nie ma mozliwosci przeprowadzenia wizyty (dotyczy tylko uzasadnionych sytuacji, np. gdy nie sg realizowane
dziatania, ktére mozna skontrolowaé w ramach wizyty monitoringowej), nalezy uzna¢, ze kontrola w siedzibie beneficenta jest
kontrolg wykonang w catosci. Komentarz w tym zakresie nalezy zamiesci¢ pod tabelg.
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2.3 Wizyty monitoringowe w projekcie rozliczanym z wykorzystaniem finansowania
niepowigzanego z kosztami (MRPIPS, MEN):

MRPiPS
Nr projektu Liczba ostatecznych Liczba wykonanych wizyt % realizacji kontroli
(Aktywny Maluch) odbiorcéw wsparcia monitoringowych
podlegajacych wizycie
monitoringowej (pula)
(A) (B) (C+BJ/A)
1.
MEN
Nr projektu Liczba podmiotow Liczba wykonanych % realizacji kontroli
(wsparcie edukacji wdrazajgcych wizyt/kontroli
formalnej dzieci i
miodziezy z
Ukrainy)
(A) (B) (C+BJ/A)

2.4 Kontrole trwatosci:

Dziatanie

Liczba projektow

Liczba kontroli

% realizacji kontroli

podlegajgcych kontroli wykonanych
trwatosci (pula)
(A) (B) (C+B/A)
Trwato$¢ Trwato$¢ Trwato$¢ Trwato$¢ Trwato$¢ Trwato$¢
operacji rezultatu operacji rezultatu operacji rezultatu

3. Nieprawidtowosci stwierdzone w roku n

ZAYACZNIK 2a —

TABELA EXCEL

4. Sprawy w toku mogace skutkowac nieprawidtowosciami

Numer projektu

Numery wnioskéw o

Sposob wykrycia

Planowana data
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5. Wyniki kontroli na miejscu u Partneréw finansujgcych przeprowadzonych
przez BGK
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Zat. 3 WZOR DEKLARACJI BEZSTRONNOSCI
N PrOJEKIU. ..o

Nrkontroli.......ooeeeeeee i

|. Oswiadczam, ze w odniesieniu do ww. beneficjenta nie zachodzi zadna z
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 24 § 1i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 572),

powodujgcych wytgczenie mnie z kontroli projektu na miejscu, {j., ze:

a) nie wystepujg okolicznosci prawne i faktyczne, ktére mogtyby budzic¢

watpliwosci co do mojej bezstronnosci w tym procesie;

b) nie pozostaje w zwigzku matzenskim, konkubinacie, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa do drugiego stopnia z beneficjentem lub

cztonkami organow zarzgdzajgcych lub organéw nadzorczych beneficjenta;

c) nie jestem zwigzany/-a z beneficjentem z tytutu przysposobienia, kurateli
lub opieki;

d) nie jestem przedstawicielem beneficjenta ani nie pozostaje w zwigzku
matzenskim, konkubinacie, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa do
drugiego stopnia z przedstawicielem beneficjenta, ani nie jestem zwigzany/-a

z przedstawicielem beneficjenta z tytutu przysposobienia, kurateli lub opieki;
e) nie pozostaje z beneficjentem w stosunku podrzednosci stuzbowej.

Jestem swiadomy/-a, ze przestanki wymienione w lit. b-d powyzej dotyczg takze

sytuacji, gdy ustato matzenstwo, konkubinat, kuratela, przysposobienie lub opieka.

Il. Oswiadczam, iz wedtug mojej obecnej wiedzy w stosunku do kontrolowanego
beneficjenta nie zachodzi i w okresie ostatnich trzech lat przed dniem ztozenia
deklaracji nie zachodzit konflikt interesu, o ktorym mowa w art. 61 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia
2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych ogdélne zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (Dz.U. L, nr 2024/2509 z 26.9.2024) ktéry stanowi, ze:
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»1. Podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych w rozumieniu rozdziatu 4
niniejszego tytutu oraz innym osobom, w tym réwniez organom krajowym na
dowolnym szczeblu, uczestniczgcym w wykonaniu budzetu w ramach
zarzgdzania bezposredniego, posredniego i dzielonego, w tym rowniez w
odnosnych dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli,
zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowac
powstanie konfliktu ich intereséw z interesami Unii. Podmioty te muszg
réwniez podejmowac odpowiednie $rodki, aby zapobiegac powstaniu konfliktu
intereséw w ramach funkcji wchodzgcych w zakres ich odpowiedzialnosci,
oraz aby zareagowac na sytuacje, ktére obiektywnie mozna postrzegac jako

konflikt interesow.

2. W przypadku gdy istnieje ryzyko konfliktu intereséw w odniesieniu do cztonka
personelu organu krajowego, dana osoba kieruje sprawe do swojego
przetozonego. W przypadku gdy takie ryzyko istnieje w odniesieniu do
pracownikow objetych regulaminem pracowniczym, dana osoba kieruje
sprawe do odpowiedniego delegowanego urzednika zatwierdzajgcego.
Odpowiedni przetozony lub delegowany urzednik zatwierdzajgcy potwierdzajg
na pismie, czy stwierdzono konflikt intereséw. W razie stwierdzenia istnienia
konfliktu intereséw organ powotujgcy lub odpowiedni organ krajowy
zapewniajg, aby dana osoba zaprzestata jakichkolwiek dziatan w dane;j
kwestii. Odpowiedni delegowany urzednik zatwierdzajacy lub odpowiedni
organ krajowy zapewniajg, aby wszelkie dalsze stosowne dziatania zostaty
podjete zgodnie z majgcym zastosowanie prawem, w tym — w przypadkach
dotyczacych cztonka personelu organu krajowego — z przepisami tego kraju

dotyczacymi konfliktu interesow.

3. Do celow ust. 1 konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne i
obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych
lub innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem,
interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy

osobiste”.

W przypadku powziecia informacji o istnieniu jakichkolwiek okoliczno$ci/sytuacji

stwarzajgcych ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw, tj. mogacych budzi¢
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uzasadnione watpliwosci, co do mojej bezstronnos$ci, niezaleznosci i obiektywizmu
w odniesieniu do kontrolowanego beneficjenta, zobowigzuje sie do niezwtocznego jej
zgtoszenia na piSmie przetozonemu i zaprzestaniu udziatu w procesie kontroli na

miejscu.

Zat. 4 MATERIAL INFORMACYJNY ,KONTROLA DOSTEPNOSCI W
PROJEKTACH EFS+”

(dokument w zatgczeniu)

Zat. 5 WSKAZOWKI W ZAKRESIE PROWADZENIA WIZYT
MONITORINGOWYCH W PROJEKTACH FERS

(dokument w zatgczeniu)
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