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OPINIE O KORUPCIJI W POLSCE

v" W ostatnich trzech latach nieco zmalala liczba Polakow
uwazajacych, ze korupcja jest w naszym kraju duzym problemem,
jednak nie zmienia to faktu, ze nadal sgdzi tak ogromna wigkszo$¢

obywateli (83%, od roku 2010 spadek o 4 punkty).

v' Tak jak przed trzema laty, respondenci sg zdania, Zze korupcja
wystepuje najczesciej wsrdod politykow (dziataczy partyjnych,
radnych, parlamentarzystoéw — 62%) oraz w stuzbie zdrowia (53%),
cho¢ w tym drugim przypadku odnotowujemy spadek wskazan

(o 5 punktéw w stosunku do roku 2010).

v Z opinii badanych wynika, ze za najbardziej rozpowszechnione
w $§rodowisku politykow 1 wysokich urzednikéw panstwowych
uwazane s3 takie zachowania korupcyjne, jak nepotyzm (90%)
1 kumoterstwo (80%), a w dalszej kolejnosci: uleganie
nieuczciwemu  lobbingowi  (77%),  przekupstwo  (76%)
1 wykorzystywanie pienigdzy publicznych na rzecz swojej

partii (76%).

v' W ciggu ostatnich trzech lat bardzo wyraznie nasilito si¢ poczucie,
ze w Polsce nie ma politycznej woli zwalczania korupcji (wzrost
wskazan z 35% w 2010 roku do 57% obecnie), zarazem wzrosto
niezadowolenie z dziatan podejmowanych w tym zakresie przez

ekipe rzadzaca (z 46% do 66%).

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (277), 6—12 czerwca 2013 roku, reprezentatywna proba losowa
dorostych mieszkancéw Polski (N=1010).






W jednym z ostatnich sondazy' poruszylismy problematyke korupcji. Zapytalismy
badanych, jakie — w ich odczuciu — jest jej nasilenie w Polsce, jakie srodowiska spoleczne
1 zawodowe sa na nig najbardziej podatne, a ponadto — czy istnieje polityczna wola
zwalczania korupcji i czy obecny rzad dobrze si¢ z tego zadania wywiazuje. SprawdzaliSmy
rowniez, jaka jest, zdaniem opinii spotecznej, skala réznych zachowan korupcyjnych wsrod
politykéw 1 wysokich urzednikow panstwowych. PytaliSmy nie tylko o przekupstwo,
ale tez o kumoterstwo i nepotyzm, uleganie nieuczciwemu lobbingowi oraz defraudowanie
srodkow publicznych.

Z Indeksu Percepcji Korupcji sporzadzanego przez Transparency International’
wynika, ze w 2012 roku problem korupcji nasilil si¢ przede wszystkim w tych krajach
Unii Europejskiej, ktore najsilniej dotknat kryzys ekonomiczny, np. we Wtoszech i w Grecji.
Na ponad 170 panstw objetych monitoringiem Polska zajmuje 41 miejsce pod wzgledem
oceny przejrzystosci 1 uczciwosci zycia publicznego. Zgodnie z Indeksem, korupcja jest
w naszym kraju bardziej nasilona niz w panstwach Europy Zachodniej czy — zajmujacych
na ogdt wysokie miejsca w rankingu — krajach skandynawskich, natomiast nieco mniej niz
u naszych potudniowych sasiadow i znacznie mniej niz w Rosji i u wschodnich sasiadow,
w przypadku ktorych problem okreslany jest jako bardzo powazny.

Ogromna wigkszos¢ badanych (83%) uwaza, ze korupcja w sferze publicznej
jest duzym problemem, w tym dwie piate (40%) sadzi, ze bardzo duzym. Tylko co dziesiaty
respondent (10%) przypisuje temu zjawisku niewielkie znaczenie. Przekonanie, ze korupcja
w Polsce jest powaznym problemem, dominowato od poczatku lat 90., a w poprzedniej
dekadzie, zwtaszcza w latach 2001-2006, byto niemal powszechne. Obecnie jednak wyraza je

nieco mniej 0so6b niz w ostatnich latach.

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (277) przeprowadzono w dniach 612 czerwca 2013 roku
na liczacej 1010 o0sob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancoéw Polski.
? http://www.transparency.org/cpi2012/results



Tabela 1

Jak Pan(i) sadzi, Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

czy korupcja

w Polsce jest VII I VII | VIII I XII \% XII 11 v v VI

problemem 1991 | 1992 | 2000 | 2001 | 2003 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2009 | 2010 | 2013

duzym czy

matym? w procentach

Bardzo duzym 33 49 46 68 68 65 75 71 67 40 44 40

Raczej duzym 38 37 40 25 23 25 20 22 26 49 43 43
Duzym | 71 86 86 93 91 90 95 93 93 89 87 83

Raczej matym 15 8 6 2 2 2 1 2 2 5 8 9

Bardzo matym 2 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1
Matym | 17 9 6 3 2 3 1 2 2 6 8 10

Trudno

powiedziec¢ 12 5 8 5 6 7 4 4 5 5 5 7

Percepcja nasilenia zjawiska korupcji w Polsce jest stosunkowo malo zréznicowana
spotecznie. We wszystkich analizowanych grupach dominuje przekonanie, Zze korupcja
w naszym kraju jest duzym problemem. Na jej niewielkie znaczenie najlepiej zarabiajacy
wskazuja czesciej niz uzyskujacy najnizsze dochody, a najlepiej wyksztatceni czedciej niz
majacy wyksztalcenie podstawowe czy zasadnicze zawodowe. Relatywnie wigcej opinii
o matej wadze tego problemu odnotowujemy roéwniez wsrdd respondentéw zatrudnionych
w przedsigbiorstwach panstwowych i instytucjach publicznych niz wsrdd pracownikow firm
prywatnych oraz spotek witascicieli prywatnych 1 panstwa.

W opinii badanych najbardziej korupcjogenna jest sfera polityki — Srodowisko
dziataczy partyjnych, radnych, postow i senatorow (62% wskazan). Ponad potowa Polakow
(53%) uwaza, ze praktyki korupcyjne najczesciej maja miejsce w stuzbie zdrowia. Opinia ta
obecnie wyrazana jest nieco rzadziej niz trzy lata temu. Okoto jednej trzeciej respondentow
(31%) duza podatno$¢ na korupcj¢ przypisuje wymiarowi sprawiedliwosci 1 prokuraturze.
Ponad jedna czwarta badanych (27%) uwaza, ze problem ten jest typowy dla urzgdnikéw
szczebla lokalnego, natomiast niespetna jedna piata (18%) — ze dla pracownikow urzedow
centralnych 1 ministerstw. Warto zauwazy¢, ze przesSwiadczenie o korupcjogennosci
tych $rodowisk wyrazane jest obecnie rzadziej niz trzy lata temu, zwlaszcza jesli chodzi
o urzednikow szczebla centralnego. W poréwnaniu z rokiem 2010 przybylo osob uznajacych
srodowisko policjantow za silnie korupcjogenne — obecnie postrzega je w ten sposob jedna
piata Polakow (21%). Z kolei znikomy odsetek badanych (1%) ma takie zdanie o wojsku.
Co 6smy respondent (13%) wskazuje, ze zachowania korupcyjne najczesciej zdarzaja si¢

w firmach panstwowych. Nieco mniej 0sob (9%) wyraza taka opini¢ o firmach prywatnych.
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Za dziedziny malto podatne na korupcje uwazane sa szkolnictwo 1 nauka (3%) oraz

bankowos¢ (2%).

Tabela 2

Co jaki$ czas m'()wi si¢ Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

o korupcji w réznych

dziedzinach naszego zycia X VI VI VI Vi VII XII v v VI
spofecznego. W kt(').rych. 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2013
z wymienionych dziedzin,

Pana(i) zdaniem, korupcja

wystepuje najczescie;? w procentach

Wsrod politykéow — dziataczy

partyjnych, radnych, postow,

senatorow 54 52 60 64 61 35 44 55 60 62
W stuzbie zdrowia 47 42 43 37 50 53 58 54 58 53
W sadach i prokuraturze 37 33 33 42 37 32 30 29 29 31
W urzedach gminnych,

powiatowych, wojewodzkich 29 25 29 30 21 28 25 28 31 27
W policji 31 23 25 21 34 31 28 16 15 21
W urzedach centralnych

1 ministerstwach 38 29 37 39 34 22 32 27 26 18
W firmach panstwowych 13 12 11 11 11 9 15 14 13 13
W firmach prywatnych 13 9 11 9 12 8 9 10 8 9
W szkolnictwie i nauce 7 8 4 5 4 8 3 3 3 3
W bankach 6 3 5 4 4 3 2 4 3 2
W wojsku - - - - - - - - 1 1
Gdzie indziej 1 0 1 1 1 2 0 4 1 2
Trudno powiedzie¢ 1 12 8 7 6 15 10 8 7 8

Procenty nie sumujg si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedng dziedzing

Interesowato nas rowniez, jak czeste — zdaniem ankietowanych — sg wsrdd politykoéw
1 wysokich urzednikow panstwowych rozne formy zachowan korupcyjnych, nie tylko
te najcze$ciej z nimi kojarzone, jak przekupstwo, ale takze takie, ktore w potocznym
rozumieniu niejednokrotnie traktowane sa jako odrebne kategorie patologicznych praktyk
w zyciu publicznym, np. kumoterstwo i nepotyzm, nieuczciwy lobbing, defraudowanie
pieniedzy publicznych.

Z uzyskanych deklaracji wynika, ze najpowszechniejsze, w odczuciu spotecznym, sg
nepotyzm i1 kumoterstwo. Dziewieciu na dziesigciu badanych (90%) uwaza, ze wsrod
wysokich urzednikoéw panstwowych 1 politykow czesto dochodzi do obsadzania krewnych
1 kolegow na stanowiskach w urzedach, spotkach, bankach itp., tylko nieznacznie mniej
(80%) uznaje za rozpowszechniong w tych kregach praktyke zalatwiania cztonkom rodziny
i znajomym kontraktéw oraz zamoéwien rzadowych. Na przekupstwo jako czesty proceder
wsrod wysokich urzednikow i politykow wskazuje trzy czwarte respondentow (76%). Tyle

samo o0sob za rozpowszechnione w tych grupach uwaza defraudowanie srodkéw publicznych,
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polegajace na wykorzystywaniu ich na rzecz swojej partii (76%), oraz nieuczciwy lobbing,
czyli uleganie naciskom biznesu, grup zawodowych lub spotecznych przy zalatwianiu

kontraktow 1 zamowien rzadowych w zamian za wlasne korzysci (77%).

CBOS
RYS. 1. JAK PAN(I) SADZI, CZY WSROD WYSOKICH URZEDNIKOW PANSTWOWYCH
1 POLITYKOW?* CZESTE CZY RZADKIE SA TAKIE ZJAWISKA, JAK:
obsadzanie krewnych, kolegow, (%)
znajomych na stanowiskach w urzedach, _ 43 ‘3' 6 ‘
spotkach, bankach itp.
zatatwianie kontraktéw, zamoéwien
rzgdowych dla rodziny, kolegdéw, _ 48 ‘ 7 I 12 ‘
znajomych prowadzacych firmy prywatne
branie tapéwek za zatatwienie sprawy _ 47 9 14
wykorzystywanie pieniedzy publicznych_ 41 6 I 17
na rzecz swojej partii
uleganie naciskom biznesu, firm,
grup zawodowych lub spotecznych _ 46 ‘ 7 I 15 ‘

przy zatatwianiu kontraktéw, zaméwien

rzagdowych w zamian za wiasne korzysci itp. )
I Bardzo czeste O Raczej czeste

0 Raczej rzadkie I Bardzo rzadkie
1 Trudno powiedzie¢

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikéow panstwowych

W ciggu niespetna roku nastgpit wzrost liczby badanych, ktorzy za czgste
w srodowisku politykow i wysokich urzednikoéw publicznych uznaja dziatania polegajace
na obsadzaniu cztonké6w rodziny 1 znajomych na waznych stanowiskach. Na dotychczasowym
poziomie pozostaja natomiast opinie o powszechno$ci zatatwiania kontraktow 1 zamowien

rzagdowych dla rodziny i znajomych prowadzacych firmy prywatne.

Tabela 3

Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie

o, . Mg Wskazania respondentd edtug terminéw badan
wsrod wysokich urzgdnikow z P W wediug W

panstwowych i politykow*
obsadzanie krewnych,
kolegéw, znajomych

v Vil VII II XII v v v VIII VI
1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013

na stanowiskach w urzedach,

spolkach, bankach itp. jest: w procentach
—czgste (,,bardzo czgste”
i, raczej czeste”) 69 84 87 91 87 92 82 84 84 90
—rzadkie (,,bardzo rzadkie”
13 4 5 2 4 2 7 7 8 4

i raczej rzadkie”)

Trudno powiedziec¢ 18 11 7 7 9 6 11 9 8 6

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych




Tabela 4

Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie
wirod wysokich urzednikow Wskazania respondentéw wedlug termindéw badan
panstwowych i politykow*

zalatwianie kontraktow,
zamowien rzadowych dla
rodziny, kolegéw, znajomych

v Vil | VI II XII v v Iv | vil | VI
1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013

prowadzacych firmy prywatne
jest: w procentach

—czeste (,,bardzo czgste”

i ,raczej czeste”) 78 73 78 81 81 87 | 75 73 79 | 80

—rzadkie (,,bardzo rzadkie”

i raczej rzadkie™) 9 10 10 6 6 4 11 13 10 8

Trudno powiedzie¢ 13 17 12 13 13 9 14 14 11 12

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych

Skala przekupstwa wsrdéd politykéw 1 wysokich urzednikow panstwowych jest
w percepcji spotecznej nieznacznie wigksza niz w latach 2009-2012, ale jednocze$nie

mniejsza niz w pierwszej potowie ubiegtej dekady.

Tabela 5

Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

wsrod wysokich urzgdnikow
panstwowych i politykow* v VII VII II XII A% v IV | VII VI
branie lapowek za zalatwienie | 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013

sprawy jest:
w procentach

— czeste (,,bardzo czeste”

i racze, czeste”) 72 | 74 | 79 | 85 | 84 | 89 | 712 | 73| 712 | 76

—rzadkie (,,bardzo rzadkie”

i raczej rzadkie”) 13 8 9 5 4 2 12 12 13 10

Trudno powiedzieé 15 19 12 10 12 9 15 15 15 14

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych

W odczuciu Polakdéw obecnie klasa polityczna minimalnie cz¢$ciej niz w latach
2009-2012 ulega nieuczciwemu lobbingowi. W stosunku do tego okresu nasilito si¢ takze
przeswiadczenie o rozpowszechnieniu zjawiska defraudacji $rodkéw  publicznych

1 przeznaczaniu ich na cele partyjne.




Tabela 6

Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie wsrdod wysokich urzgdnikow

Wskazania respondentow wedtug terminow

panstwowych i politykow uleganie naciskom biznesu, firm, badan
grup zawodowych lub spolecznych przy zalatwianiu XII v v v Vil VI
kontraktow, zamowien rzadowych w zamian za wlasne 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013
korzysci itp. jest: w procentach
— czgste (,,bardzo czeste” i ,,raczej czeste™) 78 81 74 72 73 77
—rzadkie (,,bardzo rzadkie” i raczej rzadkie”) 4 3 8 10 10 8
Trudno powiedzieé 18 16 18 18 17 15
Tabela 7
Ja}< Pan(l) sqdz1, czy 0b§cple Wskazania respondentow wedtug termindéw badan
wsrod wysokich urzednikow
aanl:vrvsvztyca;mhtzfgsiw iz IV | VI | v | 0 | XII | V | IV | IV | VI | VI
yoreysty PIENIECZY | 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013
publicznych na rzecz swojej
partii jest: w procentach
— czeste (,,bardzo czeste”
i racze) czeste”) 56 | 58 | 65 | 67 | 74 | 78 | 73 | 69 | 71 | 76
—rzadkie (,,bardzo rzadkie”
i raczej rzadkie”) 15 11 12 10 6 5 6 10 9 7
Trudno powiedzieé¢ 29 31 23 23 20 17 21 21 20 17

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych

W ostatnich trzech latach przeorientowaniu ulegly opinie na temat politycznej woli

zwalczania korupcji w Polsce. Prawdopodobnie nie bez wplywu na t¢ zmian¢ pozostaje

ogolne pogorszenie ocen sytuacji politycznej w kraju, a takze niezadowolenie z ekipy

rzadzacej. Wedhug wigkszosci badanych obecnie nie ma gotowos$ci do przeciwdzialania

korupcji (57%, od roku 2010 wzrost o 22 punkty). Przeciwnego zdania jest co trzeci badany

(31%, spadek o 25 punktéw).

Tabela 8

Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje

Wskazania respondentow wedlug terminow badan

w Polsce polityczna wola IV 2009 IV 2010 VI2013
zwalczania korupcji? w procentach
Zdecydowanie tak 6 8 4
Raczej tak 46 48 27

Tak 52 56 31
Raczej nie 29 28 39
Zdecydowanie nie 6 7 18

Nie 35 35 57

Trudno powiedzieé 13 9 12
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Poczucie braku politycznej woli zwalczania korupcji jest niezalezne od
deklarowanych pogladéw politycznych (lewica—centrum—prawica), ale w pewnej mierze
determinujg je identyfikacje partyjne badanych. Na deficyt woli politycznej w tym wzgledzie
najczesciej wskazuja zwolennicy PiS oraz SLD, rzadziej zas wyborcy PSL i PO. Mozna

zauwazyC, ze opini¢ te podziela réwniez wigkszos¢ 0sOb niezamierzajacych glosowac

w ewentualnych wyborach parlamentarnych.

Tabela 9
Elektoraty partyjne okreslone | Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje w Polsce polityczna wola zwalczania korupcji?
na podstawie deklaracji Tak Nie ‘ Trudno powiedzie¢
glosowania w ewentualnych
wyborach parlamentarnych w procentach
PiS 31 61 8
SLD* 40 54 6
PO 50 46 4
PSL* 37 40 23
Niezamierzajacy gltosowac 28 61 11

* Uwaga, niewielka liczebno$¢ wyborcow tych partii w badanej probie

Znacznie gorsze niz w ubieglych latach sg takze oceny dziatan rzagdu Donalda Tuska
w zakresie walki z korupcja, co w duzym stopniu mozna wigza¢ z trwajacym od jakiego$
czasu kryzysem poparcia dla urzgdujacego gabinetu. W tegorocznym badaniu dwie trzecie
Polakow (66%, od 2010 roku wzrost o 20 punktow) zle ocenia starania rzadu w tej kwestii,
natomiast mniej wigcej co siddmy respondent (15%, spadek o 23 punkty) uwaza, ze dobrze

on sobie radzi w zwalczaniu korupcji.

Tabela 10
Jak by Pan(i) ocenil(a) Wskazania respondentow wedtug termindw badan
dotychczasowe dziatania rzadu IV 2009 IV 2010 V12013
Donalda Tuska w zwalczaniu
korupcji? W procentach
Bardzo dobrze 1 2 1
Raczej dobrze 38 36 14
Dobrze 39 38 15
Raczej zle 35 38 45
Bardzo zZle 7 8 21
Zle 42 46 66
Trudno powiedzie¢ 19 16 19

Poglady polityczne w niewielkim stopniu wpltywaja na odbior antykorupcyjnych

dzialan rzadu. Mozna jedynie zauwazy¢, ze osoby utozsamiajace si¢ z prawicg sa w tej

kwestii bardziej sceptyczne niz badani identyfikujacy si¢ z lewicg 1 centrum. W wigkszym
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stopniu na oceng tego, jak rzad radzi sobie ze zwalczaniem korupcji, przektadajg si¢ sympatie
partyjne ankietowanych. We wszystkich elektoratach, w tym wsrdd osob popierajacych PO,
rzad jest pod tym wzgledem na ogdt negatywnie oceniany. Krytyka dotychczasowych dziatan
w zakresie zwalczania korupcji jest najczestsza wsrdod wyborcow PiS 1 SLD, a takze wsrod

0sOb niezamierzajacych gtosowac¢ w potencjalnych wyborach.

Tabela 11
Elektoraty partyjne okreslone Jak by Pan(i) ocenil(a) dotychczasowe dziatania rzadu Donalda Tuska
na podstawie deklaracji w zwalczaniu korupc;ji?
glosowania w ewentualnych Dobrze | Zle Trudno powiedzie¢
wyborach parlamentarnych w procentach
PiS 8 78 14
SLD* 15 72 13
PO 32 49 19
PSL* 17 45 38
Niezamierzajacy glosowac 12 72 16

* Uwaga, niewielka liczebno§¢ wyborcow tych partii w badanej probie

Dziatlalno$¢ rzadu w zakresie zwalczania korupcji zle ocenia wigkszo$¢ jego
przeciwnikow, a takze potowa osob deklarujacych obojetnos¢ wobec urzedujacego gabinetu.

Z kolei zwolennicy rzadu sg niemal rowno podzieleni w opiniach na ten temat.

Tabela 12

Jak by Pan(i) ocenit(a) dotychczasowe dziatania rzadu Donalda Tuska
w zwalczaniu korupcji?

Stosunek do rzadu*

Dobrze | Zle Trudno powiedzieé
w procentach
Zwolennicy 46 48 6
Przeciwnicy 24 66 10
Obojetni 34 52 14

* Pominigto ,,trudno powiedzie¢”

* *

W ostatnich trzech latach nieco zmalata liczba Polakoéw postrzegajacych korupcje
jako duzy problem w naszym kraju, co jednak nie zmienia faktu, ze nadal sadzi tak ogromna
wigkszo$¢ obywateli. Utrzymuje si¢ przekonanie, ze najbardziej podatna na korupcje jest

sfera polityki, a takze stuzba zdrowia, cho¢ t¢ druga dziedzing wskazywano rzadziej
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niz trzy lata temu. Za pozytywng zmian¢ mozna uzna¢ to, ze mniej korupcjogenne niz
wowczas wydaje si¢ ankietowanym $rodowisko urzednikéw, zwlaszcza szczebla centralnego.

W opinii dominujacej czgéci spoteczenstwa klasa polityczna jest skorumpowana.
Z deklaracji wynika, ze za najbardziej rozpowszechnione w S$rodowisku politykdéw
1 wysokich urzednikdw panstwowych uwazane sg takie zachowania Kkorupcyjne,
jak nepotyzm 1 kumoterstwo, a w dalszej kolejnosci: uleganie nieuczciwemu lobbingowi,
przekupstwo i1 defraudowanie pieni¢dzy publicznych.

W ciagu ostatnich trzech lat zmalato zaufanie do panstwa, jesli chodzi o zwalczanie
korupcji. Wérdd obywateli bardzo wyraznie nasilito si¢ poczucie braku politycznej woli walki
z tego typu patologiami w sferze publicznej, a zarazem wzrosto niezadowolenie z dziatan

podejmowanych w tym zakresie przez ekipe rzadzaca.

Opracowat

Michat FELIKSIAK



