OPINIA 
Państwowej Rady Gospodarki Wodnej 
w sprawie
projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie Programu ochrony wód morskich (aPOWM),

W dniu 15 listopada 2024 r. do Państwowe Rady Gospodarki Wodnej wpłynęło pismo z Departamentu Gospodarki Wodnej Ministerstwa Infrastruktury (pismo znak DGW-5.702.2.2024, z dnia 07 listopada 2024 r.) z wnioskiem o przedstawienie przez PRGW uwag do projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie Programu ochrony wód morskich (aPOWM), opublikowanego na stronie: https://legislacja.gov.pl/projekt/12389650 (RC5). 
Po przeanalizowaniu ww. projektu oraz towarzyszących mu dokumentów, Rada rekomenduje przyjęcie projektu aktualizacji Programu Ochrony Wód Morskich, przy uwzględnieniu zgłoszonych poniższych uwag:  
1. Ze względu na przebieg procesu legislacyjnego, Program w wielu miejscach uległ dezaktualizacji. Dotyczy to przede wszystkim oceny możliwości osiągniecia celów środowiskowych do 2022 r. Biorąc pod uwagę, iż mamy już 2025 r. Szczególnie dział 5 programu dla każdej cechy, który odnosi się do przedziałów czasowych, w przypadku większości cech zawiera informacje nieaktualne w zakresie terminów ich osiągnięcia. Obecnie, stan środowiska na rok 2022 jest już znany, więc nie powinien być przedstawiany w czasie przyszłym i trybie przypuszczającym. Należy podkreślić, iż przedstawiane w Programie oceny stanu niektórych elementów, bazują często na wynikach monitoringu sprzed 6-8 lat (np. Wyniki oceny siedlisk bentosowych za lata 2011-2016; Pilotażowe wdrożenie monitoringu gatunków i siedlisk morskich w latach 2015–2018). Zatem oceny te wymagałyby weryfikacji i aktualizacji. Stosowanie trybu przypuszczającego dla roku 2022 w dokumencie przyjmowanym w roku 2025 świadczyłoby o braku świadomości ustawodawcy o nieaktualności aPOWM, podczas gdy okoliczności procedowania przedmiotowego Programu oraz racjonalizacja wydatkowania środków publicznych uzasadniają wykorzystanie w procedowaniu aPOWM dokumentów, na bazie których został opracowany. W dokumencie znajdują się także odwołania do projektów dokumentów, które w międzyczasie zostały opublikowane w oficjalnej i obowiązującej wersji (np. do projektu IIaPGW, który obowiązuje od ponad dwóch lat). aPOWM wymaga zatem w tym zakresie redakcji i dostosowania do obowiązującego stanu prawnego.
2. Harmonogram realizacji poszczególnych działań w wielu miejscach również się zdezaktualizował. Należy podkreślić, iż działania były projektowane w 2021 r. Niektóre z nich mogą więc być niedostosowane do obecnych warunków środowiskowych lub niemożliwe do zakończenia ze względu na zbyt krótki termin (np. harmonogram działań dotyczący redukcji obciążenia biogenami w obszarze cechy 5 - Eutrofizacja, tabela 4-7 (str. 219-220), gdzie wskazane są stosunkowo krótkie terminy – 2023-2026 rok). Uwaga ta dotyczy wszystkich pozostałych dokumentów, które zawierają konkretne daty zakończenia. 
3. Program wskazuje całkowity koszt wdrażania działań na poziomie 23 mld zł, w tym koszty poszczególnych działań (np. tabela 6-1 na str. 252). Obecnie, wobec wskaźników inflacji, koszty te należy uznać za niedoszacowane i niewystarczające do osiągnięcia założonych celów środowiskowych. Analiza kosztów powinna zostać zweryfikowana i zaktualizowana wobec bieżących potrzeb i możliwości. 
[bookmark: _GoBack]Pomimo wskazanych nieścisłości, jak również mając na uwadze, iż brak przyjęcia aktualizacji Programu Ochrony Wód Morskich może skutkować wszczęciem procedury naruszeniowej dotyczącej implementacji Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej oraz, że opóźnienie w jego przyjęciu może stanowić przeszkodę w pozyskaniu środków na realizację przedmiotowego Programu, Państwowa Rada Gospodarki Wodnej rekomenduje przyjęcie obecnie procedowanego Programu i niezwłoczne podjęcie prac nad kolejną jego aktualizacją. 
