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ARTYKULY

Damian Wasik

Odpowiedzialnosé karna lekarza dentysty
za bfad medyczny

Streszczenie

Zasadniczym celem publikacji jest przyblizenie specyfiki btedéw medycz-
nych wystepujgcych w obszarze stomatologii. Autor prezentuje m.in. wyniki
badan aktowych 32 losowo wybranych spraw karnych prowadzonych w la-
tach 2011-2016, w ktorych zarzuty dotyczyty popetnienia przez lekarzy den-
tystoéw tzw. btedow stomatologicznych (art. 166 § 1i 2 k.k. oraz art. 160 § 2
w zw. z § 3 k.k.), skutkujgcych m.in. takimi powiktaniami, jak zapalenie za-
tok, zranienie naczyn i nerwdw, pofgczenie ustno-zatokowe, przepchniecie
materiatu wypetniajgcego kanat zeba, czy nieprawidfowe utoZenie zuchwy
w stawach skroniowo-zuchwowych po leczeniu protetycznym. Powyzsze
zagadnienie zostato zaprezentowane z uwzglednieniem uwarunkowan sys-
temowych ochrony zdrowia i zdominowania przez indywidualne praktyki le-
karskie dziatalnosSci leczniczej obejmujgcej udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu stomatologii.

. Wprowadzenie

Rekoczyny uzdrawiajgce zeby i jame ustng z r6znego rodzaju zmian i pa-
tologii podejmowane byty juz w epoce starozytnosci. Prowadzone w tym za-
kresie prace archeologiczne cyklicznie dostarczajg nowych, niezwykle cen-
nych informacji na temat tekstéw zakle¢ i modlitw przywracajgcych zdrowie,
recept na leki usmierzajgce bdl zebdw, czy tez opisdéw schorzen wystepuja-
cych w obrebie jamy ustnej. Pierwsze udokumentowane przypadki usuwania
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zebow pochodzg ze starozytnego Dalekiego Wschodu, konkretnie z Chin,
gdzie okoto 6500 lat temu rozwineta sie umiejetno$¢ usuwania zeboéw pal-
cami. Bél przy zabiegach usmierzano stosujgc akupunkture i przyzeganie.
W starozytnym Egipcie powstaty teksty opisujgce bdl zebow towarzyszacy
zapaleniom miazgi, dzigset i nadzerkom. W licznych papirusach spotyka sie
przepisy dotyczgce leczenia ropotoku, utraty zebdw, prochnicy i zapalenia
dzigset. Dowoddéw potwierdzajgcych fakt wykonywania w owym czasie za-
biegéw chirurgicznych w obrebie szczek dostarczajg tez zdjecia pantomo-
graficzne i badania radiologiczne mumii egipskich'. Mimo tak bogatej tradycji
zebolecznictwa poczatki dentystyki jako odrebnej specjalnosci medycznej
siegajg dopiero XVIII w. i sg nierozerwalnie zwigzane z rozwojem chirurgii.
Do usamodzielnienia dentystyki walnie przyczynito sie dzieto P. Faucharda
,Chirurg—dentysta albo traktat o zebach” z 1723 r., po opublikowaniu ktérego
traktowano jg jako samodzielng i uprawniong nauke medyczng. Pierwsze
gabinety dentystyczne pojawity sie w latach 50-tych XIX w., zas w XX w.
dentystyke przemianowano na stomatologie?.

Wspoitczednie w ramach $wiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii
(czy inaczej dentystyki), realizowane sg badania diagnostyczne i terapeu-
tyczne o bardzo szerokim spektrum, poczgwszy od wykonywania zdjec rent-
genowskich wewnagtrzustnych, poprzez leczenie prochnicy, ekstrakcje ze-
bow, leczenie zmian na bfonie Sluzowej jamy ustnej, usuwanie ztogdéw na-
zebnych, az po endodontyczne (kanatowe) leczenie zebéw. W ramach ustug
stomatologicznych wykonuje sie rowniez m.in. lakierowanie zebdw, impre-
gnacje zebiny zebow mlecznych, kosmetyczne pokrycie niedorozwoju szkli-
wa w zebach statych, a takze wypetnienie kompozytowe zebow.

W pismiennictwie prawniczym, medycznym czy ekonomicznym o stoma-
tologii nader czesto wspomina sie przy okazji omawiania rynku ustug me-
dycznych. Stomatologia jako jedna z nielicznych dziedzin w tej branzy cha-

"Zob. T. Pietka, G. Krzymanski, W. Domanski, B. Biernacka, B. Brozyna,
J.Przybysz, A. Chloupek, Historyczny przeglad metod i narzedzi do usuwania zebow,
Czasopismo Stomatologiczne 2005, nr 2, s. 135-144 wraz z powotanym tam pi$miennic-
twem, m.in. H. Dorski, Chirurgia szczekowa, Warszawa 1955, idem, Rozwdj nauki o usu-
waniu zeboéw, Czasopismo Stomatologiczne 1948, nr 9; idem, Choroby zebdw i ich leczenie,
Krakéw 1947; M. G éra, Zabieg usuwania zebdw w $redniowieczu, Czasopismo Stomatolo-
giczne 1963, nr 7; J. Krzywicki, Historia rozwoju dentystyki, Czasopismo Stomatologiczne
1948, nr 1; M. Jesionowski, Historia stomatologii polskiej, Warszawa 1971; J. Supady,
Historia dentystyki w zarysie, £6dz 2010.

2Zob. D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 151 i nast. oraz powotana
tam literatura m.in. S. Wajas, Wybrane wydarzenia z historii dentystyki, Warszawa 1994;
M. Zmarzyhski, H. Wanyura, Z. Stopa, Z historii leczenia zZtaman zuchwy — przeglad
metod od starozytnosci do czaséw wspdiczesnych, Czasopismo Stomatologiczne 2009, vol. 62,
nr12, s. 974 i nast,; T. P ersa, Wyposazenie gabinetéw dentystycznych i pracowni techniczno-
dentystycznych na ziemiach polskich w latach 1898—-1939, (w:) B. Urban ek (red.), Zawod den-
tysty — lekarza stomatologana ziemiach polskich w XIX i XX wieku, Warszawa 2007, s. 97 i nast.
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rakteryzuje sie bowiem duzym stopniem komercjalizacji i konkurencyjnosci.
W literaturze przedmiotu zauwaza sie tez, ze rynek ustug zdrowotnych nie
jest rynkiem jednorodnym, albowiem w zakresie swiadczonych przez pod-
mioty ustug zdrowotnych znajdujg sie takie, ktére ze wzgledu na swoj cha-
rakter swiadczone sg gtdwnie przez podmioty publiczne, jak i takie, gdzie
rynek zagospodarowany jest w duzej mierze przez podmioty prywatne. Sto-
matologia wymieniana jest wsrdd tych ostatnich, obok m.in. chirurgii kosme-
tycznej. Ten obszar charakteryzuje przede wszystkim duzy stopien konku-
rencyjnosci — gospodarczej rywalizacji indywidualnych praktyk lekarskich —
gabinetéw i klinik stomatologicznych, ktére zabiegajg o pozyskanie pacjenta
osobiscie i samodzielnie finansujgcego udzielang mu pomoc medyczng?®.

Nalezy wspomnie¢, ze stomatologia jako jedna z nielicznych dziedzin
medycyny uwazana jest za zdominowang przez indywidualne praktyki lekar-
skie, gdzie zakres swiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkow pu-
blicznych jest niewielki. Refundowane sg zatem gtéwnie badania profilak-
tyczne dzieci, mtodziezy i kobiet ciezarnych, a takze leczenie najpowazniej-
szych przypadkow powikfan, stwarzajgcych realne zagrozenia dla zdrowia
pacjentéw. Niestety poddanie stomatologii zasadom gospodarki rynkowej nie
chroni tej dziedziny przed zjawiskiem btedéw medycznych. Wspomniane
wczesniej monopolizacja i komercjalizacja stomatologii w Polsce zdecydo-
wanie przekfadajg sie jednak na charakter tego typu zaniedban i uchybien,
skutkujgcych m.in. odpowiedzialnoscig karng sprawcow. Specyfika ustug
stomatologicznych nie zawsze tez jest uwzgledniana przez organy sScigania
w postepowaniach przygotowawczych. Z tej racji uzasadnionym jest przybli-
zenie profilu btedow medycznych z zakresu stomatologii, poprzedzone
oczywiscie krotkg charakterystykg uwarunkowan prawnych i etycznych wy-
konywania zawodu lekarza dentysty oraz przyblizeniem zasad odpowie-
dzialnoéci karnej za btedy w sztuce lekarskiej.

ll. Zasady wykonywania zawodu lekarza dentysty w sSwietle
regulacji ustawowych i etyki zawodowej

Zasady wykonywania zawodu lekarza dentysty reguluje aktualnie ustawa
z dnia 5 grudnia 1996 r. O zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.

3Zob. A. Wiercinska, Specyfika ustug zdrowotnych, Zarzadzanie i Finanse 2012, nr 2,
s. 165-168 i powotana tam literatura m.in. A. Bukowska-Piestrzynska, Marketing
ustug zdrowotnych — od budowania wizerunku placéwki do zadowolenia klienta, Warszawa
2012, s. 333; idem, Finansowanie marketingu w ochronie zdrowia, Warszawa 2010, s. 219;
B. Buzowska, ,Urynkowiony” system ustug medycznych — argumenty za i przeciw, Zdro-
wie Publiczne 2008, nr 4, s. 202-205. Zob. réwniez M. Jaworzynska, Réwnowaga ryn-
kowa na rynku ustug zdrowotnych — ujecie teoretyczne, Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska. Sectio H. Oeconomia 2014, nr 2, s. 59-68.
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Dz. U.z 2017 r., poz. 125). Zgodnie z art. 2 ust. 2 w zw. z ust. 1 u.z.l. wyko-
nywanie zawodu lekarza dentysty polega na udzielaniu przez osobe posia-
dajgcg wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi dokumentami,
Swiadczen zdrowotnych z zakresu badania stanu zdrowia, rozpoznawania
chordb i zapobiegania im, leczenia i rehabilitacji chorych, udzielania porad
lekarskich, a takze wydawania opinii i orzeczen lekarskich, w zakresie cho-
réb zebdéw, jamy ustnej, czesci twarzowej czaszki oraz okolic przylegtych.

W mysl art. 30 u.z.l. lekarz ma obowigzek udzielania pomocy lekarskiej
w kazdym przypadku, gdy zwioka w jej udzieleniu mogtaby spowodowaé
niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego
rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwioki.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 u.z.l. lekarz ma obowigzek udzielania pacjentowi
lub jego ustawowemu przedstawicielowi przystepnej informaciji o jego stanie
zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagno-
stycznych, leczniczych, dajgcych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastoso-
wania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu. W orzecznictwie
wielokrotnie zwracano uwage m.in. na okolicznos¢ zakresu informaciji o za-
biegu leczniczym pacjenta. Wedtug aktualnie obowigzujgcej linii orzeczniczej
miarodajna, legalizujgca dziatanie lekarza zgoda pacjenta na wykonanie za-
biegu leczniczego to taka zgoda, ktéra stanowi wyraz jego witasnej, swiado-
mej (zaréwno od strony zdolnosci psychofizycznej udzielajgcego zgody, jak
i rozwazenia niezbednych jej przestanek) oraz swobodnej i dobrowolnej
(nieobcigzonej wadg btedu, czy przymusu) decyzji. Respektowanie przez
lekarza opisywanej zgody mozliwe jest tylko woéwczas, gdy wola poddania
sie proponowanym czynnosciom medycznym zostanie mu przez pacjenta
w sposob niebudzgcy watpliwosci ujawniona*. W nawigzaniu do powyzsze-
go nie mozna domagac¢ sie od lekarza, by uprzedzat pacjenta o wszelkich
mogacych wystapi¢ komplikacjach, zwtaszcza takich, ktére zdarzajg sie nie-
zmiernie rzadko, majgc charakter incydentalny, zas zakres obowigzku infor-

4 Por. postanowienie SN z dnia 10 kwietnia 2015 r., sygn. lll KK 14/15, OSNKW 2015, nr 9,
poz. 77; M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torun 2007, s. 103-114;.
Zob. tez J. Ignaczewski, Zgoda pacjenta na leczenie, Warszawa 2003; T. Dukiet-
Nagdérska, Swiadoma zgoda pacjenta w ustawodawstwie polskim, PiM 2000, nr 17;
A. Gd6rski, O obowigzku lekarza poinformowania lekarza pacjenta i zgodzie pacjenta na za-
bieg, Studia luridica 2001, nr 39; R. Kubiak, Przypadki braku wymaganej zgody uprawnio-
nego jako przestanki zabiegéw leczniczych i nieterapeutycznych, Studia Pr.-Ekonom. 2000,
t. Xll; J. Kulesza, Brak zgody pacjenta na zabieg leczniczy a lekarski obowigzek udziele-
nia pomocy, PiM 2005, nr 19; A. Liszewska, Problem zgody pacjenta jako dylemat aksjo-
logiczny, PiM 1999, nr 1; idem, Zgoda pacjenta na zabieg leczniczy, PiM 1997, nr 1;
S.Niemczyk, A. L azarska, Materialno-prawne elementy aktu zgody pacjenta w ujeciu
prawnym i medycznym, PiM 2005, nr 2; M. Safjan, Z problematyki zgody chorego na pod-
danie sie zabiegowi leczniczemu, PTL 1960, nr 46; M. So$niak, Z problematyki zgody cho-
rego na poddanie sie zabiegowi leczniczemu, PTL 1960, nr 46; T. Tottoczko, Problem
zgody pacjenta jako dylemat aksjologiczny — refleksje klinicysty, PiM 2003, nr 13.
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macji zalezy od tego, co rozsadna osoba, bedgca w sytuacji pacjenta, obiek-
tywnie powinna ustysze¢ od lekarza, aby méc podjg¢ swiadomg i roztropnag
decyzje o poddaniu sie proponowanemu zabiegowi medycznemu. Jezeli wiec
w ramach przewidywalnych, choéby nawet wystepujacych rzadko, nastepstw
zabiegu operacyjnego mieszczg sie komplikacje, ktére majg szczegolnie nie-
bezpieczny charakter dla zdrowia lub zagrazajg zyciu, pacjent powinien byc¢
o nich poinformowany. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku lekarz
ma obowigzek informowania o wszelkich mozliwych, nawet powaznych skut-
kach zabiegu operacyjnego, niezaleznie od rodzaju zabiegu i prawdopodo-
bienstwa ich wystgpienia. Zakres udzielanych pacjentowi informacji musi by¢
uzalezniony od rodzaju zabiegu, w szczegoélnosci od tego, czy w danym wy-
padku za jego przeprowadzeniem przemawiajg wskazania bezwzgledne czy
tez wskazania wzgledne lub czy jest to jedynie zabieg o charakterze kosme-
tycznym. Pacjent wyrazajgc zgode na zabieg bierze na siebie ryzyko zwyktych
powiktan pooperacyjnych, przy zatozeniu, ze nie zostang one spowodowane
z winy, najlzejszej chocby, lekarza. Z tego, miedzy innymi powodu, ocena, iz
okreslona szkoda jest skutkiem niepowodzenia medycznego, objetego wy-
tacznym ryzykiem pacjenta, wymaga niebudzgcych watpliwosci ustaleh w od-
niesieniu do przyczyn szkody w catym tancuchu zdarzen, ktére jg spowodowa-
ty%. Co wiecej, jezeli wskutek powiktan po operacji pojawi sie koniecznosé
przeprowadzenia kolejnych zabiegéw medycznych o innym charakterze lub
innymi metodami, nalezy odebra¢ od pacjenta pisemng zgode na wykonanie
kazdego z nich®. Realizacja obowigzku z art. 31 ust. 1 u.z.l. bezwzglednie
musi polega¢ na przedstawieniu wszelkich mozliwych alternatywnych metod
leczenia. Prawo do ochrony zdrowia, jako jedno z fundamentalnych uprawnien
przydanych cztowiekowi, moze by¢ realizowane wytgcznie w oparciu o uswia-
domione decyzje jednostki, ktdrej dotyczy i nie moze by¢ zastepowane przez
arbitralne decyzje oséb uczestniczgcych w procesie leczenia’.

Stosownie do art. 32 ust. 1i 2 u.z.l., lekarz moze przeprowadzi¢ badanie
lub udzieli¢ innych swiadczen zdrowotnych, z zastrzezeniem wyjgtkdéw prze-
widzianych w ustawie, po wyrazeniu zgody przez pacjenta, a jezeli pacjent
jest matoletni lub niezdolny do Swiadomego wyrazenia zgody, wymagana
jest zgoda jego przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przed-
stawiciela ustawowego lub porozumienie sie z nim jest niemozliwe — zezwo-
lenie sgdu opiekunczego. Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.z.l. badanie lub udziele-
nie pacjentowi innego Swiadczenia zdrowotnego bez jego zgody jest do-
puszczalne, jezeli wymaga on niezwitocznej pomocy lekarskiej, a ze wzgledu
na stan zdrowia lub wiek nie moze wyrazi¢ zgody i nie ma mozliwosci poro-
zumienia sie z jego przedstawicielem ustawowym lub opiekunem faktycz-

5 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 lutego 2016 r., sygn. | ACa 609/15, LEX nr 2050417.
6 Wyrok SN z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. V CSK 738/14, LEX nr 1796881.
7 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. | ACa 527/15, LEX nr 2026445.
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nym. W przypadku swiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii sytuacja
taka ma miejsce niezmiernie rzadko. Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze
zgoda pacjenta na okreslong czynnos¢ medyczng nie jest czynnoscig praw-
ng. Jest to oswiadczenie w sferze swiadomosci i woli o charakterze jedno-
stronnym. Co wiecej, zgoda wyrazona mimo nieuzyskania przystepnej in-
formacji o skutkach zabiegu nie jest zgoda, o jakiej mowa w art. 32 ust. 1
u.z.l.8 Podkreslenia wymaga tez, ze zgoda pacjenta na zabieg leczniczy nie
obejmuje mozliwosci uszkodzenia innego organu lub narzadu. Wing lekarza
jest bowiem niedotozenie najwyzszej starannosci, jaka jest mozliwa przy
obecnie stosowanych metodach leczenia danego schorzenia i zabiegach
standardowo wykonywanych®. Miarodajna, legalizujgca dziatanie lekarza
zgoda pacjenta na wykonanie zabiegu leczniczego to taka zgoda, ktora sta-
nowi wyraz jego wiasnej, Swiadomej (zarowno od strony zdolnosci psychofi-
zycznej udzielajgcego zgody, jak i rozwazenia niezbednych jej przestanek)
oraz swobodnej i dobrowolnej (nieobcigzonej wadg btedu, czy przymusu)
decyzji. Respektowanie przez lekarza opisywanej zgody mozliwe jest tylko
wowczas, gdy wola poddania sie proponowanym czynnosciom medycznym
zostanie mu przez pacjenta w sposob niebudzgcy watpliwosci ujawniona'°.

Innymi istotnymi regutami wykonywania zawodu lekarza dentysty sg: ob-
owigzek uzyskania pisemnej zgody na leczenie stwarzajgce podwyzszone
ryzyko dla pacjenta (art. 34—35 u.z.l.), obowigzek poszanowania intymnosci
i godnosci osobistej pacjenta (art. 36 u.z.l.), obowigzek zasiegniecia opinii
innego lekarza specjalisty lub konsylium lekarskiego (art. 37 u.z.l), prawo
odmowy leczenia lub odstgpienia od leczenia pacjenta (art. 38 i 39 u.z.l),
obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej, w tym prowadzenia dokumen-
tacji medycznej uwzgledniajgcej ten wymog (art. 40 i 41 u.z.l.), czy tez orze-
kanie o stanie zdrowia pacjenta i wystawianie recept (art. 42 u.z.l.).

W uchwale Nadzwyczajnego Il Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia
14 grudnia 1991 r. — Kodeksie Etyki Lekarskiej wprost wskazano, ze powo-
taniem lekarza jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, zapobieganie choro-
bom, leczenie chorych oraz niesienie ulgi w cierpieniu. Lekarz nie moze za-
tem postugiwac sie wiedzg i umiejetnoscig lekarskg w dziataniach sprzecz-
nych z tym powofaniem (art. 2 ust. 1 KEL). Dla wypetnienia swoich zadan
lekarz powinien zachowa¢ swobode dziatan zawodowych, zgodnie ze swoim
sumieniem i wspotczesng wiedzg medyczng (art. 4 KEL). Kodeks Etyki Le-
karskiej zawiera réwniez postanowienia istotne z punktu widzenia relacji le-

8 Zob. wyrok SN z dnia 16 maja 2012 r., sygn. Ill CSK 227/11, LEX nr 1211885; wyrok SA
w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2014 r., sygn. | ACa 665/14, LEX nr 1624055; wyrok SA
w Katowicach z dnia 15 stycznia 2014 r., sygn. | ACa 922/13, LEX nr 1441388.

9 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 12 pazdziernika 2007 r., sygn. | ACa 920/07, LEX
nr 570272.

10 Zob. postanowienie SN z dnia 10 kwietnia 2015 r., sygn. lll KK 14/15, LEX nr 1712821.
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karzy z pacjentami oraz jakosci udzielanej pomocy medycznej. Sg to zapisy
szczegolnie wazne z perspektywy wykonywania zawodu lekarza dentysty,
co zostanie wykazane w dalszej czesci niniejszej publikacji. Etyka zawodo-
wa lekarzy przewiduje, ze lekarz ma swobode wyboru w zakresie metod po-
stepowania, ktére uzna za najskuteczniejsze. Powinien jednak ograniczy¢
czynnosci medyczne do rzeczywiscie potrzebnych choremu zgodnie z aktu-
alnym stanem wiedzy (art. 6 KEL). W szczegdlnie uzasadnionych wypad-
kach lekarz moze nie podjg¢ sie lub odstgpi¢ od leczenia chorego, z wyjat-
kiem przypadkéw niecierpigcych zwtoki. Nie podejmujgc albo odstepujgc od
leczenia lekarz powinien wskaza¢ choremu inng mozliwos¢ uzyskania po-
mocy lekarskiej (art. 7 KEL). Lekarz powinien przeprowadzac¢ wszelkie po-
stepowanie diagnostyczne, lecznicze i zapobiegawcze z nalezytg staranno-
$cig, poswiecajgc im niezbedny czas (art. 8 KEL), jak réwniez nie powinien
wykracza¢ poza swoje umiejetnosci zawodowe przy wykonywaniu czynnosci
diagnostycznych, zapobiegawczych, leczniczych i orzeczniczych. Jezeli za-
kres tych czynno$ci przewyzsza umiejetnosci lekarza, wowczas powinien sie
zwroci¢ do bardziej doswiadczonego kolegi. Nie dotyczy to nagtych wypad-
kow i ciezkich zachorowan, gdy zwioka moze zagraza¢ zdrowiu lub zyciu
chorego (art. 10 KEL). Lekarz powinien zabiega¢ o wykonywanie swego za-
wodu w warunkach, ktére zapewniajg odpowiednig jakos¢ opieki nad pacjen-
tem (art. 11 KEL). Relacje miedzy pacjentem a lekarzem powinny opierac
sie na ich wzajemnym zaufaniu, dlatego pacjent powinien mie¢ prawo do
wyboru lekarza (art. 12 ust. 2 KEL). Obowigzkiem lekarza jest respektowanie
prawa pacjenta do $wiadomego udziatu w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych jego zdrowia. Lekarz powinien poinformowacé pacjenta o stopniu ewen-
tualnego ryzyka zabiegoéw diagnostycznych i leczniczych i spodziewanych
korzysciach zwigzanych z wykonywaniem tych zabiegow, a takze o mozli-
wosciach zastosowania innego postepowania medycznego (art. 13 KEL).
Lekarz nie moze wykorzystywa¢ swego wptywu na pacjenta w innym celu
niz leczniczy (art. 14 KEL). W razie niepomysinej dla chorego prognozy, le-
karz powinien poinformowac¢ o niej chorego z taktem i ostroznoscig (art. 17
KEL), natomiast w przypadku popetnienia przez lekarza powaznej pomyiki
lub wystgpienia nieprzewidzianych powikian w trakcie leczenia, lekarz powi-
nien poinformowac¢ o tym chorego oraz podjg¢ dziatania dla naprawy ich na-
stepstw (art. 21 KEL).

Wszystkie przywotane reguty wykonywania zawodu lekarza dentysty
podkreslajg szczegdlne relacje tgczace lekarza z pacjentem w procesie
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz wage obowigzkéw zwigzanych
z wykonywaniem wymienionej profesji medyczne;j.
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lll. Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za popelnienie przestep-
stwa uznawanego za btad medyczny - ogdlne zatozenia

W pismiennictwie, przy okazji omawiania problematyki roli gwarancyjne;j
lekarza w kontekscie ochrony zdrowia, podnosi sie, ze lekarz — gwarant, po-
noszgcy odpowiedzialno$¢ cywilng i karng za zaniedbania w udzielaniu po-
mocy lekarskiej, jest osobg zobowigzang do niesienia pomocy na podstawie
szczegolnych przepiséw. Zrodtem, ktére tworzy szczegdlny stosunek ,gwa-
rancji”, musi by¢ norma prawna, konkretyzujgca obowigzek lekarza. Tym
samym zrodta takiej szczegolnej relacji nie mozna upatrywac¢ np. w art. 30
u.z.l., ktéry jest normg ogolng adresowang do wszystkich lekarzy. W prakty-
ce podstawg takiej odpowiedzialnosci na ogot jest umowa, na podstawie ktd-
rej dany lekarz udziela swiadczenia zdrowotnego, zawarta z pacjentem, kt6-
ry zgtosit sie do danego lekarza, tudziez z podmiotem leczniczym, w ktérym
lekarz przyjmuje pacjentow'".

W orzecznictwie ugruntowany zostat poglad, zgodnie z ktérym odpowie-
dzialnos¢ lekarza — gwaranta nie musi polegac tylko na popetnieniu przez
niego btedu diagnostycznego czy medycznego, ale moze przybiera¢ forme
réznych innych podejmowanych albo zaniechanych przez niego czynnosci,
narazajgcych cziowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu'?. Lekarz — gwarant zycia i zdrowia
cziowieka jest zobowigzany do tego, by odwracac¢ niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia, a nie tylko do tego, by go nie zwiekszaé. Gwarant ma bo-
wiem obowigzek wdrozy¢ wszystkie te dziatania, ktére w warunkach sytua-
cyjnych, w jakich dziata, sg wedtug rekomendacji wynikajgcych z aktualnego
stanu wiedzy medycznej wymagane jako dajgce szanse na wykluczenie,
ograniczenie czy neutralizacje niebezpieczenstwa ,pierwotnego”, a nie tylko
takie, ktére moga do tego prowadzi¢ w sposob pewny'3. Zakres obowigzkow
cigzacych na gwarancie musi by¢ bowiem definiowany w odniesieniu do te-
go momentu czasowego, w ktéorym on dziata, w oparciu o wtedy dostepne
mu informacje o okolicznosciach stanu faktycznego. W odniesieniu do tego
momentu formutowane by¢ powinny wnioski co do zakresu realizacji tychze
obowigzkdw i niebezpieczenstw, ktére wynikaé mogg z ich zaniechania 4.

M Zob. m.in. £. Caban, M. Urbanska, Komentarz do art. 30 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, (w:) M. Kope¢ (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Komentarz, Warszawa 2016, LEX 2016; E. Zielinska, Komentarz do art. 30 ustawy o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty, (w:) E. Zielinska (red.), Ustawa o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa 2014, LEX 2014; A. Liszew sk a, Odpowiedzial-
nos¢ karna lekarza jako gwaranta ochrony zycia i zdrowia pacjenta. Komentarz praktyczny,
ABC/LEX 2017.

2 Por. wyrok SN z dnia 3 wrze$nia 2013 r., sygn. WK 14/13, LEX nr 1375270.

13 Zob. wyrok SN z dnia 21 sierpnia 2012 r., sygn. IV KK 42/12, LEX nr 1220930.

14 Zob. wyrok SN z dnia 8 czerwca 2010 r., sygn. Il KK 408/09, LEX nr 598846.
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Natozonym na lekarza przepisem art. 30 u.z.l. obowigzek niesienia po-
mocy wystepuje we wszystkich wypadkach, w ktérych zwloka w udzieleniu
pomocy lekarskiej mogtaby spowodowac okreslone w tym przepisie skutki,
a wiec i wtedy, gdy ich zaistnienie mogto i powinno by¢ przez lekarza prze-
widziane. Oznacza to, ze w kontakcie z pacjentem lekarz zobowigzany jest
oceni¢ nie tylko stan jego zdrowia na podstawie aktualnej diagnozy, ale tak-
ze, w wypadku stwierdzenia zagrozenia rozwazy¢ prawdopodobienstwo jego
zwiekszenia. Jesli przewidywany wzrost zagrozenia wskazuje na mozliwosé
zaistnienia skutkdw wymienionych w art. 30 u.z.l., to, petnigc funkcje gwa-
ranta, lekarz jest zobowigzany do niezwlocznego udzielenia wtasciwej po-
mocy medycznej, chyba ze zwioka w jej udzieleniu nie zmienitaby stopnia
zagrozenia. Niespetnienie tych obowigzkéw przez lekarza narusza art. 30
u.z.l. W wypadku zaistnienia skutkow okreslonych w tym przepisie w nastep-
stwie nieudzielenia pomocy medycznej lekarz moze ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ karng za przestepstwo popetnione nieumysinie, jesli zachodzg prze-
stanki strony podmiotowej okreslone w art. 9 § 2 k.k."

Lekarz moze odpowiada¢ karnie za przestepstwo przeciwko zyciu lub
zdrowiu pacjenta w zwigzku z zabiegiem leczniczym (rozumianym w szero-
kim znaczeniu tego pojecia, tzn. obejmujagcym diagnoze, terapie i profilakty-
ke chordb) tylko w razie zawinionego btedu sztuki lekarskiej. Ustalenie btedu
w sztuce lekarskiej zalezy od odpowiedzi na pytanie, czy postepowanie leka-
rza w konkretnej sytuacji i z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci istnie-
jacych w chwili zabiegu, a zwtaszcza tych danych, ktérymi woéwczas dyspo-
nowat albo mégt dysponowac, zgodne byto z wymaganiami aktualnej wiedzy
i nauki medycznej oraz powszechnie przyjetej praktyki lekarskiej'e. Podobnie
muszg by¢ brane pod uwage wszystkie realia okreslonego przypadku przy
rozstrzyganiu o winie lekarza (w jakiejkolwiek jej postaci), polegajagcym na
odtworzeniu rzeczywistego wewnetrznego procesu motywacyjnego na pod-
stawie faktow zewnetrznych i wlasciwosci osobistych sprawcy’.

W Swietle powyzszego przydatnym w ocenie prawnokarnej zachowania
lekarza mogg okazac sie wnioski poczynione na kanwie spraw cywilnych
z zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej za btedy medyczne. W przed-
miocie btedow medycznych wszelkiego typu zauwaza sie, ze btgd w sztuce
medycznej jest obiektywnym elementem winy lekarza wykonujgcego czyn-
nosci medyczne, stanowi bowiem czynnos¢ lub zaniechanie lekarza, nie-
zgodng z naukg medycyny w zakresie dla lekarza dostepnym®. Przy ocenie

5 Wyrok SN z dnia 27 wrze$nia 2010 r., sygn. V KK 34/10, LEX nr 612469.

8 Wyrok SN z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. |l KK 124/12, LEX nr 1277697; wyrok SN z dnia 10
grudnia 2002 r., sygn. V KK 33/02, LEX nr 75498.

7 Wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 1973 r., sygn. | KR 116/72, OSNKW 1974, nr 2, poz. 26.

8 Wyrok SA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. VI ACa 322/15, LEX nr 2004480;
wyrok SA w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. | ACa 527/15, LEX nr 2026445; wy-

Prokuratura
i Prawo 3, 2017 13



D. Wasik

postepowania lekarza nalezy tez mie¢ na wzgledzie uzasadnione oczekiwa-
nie nienarazenia pacjenta na pogorszenie stanu zdrowia, przydatny moze
by¢ réwniez test oparty na pytaniu, czy niekorzystnego skutku mozna byto
unikng¢ oraz czy lekarz w danym przypadku powinien byt i mogt zrobi¢ wie-
cej (lepiej). W nieodtgcznym zwigzku z okresleniem podstaw odpowiedzial-
nosci lekarza pozostaje zjawisko okreslane mianem ryzyka medycznego.
Nawet bowiem przy postepowaniu zgodnym z aktualng wiedzg medyczng
i przy zachowaniu nalezytej starannosci nie da sie wykluczy¢ ryzyka po-
wstania szkody. Pojeciem dozwolonego ryzyka jest objete takze niepowo-
dzenie medyczne. Co do zasady, pacjent poinformowany o istniejgcym ryzy-
ku, wyrazajgc zgode na zabieg przyjmuje je na siebie'®. Witasciwy poziom
fachowosci wyznaczajg specjalizacja, stopien naukowy, posiadane doswiad-
czenie ogdlne i przy wykonywaniu okreslonych zabiegébw medycznych, cha-
rakter i zakres doksztatcania sie w pogtebianiu wiedzy medycznej i pozna-
waniu nowych metod leczenia. O zawinieniu lekarza moze zdecydowac¢ nie
tylko zarzucenie mu braku wystarczajgcej wiedzy i umiejetnosci praktycz-
nych, odpowiadajgcych aprobowanemu wzorcowi nalezytej starannosci, ale
takze niezrecznosc¢ i nieuwaga przeprowadzanego zabiegu, jezeli oceniajgc
obiektywnie nie powinny one wystgpi¢ w konkretnych okolicznosciach. Nie
chodzi zatem o staranno$¢ wyzszg od przecietnej wymagang wobec lekarza,
lecz o wysoki poziom przecietnej starannosci kazdego lekarza jako staran-
nosci zawodowej i wedtug tej przecietnej ocenianie konkretnego zachowa-
nia. Do obowigzkow lekarzy oraz personelu medycznego nalezy podjecie
takiego sposobu postepowania (leczenia), ktére gwarantowa¢ powinno, przy
zachowaniu aktualnego stanu wiedzy i zasad starannosci, przewidywany
efekt, w postaci wyleczenia, a przede wszystkim nienarazenie pacjentow na
pogorszenie stanu zdrowia?°.

Pojecie ,btedu w sztuce lekarskiej” odnosi sie nie tylko do btedu terapeu-
tycznego (btedu w leczeniu, w tym btedu operacyjnego), ale rowniez do bie-
du diagnostycznego (btad rozpoznania). W wypadku koniecznosci poprze-
dzenia zabiegu operacyjnego specjalistycznymi badaniami btad diagno-
styczny moze sie odnosi¢ do etapu tych badan, a jego konsekwencjg moze
by¢ btedna diagnoza schorzenia prowadzgca do btednej decyzji o zabiegu
operacyjnym, lub o zakresie takiego zabiegu?'.

rok SA w Warszawie z dnia 12 czerwca 2015 r., sygn. VI ACa 1404/14, LEX nr 1843180; wy-
rok SA w Katowicach z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. | ACa 856/14, LEX nr 1469237.

8 Wyrok SA w todzi z dnia 9 wrzesnia 2015 r., sygn. | ACa 321/15, LEX nr 1808681; wyrok
SA w todzi z dnia 9 wrzesnia 2015 r., sygn. | ACa 321/15, LEX nr 1808681.

20 Por. wyrok SN z dnia 10 lutego z dnia 2010 r., sygn. V CSK 287/09, LEX nr 786561; wyrok
SA w Biatymstoku z dnia 15 maja 2105 r., sygn. | ACa 1077/14, LEX nr 1733648; wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 10 wrzesnia 2015 r., sygn. | ACa 513/13, LEX nr 1817225.

21 Wyrok SA w Katowicach z dnia 31 marca 2015 r., sygn. V ACa 713/14, LEX nr 1668591;
wyrok SA w todzi z dnia 19 marca 2015 r., sygn. | ACa 1219/14, LEX nr 1665829.
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IV. Specyfika i charakter tzw. bledu stomatologicznego -
omowienie wynikéw badan aktowych

W Srodowiskach prawniczym i medyczno-sgdowym problematyka btedow
stomatologicznych jest systematycznie analizowana i szeroko opisywana.
Kierujgc sie doniesieniami z piSmiennictwa naukowego wskaza¢ nalezy, ze
pomyiki i uchybienia lekarzy dentystow najczesciej dotyczg nastepujgcych
obszaréw: 1) ekstrakcji zebow (towarzyszg temu np. zakazenia, przetoki,
uszkodzenia nerwow, zdarzajg sie tez przypadki pozostawienia w zebodo-
tach elementow wiertet stomatologicznych, urazy stawu zuchwowo-
skroniowego TMJ czy usuniecie niewtasciwego zeba), 2) procedur endodon-
tycznych (w tym przypadku wymienia sie zakazenia, przetoki, pozostawianie
instrumentow stomatologicznych w kanatach zebowych, a takze embolie (za-
tory gazowe), ropien mozgu czy zapalenie szpiku jako stwierdzane w prakty-
ce powikfania nieprawidtowego leczenia), 3) implantacji zebdéw, koron i mo-
stoéw protetycznych (tu wskazuje sie na zakazenia, ucisk implantu na nerwy,
nieodwracalne uszkodzenie implantu, utrate implantu, a takze ztamanie
szczeki), 4) leczenia choréb przyzebia (w tych przypadkach chodzi o nie-
prawidtowg diagnostyke, w szczegdlnosci zaniechanie obrazowania RTG
i spowolnienie wiasciwego leczenia choréb), 5) ortodoncji (w tym obszarze
zwraca sie uwage zwilaszcza na resorpcje korzenia zeba, zaniechanie wy-
konywania radiogramow, a takze urazy stawu zuchwowo-skroniowego TMJ),
6) znieczulenia (np. wstrzas anafilaktyczny skutkujgcy zgonem pacjenta),
7) zakazenh (skutkujgce m.in. powstaniem ropnia mézgu lub septycznym za-
paleniem stawodw), 8) iniekcji (zwtaszcza uszkodzenie nerwu czuciowego),
9) ordynowania lekow (reakcje alergiczne)?2.

2 por. C. Baxter, A Review of Dental Negligence. Zrédto: http://iwww.dentistryiq.com/ articles/
wdj/print/volume—-2/issue—8/you—and-your—practice/a—review—of—dental-negligence.html
(Dostep: 27 stycznia 2017 r.). Zob. réwniez H. Sarner, Incidence of dental malpractice
claims, The Journal of the American Dental Association 1969, vol. 78, s. 1270-1272; H. A.C ol -
| e tt, Dental malpractice: An enormous and growing problem, The Journal of Prosthetic Den-
tistry, 1978, vol. 39, s. 217-225; H. Sarner, Review of some dental malpractice cases, The
Journal of the American Dental Association 1961, vol. 63, s. 416—418; Ch. P. Hapcook
Sr., Dental malpractice claims: Percentages and procedures, The Journal of the American
Dental Association 2006, vol. 137, s. 1444-1445; P. M. Sfikas, Statute of limitations pre-
cludes dental malpractice claim, The Journal of the American Dental Association 2006, vol.
137, s. 668-669; J. P. Graskemper, A new perspective on dental malpractice: Practice
enhancement through risk management, The Journal of the American Dental Association
2002, vol. 133, s. 752-757; D. R. Morin, The patient's records and the defense of dental
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Btedy medyczne stwierdzane przy okazji udzielania swiadczen zdrowot-
nych z zakresu stomatologii niewatpliwie majg swojg specyfike. Przeprowa-
dzone na potrzeby niniejszego opracowania badania aktowe 32 losowo wy-
branych spraw karnych, w ktérych zarzuty dotyczyty popetnienia przez leka-
rzy btedow medycznych z zakresu stomatologii, dostarczajg wielu informacji
i wnioskow pozwalajgcych scharakteryzowac te kategorie pomytek lekar-
skich. W analizowanych sprawach wykonywano zabiegi takie jak: opitowanie
zebow pod przyszie licowki i korony, ekstrakcja zeba, leczenie ubytkow
préchnicowych, zaktadanie wypetnienia kompozytowego, leczenie kanatowe
zebdéw i wypetnienie ich metodg kondensacji bocznej gutaperdii, leczenie
protetyczne w celu usuniecia wady zgryzu (mocowanie mostow protetycz-
nych), a takze wszczepianie implantow. Ws$réd stwierdzanych powikian
wskaza¢ natomiast nalezy w szczegdlnosci zapalenie zatok, zranienie na-
czyn i nerwow, potgczenie ustno-zatokowe, przepchniecie materiatu wypet-
niajgcego kanat zeba, powstanie zgorzeli zeba, zaburzenie zgryzu, niepra-
widtowe utozenie Zzuchwy w stawach skroniowo-zuchwowych po leczeniu
protetycznym, infekcja miazgi, ostre zapalenie tkanek okotowierzchotkowych
zeba, ztamanie zuchwy oraz stan zapalny przyzebia.

Sposréd 32 spraw karnych prowadzonych w latach 2011-2016, w 22
przypadkach czyn oskarzonego zakwalifikowano jako przestepstwo z art.
157 § 3 k.k., w 8 jako przestepstwo z art. 160 § 2 w zw. z § 3 k.k., natomiast
2 sprawy prowadzone byly w zwigzku z popetnieniem przestepstw odpo-
wiednio z art. 156 § 1 pkt 2 k.k. oraz art. 156 § 2 k.k. W badanych sprawach
w 20 przypadkach wydano wyroki skazujgce z warunkowym zawieszeniem
wykonania kary, w 4 warunkowo umorzono postepowania, zas w 8 uniewin-
niono oskarzonych. W tych ostatnich sprawach, mimo braku dowoddéw
przemawiajgcych za wing oskarzonych, zaréwno okolicznosci stanu faktycz-
nego, jak i przebieg postepowania karnego pozwalaty dookresli¢ wtasciwos¢
uchybien i pomytek w stomatologii i zarysowac¢ granice odpowiedzialnosci
karnej lekarzy dentystéw za btedy medyczne.

Przechodzgc stricte do omdwienia wynikéw badan aktowych w pierwszej
kolejnosci wskazac¢ nalezy, ze btedy stomatologiczne na ogoét przyjmujg cha-
rakter fgczonych uchybien diagnostycznych i terapeutycznych. W sprawach,
w ktoérych sady stwierdzaty wine lekarzy dentystow, zaniedbania popetnione
na etapie diagnostyki niejednokrotnie wptywaty na pozniejsze nieprawidtowe
leczenie pacjentow. W przypadku swiadczeh z zakresu stomatologii za dia-
gnostyke i terapie odpowiedzialny jest najczesciej ten sam lekarz. Brakuje tu
rozbudowanej struktury diagnostyki laboratoryjnej, jak chociazby w szpita-
lach. Lekarz dentysta decyduje o zakresie wstepnych badan, wykonuje je,
interpretuje ich wyniki, wreszcie na ich podstawie podejmuje decyzje co do
kierunku i zakresu leczenia. Nalezy podkresli¢, ze zdarzajg sie sytuacje,
w ktorych lekarze w ogole odstepujg od wykonania badan diagnostycznych,
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poprzestajgc np. na informacjach uzyskanych od pacjenta w trakcie wywia-
du. Tymczasem w przypadku niektorych procedur medycznych wykonanie
okreslonych badan diagnostycznych jest warunkiem koniecznym uznania
postepowania lekarza za zgodne z aktualng wiedzg medyczng. Juz sam
brak badania diagnostycznego uznawany jest wowczas za btagd medyczny,
niezaleznie od koncowego efektu terapeutycznego. Jednym z zatozen le-
czenia stomatologicznego jest mozliwosé wystgpienia nietypowego schorze-
nia, a zatem i koniecznosci zastosowania niestandardowego leczenia. Zeby
sg tkanka delikatng i u kazdego pacjenta moga reagowac inaczej na lecze-
nie. Budowa anatomiczna i morfologiczna zebow jest indywidualna u kazde-
go cztowieka, podobnie jak przejscie jednych struktur zeba w drugie (gru-
bos¢ szkliwa, grubos$¢ zebiny i tzw. miazgi). Okoliczno$¢ ta wymusza na le-
karzu dentyscie zachowanie nienagannej precyzji w wykonywaniu zabiegu.
Do btedow stomatologicznych dosé czesto dochodzi na skutek rutynowego
podejscia lekarzy dentystow do klasycznych procedur medycznych, bez
uwzglednienia indywidualnych cech anatomicznych uzebienia pacjentéw.
W tych przypadkach btgd medyczny obejmuje rzadko spotykane w praktyce
stomatologicznej powiktania®®. Tym samym np. rozpoczecie leczenia kana-
towego zeba bez wykonania zdjecia RTG uznawane jest w srodowisku me-
dycznym za btgd w sztuce lekarskiej?*.

23 Zob. analizowana sprawa, w ktérej w trakcie leczenia kanatowego zeba metodg kondensacji
bocznej gutaperdii, doszto do przepchniecia materiatu wypetniajgcego kanat zgba, co —
uwzgledniajgc dtugos¢ przepchniecia — uznawane jest za przypadek rzadkiego powiktania
w praktyce medycznej. Analiza RTG panoramicznego mogta w opisywanym kazusie dostar-
czy¢ informacji dotyczgcej warunkéw anatomicznych w okolicy zgba (rzutowanie korzenia
zeba na kanat zuchwowy). Budowa anatomiczna zeba pacjenta odbiegata od czesciej spo-
tykanych sytuacji, kiedy to wierzchotki korzeni zebdéw trzonowych lezg powyzej kanatu zu-
chwy. Taki obraz RTG panoramiczny mogtby sugerowaé konieczno$¢ wykonania RTG ma-
toobrazkowego, by wyjasni¢ detale rozmieszczenia struktur anatomicznych. Potwierdzenie
obrazu na RTG matoobrazkowym wniostoby zatem dodatkowag wiedze na etapie diagnozy
i Swiadomosci dotyczacej ryzyka komplikacji. Niemniej jednak stomatolog podjat leczenie je-
dynie w oparciu o zdjecie pantomograficzne. Tymczasem uwarunkowania anatomiczne zgba
(obliteracja kanatu, przewlekty proces w okolicy wierzchotkdw korzenia zgba) wystepujace
u pacjenta mogty predysponowac go do wystagpienia powiktania przepchniecia materiatu wy-
petnieniowego do kanatu zuchwy. Stomatolog w opisywanym przypadku zignorowat toczacy
przewlekly proces zapalny przy korzeniu zeba oraz sgsiedztwo struktury, jakg jest kanat
nerwu zebodotowego dolnego lewego (kanat zuchwy) jako okolicznosci stwarzajgce ryzyko
znacznego przepchniecia materiatu wypetnieniowego do kanatu zuchwy.

2 W jednej z badanych spraw na skutek zaniechania wykonania diagnostyki RTG lekarz nie
wyptukat czesci masy zgorzelinowej i nie wypetnit kanatow korzeniowych zeba, co bylo w tej
sytuacji warunkiem sine qua non zakonhczenia leczenia endodontycznego. W innym analizo-
wanym postepowaniu, w trakcie leczenia kanatowego zeba metoda kondensacji bocznej guta-
perdii, doszto do przepchnigcia materiatu wypetniajgcego kanat zeba, co — uwzgledniajgc diu-
gos¢ przepchnigcia — uznawane zostato za przypadek rzadkiego powiktania w praktyce me-
dycznej. W sprawie tej nie wykonano panoramicznego badania RTG, co mogto dostarczy¢ in-
formacji dotyczacej warunkéw anatomicznych w okolicy zeba, takich jak rzutowanie korzenia
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Charakterystyczng cechg leczenia stomatologicznego jest udzielanie
zdecydowanej wiekszosci swiadczen zdrowotnych w warunkach ambulato-
ryjnych. W tej sytuacji pozycja lekarza dentysty jako gwaranta nie zawsze
jest tak jednoznaczna jak np. lekarza prowadzgcego opieke medyczng nad
pacjentem hospitalizowanym. Lekarz dentysta na ogot nie ma wptywu na
postepowanie pacjenta i jego zdyscyplinowanie po opuszczeniu gabinetu
zabiegowego. Efekt terapeutyczny moze zosta¢ zniweczony przez niestoso-
wanie sie przez pacjenta do zalecen lekarza. To z kolei przektada sie na
trudnosci w dowodzeniu odpowiedzialnosci lekarza dentysty za btad me-
dyczny. Pomijajac przypadki, w ktérych skutek nieprawidtowego leczenia
ujawnia sie natychmiast, wzglednie po uptywie kilku — kilkunastu godzin, jak
réwniez zdarzenia, w ktorych zaniedbanie utrwalone jest w sposéb oczywisty
(np. pozostawienie korzenia zeba po ekstrakciji), znaczny uptyw czasu moze
zatrze¢ slady uchybien lekarza dentysty (np. wskutek kontynuowania lecze-
nia u innych specjalistow) i uzasadnia¢ zastosowanie instytucji in dubio pro
reo. Argumentacja dotyczgca braku instrumentéw skutecznego dyscyplino-
wania pacjentow w leczeniu i biezgcego monitorowania jego efektow
w kazdym przypadku podejrzenia popetnienia btedu stomatologicznego po-
winna by¢ rzetelnie przeanalizowana. Ambulatoryjne warunki udzielania
Swiadczen zdrowotnych powodujg rowniez inng okoliczno$¢ generujaca ry-
zyko popetnienia btedu stomatologicznego — presje czasu, pod ktorg pracujg
lekarze dentysci. Zdarza sie, ze lekarze prowadzacy indywidualng praktyke
lekarskg wykonujg tego samego dnia od kilku do nawet kilkunastu skompli-
kowanych zabiegow leczniczych. Lekarz dentysta wykonuje je osobiscie,
niejednokrotnie bez uwaznego zapoznania sie z dokumentacjg medyczna,
rezygnujgc z wykonania niezbednych badan diagnostycznych i starajgc sie
przy tym przestrzega¢ ustalonych uprzednio godzin przyje¢ pacjentéw.
W praktyce zdarza sie, ze lekarze dentysci niewtasciwie okre$lajg zakres
zabiegow, co na etapie udzielania swiadczenia zdrowotnego niejednokrotnie
prowadzi do niezachowania nalezytej starannosci i wykonywania procedury
w sposob selektywny, czy tez nieuzasadnionego ograniczania zakresu za-
biegu, nawet bez konsultacji z pacjentem. Dzieje sie tak dlatego, ze lekarz

zeba na kanat zuchwowy. Budowa anatomiczna zeba pacjenta odbiegata od czesciej spotyka-
nych sytuaciji, kiedy to wierzchotki korzeni zebdw trzonowych lezg powyzej kanatu zuchwy. Pa-
noramiczny obraz RTG mogt przekonaé lekarza do wykonania dodatkowego RTG matoobraz-
kowego, by wyjasni¢ detale rozmieszczenia struktur anatomicznych, co z kolei wniostoby do-
datkowg wiedze na etapie diagnozy i Swiadomosci dotyczacej ryzyka komplikacji. Uwarunko-
wania anatomiczne zeba (obliteracja kanatu, przewlekly proces w okolicy wierzchotkdw korze-
nia zeba) wystepujace u pacjenta mogty predysponowa¢ go do wystgpienia powikfania prze-
pchniecia materiatu wypetnieniowego do kanatu zuchwy. Stomatolog w opisywanym przypadku
zignorowat toczgcy sie przewlekty proces zapalny przy korzeniu zgba oraz sagsiedztwo struktu-
ry, jaka jest kanat nerwu zebodotowego dolnego lewego (kanat zuchwy) jako okolicznosci
stwarzajgce ryzyko znacznego przepchnigcia materiatu wypetnieniowego do kanatu zuchwy.
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dentysta — aby zapewni¢ ciggtos¢ udzielania swiadczen zdrowotnych przez
gabinet stomatologiczny, zobligowany jest zakonczy¢ dany zabieg w $cisle
okreslonym czasie?®. Obowigzkiem lekarza dentysty podejmujgcego sie wy-
konania okreslonej procedury medycznej jest jej wykonanie w sposéb kom-
pletny, uwzgledniajgcy weryfikacje — za pomocg dostepnych metod diagno-
stycznych — efektu terapeutycznego?®. Typowym przyktadem btedu stomato-
logicznego pojawiajgcego sie na tym tle jest pozostawienie korzeni zebdw
po ich ekstrakcji, porownywane niekiedy do pozostawienia ciat obcych w or-
ganizmie pacjenta poddawanego operacjom chirurgicznym?’. Bezposrednio

25 Przyktadem zaniedbania stwierdzonym w tej sytuaciji, jest sprawa, w ktdrej stomatolog podjat

2

o

sie tzw. opracowania (opitowania) zebdw pod przyszie licéwki i korony juz nastepnego dnia
po dewitalizacji i ekstrakcji zebédw. Stomatolog nie wzigt pod uwage tego, ze gojenie sig rany
po ekstraktacji zeba moze przebiega¢ z komplikacjami, za$ leczenie kanatowe pociggac
moze za sobg ryzyko m.in. zapalenia zatoki. Stomatolog w zaledwie jeden dzien po usunie-
ciu jednego z zebow i dewitalizacji miazgi innego opitowat az 11 zebow pod licowki porcela-
nowe, przecigt korony mostu dwéch innych zebdéw oraz usunat go, a nastepnie pobrat wyci-
ski, dopasowat licowki tymczasowe i zacementowat je. Wszystkie te czynnos$ci zajety mu
okoto 3 godzin, co — w $wietle standardéw swiadczen stomatologicznych — jest niezmiernie
krétkim czasem, jesli wezmie sie pod uwage niezbedng precyzje tych czynnosci. Szlifowanie
zebow zawsze wigze sie z ryzykiem zranienia naczyn i nerwéw w jego wnetrzu, co wystgpito
u pacjenta w opisywanym przypadku. W sprawie tej podkreslano, ze wobec niemoznosci
przewidzenia indywidualnej reakcji zebow na szlifowanie nie nalezy dokonywa¢ od razu
opracowania 13 zebow. Koniecznym jest natomiast wykonywanie procedury medyczne;j eta-
pami, np. po 2 zgby, robigc przerwy miedzy jednym a drugim szlifowaniem i obserwowac re-
akcje miazgi tych zebow. W przedmiotowej sprawie zapalenie kosci wyrostka zebodotowe-
go, zapalenie zatoki szczekowej prawej oraz zapalenie miazgi w 13 zebach po oszlifowaniu
doprowadzito do zatamania sig reakcji odpornosciowych organizmu (tolerancji immunolo-
gicznej).

Btagd medyczny w tej sytuacji moze polega¢ np. na niewykonaniu po zabiegu ekstrakcji zeba
proby Valsalvy, ktéra stuzy do sprawdzenia, czy nie doszto do powstania potgczenia ustno-
zatokowego. Przeprowadzenie takiej proby jest bowiem wskazane po usunigciu zeba sgsia-
dujacego z dnem zatoki szczekowej, gdyz istnieje wéwczas prawdopodobienstwo powstania
ww. powiktania. Spozywane przez pacjenta pokarmy i ptyny mogg wydostawac sie przez
przewodd nosowy, a dostawanie sie obcych ciat do $wiatta zatoki szczekowej i niepodjecie
natychmiast leczenia moze w krotkim czasie doprowadzi¢ do rozwinigcia stanu zapalnego
zatoki szczekowej.

27 Ad exemplum sprawa, w ktérej lekarz po usunieciu zebow pozostawit jednak korzenie zebo-

we. W praktyce stomatologicznej przyjmuje sie, ze ztamanie korzeni moze zdarzy¢ sie zaw-
sze przy ekstrakcji, szczegolnie, jesli usuwany jest zab bardzo zniszczony przez préchnice,
przy czym okolicznos¢é ta moze byé przyczyng przediuzonego gojenia sie zebodotdéw
i towarzyszgcych temu dolegliwosci bélowych. Przed leczeniem lekarz powinien zatem zle-
ci¢ wykonanie zdjecia patomorfologicznego catej szczeki w celu ustalenia potozenia zebdw
i ich korzeni. W sytuacji, gdy po ekstrakcji pozostaje w dzigsle korzeh zeba lub jego czes¢,
lekarz powinien usung¢ taki korzen lub skierowaé¢ pacjenta do leczenia u chirurga szczeko-
wego. Tymczasem w przedmiotowej sprawie prowadzgcy leczenie pacjenta stomatolog nie
podjat odpowiednich dziatah w celu ustalenia przyczyn przewlektego bélu utrzymujgcego sie
u pacjenta po zabiegu ekstrakgcji, nie sprawdzit, czy usungt zab w catosci i czy w dzigsle nie
pozostat korzen zebowy lub jego czesc, nie wykonat tez badania RTG.
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z ambulatoryjnym charakterem leczenia stomatologicznego wigze sie tez
problematyka przyczynienia sie pacjenta do powstania powiktan lub zao-
strzenia objawow choroby, co moze wydatnie komplikowa¢ prowadzenie po-
stepowania dowodowego w sprawach karnych. W praktyce zdarzajg sie
przypadki, w ktérych pacjenci nie przestrzegajg zalecen lekarskich dotycza-
cych np. higieny jamy ustnej, spozywania positkow przez okreslony czas,
terminowego odbywania wizyt kontrolnych czy nawet kontynuowania lecze-
nia28. Nie nalezy do rzadkosci korzystanie przez pacjenta réwnolegle z ustug
kilku gabinetow lekarskich.

W Swietle wynikow przeprowadzonych badan aktowych jako problema-
tyczna jawi sie ocena mozliwosci przypisania lekarzowi odpowiedzialnosci
karnej za zaniedbania w protetyce, uscislajgc — zatozenie wadliwej protezy
szkieletowej uzebienia wyprodukowanej przez osobe trzecig. Z jednej bo-
wiem strony zauwaza sie, ze lekarz dentysta, zlecajgcy wykonanie w odreb-
nej od kierowanej przez niego placéwki pracowni protetycznej, ma prawo
pozostawaC¢ w przekonaniu o odpowiedniej jako$ci wyrobu medycznego.
Stanowisko to uzasadnia sie duzym postepem w dziedzinie materiatoznaw-
stwa stomatologicznego obserwowanym w ostatnich latach, ktory spowodo-
wat, ze state techniki uzupetnienia charakteryzujg sie coraz lepszymi para-
metrami wytrzymatosciowymi. Niemniej jednak w dalszym ciggu zdarzajg sie
pekanie porcelany i koniecznos¢ naprawy zacementowanych uzupetnien
protetycznych. Nieprzewidywalne odtamywanie sie ceramiki w oddanych
pacjentowi statych uzupetnieniach protetycznych stanowi istotny problem
kosmetyczny, kliniczny oraz finansowy dla lekarzy, jak i pacjentow. Przyczy-
ng peknie¢ sg sity i naprezenia wyzwalane takze w trakcie czynnosci zucia,
wzglednie uraz mechaniczny. Powodem pekania ceramiki mogg by¢ réwniez
naprezenia wewnetrzne i mikropekniecia ceramiki, btedy w postepowaniu
laboratoryjnym czy niewlasciwy dobor ceramiki do stopu stanowigcego pod-
budowe dla materiatu licujgcego. Te naprezenia ceramiki mogg wynikac
z roznicy wspotczynnikow rozszerzalnosci termicznej stopu i porcelany. Jako
o0golne przyczyny uszkodzenia oblicowania porcelanowego w protezach sta-
tych wskazuje sie m.in. znaczne naprezenia miedzy podbudowg metalowg
a ceramika, uraz mechaniczny oraz naprezenie wewnatrz ceramiki?®. Z dru-

28 W jednej z analizowanych spraw lekarzowi zarzucono niewtasciwg implantacje zebéw pole-
gajaca na odstanianiu sie implantéw, przy czym — jak zostato nastepnie wykazane, dolegli-
wos$C¢ ta byla zawiniona nie przez lekarza, a przez pacjentke, ktéra nie zgtaszajagc sie na
umowione wizyty przez wiele lat utrzymywata prace tymczasowsg, rezygnujgc z wykonania
ostatecznej pracy protetycznej.

2 W jednej z analizowanych spraw, w ktérej doszto do uszkodzenia licowki wskazywano, ze
przy zespoleniu koron i braku ich ruchomosci mozliwe jest uszkodzenie srodkowej czesci li-
coOwki bez naruszenia kata i brzegu siecznego korony w trakcie jedzenia. Akt zucia jest bo-
wiem czynnoscig dynamiczng i w przypadku nacisku lub chwilowego naprezenia nawet
w trakcie jedzenia, nie da sie wykluczy¢ takiego zdarzenia. Odprysniecie olicowania w samej
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giej jednak strony lekarz dentysta moze popetni¢ btgd w omawianej materii,
zwlaszcza jezeli czynnosci zwigzane z wykonaniem protez, w tym wykona-
niem wycisku, powierza technikowi dentystycznemu (zabiegi kliniczne w ja-
mie ustnej powinien wykonac¢ lekarz stomatolog), nieprawidtowo prowadzi
dokumentacje medyczng (nie opisuje poszczegolnych etapéw pracy, po-
czawszy od wywiadu i badania pacjenta, az do akceptacji przez niego przy-
miarki zebow z wosku). Wadliwe wykonanie protez moze wiec by¢ nastep-
stwem btednie ustalonego zgryzu. Taki btgd moze skutkowaé wymuszonym
przednim pofozeniem zuchwy. Zasadnym jest zatem przychylenie sie do
stanowiska, ze ostateczna ocena pracy protetycznej i decyzja o oddaniu
pracy protetycznej pacjentowi zawsze nalezy do lekarza wykonujgcego le-
czenie protetyczne.

Kolejng kwestia, ktorg nalezy poruszy¢ przy okazji charakterystyki btedéw
stomatologicznych jest problem wypaczania zasady autonomii pacjenta
w procesie leczenia. W orzecznictwie wyrazany jest poglad, zgodnie z kto-
rym przejawem autonomii jednostki i swobody dokonywanych wyborow jest
prawo decydowania o sobie samym — w tym co do wyboru metody leczenia.
Wybor ten, by byt swiadomy, musi zosta¢ poprzedzony informacjg o istniejg-
cych i dostepnych alternatywnych metodach leczenia, czy diagnostyki. Osta-
teczna decyzja nalezy do pacjenta, a lekarz ma obowigzek jg uszanowag,
nawet jesli w jego ocenie nie jest trafna®®. W pismiennictwie zauwaza sie
natomiast, ze profesjonalista medyczny rozstrzyga o tym, co jest dobre, a co
zte dla jego klienta, zaktadajgc, ze posiada wszystkie dane potrzebne do
dokonania takiego rozstrzygniecia. Dziata on nie tylko w imieniu pacjenta,
ale takze dla jego dobra, a okreslenie tego, co jest dla pacjenta najlepsze,
jest przedmiotem tej samej fachowej kwalifikacji, co dobor technicznych
srodkéw dziatania, ktére majg prowadzi¢ do wyleczenia. Asymetrie informa-
cji umacnia okoliczno$¢, ze percepcja pacjenta moze by¢ zakidécona jego
stanem emocjonalnym i odczuwanym zazwyczaj podczas choroby stresem
psychicznym oraz tym, ze pacjent postepuje emocjonalnie, a nawet irracjo-
nalnie, gdy chodzi o jego zdrowie i zycie. W tych okolicznosciach zatem,
niezaleznie od tego, jak uzasadniony jest autorytet lekarza wobec pacjenta,
cechy sytuacji pozwalajg na okreslenie ich relacji jako paternalistyczne;j'.
Przenoszgc powyzsze na grunt badanych spraw stwierdzi¢ nalezy, ze bar-
dzo czesto dla pacjentéw zjawiajgcych sie w klinikach czy gabinetach stoma-
tologicznych najwazniejszg kwestig jest szybkos¢ wykonania ustugi medycz-
nej. Trzeba wyraznie podkreslic, ze sama mozliwos¢ zaplanowania innego
od przyjetego sposobu leczenia nie jest argumentem $wiadczgcym o wadli-

czesci srodkowej jest rzadkie, ale mozliwe w praktyce. DosS¢ czesto wystepujg natomiast od-
pry$nigcia ceramiki w okolicy szyjki i $rodka olicowania.

30 Wyrok SA w todzi z dnia 18 wrzesnia 2013 r., sygn. | ACa 355/13, LEX nr 1383480.

31D. Karkowska, Zawody medyczne..., op. cit., s. 252.
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wosci metody przeprowadzonego zabiegu. Niemniej jednak odmowa pacjen-
ta dotyczaca przeprowadzenia niezbednych w opinii lekarza etapéw przygo-
towawczych w leczeniu protetycznym powinna skutkowaé odstgpieniem od
proponowanego leczenia, a nie pominiecie ich w leczeniu. To nie pacjent ma
decydowac, co jest wskazane lub niewskazane w toku leczenia. Jesli chory
nie wyraza zgody na proponowany przebieg leczenia (niezbedne etapy) to
lekarz — zgodnie ze sztukg lekarskg — nie powinien go kontynuowaé. Takie
rozwigzanie nie narusza autonomii pacjenta, ktéra sprowadza sie do okre-
Slenia celu terapeutycznego i wyboru jednej z zaproponowanych przez leka-
rza metod pozwalajgcych na jego osiggniecie. W zadnym wypadku jednak
pacjent nie moze by¢ decydentem sugerujgcym lekarzowi jakie dziatania
i z wykorzystaniem jakich Srodkéow ten ma podejmowac. Zaburzenie tych
relacji niejednokrotnie prowadzi do popetniania btedéw stomatologicznych,
za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi wytgcznie lekarz dentysta32.

W pismiennictwie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym udzie-
lanie Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
prowadzone jest w okreslonych uwarunkowaniach prawno-spotecznych
i pozostaje w scistym zwigzku z przedmiotem dziatania administracji publicz-
nej i podejmowaniem rozmaitych dziatah, majgcych zapobiec niekontrolowa-
nemu wzrostowi kosztow udzielania swiadczen zdrowotnych przez osoby
wykonujgce samodzielnie zawody medyczne. Profesjonalisci medyczni re-
prezentujg bowiem jednoczesnie strone podazy co moze prowadzi¢ do we-
wnetrznego konfliktu intereséw i naktaniania pacjenta do nadmiernego ko-
rzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej, zwlaszcza gdy ich wynagrodzenie
zalezy od liczby, struktury i jakosci wykonywanych ustug medycznych. Oso-
by te przestajg by¢ woéwczas wylgcznie przedstawicielami pacjenta i stajg sie
ustugodawcami. W skrajnych przypadkach mogg zatem wykorzystywac¢ swo-
ja przewage nad pacjentem, wynikajgcg z posiadanej wiedzy medycznej,
w celu zwiekszenia swoich dochoddéw?3. Jak wczesniej kilkakrotnie wspo-

32 W jednej z analizowanych spraw wykonane przez lekarza korony i mosty protetyczne spo-
wodowaty u pacjenta zaburzenie zgryzu oraz trudnosci zuciu pokarmoéw (dolegliwosci bolo-
we), co byto spowodowane zaniechaniem wykonania podstawowych postepowan leczni-
czych i zapobiegawczych oraz skupieniem uwagi wytgcznie na poprawie waloréw kosme-
tycznych uzupetnienia protetycznego. W takich przypadkach klinicznych nalezy zaplanowac¢
leczenie kilkuetapowe, ktére polega w pierwszej kolejnosci na wyleczeniu istniejacych nie-
prawidtowos$ci wystepujgcych i przygotowaniu narzadu zucia do planowanych zmian oklu-
zyjnych w celu obnizenia nadmiernej aktywnosci miesni zwaczowych, etap pierwszy —
przygotowawczy powinien trwa¢ minimum kilka miesiecy. W omawianym przypadku — zgod-
nie z zyczeniem pacjenta — leczenie zmodyfikowano i znaczenie przyspieszono. W wyniku
nieprawidtowego, nieumiejetnego leczenia pacjent zmuszony byt do poddania sie kolejnym
zabiegom, majgcym na celu poprawe funkcji zyciowych powddki tj. jedzenia i gryzienia, za-
pobiegajgcym dalszym patologicznym zmianom zuchwy i stawéw skroniowo-zuchwowych
oraz dalszym cierpieniom poprzez niwelowanie bolu.

3 D.Karkowska, Zawody medyczne..., op. cit., s. 304-305.
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mniano jedng z cech charakterystycznych swiadczen opieki zdrowotnej
z zakresu stomatologii jest swoista komercjalizacja tego obszaru. W wielu
sprawach, w ktérych stwierdzono odpowiedzialno$¢ lekarzy dentystow za
btedy stomatologiczne dostrzegalne byto traktowanie pacjenta bardziej jako
klienta niz osoby chorej, wymagajgcej starannej opieki medycznej. Co cie-
kawe, samo Swiadczenie zdrowotne utozsamiane byto przez sprawcéow jako
typowa ustuga komercyjna, zas nieprawidtowosci w leczeniu i ich skutki byty
bagatelizowane i sprowadzane niejako do wady jakosciowej, ktéra mogta
by¢ usunieta na zasadach reklamaciji ustugi. Takie podejscie, na ktore wielo-
krotnie zwracaty uwage organy $cigania i sady rozpatrujgce sprawy, jest
nieuprawnione, zwfaszcza gdy wzig¢ pod uwage potencjalne skutki btedéw
stomatologicznych, od trwatej dysfunkcji narzadu po oszpecenie. Nalezy
podnie$¢, ze omawiane wczesniej przyczynienie sie pacjenta do powstania
lub pogtebienia doznanej w wyniku uchybien szkody moze miec¢ podtoze
ekonomiczne. Rezygnacja z leczenia lub jego radykalne ograniczenie moze
wynikac z braku srodkéw finansowanych na pokrycie kosztow terapii. Zdarza
sie, ze rzeczywiste koszty leczenia zdecydowanie przekraczajg pierwotne
oszacowanie ustugi stomatologicznej i stanowig dla pacjenta rzeczywistg
przeszkode do podjecia lub kontynuowania postepowania terapeutycznego.
W tych przypadkach organy $cigania, niezaleznie od sprawdzania, czy
w sprawie popetniony zostat btagd stomatologiczny, powinny wyjasni¢ czy
pacjent nie zostat celowo wprowadzony w bigd co do kosztow leczenia
(zwtaszcza, jezeli nie miato ono charakteru pilnego i mogto by¢ odtozone
w czasie bez wiekszej szkody dla chorego). W sytuacji potwierdzenia tej
okolicznosci zachowanie lekarza dentysty moze bowiem wyczerpywaé zna-
miona oszustwa (art. 286 k.k.).

V. Whioski

Btad stomatologiczny niewatpliwie charakteryzuje sie cechami typowymi
dla innych rodzajéw btedéw medycznych, tj. niezachowaniem przez lekarza
nalezytej ostroznosci i starannosci w diagnozowaniu pacjenta lub przepro-
wadzaniu okreslonego zabiegu leczniczego. Btad w sztuce stomatologicznej
moze dotyczy¢ czynnosci poprzedzajgcych zakwalifikowanie pacjenta do
wykonania okreslonej procedury medycznej (np. wykonanie badan obrazo-
wych RTG), przygotowania chorego do zabiegu (np. znieczulenia), jak i sa-
mego zabiegu (np. uszkodzenie zdrowych zebdéw, spowodowanie przetoki,
pozostawienie korzenia zeba po jego ekstrakcji). Konsekwencje btedéw
stomatologicznych sg zr6znicowane i mogg obejmowac kilkudniowe dolegli-
wosci bélowe i dyskomfort odczuwany w leczonym miejscu, jak réwniez zta-
manie zuchwy, zakazenia, utrzymujgce sie stany zapalne, a w skrajnych sy-
tuacjach zgon pacjenta.
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Jednoczesnie zauwazyC nalezy, ze btedy stomatologiczne zachowujg tez
swojg specyfike, na ktdrg przektadajg sie przede wszystkim uwarunkowania
organizacyjne, w jakich udzielane sg $wiadczenia zdrowotne z zakresu sto-
matologii. Ambulatoryjne leczenie uzebienia i choréb jamy ustnej, swoiste
rozluznienie nadzoru lekarskiego nad postepowaniem pacjenta po wykona-
niu zabiegow, rozciagniecie procesu leczenia w okresie kilku-kilkunastu mie-
siecy, ryzyko niezdyscyplinowania pacjenta w procesie rekonwalescencji,
a takze finansowe podtoze wielu decyzji diagnostycznych i terapeutycznych
mogg wplywac negatywnie na efekt leczenia i generowaé réznego rodzaju
uchybienia i nieprawidtowosci. Okolicznosci te bezwzglednie nalezy brac
pod uwage przy prowadzeniu postepowania karnego w sprawach o btedy
medyczne.

Organy $cigania sprawdzajgc, czy w danym przypadku zostat popetniony
btgd medyczny, skutkujgcy odpowiedzialnoscig karng lekarza dentysty, po-
winny przeanalizowac¢ wystepowanie w sprawie nie tylko zwigzku przyczy-
nowo-skutkowego, ale i czasowego miedzy rozpoznang chorobg, a najbar-
dziej prawdopodobnym czynnikiem etiologicznym. Przyktadowo, w sytuacji
powstania pofgczenia ustno-zatokowego czynniki te mogg mie¢ charakter
anatomiczny (korzen zeba tkwigcy w zatoce szczekowej lub w poblizu jej
Sciany), jatrogenny (usuwanie zeba w sposob nieostrozny badz przy pomocy
niewtasciwych narzedzi), wzglednie powyzsze powiktanie moze by¢ spowo-
dowane przewleklym procesem zapalnym (ziarniak okotowierzchotkowy, tor-
biel korzeniowa). Wszczynane postepowania przygotowawcze powinny wy-
jasni¢, czy dziatanie lekarza dentysty byto staranne w zakresie planowania
i wykonania, czy pacjent byt odpowiednio przygotowany do leczenia, w jakim
czasie leczenie prowadzono, czy istniaty jakiekolwiek przeciwwskazania do
zabiegu, w przypadkach uzasadnionych czy byta zapewniona kontrola pe-
riodontologiczna i endodontyczna, a takze czy wyznaczone przez lekarza
dentyste terminy wizyt kontrolnych po zakonczeniu leczenia nie byty zbyt
odlegte, biorgc pod uwage zastosowang metode terapeutyczna.

Rozstrzygajac o odpowiedzialno$ci karnej lekarza dentysty nalezy miec
na wzgledzie, ze proponowany pacjentowi plan leczenia oraz sporzgdzony
kosztorys nie stanowig eo ipso gwarancji uzyskania optymalnego efektu kli-
nicznego, funkcjonalnego oraz kosmetycznego. Kazda sprawa powinna by¢
traktowana indywidualnie, z uwzglednieniem warunkéw anatomicznych pa-
cjenta, wystepujgcych u niego schorzen ogoélnoustrojowych, czy tez higieny
jamy ustnej. Niemniej jednak sprawdzona powinna by¢ okolicznos¢, czy pa-
cjent miat mozliwo$¢ przedyskutowania z lekarzem jego wywiadu zdrowot-
nego i medycznego, czy zgodzit sie na przestrzeganie zalecen lekarskich,
czy uswiadamiat sobie, Ze niewypetnienie ktéregokolwiek zalecenia spowo-
dowa¢ moze gorszy efekt optymalny, wreszcie czy kwestie te zostaty w spo-
sob nalezyty utrwalone, np. w dokumentacji medycznej pacjenta.
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Criminal liability of dentists for medical errors

Abstract

The primary aim of this paper is to offer an overview of the specificity of
medical errors in dentistry. Among other things, the results of a study of
court files for 32 randomly selected dental malpractice criminal cases han-
dled between 2011 and 2016 are presented, with the cases being for dental
errors, which led to complications such as sinusitis, injury to blood vessels or
nerves, oroantral fistula, extrusion of the root canal filling material, or im-
proper mandible position in temporomandibular joints after prosthetic treat-
ment. Criminal liability for dental errors is discussed with consideration given
to health protection system factors and the fact that solo private practice

prevails in dentistry.
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Odpowiedzialnosé karna cztonkéw zarzadu
za zaniechanie zlozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest odpowiedzialno$¢ karna
cztonkéw zarzgdu w aspekcie nieztozenia lub nieterminowego ztozenia
whniosku o ogfoszenie upadto$ci spotki. Zasadniczo rozwazania koncentrujg
sie na znamionach przestepstw z art. 586 k.s.h. i art. 296 k.k. Jednoczesnie
podjeta zostata analiza danych statystycznych, po to, by na dane zagadnie-
nie spojrze¢ takze pragmatycznie.

Wstep

Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest popularng formg prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w ogromnej mierze przez to, ze stanowi
odrebny od wspdlnikdw podmiot prawa. Co do zasady wtasnie spotka ponosi
odpowiedzialno$¢ za swoje zobowigzania, a odpowiedzialno$¢ czionkdéw
zarzadu jest ograniczona. Od tej reguty przepisy przewidujg jednak istotne
odstepstwa, albowiem cztonkowie zarzgdu w niektorych sytuacjach mogg zo-
sta¢ pociagnieci nie tylko do odpowiedzialno$ci majatkowej, ale takze karne;.

Istotnym, z praktycznego punktu widzenia przepisem, dotyczgcym odpo-
wiedzialnosci cztonkdw organéw spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig
jest art. 299 Kodeksu spotek handlowych (dalej: ,k.s.h.”). Wprowadza on do-
niosty wyjatek od ogolnej zasady, ze cztonkowie zarzgdu nie odpowiadajg za
zobowigzania spofki. Na podstawie art. 299 k.s.h., cztonkowie zarzadu od-
powiadajg bowiem solidarnie za zobowigzania spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia, jezeli egzekucja przeciwko spotce okaze sie bezskuteczna.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest odpowiedzialno$¢ karna
cztonkédw zarzgdu w aspekcie nieztozenia lub nieterminowego ztozenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci spdtki. Z jednej strony Kodeks karny' (dalej:

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. z 2016 r., poz. 1137.
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.K.K.”) penalizuje wskazane zachowanie, z drugiej strony cztonkowie zarzgdu
za zaniechanie zgtoszenia upadtosci spétki, mogg podlega¢ odpowiedzial-
nosci karnej na gruncie Kodeksu spotek handlowych. Zasadniczo w sytuacii
nieztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki, wierzyciele pociggajg
cztonkéw zarzadu do odpowiedzialnosci majgtkowej, odkfadajgc odpowie-
dzialno$¢ karng na dalszy plan. Niemniej jednak, obie wskazane powyzej
ustawy penalizujg dziatania cztonkéw zarzadu, godzgce w obrét gospodar-
czy i otwierajg furtke do tego, by ukara¢ czionka zarzadu, ktéry niegospo-
darnie prowadzgc interesy spotki, doprowadzit do jej niewyptacalnoéci,
a w konsekwencji do pokrzywdzenia wierzycieli.

Wobec powyzszego, warto przyjrze¢ sie blizej znamionom przestepstw
z art. 586 k.s.h. oraz art. 296 k.k., w kontekscie mozliwosci ukarania czton-
kéw zarzadu za nieztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig. Jednoczesnie podjeta zostanie analiza danych
statystycznych, ktéra pozwoli spojrze¢ pragmatycznie na omawiane zagad-
nienie.

Ogtoszenie upadtosci spétki — podstawa prawna oraz skutki
prawne zaniechania tego obowiazku

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest podstawa prawna, obligujgca
cztonkéw zarzadu do ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki. Zgod-
nie z trescig art. 21 ust. 1 i 2 prawa upadto$ciowego?, czionkowie zarzadu
spotki lub likwidatorzy majg obowigzek zgltosi¢é w sadzie nie podzniej niz
w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktérym wystgpita podstawa do ogtoszenia
upadtosci (ktorg jest niewyptacalnos¢ spotki), wniosek o ogtoszenie upadtosci.

Nalezy wskazag, iz cztonek zarzagdu nie musi wykazywac, ze to on osobi-
Scie ztozyt wniosek o ogtoszenie upadiosci. Z punktu widzenia jego odpo-
wiedzialnosci na gruncie k.s.h istotne jest wykazanie, ze ztozenie takiego
wniosku nastgpito we witasciwym czasie. Cztonek zarzadu moze sie wiec
réwniez powotywac na zgtoszony we wtasciwym czasie wniosek pochodzacy
od innych czionkéw zarzadu, a nawet przez wierzyciela spoétki. Odpowie-
dzialnos¢ karna cztonka zarzadu na gruncie k.s.h. zostanie szerzej omowio-
na w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Bezwzglednym warunkiem ogtoszenia upadtosci dtuznika jest jego nie-
wyptacalnos¢, ktora oznacza taki stan rzeczy, w ktérym jego majgtek nie wy-
starcza na pokrycie wierzytelnosci®. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy za nie-
wyptacalnego bedzie uznany podmiot, ktory utracit zdolno$¢ wykonywania

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe, tekst jedn. Dz. U. 2015 r., Nr 233,
poz. 987 z pézn. zm.
3 A. Jakub e cki, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz. Warszawa 2011.
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swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych. Oznacza to, ze nie wystar-
cza sam fakt niedokonywania ptatnosci w terminie. Wymagane jest, aby
z sytuacji finansowej dtuznika wynikat brak mozliwosci dokonania wymagal-
nych zobowigzah pienieznych, a wiec aby to byta okolicznos¢ obiektywna,
a nie subiektywna®. Przy czym dla utatwienia ustawa przewiduje, ze trwato$¢
tego stanu rzeczy — opodznienia przekraczajgce trzy miesigce — pozwala
przyja¢ domniemanie niewyptacalnosci. Spetnienie ktoérejkolwiek z ww.
dwoch przestanek skutkuje, co do zasady, powstaniem obowigzku ztozenia
whniosku o ogtoszenie upadtosci. O tym, czy spétka jest niewyptacalna zade-
cyduje szczego6towa analiza sytuacji prawnej i finansowej spotki, co stanowi
odrebny od niniejszej analizy przedmiot opracowania.

Konsekwencjg nieztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci spoétki jest
m.in. odpowiedzialno$¢ na gruncie art. 299 k.s.h. Czlonek zarzadu ponosi
odpowiedzialnos¢ za wtasne dziatanie, tj. za bezprawne, zawinione niezgto-
szenie wniosku o ogtoszenie upadiosci spétki. Odpowiedzialnosé¢ ta powsta-
je wiec wtedy, gdy niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki wy-
rzgdza wierzycielowi szkode, gdyz nie uzyskuje on w ogoéle zaspokojenia lub
tez uzyskuje zaspokojenie w mniejszym zakresie, niz miatoby to miejsce
w przypadku ztozenia wniosku o ogtoszenie upadto$ci we wtasciwym czasie.

W szeroko rozumianym interesie osdb zobowigzanych do zgtoszenia
whniosku o ogtoszenie upadtosci jest, aby obowigzku tego dopetni¢ w zakre-
Slonym ustawowo terminie 30 dni. W przypadku zaniechania tego obowigz-
ku, osoby zobowigzane poniosg odpowiedzialnos¢ catym swoim majagtkiem
za szkode wyrzgadzong poprzez nieziozenie omawianego wniosku, na co
wskazuje art. 21 ust. 3 ustawy.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci majatkowej, jak juz zostato na poczat-
ku zasygnalizowane, na podstawie art. 586 k.s.h., osoby odpowiedzialne za
ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci — cztonkowie zarzadu i likwidatorzy
mogg poniesc takze odpowiedzialnos¢ karng za nieztozenie w przepisanym
terminie wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki. Ponadto zgodnie z art. 296
§ 1 Kodeksu karnego kto, bedac obowigzany na podstawie przepisu ustawy,
decyzji wlasciwego organu lub umowy do zajmowania sie sprawami majat-
kowymi lub dziatalnoscig gospodarczg osoby fizycznej, prawnej albo jed-
nostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, przez naduzycie
udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na nim obowigzku,
wyrzadza jej znaczng szkode majatkowg podlega karze pozbawienia wolno-
sci od 3 miesiecy do lat 5.

Ponizej zostang omodwione karnoprawne aspekty odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzagdu w kontekscie nieztozenia wniosku o ogtoszenie upadiosci.

4 Ibidem.
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W pierwszej kolejnosci zostanie omowiony art. art. 586 k.s.h., by nastepnie
wskazac na przestanki odpowiedzialnosci karnej z 296 k.k.

Odpowiedzialnos¢ karna cztonkéw zarzadu na gruncie Kodeksu
spotek handlowych

Regulacja odpowiedzialnosci karnej cztonkéw zarzgdu za niezgtoszenie
we wiasciwym czasie wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki okreslona w art.
586 k.s.h, zajmuje istotne miejsce wsrod przepisow nie tylko prawa karnego,
ale rowniez prawnych regulacji szeroko pojmowanego obrotu gospodarcze-
go. Wprowadzenie przez prawodawce odpowiedzialnosci cztonkéw zarzgdu
na gruncie k.s.h. ma na celu ochrone zaréwno interesow wierzycieli spofki,
jak i jej samej®.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz sam fakt nieztozenia w ter-
minie ustawowym wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki stanowi przestanke
odpowiedzialnosci karnej, bez wzgledu na to, czy wynikneta stad jakakol-
wiek szkoda. Stanowi to istotng réznice w stosunku do przestepstwa z art.
296 k.k., co zostanie szerzej omowione w podrozdziale dotyczgcym pojecia
szkody w rozumieniu tego przepisu.

Przestepstwo z art. 586 stanowi tzw. ,przestepstwo abstrakcyjnego nara-
Zenia na niebezpieczenstwo”®, czyli takie, dla ktérego wywotanie stanu nie-
bezpieczenstwa dla okreslonych débr prawnych (tu: prawnie chronionych
intereséw majgtkowych wierzycieli spotki) stanowi racje karalnosci, a nie
znamie typu czynu zabronionego. Nie ma wiec potrzeby wykazywania na
gruncie art. 586, ze zaniechanie ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
w przepisanym terminie sprowadzito jakiekolwiek konkretne zagrozenie po-
wstania szkody.

Podmiot przestepstwa z art. 586 k.s.h.

Przestepstwo z art. 586 jest przestepstwem indywidualnym, jego sprawcag
bowiem moze by¢ tylko cztonek zarzgdu spofki albo jej likwidator. Przy czym
niedopuszczalne jest rozszerzenie podmiotéw mogacych by¢ sprawcami
tego przestepstwa na wspolnikow zarzadzajgcych niewchodzacych jednak
w sktad zarzadu, co stanowi istotng réznice w poréwnaniu z przestepstwem
z art. 296 k.k., o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

5A. Opalski (red.), Kodeks spotek handlowych. Tom IV. Laczenie, podziat i przeksztatcanie
spotek. Przepisy karne. Komentarz, Warszawa 2016.

6 Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, (w:) R. Zawtocki (red.), System Prawa
Karnego, Warszawa 2015.
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Co istotne, przepis art. 586 k.s.h. odnosi sie tylko do cztonkéw zarzadu,
a wiec zastosowanie znajdzie w odniesieniu do spotek kapitatowych, a po-
nadto do zarzadu spétki partnerskiej. W tym ostatnim przypadku bowiem art.
97 § 1 k.s.h. stanowi, ze umowa spotki partnerskiej moze przewidywaé, ze
prowadzenie spraw i reprezentowanie spotki powierza sie zarzgdowi, zas
z § 2 tego przepisu wynika, ze do ,zarzadu powotanego zgodnie z § 1 stosu-
je sie odpowiednio przepisy art. 201-211 i art. 293—-300", czyli takze art. 299
k.s.h.

Paradoksalnie zatem, pomimo ze wspodlnik spétki jawnej, komplementa-
riusz w spofce komandytowej czy tez komandytowo-akcyjnej réwniez sg zo-
bligowani do tego, aby w odpowiednim terminie ztozy¢ wniosek o ogtoszenie
upadtosci, nie podlegajg oni odpowiedzialnosci karnej na gruncie Kodeksu
spotek handlowych. Powyzsze Swiadczy o pewnej niekonsekwencji ustawo-
dawcy, bowiem z jednej strony naktada obowigzek ztozenia wniosku na kaz-
dym, kto na podstawie ustawy, umowy spétki lub statutu ma prawo do pro-
wadzenia spraw dtuznika i do jego reprezentowania, samodzielnie lub tgcz-
nie z innymi osobami, a z drugiej strony wytgcza z odpowiedzialnosci karne;j
na gruncie k.s.h. wspolnikéw wiekszosci spotek osobowych. Niemniej jednak
nie oznacza to, ze wspolnikom tych ostatnich spétek nie grozi odpowiedzial-
nos¢ karna za zaniechanie ztozenia wniosku. Mozliwos$¢ takg przewiduje
bowiem chociazby omawiany w niniejszym artykule art. 296 k.k.

Odnoszac sie konkretnie do odpowiedzialnosci cztionkéw zarzadu, po-
wstaje pytanie o jej charakter, w sytuacji gdy mamy do czynienia z organem
kolegialnym. Nalezy wskazac, iz co do zasady odpowiedzialnos¢ karng po-
noszg wszyscy cztonkowie zarzadu oraz kazdy z nich z osobna. Jednocze-
Snie istotne jest to, ze zaden z cztonkéw zarzadu nie moze uwolnic sie od tej
odpowiedzialnosci, podajgc, ze miat inny zakres obowigzkéw lub nie znat
sytuacji finansowej spotki. Niemniej jednak, analogicznie jak na gruncie pra-
wa karnego, rowniez w tym przypadku nie znajdzie zastosowanie konstruk-
cja odpowiedzialnosci zbiorowej. Oznacza to, iz w zaleznosci od okoliczno-
sci faktycznych, niektérzy cztonkowie zarzadu beda mogli uwolni¢ sie od od-
powiedzialnosci z art. 586 k.s.h.” Zagadnienie to stanowi odrebny przedmiot
analizy, wykraczajgcy poza ramy niniejszego artykutu, stad jedynie nalezy
zasygnalizowac problem.

7 Dla przyktadu moze to by¢ dtugotrwata usprawiedliwiona niemoznos¢ petnienia obowigzkow
cztonka zarzadu spowodowana np. chorobg, czy tez wprowadzenie czionka zarzadu w biad
co do stanu finansowo-majgtkowego spotki. Zob. w zakresie tych przestanek analogiczne
stanowisko NSA w sprawie dotyczgcej orzeczenia o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za
zalegtosci podatkowe spotki niezgtoszonej do upadtosci w przepisanym terminie — zob. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 grudnia 2010 r., sygn. | FSK 36/10, Legalis;
zob.tezD.Czura-Kalinowska, w: Jara, Komentarz KSH, 2014, s. 1936.
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Strona podmiotowa przestepstwa z art. 586 k.s.h.

Wystepek z art. 586 k.s.h. stanowi przestepstwo umysine. Lekkomys$ine
albo wywotane niedbalstwem (nawet razgcym) nieztozenie w terminie wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci nie uzasadnia odpowiedzialnosci karnej sprawcy
takiego zachowania, co nie wyklucza odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.
Karnie odpowiadac¢ bedzie czlonek zarzadu w razie wykazania mu co naj-
mniej zamiaru ewentualnego, tj. tego, ze majgc swiadomos¢ mozliwosci po-
petnienia przestepstwa, na to sie godzit oraz w razie zamiaru bezposrednie-
go, gdy wprost chciat zaniecha¢ zgtoszenia spétki do upadtosci mimo istnie-
nia ku temu przestanek.

Najczestszg formg popetnienia wystepku z art. 586 od strony podmioto-
wej bedzie zaniechanie zgtoszenia spotki do upadtosci popetnione z zamia-
rem ewentualnym. W sytuacji utraty ptynnosci finansowej spofki, cztonkowie
zarzadu najczesciej starajg sie najpierw uzdrowi¢ sytuacje spotki. Wowczas
piastunowie zarzadu, cho¢ zdajg sobie sprawe, ze byé moze nalezatoby
zgtosi¢ spotke do upadtosci, zaniechujg tego jednak, godzac sie jednocze-
$nie na to, ze naruszajg obowigzek ustawowy. W takiej sytuacji mozna mo-
wi¢ 0 zamiarze bezposrednim (kierunkowym) nacelowanym na osiggniecie
celu legalnego i podlegajgcego pozytywnej ocenie, jednakze jako uboczne
nastepstwo takiego zachowania wystepuje realizacja znamion przestepstwa.

Zbyt formalistyczne podejscie do tematu rodzi negatywne konsekwencje
w postaci zniechecenia zarzgdzajgcych spotkg do podjecia dziatan w celu
podzwigniecia spotki z trudnej sytuacji finansowej i kontynuowania dziatal-
nosci gospodarczej. Z ostroznoéci, cztonkowie zarzadu wolg sie zabezpie-
czy¢ i ztozy¢ wniosek o ogtoszenie upadiosci. Efektem tego jest szereg ne-
gatywnych zjawisk, w postaci chociazby utraty bytu prawnego spotki, miejsc
pracy, nieuregulowanych naleznosci, niedokonczonych spraw, itd.

Zwalczanie przestepstw polegajgcych na niezgtoszeniu upadtosci spotki
(art. 586 k.s.h.) — dane liczbowe?.

Ponizej zostaty przedstawione wyniki dziatan podejmowanych przez po-
wszechne jednostki organizacyjne Prokuratury w latach 2007-2012, w za-
kresie czynu zabronionego okreslonego w art. 586 k.s.h.

8 W $lad za opracowaniem Prokuratury Generalnej: Informacja Prokuratora Generalnego
o dziataniach powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie zwalczania
przestepczosci gospodarczej w latach 2007-2012, Warszawa 2012.
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Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2007-2012 do Prokuratur
na terenie Polski, wptyneto fgcznie 1238 spraw o przestepstwo z art. 586
k.s.h. Wplyw tego rodzaju spraw, za wyjatkiem roku 2009, w ktérym odnoto-
wano wptyw 177 spraw, przez wszystkie badane lata ksztattowat sie na po-
ziomie powyzej 200 spraw w skali roku, od 203 w 2007 r. do 231 w 2010 r.
Do dnia 31 sierpnia 2012 r. odnotowano wplyw 187 tego rodzaju spraw.
Sposrdd tacznej liczby wierzycieli pokrzywdzonych przestepstwami popet-
nianymi na szkode ich interesdw, znaczna czes¢ przypada tez na typ czynu
zabronionego okreslony w art. 586 k.s.h. (2716). Ich liczba utrzymywata sie
na wysokim poziomie i odnotowata znaczny wzrost od 286 w 2010 r. do 818
w2011 r.

Jak wynika z informacji przekazanej przez Prokuratora Generalnego,
wartos¢ przedmiotu postepowan — rozumiana jako warto$¢ wymagalnych
zobowigzan spotek, ksztattowata sie w sposdéb zroznicowany od ponad
3 min w 2011 r. do ponad 82 min w 2009 r. Podobnie w sposdb zréznicowa-
ny ksztaltowata sie liczba oskarzonych o omawiane przestepstwo. Najwiek-
szg liczbe osob oskarzonych odnotowano w 2008 r. — 73, najnizszg w 2011 r.
— 46 oso6b. Lgcznie 231 aktami oskarzenia objeto 360 oséb. Wobec oso6b
podejrzanych o przestepstwo z art. 586 k.s.h. srodek zapobiegawczy w po-
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staci tymczasowego aresztowania stosowano sporadycznie (tgcznie wobec
3 podejrzanych), podobnie jak inne srodki zapobiegawcze.

W latach 2007-2012, w skali kraju, skazano tgcznie 182 osoby oskarzone
o czyn kwalifikowany z omawianego przepisu, w tym 69 (37,9%) w trybie
skazania bez rozprawy i dobrowolnego poddania sie karze.

Z powyzszych informacji prima facie moze wynika¢, ze tylko niewielu
cztonkdéw zarzadu faktycznie ponosi odpowiedzialnos¢ karng za niezgtosze-
nie wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki w terminie, albowiem liczba po-
krzywdzonych przekracza niemalze dwukrotnie liczbe zgtoszen, co swiadczy
0 nieproporcjonalnosci w zakresie scigania nieuczciwych cztonkow zarzadu
a skalg sytuacji, w ktérych nie zgtoszono wniosku o ogtoszenie upadtosci
spétki w terminie. Jednakze nalezy pamieta¢, ze warunkiem zainicjowania
postepowania upadtosciowego jest istnienie co najmniej dwdch wierzytelno-
Sci przystugujacych dwém wierzycielom. Art. 11 ust 1 prawa upadtosciowego
stanowi bowiem, ze: ,dtuznik jest niewyptacalny, jezeli utracit zdolnos¢ do
wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych”. Skoro wiec
ustawa uzywa zwrotu ,zobowigzania pieniezne” w liczbie mnogiej, karalne
zaniechanie ztozenia wniosku o upadtosé uwarunkowane jest od pokrzyw-
dzenia wiekszej liczby pokrzywdzonych.

Odpowiedzialnos¢ czionkéw zarzadu na gruncie Kodeksu
karnego

W momencie gdy dochodzi do pokrzywdzenia wierzycieli i uszczuplenia
ich majatku, w pierwszej kolejnosci chcg oni uzyska¢ zaspokojenia zalegtych
naleznosci. Tylko niektérzy z nich bedg dgzy¢ do tego, aby nieuczciwy dtuz-
nik ponidst odpowiedzialnos¢ karng za zachowanie godzgce w obrét gospo-
darczy i naruszajgce majgtek kontrahentéw. Instrumenty prawnokarne nie
powinny by¢ jednak samoistnym narzedziem windykacji lecz uzupetnieniem
tych dziatah na drodze cywilnoprawnej, a jednoczesnie penalizujgcym zacho-
wania wypetniajgce znamiona przestepstwa. W zwigzku z tym, ponizej zosta-
ng omdwione kolejno znamiona przestepstwa z art. 296 k.k. oraz préba oceny
szans na ukaranie cztonka zarzgdu za nieztozenie wniosku o upadtos¢ spotki.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz przepis art. 296 k.k. typizuje
czyn zabroniony, ktory stanowi podstawe odpowiedzialnosci za przestep-
stwo okreslane mianem ,karalnej niegospodarnosci” lub ,naduzyciem zaufa-
nia”. Przepisy art. 296 k.k. odnoszg sie do specyficznego rodzaju niegospo-
darnosci. Karalne jest tutaj wytacznie, wyrazone znamionami ustawowymi,
zachowanie niegospodarne lub naduzycie zaufania w obrocie gospodar-
czym. Przepisy te nie dotyczg wiec jakiegokolwiek rodzaju naruszenia pet-
nomocnictwa lub powiernictwa, lecz wytgcznie takiego naruszenia swoich
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gospodarczych kompetencii, ktore sg szkodliwe tylko dla przedsiebiorcy?®.
Nalezy podkresli¢, ze — co do zasady — szkodliwe naruszenie petnomocnic-
twa lub powiernictwa, w polskim systemie prawa karnego nie jest obecnie
kryminalizowane. Doda¢ nalezy, iz pokrzywdzonym moze by¢ tutaj wytgcz-
nie ten przedsiebiorca, na rzecz lub w imieniu ktérego dziata sprawca.
Wspdlnicy lub kontrahenci przedsiebiorcy nie sg w omawianym przypadku
pokrzywdzonymi. Istotg przestepstwa niegospodarnosci jest, ustawowo Sci-
sle okreslone, nieuprawnione szkodzenie jednostce organizacyjnej prowa-
dzgcej dziatalno$¢ gospodarczg przez jego zarzadce.

Przedmiot ochrony ujety w art. 296 k.k.

Celem przepisu art. 296 k.k. jest ochrona szeroko pojetego obrotu go-
spodarczego. Przy czym pojecia ,obrotu gospodarczego” nie mozna ujmo-
wac bezposrednio jako dobra prawnego podlegajgcego ochronie, z uwagi na
jego zbyt ogolny i bezosobowy charakter. Znaczenie ,obrotu prawnego” roz-
posciera sie na poszczegolne jego elementy, ktoére stanowig o jego spotecz-
nej uzytecznosci, a ktére samodzielnie wyrazajg wartos¢ prawng i mogg by¢
przedmiotem ochrony. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. zasade gospodarczej
rzetelnos$ci, starannosci i uczciwosci, zasade dobrego kupca itp. W sytuaciji,
gdy cztonek zarzadu nie zgtasza wniosku o ogtoszenie upadtosci spétki po-
mimo jej niewyptacalnosci, jak najbardziej narusza zasady uczciwosci i pro-
fesjonalizmu w stosunkach z kontrahentami. Nierzadko bowiem niewypfa-
calnos¢ jednego podmiotu, lawinowo pocigga za sobg problemy finansowe
kontrahentéw, co niekorzystnie wptywa na rynek i sytuacje gospodarczg.

Jednak nie sposob nie zauwazyé, iz obecnie wiele podmiotow boryka sie
z problemami finansowymi. Wobec tego pojawia sie pytanie, czy zawsze —
abstrahujgc od zasad uczciwosci kupieckiej — choéby z ostroznosci, cztonek
zarzadu powinien ztozy¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci, aby unikngé od-
powiedzialnosci nie tylko majgtkowej, ale tez karnej? Sprobujmy zatem
przyjrzec¢ sie blizej znamionom przestepstwa z art. 296 k.s.h.

Indywidualny przedmiot ochrony art. 296 k.k. jest scisle zwigzany z jego
trescig. Przepis ten penalizuje okreslone zachowania, w wyniku ktérych do-
chodzi do wyrzadzenia szkody majagtkowej podmiotowi gospodarczemu.
Podmiot ten jest pokrzywdzonym, a ustawa okresla go ogolnie jako ,osobe
fizycznag, prawng albo jednostke organizacyjng”. Dobrem prawnym, w zakre-
sie indywidualnej ochrony, sg zatem majgtkowe interesy podmiotu gospo-
darczego (pokrzywdzonego).

W zwigzku z powyzszym, pojawia sie pytanie o umiejscowienie przedmio-
tu ochrony wskazanego w art. 296 k.k. w kontekscie braku lub nietermino-

°l. Sepioto, Przestepstwo niegospodarnosci z art. 296 k.k., Warszawa 2013, s. 79.
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wego ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci. Zaniechanie ztozenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci lub ztozenie go po uptywie ustawowego terminu
moze oznacza¢ dla wierzycieli brak szans na uzyskanie naleznego wyna-
grodzenia lub ,utopienie” ich wierzytelnosci w masie upadtosci. Dlatego tez
celem analizowanego przepisu jest ochrona majatkowych intereséw profe-
sjonalnych uczestnikbw obrotu gospodarczego, funkcjonujgcego m.in. na
zasadzie uczciwosci i rzetelnosci'®.

Koniecznos$¢ kryminalizacji zachowania wskazanego w art. 296 k.k. wigze
sie z rozdzieleniem funkcji wiascicielskich od zarzgdzajgcych w spotkach kapi-
tatowych, a przez to podejmowaniem decyzji o losach spétki przez osoby, kté-
re w istocie wtascicielami spétki nie sg. Przepis ten dodatkowo pietnuje bierne
zachowania czionkoéw zarzadu, ktoérzy na biezgco nie analizujg stanu finanso-
wego spotki i nie reagujg na zig kondycje finansowa podmiotu, co moze skut-
kowac¢ pokrzywdzeniem wierzycieli. W zwigzku z tym ustawodawca zdecydo-
wat sie udzieli¢ tej ochrony w przypadku, gdy cztonek zarzgdu narusza wska-
zany stosunek w ten sposoéb, iz wyrzgdza szkode przedsiebiorstwu.

Podmiot przestepstwa z art. 296 § 1 k.k.

Podmiotem przestepstw z art. 296 k.k. jest osoba obowigzana do zajmo-
wania sie sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg osoby fizycz-
nej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej'’.

W kontekscie rozpatrywania przestepstwa z art. 296 k.k. w piSmiennictwie
zwraca sie uwage na zakres pojeciowy wyrazen ,zajmowanie sie” oraz ,pro-
wadzenie”, jednakze brakuje w tej materii jednoznacznej odpowiedzi. Sad
Najwyzszy w jednym z wyrokow'? zajgt stanowisko, iz pojecie ,zajmowania
sie” ma obszerniejszy zakres od terminu ,prowadzenie”, ktérego istote da sie
sprowadzi¢ do ,sprawowania nadzoru, zarzgdzania lub kierowania czyms”.
»Zajmowanie sie” wskazuje na samodzielnos¢ dziatania podmiotu, ktérg nale-
zy rozumie€ szerzej niz tylko jako samodzielne podejmowanie decyzji lub sa-
modzielne dbanie w sensie decydowania o zamierzonych dziataniach, o wzro-
scie majgtku lub zapobieganiu stratom. Jednak w kolejnych orzeczeniach Sad
Najwyzszy orzekt, ze pojecie ,zajmowania sie” jest pojeciem tozsamym z po-
jeciami ,prowadzi” i/lub ,zarzadza”, co w dalszym rozumieniu powoduje, ze
wymienione pojecia mozna traktowac jako synonimy. Nie ulega watpliwosci
fakt, iz zajmowanie sie dziatalnoscig gospodarczg czy tez sprawami majatko-
wymi opiera sie na podejmowaniu okreslonych dziatan obejmujgcych pewien
zakres swobody oraz samodzielnosci w podejmowaniu decyzji.

0]. Sepioto, Przestepstwo niegospodarnosci z art. 296 k.k., Warszawa 2013, s. 31in.
" Ibidem, s. 96.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2000 r., sygn. V KKN 192/99, LEX 50986.
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Dziatalnos¢ gospodarczg nalezy rozumieé zgodnie z art. 2 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, natomiast pod poje-
ciem ,sprawy majgtkowe”, rozumie sie ,wszystko, co zwigzane jest z majat-
kiem i sytuacjg majatkowg danego podmiotu"'3. Powszechnie przyjmuje sie,
ze czynnosci polegajgce na zajmowaniu sie cudzymi sprawami majgtkowymi
lub dziatalnoscig gospodarczg cechuje element statyczny, polegajacy na
dbatosci o zachowanie substancji powierzonego w zarzgd mienia i uchronie-
nie go przed uszczerbkiem, pomniejszeniem, stratami, oraz dynamiczny,
polegajgcy na takim wykorzystaniu powierzonego mienia, aby zostato po-
wiekszone lub by wzrosta jego warto$¢'4. Wskazuje sie, iz dziatanie charak-
teryzowane jako ,zajmowanie sie sprawami majgtkowymi” musi zawieraé
w sobie element samodzielnosci decyzyjnej. W orzecznictwie podkresla sie
jednoczesnie, ze owej samodzielnosci decyzyjnej nie mozna rozumie¢ zbyt
wasko, ,bowiem zajmowanie sie sprawami majgtkowymi to rowniez wspotroz-
strzyganie w sprawach majgtkowych, wspoétdziatanie lub wplywanie na roz-
strzygniecia dotyczace mienia lub spraw majgtkowych, wreszcie (...) udziela-
nie rady, jezeli jest sie do tego z jakiegokolwiek tytutu zobowigzanym”15,

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz umocowanie do zajmowania sie cu-
dzymi sprawami majgtkowymi lub dziatalno$cig gospodarczg moze miec
zrodto w ustawie, w decyzji wtasciwego organu lub w umowie. Nie mieéci sie
natomiast w art. 296 k.k. prowadzenie cudzych intereséw na podstawie jed-
nostronnego o$wiadczenia'®

Niewatpliwie w krag powyzszego katalogu podmiotéow przestepstwa z art.
296 k.k. wpisujg sie cztonkowie zarzadu, ktdérzy z mocy prawa zobowigzani
sg prowadzi¢ interesy spotki.

Istotne z punktu widzenia cztonkéw zarzadu jest to, ze podstawa ich od-
powiedzialnosci karnej mogg by¢ wytgcznie jej faktyczne czynnosci. Nie jest
mozliwe stosowanie odpowiedzialnosci karnej na zasadzie odpowiedzialno-
Sci zbiorowej (solidarnej). Jezeli zatem szkode przedsiebiorstwu wyrzadzit
organ kolegialny np. zarzad, poprzez brak ziozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci spofki, to odpowiedzialnosci karnej podlegajg tylko te osoby, ktore
faktycznie przyczynity sie do podjecia lub realizacji tej decyzji. Osoby, ktére
nie posiadajg indywidualnej cechy sprawcy rozwazanego czynu zabronione-
go rowniez mogg odpowiada¢ karnie za wspoétdziatanie ze sprawcyg (szcze-
golne sprawstwo, podzeganie lub pomocnictwo), jezeli wiedziaty one o tym,

13 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. IV KK 173/04, OSNwSK
2004, nr 1, poz. 1981.

4 Postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2001 r., sygn. | KZP 7/01, OSNKW
2001, nr 7-8, poz. 55; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2009 r., sygn.V KK 82/09,
OSNwSK 2009, nr 1, poz. 1455; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2009 r.,
sygn. Il KK 283/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 637.

15 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. Il KK 81/13.

8 R.Zawtocki, (W) Wgsek, Zawtocki (red.), Kodeks karny, t. Il, s. 1321.
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iz wlasciwy sprawca jest obowigzany do prowadzenia spraw gospodarczych
przedsiebiorstwa (art. 21 § 2 k.k.).

Odpowiedzialno$¢ majgtkowa za zobowigzania spoétki w razie bezsku-
tecznoéci egzekucji z jej majatku dotyczy cztonkéw zarzadu. Sg to osoby
powotane do tego organu zgodnie z przepisami k.s.h. i z umowg spotki. Na-
tomiast nie obejmuje ona osoéb, ktére nie zostaty formalnie powotane w sktad
zarzadu, natomiast faktycznie zarzadzajg spétkg. Poza czionkami zarzadu
odpowiedzialnos¢ uregulowang w art. 299 k.s.h. ponoszg likwidatorzy spotki,
w razie otwarcia likwidacji spotki. Odpowiedzialnos¢ ta nie obejmuje innych
os6b, w tym czionkéw rady nadzorczej, komisji rewizyjnej, jak réwniez
wspolnikow.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja w zakresie odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej cztonkéw zarzgdu. Co istotne wewnetrzny podziat obowigz-
kéw w ramach zarzadu, zgodnie z ktorym np. tylko prezes oraz dyrektor fi-
nansowy zajmujg sie finansami spétki, a pozostali cztonkowie zarzadu nie
majg na ich temat wiedzy — nie moze uzasadnia¢ braku winy pozostatych
cztonkéw zarzadu przy ztozeniu wniosku o ogtoszenie upadiosci nie w ter-
minie. Wewnetrzny podziat obowigzkéw wynikajgcy z umowy spotki czy tez
z regulaminu zarzgdu nie moze wptywaé na zakres odpowiedzialnosci za
zobowigzania spotki w stosunku do podmiotéw trzecich’.

Przypisanie odpowiedzialnosci cztonkom zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig za jej zobowigzania stanowi negatywny skutek nietermi-
nowego ztozenia przez cztonka zarzgdu spotki z 0.0. wniosku o ogtoszenie
jej upadtosci. Skutkiem tego jest bowiem obnizenie potencjatu majgtkowego
spotki w zakresie uniemozliwiajgcym zaspokojenie przystugujgcej powodowi
wobec spotki wierzytelnosci. Zgodnie z intencjg ustawodawcy, odpowie-
dzialnos¢ uksztattowana przez art. 299 § 1 k.s.h. stuzy interesowi wierzycieli
i ma na celu ich ochrone.

Pojecie szkody w zakresie art. 296 § 1 k.k.

Przestepstwo z art. 296 § 1 k.k. ma charakter materialny (skutkowy). Ka-
ralnym skutkiem czynnosci sprawczych jest wyrzgdzenie znacznej szkody
majatkowe]j osobie fizycznej, prawnej albo jednostce organizacyjnej niema-
jacej osobowosci prawnej, ktorej sprawami majagtkowymi lub dziatalnoscig
gospodarczg zajmuje sie sprawca, o ktérym mowa w tym przepisie. Chodzi
wiec o0 szkode wystepujacg wytgcznie po stronie podmiotu, ktérym zarzadza
sprawca (menedzer).

Szkoda musi by¢ znaczna. Wzglednie tatwo mozna wyliczy¢ wartos¢
szkody majatkowej, gdy szkoda ta faktycznie powstanie — cho¢ wymaga to

7 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2009 r., sygn. Il CSK 661/08.
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kazdorazowo uwzglednienia, ze nie kazdy ekonomiczny uszczerbek w mie-
niu spoitki jest automatycznie szkodg w znaczeniu prawa karnego'8.

Zgodnie z art. 115 § 5 § 7 k.k., znaczna szkoda oznacza szkode, ktérej
wartos¢ w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zt.
Czas popetnienia czynu zabronionego okres$la art. 6 § 1 k.k. i jest to czas,
w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt obowigza-
ny. Nie jest to natomiast czas wystgpienia skutku. Zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Apelacyjnego w Katowicach: ,date popetnienia przestepstwa z art. 286
§ 1 k.k. wyznacza czas, kiedy doszio do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem, obojetny dla bytu oszustwa jest okres wyrzgdzenia szkody. Nie ma
znaczenia w jakiej wysokosci pokrzywdzeni w rzeczywistosci poniesli szko-
de, ale to jakiej wartosci mienie oskarzony obejmowat swoim zamiarem do-
prowadzajgc do niekorzystnego rozporzadzenia, bgdz tez dgzgc do tego”°.

Powyzsze oznacza to, ze szkode jako skutek czynu zabronionego nalezy
szacowac nie na moment jej faktycznego powstania lecz na moment dziata-
nia lub zaniechania sprawcy. Momenty te mogg sie pokrywac, gdy szkoda
zbiegnie sie czasowo z zachowaniem sprawcy. Moze jednak zaistnie¢ jakis
czas po samym zdarzeniu i nawet jezeli bedzie jg mozna obiektywnie przy-
pisa¢ do zachowania sprawcy realizujgcego pozostate ustawowe znamiona
z art. 296 k.k., to nadal jej szacowanie bedzie musiato by¢ dokonane zgod-
nie z wymogiem art. 115§ 5i 7 k.k. w zw. z art. 6 § 1 k.k., na moment dzia-
tania lub zaniechania sprawcy. W przypadku art. 296 k.k oznacza to moment
naduzycia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw. Na tej podstawie mozna
zatem wskaza¢, ze jezeli wystgpienie szkody o znacznej wartosci majgtkowej
zbiegnie sie czasowo z naduzyciem uprawnien lub niedopetnieniem obowigz-
kow, to sprawcy mozna bedzie postawi¢ zarzut art. 296 § 1 k.k. Natomiast,
w razie poézniejszego wystgpienia szkody, badz tez pdzniejszego osiggniecia
przez nig znacznych rozmiaréw, zarzut powinien by¢ postawiony z art. 296
§ 1a k.k.20

W praktyce jednak, pomimo powyzszych konstatacji, szkoda szacowana
jest na moment postawienia sprawcy zarzutu, niezaleznie od tego, czy po-
wstata w momencie dziatania lub zaniechania sprawcy, czy w jakimkolwiek
pozniejszym momencie, pod warunkiem mozliwosci jej obiektywnego przypi-
sania do sprawcy.

Wystarczy, ze u pokrzywdzonego podmiotu — spétki prawa handlowego —
zaistnieje bezposrednie niebezpieczenstwo szkody majgtkowej, zastosowa-
nie znajdzie art. 296 § 1a k.k. W takiej sytuacji konieczne jest prawdopodo-
bieAstwo wystgpienia szkody majgtkowej oraz bezposredni charakter mozli-
wego wystgpienia szkody majatkowe;j.

8|. Sepioto, Przestepstwo niegospodarnosci z art. 296 k.k., Warszawa 2013, s. 120 i n.
19 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 maja 2010 r., sygn. VI AKa 105/10.
20 E.Hryniewicz, Karalne dziatanie na szkode spétki, Prokuratura i Prawo 2012, nr 10.
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Strona podmiotowa przestepstwa z art. 296 § 1 k.k.

Przestepstwo z art. 296 § 1 k.k. mozna popetni¢ umysinie, w obu posta-
ciach zamiaru (bezposredniego albo ewentualnego). Zgodnie z art. 9 § 1 k.k.,
czyn zabroniony z art. 296 § 1 k.k. jest popetniony umysinie, gdy sprawca
swoim zachowaniem faktycznym chce wyrzgdzi¢ znaczng szkode majatko-
wg poprzez naduzycie udzielonego mu uprawnienia lub niedopetnienie cig-
zgcego na nim obowigzku, albo gdy realizujgc swoje zachowanie, przewidu-
je mozliwos¢ wyrzadzenia w ten sposob znacznej szkody majatkowej po-
przez naduzycie udzielonego mu uprawnienia lub niedopetnienie cigzgcego
na nim obowigzku, na co sie godzi. Przepis art. 296 § 4 k.k. przewiduje typ
nieumysiny.

Zwalczanie przestepstw z art. 296 § 1 k.k. — dane liczbowe

Jak zostato na poczatku wskazane, w przypadku zaniechania ztozenia
whniosku o ogtoszenie upadiosci spofki, najczesciej wierzyciele dgzg do tego,
aby w pierwszej kolejnosci zaspokoi¢ swoje naleznosci. Czynnosci zwigzane
z postepowaniem upadto$ciowym kojarzg sie wytgcznie za sprawami cywil-
nymi, kapitatem, prawem spoétek handlowych i odpowiedzialnoscig majgtko-
wg. W dalszej perspektywie gdzieniegdzie wysnuwa sie mysl, ze byé moze
doprowadzenie do niewypfacalnosci spotki oraz brak reakcji na sytuacje fi-
nansowg podmiotu moze rodzi¢ skutki na gruncie Kodeksu karnego. Nie-
watpliwie jednak, powszechnie dominuje poglad, jakoby zachowania czton-
kéow zarzadu oceniane byly wytgcznie w ramach cywilnoprawnych. Jak sie
okazuje, nic bardziej mylnego. Ustawodawca zatroszczyt sie bowiem o wie-
rzycieli nie tylko w zakresie ochrony ich majgtku, ale tez dat narzedzie do
tego, by ukara¢ nieuczciwego reprezentanta spoétki.

W sSwietle powyzszych okolicznosci pojawia sie pytanie o to, jak w prakty-
ce rysuje sie skutecznos¢ scigania przestepstw z art. 296 k.k.? Ponizej znaj-
duje sie tabela z danymi statystycznymi, zamieszczona na oficjalnej stronie
internetowej Policji?":

21 Http://statystyka.policja.pl/st’/kodeks—karny/przestepstwa—przeciwko—17/63915,Naduzycie—
zaufania—art-296.html.
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Rok liczba postepowan Iiczba. przestepstw
wszczetych stwierdzonych

2014 558 114
2013 561 138
2012 489 112
2011 427 99

2010 365 226
2009 551 186
2008 539 185
2007 795 474
2006 926 680
2005 868 501
2004 873 650
2003 991 770
2002 913 377
2001 814 274
2000 673 524
1999 599 253

Wyniki dziatann podejmowanych przez prokurature w latach 2007-2012
w zakresie przestepstwa naduzycia zaufania przedstawia ponizsza tabela??.

22 W $lad za opracowaniem Prokuratury Generalnej, op. cit.
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Jak wynika z informacji przekazanych przez Prokuratora Generalnego,
w latach 2007-2012 do Prokuratury wptynety 5143 sprawy dotyczgce prze-
stepstwa z art. 296 k.k. Z uzyskanych danych wynika, ze w zdecydowanej
wiekszosci tych spraw (74,3%) czas ich trwania nie przekroczyt roku. Jed-
nakze 9,4% postepowan przygotowawczych trwato od 2 do 5 lat, a czas
trwania 2,7% spraw przekroczyt 5 lat. W wiekszosci prowadzone postepo-
wania zakonczyty sie wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia po-
stepowania przygotowawczego (1808 spraw) albo o umorzeniu postepowa-
nia (2457 spraw). Do sadu skierowano 358 aktow oskarzenia przeciwko 960
podejrzanym. W postepowaniu przed sgdem wyrok skazujgcy zapadt w sto-
sunku do 246 oskarzonych, a wobec 56 oskarzonych postepowanie zostato
umorzone. Sad uniewinnit 114 oskarzonych.

Niewatpliwie wyniki postepowania sgdowego $wiadczg o wybitnie ocen-
nych znamionach okreslajgcych typ czynu zabronionego z art. 296 k.k.

W tym miejscu nalezy zaznaczy€, iz przestepstwa z art. 296 k.k. majg
charakter przestepstw publicznoskargowych i sg scigane z urzedu, za wyjat-
kiem czynu zabronionego stypizowanego w art. 296 § 1a k.k., ktéry podlega
Sciganiu na wniosek pokrzywdzonego, jesli pokrzywdzonym nie jest tutaj
Skarb Panstwa.
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Powyzsze rozwigzanie budzi liczne kontrowersje, z uwagi na to, ze spro-
wadza sie ono do przymusowego upublicznienia konfliktu pomiedzy uczest-
nikami obrotu gospodarczego. Ponadto takie rozwigzanie utrudnia ewentu-
alne pojednanie sie sprawcy z pokrzywdzonym. Tymczasem w praktyce nie-
rzadko pojednanie takie bytoby korzystne dla kazdej z wymienionych stron.
W ten sposéb ustawodawca chroni obrét gospodarczy, dziatajgc wbrew inte-
resowi jego uczestnikdw, co nie znajduje uzasadnienia w charakterze rodza-
jowego przedmiotu ochrony. Wydaje sie, ze obroét gospodarczy mozna chro-
ni¢ przy uzyciu przepiséw karnych tylko wtedy, gdy jest to optacalne dla jego
uczestnikdéw. Nie jest to bowiem dobro prawne, ktére — rozpatrywane samo
w sobie — wymagatoby bezwzglednej (w ramach najbardziej restrykcyjnej)
ochrony ze strony panstwa.

Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy zauwazyC, iz rodzajowym
przedmiotem ochrony omoéwionych przepisow jest w pierwszej kolejnosci
prawidtowos¢ funkcjonowania obrotu gospodarczego, a konkretnie spoétek
prawa handlowego, jak rowniez uczciwosci i rzetelnosci w relacjach z kon-
trahentami. Rozbudowana konstrukcja i tre$¢ przepisu art. 296 k.k. sprawia,
iz szczegdlnie wazne i zarazem trudne jest przeprowadzenie i wykazanie
zwigzku przyczynowego pomiedzy zaniechaniem cztonka zarzgdu a prze-
stepnym skutkiem.

Do niedawna osoba sprawcy przestepstwa gospodarczego utozsamiana
byta niemal wytgcznie z elitarng grupa ,biatych kotnierzykow”. Jakkolwiek
pozostajg oni nadal typowym przedstawicielem podmiotu pojawiajgcego sie
w sprawach gospodarczych, to jednak wyniki badan potwierdzajg tez teze
o swoistej ,demokratyzacji” wsrdd sprawcow tej kategorii przestepczosci,
reprezentujgcych obecnie wszystkie grupy i warstwy spoteczne?3.

Nalezy przyznaé, iz omawiane w niniejszym artykule zachowanie spraw-
cy, a konkretnie cztonka zarzadu, polegajgce na zaniechaniu ztozenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci spotki, wigze sie z licznymi reperkusjami w obro-
cie gospodarczym, negatywnie wptywajgc na rynek i sytuacje finansowg in-
nych podmiotéw. Dlatego tez stusznym jest ponoszenie odpowiedzialnosci
takze na gruncie karnym.

Analiza danych liczbowych pokazuje, ze w stosunku do liczby zgtoszen,
niewielu cztonkéw zarzadu ponosi odpowiedzialno$¢ karng za nieztozenie
whniosku o upadtos¢ spétki. Dodatkowo, skala tego typu postepowan wydaje

ZR. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze. Zarys Prawa, Warszawa 2007, Wydawnictwo
C. H. Beck, s. 117.
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sie nieznaczna takze w stosunku do liczby pokrzywdzonych. Podobnie sytu-
acja wyglgda w odniesieniu do art. 296 § 1 k.k.

Kwestia odpowiedzialnosci karnej czionkdw zarzgdu za przestepstwo
zwigzane z zaniechaniem zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki
jest kontrowersyjna. Z jednej strony, jak najbardziej zasadne wydaje sie pe-
nalizowanie nieuczciwych zachowan cztonkoéw zarzgdu, w imie uczciwosci
i profesjonalizmu w obrocie gospodarczym. Z drugiej strony wydaje sie, ze
przepisy karne w dalszym ciggu nie sg na tyle doskonate, aby chroni¢ pra-
widlowe i rzetelne funkcjonowanie obrotu gospodarczego, a jednoczesnie
uwolni¢ przedsiebiorcow od nadmiernego profesjonalizmu i podejmowania
decyzji o wyrejestrowaniu dziatalnosci z ostroznosci.

Criminal liability of members of a board
of directors for an omission to file a bankruptcy
petition for a limited liability company

Abstract

This study explores criminal liability of board members for a failure to file,
or for untimely filing a company bankruptcy petition. Essentially, the focus is
on the criteria of offences under Article 5686 of the Code of Commercial
Companies and under Article 296 of the Penal Code. At the same, statistical
data are examined to bring a pragmatic perspective.
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Odpowiedzialnosé stuzbowa i dyscyplinarna
prokuratoréw w swietle Prawa o prokuraturze

Streszczenie

Artykut ma na celu przyblizenie nowych regulacji zawartych w obowigzu-
jgcej od dnia 4 marca 2016 r. ustawie Prawo o prokuraturze, a dotyczgcych
regulacji materialnych i procesowych, zawartych w jej Rozdziale 3, dotyczg-
cym m.in. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i stuzbowej prokuratoréow. Auto-
rzy koncentrujg sie na omowieniu regulacji nieznanych w dotychczas obo-
wigzujgcych prokuratorow przepisach, badz jedynie zmienionych, cze$ciowo
polemicznie odnoszgc sie do dotychczasowych publikacji w tym zakresie
(jak np. artykutu A. Herzoga, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym proku-
ratoréw w Prawie o prokuraturze, Prokuratura i Prawo 2016, nr 7-8).

. Uwagi wstepne

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng mozna zdefiniowaé jako swoistg insty-
tucje prawng dyscyplinowania i samokontroli wyodrebnionych organizacyjnie
i prawnie grup spofecznych ze wzgledu na specyfike realizowanych przez
nie celéw i warunki ich dziatania, oraz wynikajgcg stad potrzebe zréznico-
wania wymagan w zakresie standardow zawodowych lub etycznych, jakie sg
stawiane uczestnikom danej grupy. Dlatego tez omawianej odpowiedzialno-
Sci podlegajg jedynie cztonkowie tej grupy, moze by¢ ona ponoszona tam,
gdzie prawo powszechne nie przewiduje zadnej sankcji, kary dyscyplinarne
wymierzane sg zasadniczo w sferze danej grupy (wewnetrznej relacji tgczg-
cej cztonka danej organizacji z nig samg), wreszcie z organizacjg tg zwigza-
ne sg scisle organy sprawujgce dyscyplinarny wymiar sprawiedliwosci’.

Przewidywaly jg juz przepisy obowigzujgce w okresie przedwojennym,
w szczegolnosci te zawarte w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych?, ktérego art.
245 wskazywat na koniecznos¢ odpowiedniego stosowania wzgledem pro-

"W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatow,
radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2012, s. 17-18.
2Dz.U.z1928r., Nr 12, poz. 93.
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kuratorow przepiséw dyscyplinarnych dotyczacych sedziow. Zmiana ustroju
i zwigzana z tym nowa ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rze-
czypospolitej Polskiej®> wprowadzita naturalne zmiany w funkcjonowaniu
i zasadach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, podobnie jak i kolejna ustawa
— z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej*. Obie wymienione, podobnie jak uchylona ustawa z dnia 20 czerwca
1985 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®, przewidywaty
funkcjonowanie komisji dyscyplinarnych, ktére dopiero mocg ustawy z dnia
12 maja 2000 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy o dyscyplinie woj-
skowej oraz ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu® zostaty zastgpione przez sady dys-
cyplinarne’, po innych zasadniczych zmianach, wprowadzonych ustawg
z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz
ustawy o Sgdzie Najwyzszyméd.

Uchwalona w dniu 28 stycznia 2016 r. ustawa Prawo o prokuraturze®, po-
czynajgc od dnia 4 marca 2016 r., kiedy to weszta w zycie, wprowadzita sze-
reg zasadniczych, wrecz ustrojowych, zmian w funkcjonowaniu prokuratury,
w tym takze w zakresie odpowiedzialnosci stuzbowej i dyscyplinarnej aseso-
réw i prokuratorow. Wystarczy w tym miejscu wspomnie¢ o niewatpliwych
pozytywach zawartych w ustawie, jak choc¢by nowym unormowaniu pozycji
ustrojowej rzecznikow dyscyplinarnych — ich kadencyjnosci i zwigkszone;j
samodzielnosci, probie usprawnienia i przyspieszenia sporzadzania uza-
sadnien orzeczeh przez sady dyscyplinarne obu instancji, a takze gwaran-
cjach procesowych stron postepowania dyscyplinarnego i wielu innych°.

Z drugiej strony, wypada sie takze zgodzi¢ z pojawiajgcymi sie gtosami
krytycznymi w obszarze niektérych przyjetych uregulowan normatywnych
odpowiedzialnosci stuzbowo-dyscyplinarnej prokuratoréw, jednakze nalezy
od razu zastrzec, iz dotyczg one raczej kwestii drugorzednych, nie majgcych
fundamentalnego znaczenia dla poruszanej materii, czy wrecz odnoszg sie
do legislacyjnych wpadek o oczywistym charakterze, jak chocby ewidentne-
go btedu legislacyjnego popetnionego w art. 160 § 1 pr. o prok. Mogg one
wszak, a nawet — jak w przypadku wspomnianego btedu — powinny by¢ sko-
rygowane przy okazji w miare rychtej nowelizacji Prawa o prokuraturze.

3 Dz.U.z1950r., Nr 38, poz. 346.

4 Dz.U.z 1967 r., Nr 13, poz. 55.

5 Dz.U.z1985r., Nr 31, poz. 138.

6 Dz. U.z2000r., Nr48, poz. 553.

7 A. Herzog, Niektore problemy postepowania dyscyplinarnego wobec prokuratora, Prok.
i Prawo 2003, nr 12, s. 155.

8 W.Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 190—198.

® Dz.U.z2016r., poz. 177, dalej skrotowo ,pr. o prok.”.

"R, Signerski, Postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratora, LEX.
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W kazdym razie nie deformujg one przyjetego nowego modelu postepowa-
nia dotyczgcego odpowiedzialnosci stuzbowej i dyscyplinarnej prokuratoréw.
Zaden byt, zwtaszcza natury normatywnej, nie jest wszak doskonaty.

Przypomnie¢ zatem nalezy, iz niedoskonatosci owych w poprzednio obo-
wigzujgcej ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze'! bylo wiele,
i byly one wielokro¢ wskazywane w literaturze odnoszacej sie do problema-
tyki funkcjonowania sgdownictwa dyscyplinarnego prokuratury, takze przez
prokuratoréw petnigcych przez szereg lat funkcje sedzidw dyscyplinarnych.
Formutowane uwagi dotyczyty spraw zwigzanych z powotywaniem i funkcjo-
nowaniem rzecznikdw dyscyplinarnych, wskazujgc na ich zwigzanie wtadczg
wolg — wskazaniami — Prokuratora Generalnego lub prokuratoréw apelacyj-
nych oraz li tylko reprezentowanie stanowiska przetozonego dyscyplinarne-
go co do pociggniecia prokuratora do stosownej odpowiedzialnosci'2. Nadto
wskazywano na potrzebe usprawnienia samego postepowania przed sgdami
dyscyplinarnymi, postulujgc jego uproszczenie, przyspieszenie, okreslajgc
poprzedni stan prawny jako wymagajgcy pilnych i licznych zmian'3. Wrecz
powszechny stat sie postulat jawnosci postepowania dyscyplinarnego proku-
ratorow 14,

Postulowano takze potrzebe zawarcia odestania do przepiséw czesci
ogolnej Kodeksu karnego's, czy wprowadzenia instytuciji kary tgcznej, a tak-
ze ustawowego uregulowania charakteru postepowania prowadzonego
przez rzecznika dyscyplinarnego i momentu wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego 6.

Czes¢ wszakze krytyki trudno uznaé¢ za uzasadniong, majgcg oparcie
w jakichkolwiek rzetelnych ustaleniach, jak choc¢by te dotyczaca niskiego

" Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, tekst jedn. Dz. U. Nr 270, poz. 1599
z 2011 r., z p6zn. zm., dalej w skrécie ,ustawa o prokuraturze” lub ,u.o.p.”.

2Por. A. Herzog, Przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow — uwagi
de lege ferenda, Prok. i Prawo 2008, nr 12, s. 105-107, 111; A. Herzog, Odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna prokuratoréw — co trzeba zmieni¢? Prok. i Prawo 2013, nr 12, s. 11-12.

BA. Herzog, Przepisy o odpowiedzialnosci..., s. 118, podane za A. Herzog, Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 5.

“K. K. Swieczkowski, Postepowania dyscypliname sedziéw i prokuratoréw, zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych, Prokurator 2005, nr 2-3(22-23), s. 45; K. K. Swieczkowski,
Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych prokuratora i sedziego, Prokurator 2006, nr 1(25), s. 8;
K. K. Swieczkowski, Zaskarzalnosé orzeczen w postepowaniach dyscyplinarnych wo-
bec prokuratoréw, Prokurator 2006, nr 2(26), s. 63, 65; K. Kremens, Odpowiedzialno$¢
zawodowa prokuratorow, Warszawa 2010, s. 15; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna..., s. 201-202; K. Kreme ns, Jawnos¢ prokuratorskich postepowan dyscypli-
narnych, Prok. i Prawo 2015, nr 5, s. 129, 141.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 tekst jedn.
Z dnia 29 lipca 2016 r., dalej w skrocie ,k.k.” lub ,Kodeks karny”.

8 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 425-426; A. Herz o g, Odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 7.

Prokuratura
46 i Prawo 3, 2017



Odpowiedzialnosc¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratoréw...

poziomu orzeczniczego'” lub kwestionujgca faktyczng niezawistos$¢ sedziow
prokuratorskich sgdow dyscyplinarnych 8.

Wyrazano przy tym niepokdj, iz wobec koncentrowania sie na zasadni-
czych reformach prokuratury, zmiany w zakresie postepowania dyscyplinar-
nego zostang odtozone na czas blizej nieokreslony'®. Wspomniana jednak
ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze nie potwierdzita
tych obaw, a wydaje sie nawet, iz niektore jej regulacje zaskoczyly samych
watpigcych w chec¢ dokonania jakichkolwiek zmian w tej czesci ustawy —
modelujgc instrumenty reagowania na popetniane przez prokuratoréw prze-
winienia stuzbowe i dyscyplinarne, ale i tworzgc nowe mechanizmy ochrony
przed nieuzasadnionymi zarzutami, bedgcymi konsekwencjg podejmowa-
nych decyzji procesowych — w tak krétkim czasie i tak petnym zakresie.

Nie sposéb tez odeprze¢ wrazenia, ze czes¢ negatywnych uwag, jakie
spadty na nowg ustawe o ustroju prokuratury, byly jedynie krytykg dla samej
krytyki, bez odniesienia sie do szerszego kontekstu. Jako przyktad wskazac
mozna negatywne oceny czes$ciowo przywroconej regulacji normujgcej pra-
wo wydawania polecen podlegtym prokuratorom, takze przez Prokuratora
Generalnego, przy catkowitym pominieciu porownawczym chocby regulacji
prawnych obowigzujgcych od lat w Niemczech, Czechach, Austrii czy na
Wegrzech. Dla przyktadu, w Republice Federalnej Niemiec to Minister Spra-
wiedliwosci ma prawo wydania polecenia kazdemu prokuratorowi prowadzg-
cemu dane postepowanie?°.

Il. Zarys modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow

Jednym z istotnych elementéw systemu odpowiedzialnosci prokuratoréw
jest odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Jej celem jest pociggniecie do odpo-
wiedzialnosci za uchybienie obowigzkom, a takze za inne czyny. Z drugiej
jednak strony, stanowi ona istotny instrument ochrony autonomii i samo-
rzgdnosci prokuratorow?’.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest bowiem zwigzana z postepowaniem
sprzecznym z zasadami deontologii zawodowej, powagg i godnoscig wyko-
nywanego zawodu, z czynami godzgcymi w prestiz zawodu albo uchybiajg-

7 Por. A. Herzog, Postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratoréw w perspektywie zmian,
Prok. i Prawo 2012, nr 3, s. 123, gdzie Autor wyrazit stuszng dezaprobate tej krytyki.

8 Por. K. K. Swieczkowski, Postepowania dyscyplinarne..., s. 43.

® A. Herzog, Postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratoréw..., s. 113—-114.

20 K. Kremens, Odpowiedzialno$¢ zawodowa..., s. 12.

21 Por. op. cit., s. 13.
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cymi obowigzkom stuzbowym. Delikt dyscyplinarny oceniany musi by¢ wiec
nie tylko w ptaszczyznie normatywnej, ale takze zawodowej, etycznej itd.?

Wydaje sie, iz zamystem tworcow nowych przepiséw dotyczgcych odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej i stuzbowej byto zamieszczenie ich — w ramach
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze — w pewnym zwar-
tym ciggu normatywnym, w strukturze odrebnego rozdziatu, w ukfadzie
w miare koherentnym i tatwym do percepciji, stgd znalazlty one — jak mozna
sgdzi¢ — miejsce obok przepisow poswieconych odpowiedzialnosci karnej,
jako materii zblizonej rodzajowo, cho¢ nie tozsamej. Nowe przepisy, podob-
nie jak w ustawie obowigzujgcej wczesniej, nie zostaty w wyrazny sposéb
podzielone na procesowe i materialne. W rezultacie, Rozdziat 3 omawianej
ustawy nosi tytut ,Odpowiedzialnos¢ karna, dyscyplinarna i stuzbowa proku-
ratorow”. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz juz nazwa rozdziatu zawiera grada-
cje rangi poszczegolnych przepiséw z uwagi na prawne skutki, ktére wywo-
lujg. Oczywiscie w takim ksztatcie, odpowiedzialnos¢ karna prokuratorow
jest najbardziej brzemienna w skutki, nastepnie odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna i na koniec stuzbowa — jako stosunkowo najmniej dolegliwa.

Co sie tyczy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej utrzymano zasade, iz pro-
kurator odpowiada dyscyplinarnie za oczywistg i razgcg obraze przepiséw
prawa oraz uchybienia godnosci urzedu (art. 137 § 1 pr. o prok.), przy czym
nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego dziatanie lub zaniechanie podjete
wylgcznie w interesie spotecznym (art. 137 § 2 pr. o prok.)%.

Istotnemu wydtuzeniu, w stosunku do poprzedniego stanu prawnego,
ulegly terminy pozwalajgce na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej. Obecnie terminem zezwalajgcym na wszczecie takiego
postepowania jest okres 5-letni liczony od chwili popetnienia czynu (art. 141
§ 1 pr. o prok.), za$ w razie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przed
uptywem tego terminu, przedawnienie dyscyplinarne nastepuje z uptywem
8 lat od chwili czynu. Jezeli przewinienie dyscyplinarne wyczerpuje znamio-
na przestepstwa, przedawnienie karalnosci dyscyplinarnej nie moze nasta-
pi¢ wczesniej niz przedawnienie karalnosci tegoz czynu zabronionego.

Wprowadzono do unormowan prokuratorskiego postepowania dyscypli-
narnego mozliwos¢ odstgpienia od wymierzenia kary, w przypadku przewi-
nienia dyscyplinarnego mniejszej wagi.

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 Ilutego 2001 r., sygn. K 22/00, OTK 2001, nr 3,
poz. 48.

2 Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 wrze$nia 2001 r., sygn.
SK 17/00, OTK 2001, nr 6, poz. 165, w ktérym, co prawda odnoszac sie w konkretnej spra-
wie do postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli akademickich, to jednak potwier-
dzono konstytucyjnos¢ ustawowej niedookreslonosci delikidéw dyscyplinarnych, zwigzanych
z uchybieniem godnosci zawodu.
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W sprawach dyscyplinarnych, podobnie jak wczesniej, orzekajg sady
dyscyplinarne dziatajgce przy Prokuratorze Generalnym, wybierane takze
W Sposob niezmieniony w poréwnaniu do ustawy obowigzujgcej poprzednio.

Istotnym novum jest natomiast kadencyjnos¢ przewodniczacych (oraz
zastepcow) sadow dyscyplinarnych, a takze okreslenie przez prawodawce
momentu rozpoczecia tej kadencji, czego nie zawierata wczesniejsza regu-
lacja?*. Art. 145 § 2 pr. o prok. przewiduje okres kadencji na 4 lata. W po-
réwnaniu do poprzednich unormowan, Odwotawczy Sad Dyscyplinarny, ana-
logicznie do sgdu meriti, orzeka w sktadzie 3-osobowym — zamiast w skta-
dzie 5-osobowym. Skfad sgdu dyscyplinarnego jest wyznaczany zgodnie
z kolejnoscig wptywu spraw, z tym, ze zasiada w nim przynajmniej jeden
prokurator z jednostki organizacyjnej prokuratury rownorzednej do tej, w kto-
rej obwiniony petnit stuzbe lub wykonywat czynnosci stuzbowe w chwili czy-
nu. Rola przewodniczgcego sadu podczas wyznaczania sktadu orzekajgce-
go ograniczona zostata do wskazania przewodniczgcego i osoby sedziego
sprawozdawcy?°.

Zasadniczg norme regulujaca ustrojowo tryb postepowania przed sgdami
dyscyplinarnymi zamieszczono w art. 148 pr. o prok., zawierajgcym impera-
tyw jawnosci postepowania dyscyplinarnego. Nalezy podkresli¢, iz wspo-
mniana zasada jest realizacjg powszechnie zgtaszanego od dawna przez
rézne srodowiska postulatu w tym zakresie. Wystarczy przypomnie¢, iz — co
do istoty — jawnosc¢ postepowan sgdowych jest normg konstytucyjng. Fak-
tycznie jednak, zgodnie z aktualnie obowigzujgcg interpretacjg Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu Konstytucyjnego, zasada jaw-
nosci zewnetrznej postepowania, wyrazona w art. 45 ust. 1 i 2 Konstytucji®
oraz art. 6 EKPC?’, nie odnosi sie wprost do postepowan dyscyplinarnych
prowadzonych przez organa samorzagdowe danego zawodu, w tym wzgle-
dem prokuratorow?®, Tym niemniej, w tym miejscu, mozna jedynie wyrazi¢
pewne zdziwienie, iz dopiero w marcu 2016 r. te regulacje, postulowang od
z gorg kilkunastu lat, o charakterze wszak fundamentalnym, wprowadzono
do pr. o prok., co lezato przeciez od dawna, z wielu wzgledow, réwniez
w interesie samego $rodowiska prokuratorow?°.

2 Art. 70 ust. 2 u.o.p wskazywat bowiem na 4-letnig kadencje sgdow dyscyplinarnych, nie
okreslajgc ani momentu jej rozpoczecia, ani zakonczenia.

%5 Por. A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratorow w Prawie o proku-
raturze, Prok. i Prawo 2016, nr 7-8, s. 189.

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z dnia 16 lipca 1997 r.

27 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci, sporzgdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Pro-
tokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

2 Por. K. Kremens, Jawnosc..., s. 132.

2 QOp. cit., s. 136-138.
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Zasadg obecnie jest, ze uzasadnienia orzeczen sadow dyscyplinarnych
sporzadza sie na wniosek uprawnionych podmiotéw, zamiast, jak w po-
przednim stanie prawnym, kazdorazowo z urzedu. Orzeczenie Sadu Dyscy-
plinarnego podpisuje jedynie sedzia sprawozdawca, za$ orzeczenie sgdu
odwotawczego — dodatkowo takze przewodniczgcy sktadu. Powyzsze unor-
mowania réwniez wychodzg naprzeciw postulatom domagajgcym sie
uproszczenia i przyspieszenia postepowan dyscyplinarnych.

Istotnym dla sprawnosci postepowania unormowaniem, przewidzianym
w ramach postepowania przed sgdami dyscyplinarnymi dla prokuratorow,
jest wyrazona w art. 157 pr. o prok. mozliwos¢ — w przypadku nieusprawie-
dliwionego niestawiennictwa obwinionego — wystgpienia przez sad dyscypli-
narny do wtasciwego sgadu powszechnego o zatrzymanie prokuratora na
okres 48 godzin celem doprowadzenia (w tym przypadku nie stosuje sie
przepisdw wymagajgcych zezwolenia na pozbawienie prokuratora wolnosci).

Zwroci¢ nalezy rowniez uwage na nowg dyspozycje art. 161 pr. o prok.,
naktadajacag na sad dyscyplinarny, w przypadku stwierdzenia oczywistego
braku podstaw faktycznych lub prawnych ziozonego przez rzecznika dyscy-
plinarnego wniosku o rozpoznanie sprawy lub jej oczywiscie niestusznego
umorzenia, zamieszczenia w sentencji orzeczenia wiasnie stwierdzenia
oczywistej bezzasadnosci dziatan rzecznika dyscyplinarnego. Mozna w tym
miejscu pokusi¢ sie o konstatacje, ze zamystem tworcow powotanej normy
prawnej byto zapewne stworzenie okreslonego mechanizmu w rodzaju ha-
mulca, pows$ciggajgcego lub przynajmniej ograniczajgcego, oczywiscie bez-
podstawne, a niekiedy wrecz bezprawne dziatania rzecznika, ktérego nieza-
lezng pozycje ustrojowg zdefiniowal na nowo obecny model postepowania
dyscyplinarnego.

Nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia w ramach postepowania dyscypli-
narnego pozostata kasacja, przy czym przewidziano nadto mozliwos¢ wzno-
wienia tego postepowania, po zaistnieniu okreslonych ku temu przestanek.

Wprowadzono rowniez, takze w realizacji postulatéw praktykéw, realizuja-
cych czynnosci dyscyplinarne dla prokuratoréw, mozliwos¢ (i zarazem ko-
niecznos¢) wymierzenia, przy zaistnieniu okreslonych przestanek, dyscypli-
narnej kary tacznej*?. Regulacja ta notabene wprowadzona ustawg z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, funkcjonuje obecnie i w art. 133a
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych3'.

30 A. Herzog, Przepisy o odpowiedzialnosci..., s. 117; A. Herzog, Odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna..., s. 8; A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 199.

31 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. z 2015 r., poz.
133 tekst jedn. z dnia 26 stycznia 2015 r., dalej w skrocie P.o.u.s.p., zmieniona przez art. 1 pkt
5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z dnia 22 grudnia 2016 r., poz. 2103.
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W odniesieniu do rzecznikow dyscyplinarnych wypracowano catkowicie
nowy model ich funkcjonowania, nieznany dotad zadnemu aktowi prawnemu
poswieconemu prokuraturze. Obecnie rzecznicy dyscyplinarni sg powotywa-
ni, w zaleznosci od ich rangi, na okres kadencji: 6-letniej w przypadku
Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego i pierwszego zastepcy
oraz 4-letniej w odniesieniu do pozostatych zastepcéw, wykonujgcych obo-
wigzki w ramach okregu regionalnego. Paragraf 4 art. 153 pr. o. prok. do-
puszcza mozliwos¢ odwotania rzecznika przed zakonczeniem kadenciji,
z tym, ze na dobrg sprawe mozna to uczyni¢ jedynie w przypadku oczywi-
stego i razgcego naruszenia przez niego prawa lub uchybienia godnosci
urzedu oraz wydania orzeczenia, o ktérym mowa w art. 161 § 1 pr. o prok.
W zakresie swojej dziatalnosci wszyscy rzecznicy dyscyplinarni korzystajg
z atrybutu niezaleznosci, ktorej dotad byli pozbawieni. Jedyne ich zwigzanie
co do rodzaju podejmowanych dziatan odnosi sie do konkretnego polecenia
organu uprawnionego — w zakresie przeprowadzenia postepowania wyja-
$niajgcego. Oznacza to, iz rzecznicy dyscyplinarni w petni suwerennie po-
dejmujg decyzje o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, odmowie jego
wszczecia, 0 umorzeniu postepowania, wydaniu postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw, czy w konsekwencji o skierowaniu do sgdu dyscyplinarne-
go wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej. Nie sg takze niczym ogra-
niczone ich wnioski i decyzje podejmowane w toku postepowania przed sg-
dami dyscyplinarnymi, jak rowniez przed Sadem Najwyzszym, rozpoznaja-
cym kasacje. Do chwili wejscia w zycie nowego Prawa o prokuraturze
rzecznicy dyscyplinarni wszystkie czynnosci w obszarze odpowiedzialnosci
dyscyplinarno-stuzbowej prokuratora wykonywali na zadanie przetozonych
dyscyplinarnych®2. Mozna wiec do ich dotychczasowych dziatan przypisac¢
okreslenie, iz byli oni ubezwlasnowolnionymi egzekutorami woli przetozo-
nych, nieponoszacymi przy tym w efekcie zadnej odpowiedzialnosci za reali-
zowane dziatania, czesto, jak pokazywata praktyka orzecznicza, o wysoce
watpliwym merytorycznie charakterze.

Dla zachowania petnego obiektywizmu w rozpoznawaniu spraw dyscypli-
narnych i jeszcze wiekszego uniezaleznienia rzecznikow, wprowadzono no-
wg zasade, iz sprawe, w ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnie-
nia przewinienia dyscyplinarnego, rozpoznaje rzecznik dyscyplinarny wy-
znaczony dla innego okregu regionalnego. Rzecznik Dyscyplinarny Prokura-
tora Generalnego oraz jego pierwszy zastepca sg przy tym uprawnieni do
przejecia kazdej sprawy prowadzonej przez pozostatych zastepcow rzecznika.

Odnoszgc sie do srodkow oddziatywania stuzbowego — w ramach odpo-
wiedzialnosci stuzbowej — nalezy wymienié¢ trzy zasadnicze kategorie tychze,
co jest takze prébg uksztattowania ich na nowo, w zaleznosci od kategorii

%2 A. Herzog, Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna..., s. 11.

Prokuratura
i Prawo 3, 2017 51



T. Janeczek, A. Roch

popetnionych czynéw oraz ich sprawcow. Sg to: zwrdcenie uwagi na pismie
w razie stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie sprawnosci postepo-
wania, zwrdcenie uwagi na pismie prokuratorowi okregowemu, regionalne-
mu, a nawet Prokuratorowi Krajowemu oraz pozostatym zastepcom Prokura-
tora Generalnego, w razie stwierdzenia istotnych uchybien co do kierowania
prokuraturg albo sprawowania nadzoru, wreszcie wytkniecie uchybienia
w razie stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy.
Niewatpliwie regulacje te stwarzajg szersze pole oddziatywania stuzbowego
na podlegtych prokuratoréw przez kierownictwo, bez angazowania do tego
niejednokrotnie czasochfonnej petnej procedury dyscyplinarne;.

Wspomnie¢ takze nalezy, iz w sprawach nieuregulowanych w nowym Pra-
wie o prokuraturze, stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego33 oraz, co stanowi istotne z punktu widzenia prawidtowosci praktyki
orzeczniczej novum, czesci ogolnej Kodeksu karnego — z uwzglednieniem
odrebnosci wynikajgcych z charakteru postepowania dyscyplinarnego.

lll. Oméwienie najwazniejszych uregulowan ustawy w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i stuzbowej3*

Prawo o prokuraturze pozostawito w niezmienionej postaci zdefiniowang
W U.0.p. i ugruntowang w orzecznictwie istote przewinienia stuzbowego, skut-
kujgcego odpowiedzialnoscig dyscyplinarng w dwoch postaciach: oczywistej
i razgcej obrazy prawa oraz czynéw stanowigcych uchybienia godnosci urze-
du?. Taki sposob okreslenia materialnej podstawy odpowiedzialnosci proku-
ratora, poprzez wskazanie tylko generalnych znamion deliktu dyscyplinarne-
go, skutkuje koniecznoscig kazdorazowej konkretyzacji tych to znamion w
orzeczeniu sadu dyscyplinarnego, ktéry tego deliktu dotyczy. Oznacza to, ze
sad dyscyplinarny — stosownym opisem przypisanego obwinionemu czynu —
powinien jednoznacznie okresli¢ 6w delikt poprzez wskazanie, czy stanowi on
przewinienie stuzbowe lub uchybienie godnosci urzedu oraz (w przypadku
uznania zaistnienia tej pierwszej z jego postaci, badz tez jej formy ,miesza-
nej’) precyzyjnie wskazacC naruszone in concreto przepisy prawa. Redakcja
opisu czynu przypisanego obwinionemu, jako przewinienia skutkujgcego od-
powiedzialnoscig dyscyplinarng, bedgcego uchybieniem godnosci urzedu,

33 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2016 r., poz.
1749 tekst jedn. z dnia 24 pazdziernika 2016 r., dalej w skrocie ,K.p.k.” lub ,Kodeks poste-
powania karnego”.

34 Autorzy przyjeli kolejno$¢é omawiania regulacji ustawy zgodng z numeracjg przepisow za-
proponowang przez prawodawce.

% Por. A. Herzog, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 7.
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powinna zawiera¢ na tyle doktadny opis tego zachowania, by jednoznacznie
okreslat on powdd uznania go za przynoszacego ujme petnionemu urzedowie.

Nie ulega przy tym watpliwos$ci, ze naruszenie przepisdw prawa przy jego
stosowaniu stanowi przewinienie stuzbowe tylko wtedy, gdy jest jednocze-
Snie oczywiste i razgce, to jest zawiera oba przedmiotowe znamiona okre-
$lone w art. 137 § 1 pr. o prok.3” Wystepuje ono wéwczas, gdy naruszenie
prawa ma charakter oczywisty, co nalezy odnies¢ do rodzaju, wagi i rozmia-
ru btedu popetnionego przy stosowaniu lub wyktadni prawa. Obraza jest
oczywista, gdy popetniony btad jest tatwy do stwierdzenia, i bez gtebszej
analizy mozna zastosowac wtasciwy przepis, a rozumienie przepisu prawa
nie powinno budzi¢ watpliwosci u przecietnej osoby o kwalifikacjach prawni-
czych. Okreslenie ,razgca” odnosi sie natomiast do skutkéw obrazy przepi-
séw prawa. Dla uznania dziatania prokuratora za delikt dyscyplinarny nie
wystarcza bowiem dopuszczenie sie btedu oczywistego dla nalezycie wy-
ksztatconego prawnika. Popetniony btad musi naraza¢ na szwank prawa
i istotne interesy stron (innych oséb biorgcych udziat w postepowaniu) albo
powodowac szkode. Zagrozenie dla dobra wymiaru sprawiedliwosci lub sg-
du moze réwniez wyznacza¢ ceche naruszenia prawa okreslong jako ,razg-
ca obraza”. Dla uznania obrazy przepisow prawa za przewinienie dyscypli-
narne konieczne jest przypisanie jej obu tych cech tgcznie. Od strony pod-
miotowej natomiast do przypisania popetnienia przewinienia dyscyplinarne-
go wystarczajacy jest kazdy rodzaj winy, takze wina nieumysina®.

Woprawdzie nie wskazano wyraznie, ze prokurator ponosi odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarng za naruszenie zasad etyki zawodowej, ale w zakresie
wyrazenia ,uchybienie godnosci urzedu” miesci sie z pewnoscig takze za-
chowanie, nienaruszajgce wprawdzie przepisdw prawa, ale sprzeczne
z wymogami etycznymi®®. Przy uchybieniach godnosci urzedu chodzi bo-
wiem o wszelkie inne zachowania w stuzbie i poza stuzbg, w zyciu spotecz-
nym, a nawet prywatnym (nieetyczne, niemoralne, gorszace), ktére przyno-
sz ujme urzedowi“.

36 Por. z trescig uzasadnienia wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 2011 r., sygn. SNO 19/11,
OSNSD 2011, poz. 3, jak tez wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2008 r., sygn.
SNO 89/07, OSNKW 2008, nr 5, poz. 37, Biul. SN 2008, nr 4, poz. 21.

37 Por. z trescig uzasadnienia wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2003 r., sygn.
SNO 71/03, OSNSD 2003, nr 2, poz. 65.

38 Por. z trescig wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2002 r., sygn. SNO 18/02,
OSNSD 2002, nr 1-2, poz. 9, a takze wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2012 r.,
sygn. SNO 15/12, LEX 1228691.

®P.Labieniec, Etyka — Etyka zawodowa — Prawo (zarys problematyki), Prokurator 2002,
nr 2(10), s. 29.

40 Por. z trescig wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2007 r., sygn. SNO 50/07, LEX
471858.
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,G0dnos¢ urzedu prokuratorskiego rozumiana by¢ powinna jako pewien
standard zachowania w réznych stuzbowych i pozastuzbowych okoliczno-
$ciach, standard formutujgcy wobec prokuratoréw podwyzszone wymagania
powodujgce, ze powinni oni stanowi¢ rodzaj wzorca dla innych oséb uczest-
niczacych w czynnosciach stuzbowych. Wigze sie to réowniez z réznymi
ograniczeniami, czy zakazami dotyczgcymi prokuratora w poréwnaniu z in-
nymi osobami. Stanowi ona pewien abstrakcyjny wzorzec majgcy na celu
wzbudzenie szacunku spotecznego dla prokuratorow.

Sprawowanie urzedu z godnoscig oznacza sprawowanie go zgodnie
z pewnym standardem zachowania, standardem wynikajgcym z zawartych
w roznych przepisach zakazow i nakazéw, ktoére dla innych oséb nie sg ob-
owigzujgce, ale rowniez z nieskodyfikowanych regut, obyczajow, ktére tgcz-
nie formutujg w odniesieniu do osoby petnigcej dang funkcje publiczng, czy
sprawujgcej urzad, wymagania wyzsze anizeli wymagania stawiane prze-
cietnemu obywatelowi i tworzgce rodzaj wzorca postepowania, wzorca, kté-
rym kierowac sie powinna konkretna osoba petnigca funkcje publiczng i kt6-
ry ma by¢ podstawg autorytetu reprezentowanej przez te osobe instytuciji.

Pojecie godnosci urzedu nie jest zdefiniowane w Konstytucji, ani w innych
ustawach, cho¢ jest pojeciem normatywnym, prawnym. Brak definicji, nie-
sprecyzowanie tego pojecia uzna¢ nalezy za celowe i konieczne wobec
niemozliwych do skodyfikowania wszystkich wymogoéw stawianych osobie
petnigcej urzad, miedzy innymi urzad prokuratora™!.

Powyzsze okolicznosci, w tym takze nieumys$ino$é jako wystarczajgca
forma winy deliktu dyscyplinarnego sedziego lub prokuratora nie budzg tak-
ze wiekszych kontrowersji w doktrynie*2.

Na marginesie zauwazy¢ takze nalezy, iz uchybieniem godnosci urzedu
moze by¢ takze, w wyjagtkowych sytuacjach, zachowanie obwinionego
przedsiewziete podczas prowadzonego przeciwko niemu postepowania dys-
cyplinarnego. W uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lutego
2005 r.*? stusznie wskazano, iz ,w judykaturze zostato juz bowiem wyjasnio-
ne, ze korzystanie z uprawnien procesowych sktadajgcych sie na prawo do
obrony w sposob naruszajacy funkcje przepisow gwarancyjnych moze by¢
uznane za naduzycie prawa do obrony (za uchwatg Sadu Najwyzszego
z dnia 22 wrzesnia 1995 r., sygn. | KZP 31/95, OSNKW 1995, nr 11-12, poz.
74)". Do prokuratora z powodzeniem mozna bowiem odnies¢ wyrok Sadu
Najwyzszego*4, zgodnie z ktérym ,etos zawodu sedziego wymaga od osoby
sprawujgcej ten urzad, aby nawet w sytuacji dla siebie zawodowo trudnej —
wowczas, gdy wystepuje ona w roli obwinionego w postepowaniu dyscyplinar-

41 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16, LEX 2087824.
2K K.Swieczkowski, Postepowania dyscyplinarne..., s. 41-42.

43 Sygn. SNO 5/05, LEX 471906.

“ Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 marca 2003 r., sygn. SNO 55/02, LEX nr 470227.
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nym — zamiast per fas et nefas odrzucac¢ wszystkie stawiane jej zarzuty potra-
fita uczciwie i samokrytycznie oceni¢ swoje zachowania, majgc na uwadze, ze
wiasnie w ten sposéb moze sprzyjaé odbudowie zaufania do wiasnej osoby”.

Réwniez, podjete w toku postepowania dyscyplinarnego lub immuniteto-
wego, ,zawieranie przez skarzgcego w zazaleniu sformutowan wskazujg-
cych na pogarde i lekcewazenie innych osdb, nawet jezeli nie zgadza sie
z ich stanowiskiem, czy tez sformutowan stanowigcych wrecz probe szanta-
zu emocjonalnego sadu, jest niedopuszczalne i moze by¢ oceniane jako
uchybienie godnosci urzedu”4®.

Posrdéd przepiséw materialnych, glosng debate publiczng wywotato
wprowadzenie przepisu art. 137 § 2 pr. o prok., zgodnie z ktérym nie stanowi
przewinienia dyscyplinarnego dziatanie lub zaniechanie prokuratora podjete
wytacznie w interesie spotecznym. Trudno jednak wskazac, poza oczywista
nowoscig tego rozwigzania, powodow owej kontrowersyjnosci. Wiasnie jako
,nader kontrowersyjng zmiane” ocenit przedmiotowg norme réwniez A. He-
rzog, pogladu tego jednak nie uzasadniajgc, poza wskazaniem na nieostrosé
pojecia ,dziatania w interesie spotecznym” i jego ocenny charaktert. Przepis
ten tymczasem, o ile bedzie w praktyce stosowany, powinien stanowi¢ za-
pewne wyjgtek od dokonywania ocen materialno-dyscyplinarnych na gruncie
wytgcznie art. 137 § 1 i art. 142 § 5 pr. o prok. Nie jest bowiem kwestiono-
wane w literaturze stosowanie instytucji kontratypu, jako okolicznosci wytg-
czajgcych bezprawnos¢ dyscyplinarng*’. W slad za W. Kozielewiczem przy-
ja¢ mozna, ze ze wzgledu na zakres stosowania, kontratypy dzielg sie na
0golne, jak obrona konieczna lub stan wyzszej koniecznosci, oraz szczegodine,
dotyczgce scisle okreslonej grupy czyndw, jak np. dozwolona krytyka czy
ostateczna potrzeba*®. Wydaje sie, ze ustawodawca w komentowanym prze-
pisie ustanowit nowy ustawowy kontratyp, o tym drugim charakterze wtasnie.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo wylgczenia odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej prokuratora, moze sie zdarzyc, iz sprawca czynu objetego dyspozycjg
art. 137 § 2 pr. o prok., podlegat bedzie odpowiedzialnosci cywilnej lub kar-
nej. Jako przyktad takiego czynu w doktrynie wskazano np. zachowanie opi-
sane w art. 168a k.p.k.4°

Ten przepis, jak rowniez nowa norma wprowadzajgca do prokuratorskich
postepowan dyscyplinarnych mozliwos¢ odstgpienia przez sad dyscyplinar-
ny od wymierzenia kary w przypadku przewinienia dyscyplinarnego mniej-
szej wagi, takze stanowigce realizacje zgtaszanych w przesziosci uwag de

45 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2014 r., sygn. SNO 10/14, LEX nr 1467134,

“ A.Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 197.

4P, Jozwiak, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w adwokaturze — de lege lata i de lege fe-
renda (w:) A.Bodnar, P. Kubaszewski (red.), Postepowania dyscyplinarne..., s. 75.

“8W.Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 51.

“R. Signerski, Zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratora, LEX.
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lege ferenda® — ewidentnie zdajg sie wskazywac na poszerzenie katalogu
mozliwych rozstrzygniec¢, tak w zakresie winy, jak i kary — pozostawiajgc to
wytgcznemu uznaniu sedziowskiemu w oparciu o realia konkretnej sprawy,
naturalnie z uwzglednieniem zasad wymierzania kar, przewidzianych w Ko-
deksie karnym, do czego sady dyscyplinarne podstawe znajdujg obecnie
w nowym uregulowaniu art. 171 pkt. 1 pr. o prok.

Brak byto bowiem do tej pory ustawowych podstaw siegania przez sady
dyscyplinarne do chocby fragmentu prawa materialnego (czesci ogolnej Ko-
deksu karnego) — jak zasad wymiaru kary, czynu ciggtego czy tez sposobow
okreslania miejsca i czasu czynu przewinienia dyscyplinarnego, niezbednego
choéby tylko do prawidtowego ustalenia chwili przedawnienia®'. Co prawda
sgdownictwo dyscyplinarne sedziow i prokuratoréw korzystato w swoich orze-
czeniach z odpowiednio stosowanych przepisow prawa karnego materialnego,
powotujgc sie na wypracowane orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, zgodnie
z ktérym w toku postepowania dyscyplinarnego nalezy siega¢ — na zasadzie
analogii iuris — do rozwigzan przewidzianych w Kodeksie karnym, jednak taki
sposob postepowania bywat kwestionowany przez strony postepowania®?.

Przepisy prawa karnego materialnego muszg jednak podlega¢ w poste-
powaniu dyscyplinarnym stosowaniu odpowiedniemu (polegajgcemu na: a)
stosowaniu wprost, b) stosowaniu z odpowiednimi modyfikacjami lub c) od-
mowie ich zastosowania ze wzgledu na okreslone roznice), przy zachowaniu
szczegolnej ostroznosci®®. Zgodnie z powyzszymi regutami, nie bedg miaty
zastosowania w postepowaniu dyscyplinarnym przepisy dotyczgce rodzaju
kar i srodkow karnych, srodkow probacyjnych, czy tez nadzwyczajnego obo-
strzenia lub ztagodzenia kary®*.

Wydaje sie natomiast, iz wyrokiem z dnia 2 listopada 2016 r. Sad Najwyzszy
przesadzit, ze zasada intertemporalna sformutowana w art. 4 § 1 k.k. znajduje,
na mocy art. 171 pkt 1 pr. o prok., odpowiednie zastosowanie w odniesieniu do
kwestii przedawnienia przewinien dyscyplinarnych prokuratorow>.

W chwili obecnej przepisy dotyczgce postepowania dyscyplinarnego
wzgledem prokuratoréw staty sie wiec — przynajmniej w tej czesci — najbar-
dziej nowoczesne, wychodzgce naprzeciw potrzebom praktyki.5¢ Warto

%0 A. Herzog, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 8.

51 Op. cit., s. 7-8.

52 Por. P. J 6 zwiak, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 75-76.

53 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2003 r., sygn. SNO 67/03, OSNSD 2003,
nr 2, poz. 61.

5 Por. R. Signerski, Zasady odpowiedzialnosci....

55 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 listopada 2016 r., sygn. SDI 57/16, LEX nr 2160750, por.
takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. SDI 66/16, LEX
nr 2169502.

% A.Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 200. W. Kozielewicz, Poste-
powania dyscyplinarne w wolnych zawodach prawniczych w praktyce orzeczniczej SN, (w:)
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nadmieni¢, iz regulacje zwigzang ze stosowaniem przepisow czesci ogolnej
Kodeksu karnego, ustawodawca zastosowat takze nowelizujgc ustawe
o ustroju sgdéw powszechnych®’.

Nie ulegly zmianie zasady stosowania w postepowaniu przepisow Ko-
deksu postepowania karnego, z wyjatkiem wskazania koniecznosci odpo-
wiedniego stosowania tych przepiséw takze juz w toku postepowania
wszczetego przez rzecznika dyscyplinarnego.

Przepisy stanowigce materialng podstawe odpowiedzialnosci prokurato-
ra, stosuje sie tak do prokuratorow w czynnej stuzbie, jak i pozostajgcych
w stanie spoczynku. Zasada ta, ugruntowana na mocy obowigzujgcych po-
przednio przepisow, nie zmienita sie w normach aktualnie obowigzujgcych.
.Prokurator w stanie spoczynku pozostaje w stuzbie, z chwilg przejscia
w stan spoczynku dochodzi jedynie do zmiany charakteru stosunku stuzbo-
wego. A skoro tak, to nalezy uznaé, iz do prokuratora w stanie spoczynku ma-
jg zastosowanie wszystkie przepisy dotyczace prokuratorow w stanie czyn-
nym, ktére dajg sie pogodzi¢ ze statusem prokuratora w stanie spoczynku lub,
inaczej rzecz ujmujac, ktérych stosowaniu nie sprzeciwia sie szczegodlna po-
zycja prokuratora w stanie spoczynku. Wskazanie zas w niektérych przepi-
sach ustawy z 1985 r. o prokuraturze, ze stosuje si¢ je do prokuratoréw w sta-
nie spoczynku nalezy rozumiec¢ jako ustawowe wyjasnienia watpliwosci co do
mozliwosci stosowania tych wiasnie przepiséw i przesgdzenie, ze ich stoso-
wanie da sie pogodzi¢ ze statusem prokuratora w stanie spoczynku”8.

Przechodzgc do wprowadzonych nowych uregulowan wienczacych po-
stepowania stuzbowe, bez wszczynania postepowan dyscyplinarnych, nad-
mieni¢ nalezy, ze przekazanie sprawy sgdowi dyscyplinarnemu, stosownie
do brzmienia art. 139 § 3 i art. 140 § 3 pr. o prok., winno nastepowag, jak sie
wydaje, bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego. Charakter i rodzaj
rozstrzygnie¢ mozliwych do podjecia przez sad dyscyplinarny, wymienionych
w art. 139 § 4 i 140 § 4 pr. o prok. wskazuje, ze postepowania te przed sg-
dem majg charakter postepowania odwotawczego, inicjowanego pismem
prokuratora przetozonego (i to pomimo, ze na postanowienie odmawiajgce
uwzglednienia zastrzezenia prokuratorowi, ktéoremu wytknieto uchybienie,
przystuguje zazalenie do innego réwnorzednego skfadu sadu dyscyplinarne-
go). W toku postepowania przed sagdem, wydaje sie ze rzecznik dyscyplinar-
ny ma status rzecznika interesu publicznego, nie jest on bowiem strong tego
postepowania (nie jest oskarzycielem)®. De lege ferenda nalezatoby rozwa-

A.Bodnar, P. Kubaszewski (red.), Postepowania dyscyplinarne w wolnych zawodach
prawniczych — model ustrojowy i praktyka, Warszawa 2013, s. 45.

57 Por. art. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z dnia 22 grudnia 2016 r., poz. 2103.

58 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2005 r., sygn. SDI 22/05, OSNSD 2005, poz. 69.

% Por. A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 195-196.
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zy¢ umozliwienie prokuratorowi przetozonemu wypowiedzenie sie na posie-
dzeniach, o ktérych mowa w art. 139 § 4 i art. 140 § 4 pr. o prok.

Pozostajgc przy instytucji uwagi, o ktérej mowa w art. 139 pr. o prok.,
podkresli¢ trzeba takze wprowadzenie nowego srodka dyscyplinujgcego wo-
bec Prokuratora Krajowego, pozostatych zastepcow Prokuratora Generalne-
go, prokuratora regionalnego, okregowego i rejonowego — a to w przypadku
stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie kierowania prokuraturg albo
sprawowania nadzoru.

Okres$lone w art. 141 § 1§ 2 zd. 1 pr. o prok. okresy przedawnienia delik-
téw dyscyplinarnych odnosza sie do czynéw podlegajgcych orzecznictwu
sgdow dyscyplinarnych®. Niezaleznie natomiast od ustalonego terminu
przedawnienia karalnosci, postepowanie dyscyplinarne musi zosta¢ zakon-
czone wydaniem orzeczenia merytorycznego — albo skazaniem, albo uniewin-
nieniem, wzglednie uznaniem winy prokuratora i umorzeniem postepowania
w zakresie wymiaru kary. Regulacja przewidziana w art. 141 § 2 zd. 2 pr.
o prok. skonstruowana zostata, jak sie wydaje, na wzor obowigzujgcego do
dnia 5 stycznia 2017 r. przepisu art. 108 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
P.o.u.s.p. Jedyna redakcyjna réznica, to sposob opisania zakazu wszczyna-
nia postepowania dyscyplinarnego — w P.o.u.s.p. stanowi o tym § 1 w art.
108 (,po uptywie 3 lat nie mozna wszczg¢ postepowania”, od 6 stycznia
2017 r.8" Po uptywie pieciu lat od chwili popetnienia czynu nie mozna
wszczgé postepowania dyscyplinarnego”), natomiast w Prawie o prokuratu-
rze art. 141 § 1, wyraznie statuujgcy konieczno$¢ umorzenia postepowania
dyscyplinarnego w sytuacji ustalenia, gdy czyn nim objety winien by¢ uznany
za przedawniony juz w chwili wszczynania postepowania. Wbrew zatem
sformutowanym watpliwosciom®?, wydaje sie oczywiste, ze umorzeniu co do
meriti podlega¢ bedzie wytgcznie postepowanie dyscyplinarne wszczete po
uptywie 5 lat od chwili czynu, oczywiscie niebedgcego przestepstwem. Jezeli
natomiast przedawnienie karalnosci nastgpi w czasie prawidlowo wszczete-
go i trwajgcego postepowania, tak jak w postepowaniach dyscyplinarnych
dotyczgcych sedzidéw, zdarzenie to winno zosta¢ zakonczone merytorycz-
nym rozstrzygnieciem. Umorzeniu natomiast z powodu przedawnienia delik-
tu podlegac¢ bedzie wytgcznie ewentualne postepowanie w zakresie wymie-
rzenia kary dyscyplinarnej, w przypadku stwierdzenia winy obwinionego.

W takim przypadku, to orzeczenie stwierdzajgce wine obwinionego lub
uwalniajgce go od niej, bedzie stanowito podstawe do podjecia wiasciwe;j
decyzji, o ktérej mowa w art. 152 § 3 pr. o prok. Umorzenie, o ktérym mowa

80 Por. A. Herzog, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 9; A. Herzog, Zmiany w postepo-
waniu dyscyplinarnym..., s. 197.

61 Art. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z dnia 22 grudnia 2016 r., poz. 2103.

62 A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 197-198.
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w tym przepisie, nakazujgce wyptacenie zawieszonemu prokuratorowi za-
trzymanej czesci wynagrodzenia wraz z ustawowymi odsetkami, musi by¢
bowiem umorzeniem postepowania co do zarzuconego obwinionemu czynu.
Zgodnie zas z nowg regulacjg art. 141 § 2 zd. 2 pr. o prok., umorzeniu z po-
wodu przedawnienia deliktu podlega wylgcznie ewentualne postepowanie
w zakresie wymierzenia kary dyscyplinarnej, naturalnie zaktadajac, ze prze-
dawnienie to nie nastgpito przed wszczeciem postepowania. W sytuacji za-
tem stwierdzenia winy obwinionego i umorzenia postepowania w zakresie
wymierzenia kary dyscyplinarnej, zatrzymanej zawieszonemu prokuratorowi
czesci wynagrodzenia nie wyptaca sie.

Prawo o prokuraturze w art. 142 § 5 wprowadzito takze nowe — na gruncie
postepowania dyscyplinarnego prokuratorow — uprawnienie przewidziane dla
sgdu, a mianowicie odstgpienie od wymierzenia kary, w przypadku przewinienia
dyscyplinarnego mniejszej wagi®®. Dokonujgc oceny konkretnego czynu w ka-
tegoriach wypadku mniejszej wagi mozna wykorzystywac dorobek powstaty na
gruncie podstaw funkcjonujacej juz w oparciu o u.o.p. kary porzadkowej upo-
mnienia, zgodnie z ktérym ocenia¢ nalezy wytgcznie przedmiotowo-podmiotowe
znamiona czynu. Bez znaczenia bedg w tej sytuacji opinia obwinionego, za-
chowanie sie przed i po popetnieniu przewinienia oraz wszelkie pozostate oko-
liczno$ci lezgce poza czynem®. Za wypadek mniejszej wagi mozna bedzie
uznac takie przewinienie dyscyplinarne, ktére po dokonaniu catosciowej oceny
okolicznosci charakteryzujgcych strone przedmiotowg i podmiotowg, odznaczac
sie bedzie zmniejszonym stopniem bezprawia i karygodnosci®®.

Te elementy nalezy zdecydowanie odrézni¢ od okolicznosci moggcych
by¢ wykorzystanymi podczas dokonywania oceny szkodliwosci spotecznej
czynu — czy tez bardziej precyzyjnie, przestanek przyjecia tzw. szkodliwosci
korporacyjnej jako cechy przewinienia stuzbowego. W tym przedmiocie, acz-
kolwiek w odniesieniu do sedzidéw, wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy®®, uzna-
jac iz ,tzw. szkodliwo$¢ korporacyjna, bedgca cechg przewinienia stuzbowe-
go okreslonego w art. 107 § 1 p.u.s.p. oznacza szkodliwo$¢ spoteczng
w rozumieniu powszechnego prawa karnego, uzupetniong elementami
szkodliwosci mierzonej wobec Srodowiska zawodowego, w ktérym sedzia
pozostaje, z uwzglednieniem ochrony autorytetu wymiaru sprawiedliwosci,
wizerunku sgdow oraz wiadzy sgdowniczej i poszczegolnych sedziow ja
sprawujgcych. Rozmiar tej szkodliwosci ksztattujg takze czynniki podmioto-

63 Op. cit., s. 199.

84 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 206. Por. tez zdanie przeciwne,
wyrazone w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2016 r., sygn.
SNO 48/16, LEX 2165598.

85 R. Signerski, Zasady odpowiedzialnosci....

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. SNO 31/11, LEX nr 1288859.
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we dotyczace obwinionego, rozmiar szkody, sposob i okolicznosci popetnie-
nia czynu oraz rodzaj i znaczenie naruszonych regut”’.

Pomimo zatem niejednoznacznosci tego pojecia i odmiennego traktowania
przez rozne sady tego samego pojecia (a w slad za tym i czynu), z powodu
braku legalnej definicji przypadku mniejszej wagi, wydaje sie, ze prawidtowe
stosowanie nie powinno nastrecza¢ w praktyce wiekszych trudnosci®’.

Odnoszac sie do przedstawionej w pismiennictwie propozycji literalnej
wyktadni art. 145 § 2 pr. o prok., zgodnie z ktérg przewodniczacy danego
sgdu dyscyplinarnego moze mie¢ tylko jednego zastepce®, wydaje sie, ze
nie jest ona stuszna. Przepis ten istotnie wskazuje, ze przewodniczgcego
i zastepce przewodniczgcego saddéw dyscyplinarnych powotuje Prokurator
Generalny na 4-letnig kadencje sposrod prokuratorow wybranych na czton-
kéow sadéw dyscyplinarnych, tym niemniej nie sposéb doszukac sie tutaj
istotnej zmiany w odniesieniu do regulacji obowigzujgcego poprzednio art.
70 ust. 2 u.o.p., ktéry przewidywat, ze sady dyscyplinarne, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt. 1 (a zatem Sad Dyscyplinarny i Odwotawczy Sad Dyscyplinar-
ny), ze swego grona wybierajg przewodniczgcych i zastepcoéw przewodni-
czacych sgdow dyscyplinarnych. Poprzednia regulacja takze nie okreslata
liczby zastepcow przewodniczgcych sgdéw®®, a w praktyce obaj przewodni-
czacy mieli ich po kilku. Uzyta w odniesieniu do zastepcéw przewodnicza-
cych liczba mnoga byta identyczna z przyjetg wzgledem nich aktualnie formg
i zwigzana byta nie z zagwarantowaniem (lub nie) mozliwosci powotywania
wiekszej ilosci zastepcow, a wskazaniem, ze regulacja ta dotyczy obu sg-
dow. Reasumujgc zatem, takze obecna norma, zawarta w art. 145 § 2 pr.
o prok., nie niweczy mozliwosci powotania wiekszej ilosci zastepcow prze-
wodniczgcego, pomimo literalnego wskazania, ze powotywany jest prze-
wodniczgcy i zastepca przewodniczgcego. Ustawa Prawo o prokuraturze,
tak jak i wiele innych aktéw prawnych, wielokrotnie postuguje sie liczbg po-
jedynczg dla okres$lenia réoznych podmiotdw, aczkolwiek nie jest to réwno-
znaczne z ograniczeniem liczby do jednego. By tak sie stato, przepis ten,
W naszej ocenie, winien jasno ograniczy¢ ilos¢ zastepcoéw, brzmigc, przykta-
dowo: ,Przewodniczgcego i jednego zastepce przewodniczgcego sgdow
dyscyplinarnych”.

Co prawda z komunikatu Prokuratury Krajowej’® wynika, ze Prokurator
Generalny powotat z dniem 12 pazdziernika 2016 r. Przewodniczgcego Od-
wotawczego Sgdu Dyscyplinarnego i Zastepce Przewodniczgcego oraz
z dniem 13 pazdziernika 2016 r. Przewodniczacego Sgdu Dyscyplinarnego

87 Por. M. Gabriel-Weglowski, Wyktadnia pojecia przypadku mniejszej wagi, LEX.

%8 A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 189.

8 Por. A. Herzog, Przepisy o odpowiedzialnosci..., s. 113.

70 Za strong internetowg Prokuratury Krajowej http://pk.gov.pl/aktualnosci—prokuratury—krajowej/
podziekowania—prokuratora—krajowego—dla—sedziow—sadow—dyscyplinamych.htmi#.WAvOxuiLRhF.
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i Zastepce Przewodniczgcego, to jednak wydaje sie, konsekwentnie, ze brak
jest przeszkod do powotania, w razie takiej potrzeby stwierdzonej przez Pro-
kuratora Generalnego, dodatkowych zastepcéw. Kadencja tych nowopowo-
tanych zastepcéw uptywataby jednak nie w terminie 4 lat od decyzji Prokura-
tora Generalnego, a z uptywem 4 lat liczonym od terminu okreslonego przez
art. 145 § 2 pr. o prok., tj. w dniach 12 i 13 pazdziernika 2020 r., odpowied-
nio dla Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego i Sgdu Dyscyplinarnego dla
Prokuratoréw.

Art. 145 § 5 pr. o prok., wprowadzajgc w sposéb normatywny mozliwos¢
prowadzenia rozpraw i posiedzen na sesjach wyjazdowych w prokuraturze
regionalnej lub okregowej, na obszarze wtasciwosci ktérej obwiniony zajmu-
je stanowisko prokuratora, lub wyjatkowo w innym miejscu, de facto sanowat
istniejgca w tym przedmiocie praktyke sgddéw dyscyplinarnych, okreslajgc
jedynie warunki jej stosowania’'. Ewentualne okolicznosci zabraniajgce
orzekania poza warszawskg siedzibg sgdow dyscyplinarnych winny by¢
ustalane przez pryzmat doktryny i orzecznictwa uksztattowanego na tle nor-
my okre$lonej w art. 37 k.p.k.

Wprowadzona w art. 147 § 1 pr. o prok. zasada uczestnictwa w sktadzie
prokuratora z jednostki organizacyjnej prokuratury rownorzednej do tej,
w ktdrej obwiniony petnit stuzbe lub wykonywat czynnosci stuzbowe w chwili
czynu, ma na celu zapewnienie skladowi orzekajgcemu wiedzy i doswiad-
czenia w zakresie funkcjonowania na danym szczeblu organizacyjnym pro-
kuratury. W przypadku przydzielania spraw wedtug listy wszystkich sedziow
danego sadu, zgodnie z kolejnoscig wpltywu, mogtoby bowiem dochodzi¢ do
sytuacji, w ktérej sprawe np. prokuratora prokuratury rejonowej rozpozna-
watby sad, ktérego cztonkami byliby wytgcznie prokuratorzy jednostek wyz-
szego szczebla, nie do konca pamietajacy realia pracy w prokuraturach re-
jonowych, badz tez odwrotnie — sprawe prokuratora prokuratury regionalnej
lub Prokuratury Krajowej rozpoznawatby sad, w ktérego sktadzie znalezZliby
sie wylgcznie prokuratorzy prokuratury rejonowej, nie dysponujgcy wiedzg
i doswiadczeniem zwigzanymi ze specyfikg pracy w jednostkach wyzszego
rzedu. Przyjete rozwigzanie zapewni sgdowi orzekajgcemu stosowng wiedze
i umozliwi odpowiednig ocene zgromadzonego materialu dowodowego i wy-
danie sprawiedliwego rozstrzygniecia, opartego o odpowiednio stosowane
zasady wynikajgce z art. 2 i art. 4-8 k.p.k. Nie wydaje sie przy tym, aby
sformutowanie ,prokuratora z jednostki organizacyjnej prokuratury réwno-
rzednej” mogto dotyczyé prokuratora delegowanego do niej’2. Nalezy takze
przyjac, iz okreslony normatywnie stan dotyczy momentu wyznaczania skta-
du. Ewentualna zmiana statusu prokuratora, bedgcego sedzig dyscyplinar-

"' Poprzez wskazanie, iz mozna instytucje te stosowac¢, chyba ze sprzeciwia sig temu dobro
wymiaru sprawiedliwosci.
2 A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 189.
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nym, po tej czynnosci, cho¢by jeszcze przed rozpoczeciem rozprawy dyscy-
plinarnej — nie powinna mie¢ juz znaczenia i powodowac¢ koniecznosci zmia-
ny zarzgdzenia i wyznaczania sktadu orzekajgcego na nowo, bgdz dokony-
wania w nim zmiany.

Nieco inaczej w pr. o prok. uregulowano postepowanie odnosnie do zda-
rzen wyczerpujacych zasadniczo znamiona przewinien dyscyplinarnych, ale
mniejszej wagi, nieuzasadniajgcych wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego. W takiej sytuacji, w przypadku ztozenia przez ukaranego prokuratora
sprzeciwu, to nie prokurator przetozony, ktéry podejmowat zaskarzong de-
cyzje — przekazuje ewentualnie sprawe do sadu dyscyplinarnego, a prokura-
tor bezposrednio przetozony nad prokuratorem, ktory kare te wymierzyt —i to
za posrednictwem rzecznika dyscyplinarnego. Wydaje sie przy tym, ze w tej
sytuacji wykorzystanie rzecznika dyscyplinarnego do przekazania sprawy
celem jej rozpoznania, wydanie przez sad orzeczenia dyscyplinarnego (cho¢
w skroconym trybie przewidzianym przez art. 149 § 6 pr. o prok.), wreszcie
zapewnienie mozliwosci ztozenia odwotania do Odwotawczego Sgadu Dys-
cyplinarnego — wskazujg, ze postepowanie winno toczy¢ z udziatem rzeczni-
ka dyscyplinarnego jako strony, w postepowaniu dwuinstancyjnym.

Nie budzg watpliwosci nowe rozwigzania przewidziane w art. 148 pr.
o prok., a zwigzane z wprowadzeniem jawnosci postepowania dyscyplinar-
nego, aczkolwiek prowadzonego dopiero w sgdzie dyscyplinarnym. Poste-
powanie dyscyplinarne prowadzone przez rzecznikdw dyscyplinarnych nadal
nie bedzie jawne, czego przyczyny wydajg sie oczywiste. Odpowiednik po-
stepowania przygotowawczego musi zapewni¢ rzecznikowi mozliwos¢ ze-
brania nalezytego materiatu dowodowego i podjecie swobodnej decyzji
w przedmiocie ewentualnego przedstawienia zarzutéw, a nastepnie decyziji
merytorycznej, opartej na niezaleznej jego ocenie. Przedwczesne ujawnienie
dowoddéw, podobnie jak w przypadku postepowania przygotowawczego,
mogtoby wszak cele stawiane postepowaniu wyjasniajgcemu oraz dyscypli-
narnemu zniweczyc.

Z jawnoscig sgdowego postepowania dyscyplinarnego wigze sie takze —
réwniez postulowana przez praktykéw dyscyplinarnych — zmiana przewi-
dziana w art. 147 § 2 pr. o prok., zgodnie z ktérg protokolantem rozprawy lub
posiedzenia w sgdzie moze by¢ nie tylko prokurator lub asesor prokuratury,
ale takze inna osoba wyznaczona przez przewodniczgcego sgdu dyscypli-
narnego.’”® Wydaje sie, ze norma powyzsza powinna spowodowac¢ w prakty-
ce uzupetnienie sktadu osobowego urzednikéw na co dzien wykonujgcych
swoje obowigzki w sgdach dyscyplinarnych i zwigkszenie ich ilosci z dwéch
do czterech, aby zapewni¢ mozliwosé niezaktdconej ciggtej pracy sekretaria-
tu sgdow, z jednoczesng mozliwoscig protokotowania rozpraw i posiedzen

3 Por. A. Herzog, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 17.
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wtasnie przez ich statg obstuge urzedniczg’*. Pozwolitoby to na zmniejsze-
nie kosztéw dziatalnosci sgdow, wigzacych sie z koniecznoscig praktycznie
codziennych dojazdéw do znajdujgcej sie w budynku Prokuratury Krajowej,
a wczesniej Generalnej, siedziby sadéw, protokolantéw wyznaczanych z ob-
szaru catej Polski — w osobach asesoréw lub prokuratoréw’®.

Zaakcentowaé nalezy w sposob zdecydowany wzmochienie umocowania
ustrojowego rzecznikdw dyscyplinarnych, co — obok postulatu jawnosci —
byto jednym z wyrazniej akcentowanych postulatéw zmian kierowanych do
ustawodawcy’®. A. Herzog w swojej publikacji wskazat jedynie, iz ,wydaje
sie”, ze pozycja rzecznikdw bedzie mocniejsza’’, co wydaje sie okresleniem
dalece niewystarczajgcym, szczegolnie w kontekscie pominiecia w publikaciji
przyjetych rozwigzahn majgcych na celu uwolnienie rzecznikéw od roli jedynie
wykonawcow polecen Prokuratora Generalnego lub prokuratoréw regional-
nych. Nie sposdb bowiem nie wspomnie¢ o kadencyjnosci stanowisk rzecz-
nikdw. Zgodnie z art. 153 § 2 pr. o prok., kadencja Rzecznika Dyscyplinar-
nego Prokuratora Generalnego i pierwszego zastepcy rzecznika dyscypli-
narnego Prokuratora Generalnego trwajg 6 lat, natomiast kadencje zastep-
cow rzecznika powotanych dla danego okregu regionalnego trwajg 4 lata.
Ustawa ta nie przewiduje sytuacji, w ktorej kadencja miataby zosta¢ zakonh-
czona obligatoryjnie, bgdz kiedy zaistniatby obowigzek odwotania rzecznika
przed uptywem kadencji. Odwotanie jest jednak mozliwoscig, zastrzezong
do wytagcznej kompetencji Prokuratora Generalnego — w przypadku uzasad-
nionego podejrzenia dopuszczenia sie oczywistego i razgcego naruszenia
przepiséw prawa lub uchybienia godnosci urzedu, w szczegoélnosci w zakre-
sie dziatan lub zaniechan pozostajgcych w zwigzku z postepowaniem wyja-
Sniajgcym lub dyscyplinarnym, jak tez w przypadku wydania orzeczenia,
o ktérym mowa w art. 161 § 1 pr. o prok. — a zatem w przypadku stwierdze-
nia przez sad dyscyplinarny oczywistego braku podstaw faktycznych lub
prawnych ztozonego przez rzecznika dyscyplinarnego wniosku o rozpozna-
nie sprawy dyscyplinarnej lub w razie oczywiscie niestusznego umorzenia
przez niego postepowania. Wszystkie te sytuacje zdajg sie wskazywac¢ na
zaistnienie tak istotnych okolicznosci kwestionujgcych zdolno$¢ petnienia
korporacyjnych funkcji oskarzycielskich przez prokuratora, ze przyznanie
jedynie mozliwosci, co nalezy podkresli¢, odwotania go przed uptywem ka-
dencji przez Prokuratora Generalnego, wydaje sie najzupetniej zasadne.
O ile rzecznik nie dopusci sie sam deliktu dyscyplinarnego (a przynajmniej
nie doprowadzi do sytuacji, w ktorej zaistnieje uzasadnione podejrzenie jego
popetnienia) lub wykonujgc czynnosci oskarzycielskie nie dopusci sie raza-

7 A.Herzog, Postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratorow..., s. 121.
5 A.Herzog, Przepisy o odpowiedzialnosci..., s. 115.

8 Op. cit., s. 111.

" A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 188.
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cych btedow, skutkujgcych oczywistg niezasadnoscig podjetych przez niego
decyzji — ma gwarancje pozostawania na petnionym stanowisku przez okres
6 lub 4 lat.

Za oczywiscie btedny nalezy uzna¢ wyrazony w literaturze poglad, ze
powodem odwotania rzecznika moze by¢ odmowa wykonania polecenia
stuzbowego co do tresci czynnosci prawnej w postaci polecenia wszczecia
postepowania dyscyplinarnego’®. Art. 153 § 6 pr. o prok. jasno wskazuije, iz
rzecznicy dyscyplinarni sg zwigzani wskazaniami organu uprawnionego —
a wiec prokuratorow przetozonych — jedynie w zakresie przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego’®. Po jego przeprowadzeniu podejmujg sa-
modzielna, niezalezng decyzje co do sposobu zakonczenia tego postepo-
wania, a w przypadku podjecia decyzji negatywnej odnosnie do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, organom okreslonym w art. 154 § 2 i 3 stuzy
odwotanie do sadu dyscyplinarnego.

Do tej gwarancji, zwigzanej z pozbawieniem Prokuratora Generalnego
oraz prokuratoréw regionalnych jakiegokolwiek wptywu na wydanie przez
rzecznikdw postanowienia o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowa-
nia dyscyplinarnego, nalezy takze dodac¢ analogiczne unormowania doty-
czgce wydania przez rzecznika postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
dyscyplinarnych, a takze co do sposobu zakonczenia postepowania prowa-
dzonego przez rzecznika. Kazda z nich stata sie autonomiczng, samodzielng
i niezalezng, co gwarantuje ustawa, decyzjg rzecznika.

Nie mozna zgodzi¢ sie réwniez ze sformutowang przez A. Herzoga teza,
ze norma art. 161 § 1 w zw. z art. 153 § 4 i 5 pr. o prok. powoduje jakiekol-
wiek podporzgdkowanie rzecznikow sgdom dyscyplinarnym®. Trudno wyob-
razi¢ sobie sytuacje, motywy i powody, w ktérych rzecznik miatby staé sie
,zaktadnikiem” sgdu. Okolicznos¢ natomiast, kiedy orzeczenie sgdu dyscy-
plinarnego stwierdzajgce oczywistg bezzasadnos$¢ decyzji rzecznika upra-
womochi sie — jest jedyng przewidziang przez ustawe, w ktorej istnieje obo-
wigzek wszczecia postepowania dyscyplinarnego przez innego rzecznika.

Stwierdzenie znamienia oczywistosci, w swietle dotychczasowego dorob-
ku orzeczniczego prokuratorskich i sedziowskich sgdéw dyscyplinarnych
(a wiec i Sgdu Najwyzszego), odnoszacego sie do tego niezbednego ele-
mentu deliktu dyscyplinarnego, jak rowniez obowigzujgcego od 1 lipca 2003 r.
do dnia 1 lipca 2015 r. przepisu art. 457 § 2 k.p.k., a takze innych norm

®R. Signerski, Postepowanie dyscyplinarne....

0 Co tez w zaden sposéb nie uprawnia do wniosku, iz pozycja rzecznikéw dyscyplinarnych jest
niesamodzielna — op. cit..

8 A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 188.
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wskazujgcych na te okolicznos¢, nie powinno nastrecza¢ w praktyce orzecz-
niczej jakichkolwiek trudnosci®’.

Trudno stwierdzi¢, z ktorej normy prawnej wywiedziono, komentujgc
przepisy pr. o prok., iz w toku wszczynanego w sprawie postepowania dys-
cyplinarnego, kazdorazowo prawa i obowigzki rzecznika wykonuje Zastepca
Prokuratora Generalnego®. Zgodnie z art. 153 § 5 pr. o prok., czynnosci
wobec zastepcy rzecznika dyscyplinarnego powotanego dla danego okregu
regionalnego prowadzi Rzecznik Dyscyplinarny Prokuratora Generalnego
lub pierwszy zastepca rzecznika dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego,
a jedynie czynnosci wobec Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Gene-
ralnego oraz pierwszego zastepcy rzecznika dyscyplinarnego Prokuratora
Generalnego wykonuje Zastepca Prokuratora Generalnego, ktéremu w tym
zakresie przystugujg prawa i obowigzki rzecznika dyscyplinarnego.

Przepis art. 153 § 3 pr. o prok. jednoznacznie w chwili obecnej okresla,
zgodnie z sugestiami wyrazanymi w dyskusji publicznej®, iz postepowanie
dyscyplinarne wszczyna i prowadzi rzecznik dyscyplinarny. Ktory to rzecznik
— odpowiedzi udzielajg normy art. 153 § 7 i art. 154 § 4 zd. 2 pr. o prok.

Wprowadzona regulacja rozwigzata dotychczasowe watpliwosci odnosnie
do momentu, w ktérym wszczynane byto postepowanie dyscyplinarne.
Z jednej strony pozostawato bowiem orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, choé
ograniczone do jednego orzeczenia®, i doktryna®s, wskazujgce na automa-
tyzm wszczecia postepowania dyscyplinarnego, wigzgc to z chwilg skiero-
wania do sgdu wniosku o wszczecie (sic!) postepowania dyscyplinarnego,
z drugiej natomiast funkcjonujgca w ostatnich latach praktyka dziatania Sgdu
Dyscyplinarnego, gdzie az do poczatku marca 2016 r. i wejscia w zycie no-
wej ustawy, to wlasnie sady, orzekajgce w trzyosobowych sktadach, wyda-
waty na specjalnie w tym celu organizowanych posiedzeniach postanowienia
0 wszczeciu postepowania dyscyplinarnego®.

Regulacja art. 154 § 4 pr. o prok. ma na celu wyeliminowanie jakiejkol-
wiek podstawy do powziecia podejrzenia, iz postepowania dyscyplinarne,
ktére sg obecnie wszczynane przez Rzecznika Dyscyplinarnego lub jego
zastepcow, prowadzone sg na innej podstawie niz suwerenna decyzja da-
nego rzecznika. Zerwaniu z catkowitg podlegtoscig stuzbowg rzecznikow
dyscyplinarnych kierownikom jednostek stuzg m.in. wtasnie przepisy upraw-
niajgce ich wytgcznie do zgdania przeprowadzenia czynnosci sprawdzajg-

8 Por. A. Herzog, Postepowanie w sprawach o uchylenie immunitetu prokuratorskiego —
stan prawny i praktyka (czesc 1), Prok. i Prawo 2008, nr 4, s. 10-11.

8 Tamze.

8 A. Herzog, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 16.

84 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2014 r., sygn. SDI 38/14, LEX
1604653.

8 A, Herzog, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 15-16.

86 Op. cit., s. 14-15.
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cych, kwestie wszczecia postepowania i tym bardziej sposobu jego zakon-
czenia — w innej jednostce, pozostawiajgc samodzielnej i niezaleznej decyzji
organu prowadzgcego postepowanie®’. Podkreslic bezwzglednie nalezy, iz
w przeciwienstwie do uregulowan funkcjonujgcych do 3 marca 2016 r., kiedy
to Prokurator Generalny lub prokurator apelacyjny osobiscie uczestniczyli
w podejmowaniu decyzji o skierowaniu sprawy do sadu dyscyplinarnego,
obecnie ich rola zostata zmarginalizowana, a catos¢ kompetencji w zakresie
postepowania dyscyplinarnego przejeli rzecznicy dyscyplinarni, ktérzy bedg
w takiej sytuacji, co oczywiste, ponosi¢ takze w tym wzgledzie odpowie-
dzialnos¢, w oparciu o art. 161 § 1 pr. o prok.

Za nietrafne uzna¢ nalezy stanowisko, iz w toku postepowania wyjasnia-
jacego prowadzonego na podst. art. 153 § 3 pr. o prok., mozna dokonywac
czynno$ci procesowych, jak przestuchiwanie swiadkéw czy dokonywanie
ogledzin®. Niewatpliwie czynnosci podejmowane przez rzecznikéw na eta-
pie postepowania wyjasniajgcego, jako prowadzace do decyzji o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego lub odmowie jego wszczecia, odpowiadajg
postepowaniu sprawdzajgcemu, o ktérym mowa w art. 307 k.p.k., z przewi-
dzianymi tam ograniczeniami odnosnie do rodzaju i sposobow mozliwych do
przeprowadzenia dowodow.

Nie sposob rowniez wskaza¢ skad w literaturze powzieto przekonanie, iz
zastepca rzecznika dyscyplinarnego, ktéremu przekazano postepowanie
w trybie art. 154 § 4 pr. o prok., po wszczeciu postepowania dyscyplinarne-
go przedstawia prokuratorowi zarzuty®®. To moze wszak nastgpi¢ dopiero
w wyniku przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego i zebraniu przez
wiasciwego rzecznika materialu dowodowego dostatecznie uzasadniajgcego
podejrzenie popetnienia czynu przez danego prokuratora (zgodnie z art. 313
§ 1 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt. 1 pr. o prok.). Nalezy podkresli¢, iz przepisy
pr. o prok. w tym wzgledzie w istotny sposob roznig sie od zawartego w art.
114 § 2 P.o.u.s.p. nakazu przedstawienia sedziemu zarzutéw po wszczeciu
postepowanie dyscyplinarnego.

Nie mozna zgodzi¢ sie takze z konstatacjg, iz pr. o prok. nie przewiduje
sytuacji prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych przez Rzecznika Dyscypli-
narnego Prokuratora Generalnego lub jego pierwszego zastepce®. O sytua-
cji takiej wprost stanowi przepis art. 154 § 1 pr. o prok., wskazujgc, iz poste-
powania takie prowadzg ,rzecznicy dyscyplinarni”. Brak jest normatywnych
i funkcjonalnych podstaw do ograniczania w tym zakresie kompetencji
rzecznikow dyscyplinarnych Prokuratora Generalnego.

87 Odmiennie A. He rzo g, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 186.
88 R. Signerski, Postepowanie dyscyplinarne...

8 A Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 186.

% Op. cit., s. 187.
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Z brzmienia § 4 art. 154 pr. o prok. wynika rowniez, iz sytuacja zwigzana
z przekazaniem postepowania wyjasniajgcego majgcego przerodzi¢ sie
w dyscyplinarne, dotyczy wytgcznie postepowania prowadzonego przez zastep-
ce rzecznika dla danego obszaru regionalnego. Postepowania prowadzonego
przez rzecznikow dyscyplinarnych Prokuratora Generalnego nie bytoby wszak
komu przekazac w trybie przewidzianym omawiang norma.

Zgodnie z wyrazanymi w debacie na temat niezbednych zmian w poste-
powaniu dyscyplinarnym uwagami®!, ustawodawca zrezygnowat w ogdle
z okre$lania w przepisach pr. o prok. terminu, w ktérym sad dyscyplinarny
| instancji winien rozpozna¢ sprawe, ograniczajac sie do wskazania w art.
155 § 2 pr. o prok., iz pomiedzy dniem wptywu wniosku a terminem rozprawy
nie powinno uptyng¢ wiecej niz 30 dni. Nie oznacza to wszak, ze termin za-
konczenia postepowania ustawodawca pozostawit bez jakiejkolwiek regula-
cji. W tym bowiem zakresie, w oparciu o art. 171 pkt. 1 pr. o prok., zastoso-
wanie winien mie¢ art. 366 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérymi to przewodniczgcy
danego skfadu orzekajgcego sgdu dyscyplinarnego (obu instanciji, przy czym
ad quem przy zastosowaniu dodatkowo art. 458 k.p.k.) powinien dgzy¢ do
tego, aby rozstrzygniecie sprawy nastgpito na pierwszej rozprawie gtownej.
Odwotawczy Sad Dyscyplinarny swoje rozstrzygniecie winien podjaé, nieza-
leznie od powyzszego, w terminie miesigca od dnia jego otrzymania®2.

Istotnym novum majgcym stuzy¢ usprawnieniu postepowania jest wpro-
wadzona przez pr. o prok. i nieznana innym postepowaniom korporacyjnym
mozliwos¢ wystgpienia przez prowadzacy postepowanie sad dyscyplinarny
do wtasciwego miejscowo sgdu rejonowego o wydanie postanowienia o za-
trzymaniu prokuratora na okres do 48 godzin i jego przymusowym doprowa-
dzeniu przez policje ha wyznaczone miejsce. Ma to zapobiec niejednokrot-
nie zdarzajgcym sie w toku postepowan dyscyplinarnych sytuacjom, w kto-
rych obwiniony, nie usprawiedliwiajgc swojej nieobecnosci, bgdz robigc to
nieprawidtowo, wielokrotnie nie stawiat sie czy to, przyktadowo, na niezbed-
ne do przeprowadzenia dla petnego rozstrzygniecia sprawy badanie przez
biegtych, bgdz tez na rozprawy przed sadem dyscyplinarnym, w sytuacji,
w ktorej sad uznawat jego obecno$¢ za konieczng. Jedyng dotgd mozliwo-
Scig reakcji ze strony sadu byto zawiadomienie rzecznika dyscyplinarnego
o mozliwosci zaistnienia zachowania uchybiajgcego godnosci urzedu proku-
ratora przez obwinionego, tym niemniej dla samego postepowania, w toku
ktérego do zachowan tych, zaktécajgcych jego prawidiowy tok, dochodzito,
nie miato to wiekszego znaczenia, bowiem pozostawato ono wskutek podje-
cia tego rodzaju dziatan sparalizowane®. Obecnie wprowadzone w art. 157
pr. o prok. rozwigzanie powinno juz samym swoim istnieniem i grozbg za-

9" A. Herzog, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 17-18.
92 Art. 162 § 1 zd. 2 pr. o prok.
% Por. A. Herzog, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 21.
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trzymania przez policje sktania¢ obwinionych do niepodejmowania tego typu
zachowan.

Z wnioskiem o wydanie postanowienia o zatrzymaniu prokuratora do wta-
Sciwego sadu rejonowego moze wystgpi¢ prowadzacy postepowanie sad dys-
cyplinarny — a zatem | i Il instancji. Sgd rejonowy wydaje postanowienie na
posiedzeniu bez udziatu stron w terminie 21 dni od dnia wptywu wniosku i do-
recza jego odpis sgdowi dyscyplinarnemu i stronom postepowania dyscypli-
narnego. Strony mogg jednak uczestniczy¢ w posiedzeniach sadéw obu in-
stancji orzekajgcych w tym przedmiocie w trybie okreslonym w art. 96 § 2
k.p.k., 0 czym przesgdza art. 157 § 4 pr. o prok.%*

Omawiana ustawa nie wprowadzita natomiast rozwigzan odmiennych od
funkcjonujgcych w toku postepowania karnego, a przewidzianych w k.p.k.,
dotyczgcych usprawiedliwionych nieobecnosci obwinionych, gdzie potrzebe
takg zdaje sie sugerowac¢ A. Herzog®. Wymagatoby to bowiem wprowadze-
nia zapiséw pozwalajgcych na prowadzenie postepowania dyscyplinarnego
pod nieobecnosé — przykladowo — ciezko chorego obwinionego, przebywa-
jacego w szpitalu. Naduzywaniu wykorzystywania przez obwinionych za-
swiadczen lekarzy sgdowych wskazujgcych na niemoznos$¢ brania przez
nich udziatu w rozprawie (lub jej czesci) winny przeciwdziata¢ sktady orzeka-
jace, w ramach istniejgcych rozwigzan normatywnych. Praktyka bowiem
wskazuje, ze czes¢ sgdow rzetelnie i pracowicie zaswiadczenia te kontrolu-
je, uzyskujgc dokumentacje leczenia obwinionych i weryfikujgc przedktadane
zaswiadczenia opiniami wtasciwych biegtych, niejednokrotnie jednak sady
przyjmujg je bezkrytycznie, niejako automatycznie, czestokro¢ wielokrotnie,
odraczajac rozprawy, ktore, obiektywnie rzecz biorgc, mogty i powinny sie
toczyé. W zakresie wiec usprawiedliwianych nieobecnosci poszukiwac nale-
zy rozwigzan praktycznych na gruncie obowigzujgcych przepiséw®. Ich
zmiana mogtaby bowiem doprowadzi¢ do zarzutéw prowadzenia postepo-
wan dyscyplinarnych majgcych charakter wrecz inkwizycyjnych.

Zresztg sam ww. Autor wskazuje w takim wiasnie kontekscie na wprowa-
dzong, w celu usprawnieniu postepowan, norme art. 156 § 2 pr. o prok.,
zgodnie z ktérg ustanowienie lub zmiana obroncy nie moze stac sie przy-
czyng przerwania lub odroczenia rozprawy®’. Odmienna od tej przewidzianej
w art. 378 § 1 zd. 2 k.p.k. regulacja powoduje jednak, ze prawidiowe zasto-
sowanie przez sad dyscyplinarny tego przepisu ustawy — Prawo o prokuratu-
rze nie moze spowodowac skutecznosci zarzutu odwotawczego wskazuja-

9 Odmiennie, jak sie wydaje, R. Signerski, Postepowanie dyscyplinarne...

% A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 191.

% Por. z uzasadnieniem postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn.
SDI 72/16, publik. na witrynie internetowej Sadu Najwyzszego — http://sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenia3/SDI1%2072-16.pdf.

9 Por. A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 192.
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cego na naruszenie prawa do obrony, gdyz prawo to jest limitowane innymi
obowigzujgcymi przepisami, w tym rangi ustawowe;.

Istotnej zmianie ulegly zasady sporzgdzania uzasadnien orzeczen sgdow
dyscyplinarnych, co roéwniez postulowano w niektérych publikacjach doty-
czacych prokuratorskiego sgdownictwa dyscyplinarnego®. Tak jak w poste-
powaniu karnym, przyjeto zasade sporzgdzania takich uzasadnien wylgcznie
na wniosek strony postepowania. Dodatkowo w prawo to wyposazono takze
Prokuratora Generalnego, co wigze sie z pozbawieniem tak jego, jak i pozo-
statych osob kierujgcych jednostkami organizacyjnymi prokuratury wplywu
na dziatania rzecznikéw dyscyplinarnych (a wiec choéby braku mozliwosci
polecenia rzecznikowi dyscyplinarnemu ztozenia wniosku o uzasadnienie
czy tez wywiedzenia skargi odwotawczej)%. Uwzgledniajgc specyfike poste-
powan dyscyplinarnych, a takze fakt, ze Prokurator Generalny jest naczel-
nym organem prokuratury, odpowiedzialnym za jej prawidtowe funkcjonowa-
nie, rozwigzanie to znajduje swoje uzasadnienie, nie godzac przy tym, co
oczywiste, w niezawistos¢ sadownictwa dyscyplinarnego. Przyjecie przez
prawodawce zasad sporzgdzania uzasadnien w sposob zblizony do regut
rzadzacych procesem karnym (art. 160 § 1 zd. 1i § 4 pr. o prok.), w konse-
kwencji doprowadzito takze do inkorporowania rozwigzania z powodzeniem
funkcjonujgcego w procesie karnym, pozwalajgcego na ztozenie odwotania
od orzeczenia tylko i wylgcznie tej stronie, ktdra ztozyta wniosek o jego uza-
sadnienie'®. Zasady te ksztattujg sie analogicznie dla postepowania drugo-
instancyjnego, ustanawiajgc podobne ograniczenia dla mozliwosci wniesie-
nia przez strone kasac;ji (art. 162 § 2 i 5 oraz art. 163 § 2 pr. o prok.).

Odnoszac sie do nazewnictwa wskazanych w ustawie srodkow odwotaw-
czych, wskazac¢ nalezy, iz jakkolwiek propozycja de lege ferenda przedsta-
wiona przez A. Herzoga'®' moze znajdowac¢ swoje uzasadnienie, tym nie-
mniej ustawodawca przyjat, jak sie wydaje, koncepcje odmienng, a mianowi-
cie iz wszystkie Srodki odwotawcze sktadane w toku postepowania dyscypli-
narnego sensu stricto, jak tez od decyzji je umarzajgcych oraz co do zawie-
szenia w czynnosciach sg odwotaniami (por. art. 149 § 7, art. 162 § 1, art.
150§ 2i3, art. 151 § 1, art. 152 § 2, art. 154 § 3i 10 pr. o prok.), a te o kt6-
rych mowa w innych postepowaniach przewidzianych w Rozdziale 3 Prawa
o prokuraturze — nazywane sg zazaleniami (jak np. w art. 135§ 4 i 11, art.
139 § 4, art. 140 § 4 pr. o prok.).

% A. Herzog, Przepisy o odpowiedzialnosci..., s. 117; A. Herzog, Odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna..., s. 22.

% Odmiennie A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 192.

100 Por. op. cit., s. 193.

01 Op. cit., s. 188.
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Oczywiscie stuszne sg sformutowane w literaturze uwagi dotyczgce nie-
watpliwego btedu legislacyjnego w tresci art. 160 § 1 pr. o prok.'%?

Prawo o prokuraturze wydtuzyto terminy przewidziane dla sagdéw obu in-
stancji na sporzgdzenie uzasadnien orzeczen. Dla | instancji przyjeto 21 dni,
z mozliwoscig przedtuzenia o kolejnych 14, natomiast Sad Il instancji swoje
uzasadnienie winien sporzgdzi¢ w terminie 14 dni, rowniez z mozliwoscig
przedtuzenia o 14 dni (art. 160 § 1, art. 162 § 2 pr. o prok.). W przeciwien-
stwie do oceny przedstawionej przez A. Herzoga'%, dtuzszy termin przyzna-
ny sgdowi | instancji autorzy oceniajg jako trafny. To bowiem rolg tego sgdu
jest przedstawienie w uzasadnieniu kompletnego ustalonego przez siebie
stanu faktycznego, petnej oceny dowodoéw, wreszcie — w przypadku skaza-
nia — oméwienia przypisanych znamion i rodzaju wymierzonej kary. Rzadko
zdarza sie, aby tak szerokie uzasadnienie musiat sporzadza¢ sad odwotaw-
czy, limitowany wszak co do zasady zakresem zaskarzenia orzeczenia sgdu
a quo. Trudno znalez¢é zatem racjonalne powody dla ustawowego zakresle-
nia Odwotawczemu Sadowi Dyscyplinarnemu dtuzszego od Sadu Dyscypli-
narnego sporzadzania uzasadnienia, w sytuacji gdy z reguty odnosic sie ono
bedzie jedynie do czesci rozstrzygniecia sadu | instanciji.

Ustawodawca nie inkorporowat wprost, w szczegdlnosci w art. 163-165
pr. o prok., do prokuratorskiego sgdownictwa dyscyplinarnego instytucji
skargi na orzeczenie sgdu ad quem, przewidzianego w ramach postepowa-
nia karnego w Rozdziale 55a Kodeksu postepowania karnego, co nakazuje
przyjecie, iz jest ona niedopuszczalna'®4. Poglad przeciwny zdaje sie nie
mie¢ racjonalnego uzasadnienia, albowiem mamy tutaj do czynienia z po-
stepowaniami prowadzonymi po zakonczeniu postepowania dyscyplinarne-
go, a zatem nie ma mozliwosci zastosowania art. 171 pkt. 1 pr. o prok.,
a jedynie art. 171 pkt. 2 pr. o prok.'%

Prawo o prokuraturze natomiast, jako jedyna ustawa regulujgca poste-
powanie dyscyplinarne wobec osob wykonujgcych zawdd prawniczy, dopu-
Scita obecnie dwie formy nadzwyczajnego wzruszania prawomocnych orze-
czen — pozostawiajgc funkcjonujgcg z powodzeniem w minionych latach ka-
sacje oraz wprowadzajac instytucje wznowienia'®.

102 Op. cit., s. 192-193, a takze T. Janeczek, A. Roch, O odpowiedzialnosci karnej, stuz-
bowej i dyscyplinarnej prokuratorow w $wietle prawa o prokuraturze, Prok. i Prawo 2017,
nr2,s.117.

103 A, Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 194.

104 Por. z argumentacjg przedstawiong w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2002 r.,
sygn. Il SZ 9/01, OSNP 2003, nr 23, poz. 581, odnoszgcg sie co prawda do zlozonego
wniosku o wznowienie, ale znajdujgcego petne oparcie w biezgcej ustawie do ewentualnej
skargi na orzeczenie Odwotawczego Sgdu Dyscyplinarnego.

195 Por. R. Signerski, Postepowanie dyscyplinamne...

1% Por. A. Herzog, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 24-25.
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Przewidziane w art. 164—165 pr. o prok. wznowienie postepowania dys-
cyplinarnego wobec prokuratorow swoje zrédto legislacyjnie niewatpliwie
miato w zapisach art. 125 i 126 P.o.u.s.p.'”” Poniewaz wznowienie postepo-
wania moze zmierza¢ do uniewinnienia, to nalezy uznac, ze dotyczy to takze
orzeczenia dyscyplinarnego, w ktérym odstgpiono od wymierzenia kary'%8.

Pewien problem moze sprawiac przyjecie przez prawodawce rozwigzan
Scisle opartych o te przewidziane w P.o.u.s.p. w kwestii mozliwosci skfada-
nia srodkéw odwotawczych od decyzji podejmowanych w toku postepowan
wznowieniowych. Pr. o prok. nie przewiduje bowiem mozliwosci zaskarzenia
decyzji w przedmiocie wznowienia postepowania. Doktryna i orzecznictwo
uksztattowane w zakresie postepowan wznowieniowych prowadzone w ra-
mach sedziowskich postepowan dyscyplinarnych stanowczo zakwestiono-
waty mozliwosé zaskarzalnosci wydawanych orzeczen, opierajgc to jednak
na odpowiednio stosowanym przepisie art. 547 § 1i 4 k.p.k.'®®

W sytuaciji postepowania wznowieniowego odnoszgcego sie do postepo-
wania dyscyplinarnego prokuratora, rozwazenia bedzie wymagato, czy prze-
pisy zawarte w art. 164—165 pr. o prok. majg charakter kompletny — i wow-
czas nie bedzie podstaw do siegania po odpowiednio stosowane przepisy
art. 547 Kodeksu postepowania karnego, czy tez regulacja ta jest niepetna,
co ewentualnie mogtoby da¢ prawo siegniecia poprzez art. 171 pkt. 1 pr.
o prok. do rozwigzan zawartych w ustawie karnoprocesowej, aczkolwiek za-
sadniczym problemem moze okaza¢ sie fakt prawomocnego juz zakonhcze-
nia postepowania dyscyplinarnego. Warto bowiem podkresli¢, ze ustawo-
dawca zawart odestanie do Kodeksu postepowania karnego w dwoch punk-
tach — pierwszym, odnoszgcym sie stricte do postepowania dyscyplinarnego
(konczacym sie z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia), oraz drugim,
gdzie w art. 171 pr. o prok. ujete zostato dodatkowo odestanie jedynie do
norm postepowania kasacyjnego. Odestania wiec odnoszgcego sie do po-
stepowania wznowieniowego w pr. o prok. nie ma, co zdaje sie wskazywac,
ze ustawodawca wprowadzone przepisy odnoszgce sie do wznowien uznat
za kompletne, zawezajgc problematyke wznowien do jednej instanciji.

Kasacjg odnoszacg sie do orzeczenia dyscyplinarnego zaskarzy¢ mozna
jedynie te orzeczenia, ktére okresli¢ mozna mianem rozstrzygajgcych
w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nie bedzie nim orzeczenie
w przedmiocie zawieszenia prokuratora w petnieniu obowigzkéw, obnizenie
wynagrodzenia lub uchwata w przedmiocie wyrazenia zgody na pociggniecie

07 A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 194—195.

1% Por. J. Gudowski (red.), Komentarz do ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
(w:) Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Ko-
mentarz, wyd. Il. Opublikowano: LexisNexis 2009.

199 Por. A. Gérski (red.), Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Komentarz. Opublikowano:
LEX 2013.
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do odpowiedzialnosci karnej lub na tymczasowe aresztowanie''°. Przypo-
mnie¢ tez nalezy, iz analogicznie jak w oparciu o przepisy poprzednio obo-
wigzujgce, takze i w obecnym stanie prawnym wniesienie kasacji w trybie
art. 521 k.p.k. nie jest dopuszczalne .

Odnoszac sie do normy art. 167 § 1 pr. o prok. stwierdzi¢ nalezy, iz pre-
zentowane w pismiennictwie obawy sg nadmierne''2. Wydaje sie oczywiste,
ze przewodniczacy sadu dyscyplinarnego przesyta niezwtocznie odpis pra-
womocnego orzeczenia Prokuratorowi Generalnemu w celu wykonania
orzeczenia, wraz z uzasadnieniem — o ile je sporzgdzono.

Zmiany wprowadzone nowym brzmieniem art. 168 § 2 Prawa o prokura-
turze wprost zdajg sie wskazywac, ze intencjg ustawodawcy bylo pozosta-
wianie w aktach osobowych prokuratorow ukaranych najsurowszg karg dys-
cyplinarng odpisu tego orzeczenia, bez mozliwosci jego usuniecia z tychze
akt. Wydaje sie, ze normie tej nie przeczy mozliwos¢ ponownego powotania
na stanowisko prokuratora po uptywie 10 lat — przy czym orzeczenie o wyda-
leniu ze stuzby prokuratorskiej stanowi¢ bedzie zapewne jeden z argumen-
téw poddawanych pod rozwage organu decydujgcego, bgdz opiniujgcego
w przedmiocie ponownego powotania.

Poréwnujgc usuwanie z akt osobowych ukaranych prokuratoréw z insty-
tucjg zatarcia skazania, w literaturze wskazuje sie, iz dyscyplinarna kara wy-
dalenia ze stuzby prokuratorskiej nie podlega zatarciu'3.

Pomimo zatem istnienia dalszych przestrzeni normatywnych nakazujg-
cych dokonanie zmian, badz chocéby ich rozwazenie, nalezy wyrazi¢ opinie,
ze nowe przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow,
stanowig akt prawny o wiele bardziej ,dojrzaty”, a w kazdym badz razie pet-
niejszy, niz poprzednia regulacja ustawowa. Nie sposdb oczekiwac, by zo-
staty one przyjete z pelng akceptacja, wrecz entuzjastycznie, przez cate sro-
dowisko prokuratorskie, w tym osoby sprawujgce funkcje orzecznicze,
oskarzycielskie lub obroncze w sadach dyscyplinarnych. Wydaje sie to
oczywiste, albowiem zadna z dotychczasowych ustaw dotyczacych prokura-
tury nie zyskata powszechnego uznania, ani samego srodowiska, ani osob
z ,zewnatrz”. PrzyjaC nalezy taki stan rzeczy za w petni naturalny. Nie wyda-
je sie jednoczesnie celowym, by dokonywac¢ odnosnie do tego zagadnienia,
w tym jego przyczynom, w ramach niniejszego opracowania, bardziej pogte-
bionej analizy.

Z pewnoscig czes¢ watpliwosci podnoszonych obecnie, czasami zasad-
nie, a czasami na przekoér samym zmianom, zostanie rozwianych wraz

oW, Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 102.

"1 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2008 r., sygn. SDI 1/08, OSNSD
2008, poz. 104.

2 A, Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 195.

3 R. Signerski, Zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratora, LEX.
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z uptywem czasu przez praktyke uksztattowang dziataniem i rzecznikéow
dyscyplinarnych, i samych sgadéw dyscyplinarnych, a takze orzekajgcego
w prokuratorskich sprawach dyscyplinarnych Sadu Najwyzszego. Na te
chwile nalezy obserwowac¢ funkcjonowanie nowych rozwigzan, tak aby po
pewnym czasie moc pokusi¢ sie o ich analize na gruncie praktycznym.

Functional and disciplinary responsibility of
prosecutors under the Prosecution Service Act

Abstract

This paper aims at providing an overview of new regulations contained in
the Prosecution Service Act in force from 4 March 2016, i.e. procedural and
substantive regulations set out in Section 3 which deals, inter alia, with dis-
ciplinary and functional responsibility of prosecutors. The focus is both on
regulations that appear for the first time, and on those which are just
amendments to previously binding regulations. Polemic positions are adopt-
ed with respect to the existing publications on the subject (such as: A. Her-
zog, Changes in disciplinary proceedings against prosecutors under the
Prosecution Service Act, Prokuratura i Prawo 2016, nr 7-8).
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Warunkowosé odpowiedzialnosci karnej
pracownika banku w swietle art. 107
Prawa bankowego

Streszczenie

Pracownik banku moze odpowiadac karnie za niezawiadomienie o oko-
licznosciach wskazujgcych na popetnienie przestepstw prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, jednak w Swietle art. 107 ustawy dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe, odpowiedzialnoSc¢ ta jest warunkowa. Warunko-
wos¢ ta polega na tym, aby czyn dokonany poprzez zaniechanie pracownika
banku wyczerpywat znamiona konkretnego przestepstwa. W ramach niniej-
szego artykut udato sie wykazac mozliwe przypadki odpowiedzialnosci kar-
nej w zwigzku ze wskazang podstawg prawng oraz przypisanie tej regulacji
Jakiej$ istoty na potrzeby prawa karnego.

Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie brakuje gtebszej analizy za-
gadnienia warunkowej odpowiedzialnosci karnej pracownika banku, o ktorej
mowa w art. 107 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
22015 r.,, poz. 128, z pézn. zm. — dalej pr. bank.), w zwigzku z tym istnieje
potrzeba jego podjecia. Przedmiotowy przepis stanowi, ze pracownik banku,
ktéry wbrew swoim obowigzkom nie zawiadamia o okolicznosciach wymie-
nionych w art. 106 ust. 1 pr. bank., ponosi odpowiedzialno$é porzgdkowg, co
nie wytgcza odpowiedzialnosci karnej, jezeli czyn wypetnia znamiona prze-
stepstwa. Z kolei art. 106 ust. 1 pr. bank. stanowi, ze bank jest obowigzany
przeciwdziataé wykorzystywaniu swojej dziatalnosci dla celéw majgcych
zwigzek z przestepstwem, o ktérym mowa w art. 165a lub art. 299 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r., poz. 1137,
z pézn. zm. — dalej k.k.). Z tresci art. 107 pr. bank. jednoznacznie wynika, ze
w przypadku naruszenia przez pracownika banku wspomnianego wyzej obo-
wigzku podstawg jego odpowiedzialnosci jest odpowiedzialnos¢ porzadko-
wa, jednak in fine tego przepisu ustawodawca przewiduje réwniez odpowie-
dzialno$¢ karng pod warunkiem, ze czyn dokonany przez pracownika banku
wypetnia znamiona przestepstwa. Nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, z pew-
nym zastrzezeniem, ze prezentowany przepis ma charakter przede wszyst-
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kim prewencyjny i w sensie regulacyjnym niewiele wnosi'. To niewielkie
znaczenie regulacyjne moze odnosic¢ sie raczej do przewidzianej warunko-
wej odpowiedzialnosci karnej pracownika, gdyz podstawa tej odpowiedzial-
nosci nie bedzie wynika¢ bezposrednio z art. 107 pr. bank., ale jej zrodta
nalezy poszukiwa¢ w innych przepisach karnych przewidujgcych konkretne
przestepstwa, ktére z kolei stanowig samodzielng podstawe odpowiedzial-
nosci karnej. Niemniej wydaje sie, ze istnienie tej regulacji nie pozostanie
bez znaczenia w kontekscie przypisywania konkretnej odpowiedzialnosci
pracownikowi banku, w szczegolnosci w zakresie analizy obowigzkow na
nim cigzgcych w zwigzku z zaistnieniem podejrzenia popetnienia prze-
stepstw z art. 165a i 299 k.k., o czym szerzej bedzie mowa w dalszej czesci.
Dla szczegdtowej analizy przedmiotowej odpowiedzialnosci niezbedne
jest ustalenie znaczenia pojecia ,pracownik banku”, gdyz brakuje definiciji
legalnej zarowno w prawie bankowym, jak w kodeksie karnym. W pierwszym
odczuciu wydaje sie, ze chodzi wytgcznie o pracownikéw zatrudnionych
w bankach w ramach stosunku pracy, jednak w kontekscie niniejszej regulacji
bardziej zasadnym jest przyjecie, ze pod pojeciem ,pracownika banku” kryje
sie jego szerokie rozumienie. Oznacza to, ze ,pracownikiem banku” w rozu-
mieniu art. 107 pr. bank. jest kazda osoba wykonujgca obowigzki pracowni-
ka banku na jakiejkolwiek podstawie? np. na podstawie umowy zlecenia.
Wracajgc natomiast do tresci art. 107 pr. bank. w zakresie dotyczacym
warunkowej odpowiedzialnosci karnej pracownika banku, to warto zwrdcic¢
uwage, ze ustawodawca nie odsyta w nim do konkretnych przepiséw prze-
widujgcych przestepstwa, a jedynie zastrzega, ze odpowiedzialnos¢ moze
wystgpic¢, jezeli czyn wypetnia znamiona przestepstwa. W zwigzku z tym,
wbrew temu, co przewaza w pismiennictwie, gdzie odpowiedzialno$¢ pra-
cownika banku analizuje sie jedynie pod katem art. 165a i 299 k.k., to tak
formutowany przepis art. 107 pr. bank. wskazuje na kazde przestepstwo,
ktére moze zostaC popetnione w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku za-
wiadomienia o okolicznosciach wskazanych w art. 106 ust. 1 pr. bank.
Oczywiscie art. 165a i 299 k.k. bedg brane w pierwszej kolejnosci pod uwa-
ge w przypadku ustalania ewentualnych znamion przestepstwa popetnione-
go przez pracownika banku, gdyz art. 106 ust. 1 pr. bank. do nich odsyia.
Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia przepiséw karnych przewidzianych
w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2016 r., poz. 299, z pézn. zm. — dalej
p.p-f.t.), gdyz to ta ustawa okresla zasady oraz tryb przeciwdziatania praniu
pieniedzy, przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, stosowania szczegol-
nych $rodkéw ograniczajgcych przeciwko osobom, grupom i podmiotom

"F.Zoll (red.), Prawo Bankowe. Komentarz, t. | i Il, 2005 — komentarz do art. 107.
2 Tamze.
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oraz obowigzki podmiotow uczestniczgcych w obrocie finansowym w zakre-
sie gromadzenia i przekazywania informacji (art. 1 p.p.f.t.). W tej ustawie
zatem przewidziane sg obowigzki banku, w tym réwniez jego pracownikow,
w celu przeciwdziatania wykorzystania ich dziatalnosci dla celéw majgcych
zwigzek z przestepstwami przewidzianymi w art. 165a i 299 k.k., co jedno-
znacznie wynika rowniez z art. 106 ust. 2 pr. bank. Wracajgc natomiast do
przepiséw karnych ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu, to wsrod nich w kwestii naruszenia obowigzkow przez
pracownika banku, o ktérych mowa w art. 107 pr. bank., zastosowanie mogg
mie¢ w szczegolnosci przepisy art. 35 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 36 tej ustawy.

Rzecz jasna, analizy konkretnych przestepstw nalezy dokonywaé na
podstawie ogdélnych zasad prawa karnego. Ocena zatem znamion konkret-
nych przestepstw, ktérych ziszczenie warunkuje odpowiedzialno$¢ karng
pracownika banku, o ktérej mowa w art. 107 pr. bank. powinna sie odby¢
przede wszystkim na podstawie art. 1 k.k. W takim stanie rzeczy pracownikowi
banku nalezy przede wszystkim przypisa¢ wine w niedopetnieniu obowigzkow
zawiadomienia o okolicznosciach przewidzianych w art. 106 ust. 1 pr. bank.,
brak winy natomiast wytgcza jego odpowiedzialnos¢ karng. Ponadto, aby
moc przypisa¢ pracownikowi banku odpowiedzialno$¢ karng, to spoteczna
szkodliwos¢ jego czynu musi by¢ wieksza niz znikoma. Oceny stopnia spo-
tecznej szkodliwosci czynu nalezy dokona¢ zgodnie z wytycznymi przedsta-
wionymi w art. 115 § 2 k.k., stad przy jego ocenie sad bierze pod uwage ro-
dzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej
szkody, sposoéb i okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez
sprawce obowigzkow, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, ro-
dzaj naruszonych regut ostroznosci i stopieh ich naruszenia. Nadto do po-
wstania warunkowej odpowiedzialnosci karnej pracownika banku niezbedne
jest zagrozenie popetnionego przez niego czynu pod grozbag kary przez
ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia. Niewatpliwie w obecnym
stanie prawnym taka odpowiedzialno$¢ moze wynika¢ ze wspomnianych
wczesniej art. 165a i 299 k.k. oraz art. 35 ust. 1 pkt 2-3 i art. 36 p.p.f.t.,, jed-
nak ustalenia zaistnienia tej odpowiedzialnosci nalezy dokona¢ w oparciu
0 znamiona strony podmiotowej oraz znamiona czynnosci sprawczej prze-
widziane w tych przepisach.

Przestepstwo z art. 165a k.k. popetnia ten, kto gromadzi, przekazuje lub
oferuje srodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, warto-
Sci dewizowe, prawa majgtkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci
w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym albo
udostepnienia ich zorganizowanej grupie lub zwigzkowi majgcym na celu
popetnienie takiego przestepstwa lub osobie biorgcej udziat w takiej grupie
lub zwigzku i przewiduje za ten wystepek kare pozbawienia wolnosci od 2 do
12 lat. Przedmiotowy przepis ma chroni¢ bezpieczenstwo od przestepstw
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o charakterze terrorystycznym?, chociaz w doktrynie istniejg poglady, ze
przedmiotem ochrony jest bezpieczenstwo powszechne*. Czyn z art. 165a
k.k. jest przestepstwem powszechnym i jego sprawca nie musi mie¢ jakich-
kolwiek cech zindywidualizowanych. Znamionami czynno$ciowymi, ktére
prezentowany przepis penalizuje, sg gromadzenie, przekazywanie lub ofe-
rowanie okreslonych débr jako formy finansowania dziatalnosci terrorystycz-
nej, a ich interpretacja powinna sie opiera¢ na ich potocznym znaczeniu®.
Jest to przestepstwo bezskutkowe, wobec czego do jego popetniania wy-
starczy zaistnienie wyzej wskazanych znamion niezaleznie od tego, czy do
dziatania terrorystycznego rzeczywiscie dojdzie. Powszechnos$¢ tego prze-
stepstwa umozliwia pociggniecie do odpowiedzialnosci rowniez pracownika
banku, jednak pojawia sie pytanie, czy jest to mozliwe w ramach art. 107 pr.
bank. Jak to zostato wczesniej wskazane, ewentualna odpowiedzialnos¢
karna pracownika banku w tym kontekscie moze sie pojawi¢ w przypadku
niedopetnienia obowigzku zawiadomienia o okoliczno$ciach wskazujgcych
na popetnienie przestepstw przewidzianych w art. 165a i 299 k.k. W zwigzku
z tym niezawiadomienie przez pracownika o okolicznosciach wskazujgcych
na popetnienie czynu zabronionego z art. 165a k.k. w formie sprawstwa nie
jest prawnie mozliwe, gdyz w ramach niedopetnienia obowigzku, o ktérym
mowa w art. 107 pr. bank. trudno méwi¢ o gromadzeniu, przekazywaniu lub
oferowaniu wskazanych débr w celu finansowania terroryzmu. Ewentualng
odpowiedzialnos¢ karng pracownikowi banku mozna natomiast przypisa¢ za
pomocnictwo, gdyz wbrew prawnemu szczegdélnemu obowigzkowi niedo-
puszczenia do popetniania czynu zabronionego swoim zaniechaniem utatwia
innej osobie jego popetnienie. | wiasnie w tym zakresie, co zostato wspo-
mniane na poczatku, regulacja przewidziana w art. 107 pr. bank. nie pozo-
staje bez znaczenia, poniewaz pozwala ona na przypisanie pracownikowi
banku szczegdlnego obowigzku, albo raczej przesgdza o tym, ze taki obo-
wigzek na nim cigzy®. Odwotujac sie przy tym do racjonalnosci ustawodawcy
w stanowieniu prawa, mozna przyjaé, ze oprocz prewencyjnego charakteru
art. 107 pr. bank., ma on tez na celu przypisanie wtasnie szczegolnego ob-
owigzku pracownikowi banku, co wydaje sie by¢ rowniez w petni uzasadnio-
ne w kontekscie przewidzianej ochrony przed tak powaznymi przestepstwa-
mi jak finansowanie terroryzmu lub pranie pieniedzy. Ponadto szczegdlny
prawny obowigzek, o ktérym mowa w art. 107 pr. bank. cigzgcy na pracow-
niku banku wynika takze z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, o czym bedzie jeszcze mowa przy analizie zna-

3 M. Mozgaw a, Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, 2015 — komentarz do art. 165a.

4J. Giezek, Kodeks karny. Czes$¢ szczegdina. Komentarz, 2014 — komentarz do art. 165a.

5 Tamze.

SW.Wrobel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom |. Czes$¢ |. Komentarz
do art. 1-52, wyd. V, 2016 — komentarz do art. 18.
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mion czynow penalizowanych w art. 35 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy. W takim
stanie rzeczy pracownikowi banku za pomocnictwo grozitaby kara w grani-
cach zagrozenia przewidzianego za sprawstwo, przy czym sgd moze zasto-
sowac nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Natomiast czyny zabronione przewidziane w art. 299 k.k. nalezy rozpa-
trywac kazdy z osobna. W § 1 tego przepisu ustawodawca przewiduje prze-
stepstwo dla kazdego, kto $rodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery
wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majgtkowe lub inne mienie ruchome
lub nieruchomosci, pochodzace z korzysci zwigzanych z popetnieniem czy-
nu zabronionego, przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za gra-
nice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga do przenoszenia
ich wiasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnoéci, ktére mogg
udaremni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodze-
nia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie prze-
padku, ktérego popetnienie zagrozone jest karg pozbawienia wolnoéci od
6 miesiecy do 8 lat. Przedmiotowe przestepstwo ma charakter powszechny
oraz stanowi wystepek. Czynnos¢ sprawcza tego przestepstwa nastepuje
poprzez przyjmowanie, posiadanie, uzywanie, przekazywanie za granice,
wywozenie za granice, ukrywanie, dokonywanie ich transferu lub konwersji,
pomaganie do przenoszenia wiasnosci lub posiadania, podejmowanie in-
nych czynnosci moggcych udaremnié¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie
przestepnego pochodzenia, miejsca umieszczenia, wykrycie, zajecie albo
orzeczenie przepadku wartosci dobr, o ktérych mowa w tym przepisie. Po-
dobnie jak w przypadku czynu przewidzianego w art. 165a k.k. analiza prze-
stepstwa z art. 299 § 1 k.k. w ramach przedmiotowego zagadnienia zostanie
ograniczona do przypisania odpowiedzialnosci karnej pracownikowi banku
w ramach niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 107 pr. bank.
Stad tez wbrew powszechnosci przestepstwa z art. 299 § 1 k.k. rozstrzygnac¢
jedynie nalezy, czy mozliwe jest przypisanie sprawstwa pracownikowi banku
w zwigzku z niezawiadomieniem o okolicznosciach, o ktérych mowa w art.
106 ust. 1 pr. bank. Dokonujgc zatem analizy wyzej wymienionych znamion
czynnikow sprawczych wydaje sie, ze odpowiedzialno$¢ karna zwigzana
z art. 107 pr. bank. za sprawstwo moze nastgpi¢ poprzez ukrywanie lub po-
dejmowanie innych czynnosci mogacych udaremni¢ lub znacznie utrudni¢
stwierdzenie przestepnego pochodzenia, miejsca umieszczenia, wykrycie,
zajecie albo orzeczenie przepadku odpowiednich wartosci majgtkowych.
Niezawiadomienie przez pracownika banku o okolicznosciach wskazanych
w art. 106 ust. 1 pr. bank. moze wtasnie wynika¢ z ukrywania przez niego
wiasciwych czynnosci wskazujgcych na pranie pieniedzy. Natomiast przez
podejmowanie innej czynnosci mogacej udaremni¢ lub znacznie utrudnic¢
stwierdzenie przestepnego pochodzenia, miejsca umieszczenia, wykrycie,
zajecie albo orzeczenie przepadku wartosci wymienionych w analizowanym
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przepisie, nalezy takze uzna¢ celowe niezawiadomienie przez pracownika
banku o pozostatych czynnosciach wykonawczych dajgcych podstawy dla
stwierdzenia dokonania przestepstwa prania pieniedzy’. Ponadto w kontek-
Scie czynu przewidzianego w art. 299 § 1 k.k., podobnie jak przy przestep-
stwie z art. 165a k.k., w swietle art. 107 pr. bank. mozliwe jest przypisanie
odpowiedzialnosci karnej pracownikowi banku za pomocnictwo, dlatego wyzej
zaprezentowany poglad znajduje réwniez zastosowanie w tym przypadku.

Czyn zabroniony z art. 299 § 2 k.k. w odréznieniu od poprzedniego jest
przestepstwem indywidualnym, gdyz jego sprawcg moze bycC jedynie pra-
cownik lub dziatajgcy w imieniu lub na rzecz banku, instytucji finansowej lub
kredytowej lub innego podmiotu, na ktérym na podstawie przepisow prawa
cigzy obowigzek rejestracji transakcji i oséb dokonujgcych transakciji, przyj-
muje, wbrew przepisom, srodki pfatnicze, instrumenty finansowe, papiery
wartosciowe, wartosci dewizowe, dokonuje ich transferu lub konwersiji, lub
przyjmuje je w innych okolicznosciach wzbudzajgcych uzasadnione podej-
rzenie, ze stanowig one przedmiot czynu okreslonego w art. 299 § 1 k.k., lub
Swiadczy inne ustugi majgce ukry¢ ich przestepne pochodzenie lub ustugi
w zabezpieczeniu przed zajeciem. W niniejszym przypadku ustawodawca
wprost jako podmiot czynu zabronionego wymienia miedzy innymi pracowni-
ka banku, obok ktérego w ramach alternatywy nieroztgcznej wymieniono
réwniez osoby dziatajgce w imieniu lub na rzecz banku. Takie rozwigzanie
wydaje sie byC¢ prawidtowe, gdyz pracownicy banku niejednokrotnie majg
umocowanie do dziatania w imieniu i na rzecz tej instytucji. Tak sformutowa-
ny przepis w zasadzie pozwala odstgpi¢ od dalszej analizy tego przestep-
stwa w Swietle warunkowej odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art.
107 pr. bank. Niemniej nalezy podkresli¢, ze art. 299 § 2 k.k. pozostaje
w petnej korespondenciji z art. 107 pr. bank., gdyz pracownik banku przyjmu-
jac choéby odpowiednie wartosci majgtkowe w okolicznosciach uzasadnia-
jacych podejrzenie przestepstwa prania pieniedzy, tak naprawde odstepuje
od obowigzku zawiadomienia o tym fakcie. Chociaz rzecz jasna nie ma
prawnych przeciwwskazan, aby pomimo dokonania czynu zabronionego
z art. 299 § 2 k.k. pracownik banku zawiadomit o okolicznosciach réwniez go
obcigzajagcych. W takim przypadku sprawca bedzie mogt liczy¢ co najmniej
na nadzwyczajne ztagodzenie kary oraz przy korzystnym rozwoju sytuacji
zapobiec dokonaniu przestepstwa z art. 299 § 1 k.k. (art. 299 § 8 k.k.).

Kolejne paragrafy art. 299 odnoszg sie do czynow przewidzianych w § 1 2,
co pozostaje bez wiekszego znaczenia dla przedmiotowego zagadnienia,
wiec nie ma potrzeby dokonywania dalszej analizy w tym kontekscie.

7 Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 stycznia 2014 r., sygn. Il AKa 278/13, KZS 2014, nr 4,
poz. 71.
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W ramach warunkowej odpowiedzialnosci karnej w swietle art. 107 pr.
bank. nie mozna zapominag, co juz zostato wspomniane wczesniej, o prze-
stepstwach przewidzianych w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. W art. 35 ust. 1 pkt 2 i 3 p.p.f.t. ustawodawca
przewidziat odpowiedzialno$¢ karng dla kazdego kto, dziatajac w imieniu lub
interesie instytucji obowigzanej, wbrew przepisom ustawy, nie dopetnia m.in.
obowigzku:

— zawiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o transak-
cji, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 p.p.f.t. (pkt 3),

— zachowania srodkow bezpieczenstwa finansowego, zgodnie z procedura,
o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 p.p.f.t.,, lub przechowywania informac;ji
uzyskanych w zwigzku ze stosowaniem srodkéw bezpieczenstwa finan-
sowego (pkt 2),

— podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Oba czyny majg bezposredni zwigzek z art. 107 pr. bank. Pierwsze
z przestepstw jednoznacznie przesadza o tym, ze podmiot obowigzany do
zawiadomienia o transakcji, co do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze moze ona mieC zwigzek z popetnieniem przestepstwa, o kitorym mowa
w art. 165a lub art. 299 k.k., ponosi odpowiedzialno$¢ karng. Jedynie w celu
dokonania korelacji tego przestepstwa z art. 107 pr. bank. nalezy rozstrzy-
gnac, czy w pojeciu pracownika banku mieszczg sie rowniez osoby dziataja-
ce w imieniu lub w interesie instytucji zobowigzanej, albo odwrotnie. Niewat-
pliwie bank jest instytucjg zobowigzang w rozumieniu art. 35 p.p.f.t., co wy-
nika wprost z art. 2 pkt 1 lit. ¢ p.p.f.t. Wreszcie trzeba przyja¢, ze w istocie
osoby dziatajgce w imieniu lub w interesie banku w wiekszosci przypadkow
beda sie pokrywac¢ z pojeciem ,pracownika banku”, o ktérym mowa w art.
107 pr. bank. Nie ma przy tym specjalnego znaczenia, ze w art. 35 p.p.f.t.
obok os6b dziatajgcych w imieniu lub w interesie banku nie wymieniono
,pracownika”, jak to byto w jednej z poprzednich wersji ustawy, gdyz takie
pominiecie pozwala jedynie przyja¢, ze do odpowiedzialnosci nie mogg zo-
stac pociggnieci pracownicy zatrudnieni na podstawie innych tytutéw niz sto-
sunek pracy®. Natomiast pracownicy zatrudnieni na podstawie stosunku pra-
cy zawsze dziatajg w interesie banku, gdyz wynika to wprost choéby z art.
100 § 1i § 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1666, z p6zn. zm.). Drugie ze wskazanych przestepstw na-
wigzuje do wewnetrznej procedury, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 p.p.f.t.
W procedurze tej powinny zostac¢ przewidziane sposoby wykonania srodkow
bezpieczenstwa finansowego, a wsrod tych srodkéw powinny znajdowac sie
procedury dla pracownikdéw banku (dziatajgcych w imieniu lub w interesie

8 A. Damasiewicz, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ko-
mentarz, 2010 — komentarz do art. 35.
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banku) w kwestii wypetnienia obowigzku wskazanego w art. 107 pr. bank.
| to niezaleznie od zasad przewidzianych w ustawie, gdyz specyfika i organi-
zacja funkcjonowania konkretnej instytucji moze tego wymagac. Przy takim
zatozeniu wypada przyjaé, ze moze dojs¢ do spetnienia warunku odpowie-
dzialnosci karnej pracownika banku w $wietle art. 107 pr. bank. na podsta-
wie art. 35 p.p.f.t.

Odpowiedzialnos¢ karna przewidziana w art. 36 p.p.f.t. rowniez moze
wypetni¢ warunek tej odpowiedzialnosci pracownika banku pod katem art.
107 pr. bank., ale przy zatozeniu powyzszych ustalen dotyczgcych pokrywa-
nia sie zakresow strony podmiotowej, gdyz podlega jej ten kto, dziatajac
w imieniu lub interesie instytucji obowigzanej, wbrew przepisom ustawy:

— odmawia przekazania Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowe;j
informac;ji lub dokumentéw,

— przekazuje Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej niepraw-
dziwe lub zataja prawdziwe dane dotyczace transakcji, rachunkow lub
0s0b,

— podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

W zwigzku z tym naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w art. 107 pr.
bank. wystepowaé¢ bedzie w przypadku art. 36 p.p.f.t. na podstawie bezpo-
Sredniego sprawstwa tego czynu przez pracownika banku.

Podsumowujac, warunkowo$¢ odpowiedzialnosci karnej pracownika ban-
ku w Swietle art. 107 pr. bank. moze nastgpi¢ przy wypetnieniu znamion ja-
kiegokolwiek przestepstwa zwigzanego z obowigzkiem zawiadomienia o po-
dejrzeniu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. W zwigzku z tym
wbrew prezentowanych stanowiskom ograniczajgcym sie tylko do ewentual-
nej odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 165a lub 299 k.k., pracownik
banku moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ réwniez na podstawie innych przepi-
séw karnych, ale takze na zasadzie pomocnictwa w sprawstwie przestepstw
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Ponadto udato sie wykaza¢,
ze niewielkie znaczenie regulacji art. 107 pr. bank. moze zosta¢ przyjete
z zastrzezeniem, ze moze ona mieé istotne znaczenie w zakresie przypisa-
nia pracownikowi banku prawnego szczegdlnego obowigzku, co skutkuje
mozliwoscig pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej z tytutu pomocnic-
twa poprzez zaniechanie.
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Conditionality of criminal liability of bank
employees in the light of Banking Law,
Article 107

Abstract

Bank employees may be held criminally liable for their failure to notify of
circumstances, which indicate that money laundering or terrorism financing
crimes have been committed; however, given Article 107 of the Act of 29
August 1997 — Banking Law, such liability is conditional. Conditionality
means that any act committed through a bank employee’s omission needs to
exhaust criteria of a specific crime. This paper identifies possible criminal
liability for the said legal basis, and assigns the gist to the said regulation for
the purpose of criminal law.
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Zwolnienie z tajemnicy lekarskiej
w postepowaniu przygotowawczym®

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest wzajemny stosunek przepisu art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty do art. 180 § 2 k.p.k. Regu-
lacja, zgodnie z ktorg lekarz nie jest zwigzany tajemnicq lekarskg, gdy zgode
na jej ujawnienie wyrazi pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy, ma za-
stosowanie réwniez w toku procesu karnego. Oznacza to, ze wyrazona
przez osobe uprawniong zgoda na ujawnienie tajemnicy lekarskiej czyni zby-
tecznym wdrazanie procedury z art. 180 § 2 k.p.k. Jednoczesnie za nie-
stuszny uznac nalezy poglad, zgodnie z ktérym art. 180 § 2 k.p.k ma zasto-
sowanie jedynie woéwczas, gdy lekarz odmowi sktadania zeznan co do oko-
licznosci objetych tajemnicg lekarskg, a w przeciwnym razie sgdowi wolno
go przestuchac bez wszczynania procedury przewidzianej w tym przepisie.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w swoich orzeczeniach wielokrotnie
podkreslat, iz ,poszanowanie poufnosci danych dotyczacych stanu zdrowia
ma kluczowe znaczenie nie tylko dla prywatnosci pacjenta, lecz takze dla
utrzymania zaufania tej osoby do zawodu lekarza oraz do opieki medyczne;j
w ogolnosci. Bez takiej ochrony osoby potrzebujgce opieki medycznej moga
zywi¢ obawy i zrezygnowac z poszukiwania odpowiedniego leczenia, ryzyku-
jac tym samym witasnym zdrowiem. Niemniej jednak nad interesami pacjenta
i catego spoteczenstwa zwigzanymi z ochrong poufnosci danych medycznych

' Publikacja dotyka niezwykle istotnego dla praktyki prokuratorskiej zagadnienia dotyczgcego
zakresu stosowania art. 180 § 2 k.p.k. w sprawach dotyczgcych btedéw medycznych. Jed-
nakze formutuje wnioski pozostajgce w istotnej opozycji do pogladéw i zalecen interpretacyj-
nych zawartych w stanowiskach wyrazanych przez Departament Postgpowania Przygoto-
wawczego Prokuratury Krajowej. Nalezy zatem przypomnie¢, ze we wskazaniach metodycz-
nych z dnia 7 lipca 2016 r. dla prokuratorow prowadzacych lub nadzorujgcych postepowania
przygotowawcze o przestgpstwa narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu przez lekarza bedgcego gwarantem bezpieczenstwa
osoby zagrozonej — art. 160 § 2 k.k. — wyrazono poglad diametralnie odmienny od prezento-
wanego w publikacji (redakcja).
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przewazy¢ moze interes $cigania i zwalczania przestepczosci (...)"2. Istotnie,
postepowania przygotowawcze niejednokrotnie — przede wszystkim w spra-
wach o tzw. btedy medyczne, ale nie tylko — wymagajg zapoznania sie z da-
nymi dotyczgcymi stanu zdrowia i leczenia pacjenta, w tym uzyskania doku-
mentacji medycznej oraz przestuchania czionkéw personelu medycznego
w charakterze Swiadkéw. W praktyce prokuratorskiej zarysowat sie ostatnio
problem dotyczacy procedury zwalniania lekarzy z tajemnicy lekarskiej,
a szczegolnosci wzajemnego stosunku regulacji kodeksu postepowania kar-
nego do art. 40 ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty?.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.z.l. tajemnica lekarska obejmuje informacje zwia-
zane z pacjentem (1), uzyskane w zwigzku z wykonywaniem zawodu (2)4,
w tym dotyczgce diagnozy i terapii oraz wszelkie inne wiadomosci, z ktérymi
lekarz zapoznat sie w zwiazku z diagnozg i leczeniem, réwniez niezwigzane
bezposrednio ze stanem zdrowia pacjenta®. Informacja nie musi by¢ powie-
rzona lekarzowi przez pacjenta, moze pochodzi¢ od osob trzecich i podlega
ochronie takze wtedy, gdy lekarz uzyskat jg wbrew woli pacjenta®. Tajemnicg
objete sg réwniez uzyskane w zwigzku z wykonywaniem zawodu lekarza in-
formacje niedotyczace bezposrednio pacjenta, a np. oséb mu bliskich”.

Istotne jest przy tym, ze to pacjent jest dysponentem tajemnicy (,panem
tajemnicy”®) i to on moze decydowaé o tym, w jakim zakresie bedzie ona
chroniona, skoro zgodnie z ustawg moze zwolni¢ lekarza z obowigzku jej
zachowania (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l.). Autonomia informacyjna stanowi

2 Wyrok ETPCz z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie Avilkina i inni przeciwko Rosji, nr skargi
1585/09, Lex nr 1318065; wyrok ETPCz z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie Biriuk prze-
ciwko Litwie, nr skargi 23373/03, Lex nr 465153; wyrok ETPCz z dnia 27 sierpnia 1997 r.
w sprawie M. S. przeciwko Szweciji, nr skargi 20837/92, Lex nr 79643; wyrok ETPCz z dnia
17 lipca 2008 r. w sprawie |. przeciwko Finlandii, nr skargi 20511/03, Lex nr 411529.

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r., poz. 464 z pézn. zm.), dalej: u.z.l.

4 Zgodnie z art. 23 Kodeksu Etyki Lekarskiej tajemnicg lekarskg objete sg wiadomosci o pa-
cjencie i jego otoczeniu uzyskane przez lekarza w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami
zawodowymi.

5A. Zoll, Tajemnica zawodowa lekarza, (w:) Tajemnica lekarska. Materiaty z posiedzenia
Komisji Etyki Medycznej w dniu 15 listopada 1993 r., Krakow 1994, s. 6-7; M. Boratyn-
ska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Warszawa 2001, s. 328, 332; M. Filar (w:)
M.Filar,S.Krze$, E.Marszatkowska-Krzes$, P.Zaborowski, Odpowiedzialno$é
lekarzy i zaktadéw opieki zdrowotnej, Warszawa 2004, s. 227;J. Haberko, R. Kocytow-
ski, Szczegdlna postac tajemnicy lekarskiej w przypadku stosowania technik wspomagane-
go medycznie rozrodu, Prawo i Medycyna 2006, nr 2, s. 23; A. Augustynowicz, Tajem-
nica zawodowa lekarza a wspoétdziatanie z organami $cigania, Prawo i Medycyna 2008, nr 4,
s. 84; A. Huk, Tajemnica zawodowa lekarza, Prokuratura i Prawo 2001, nr 6, s. 72; M. Ne -
sterowicz, Prawo medyczne, wyd. XI, Torun 2015, s. 273.

6 A.Zoll, Tajemnica...,s. 7; M. Boratynska, P. Konieczniak, Prawa..., s. 333.

7K. Switata, Tajemnice zawodéw medycznych — podstawowa charakterystyka, Monitor
Prawniczy 2014, nr 11, s. 605.

8 A.Zoll, Tajemnica..., s. 9.
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istotny element skltadowy chronionego m.in. w art. 47 i art. 51 Konstytucji RP
prawa do prywatnosci i oznacza prawo do samodzielnego decydowania
0 ujawnianiu innym informacji dotyczacych swojej osoby oraz prawo do
sprawowania kontroli nad tymi informacjami znajdujgcymi sie w posiadaniu
innych podmiotéow®. Dla ochrony dobr osobistych zgoda dysponenta ma
znaczenie zasadnicze, o ile tylko dotyczy dobra pozostajgcego w swobodnej
dyspozycji uprawnionego, a tak jest w przypadku tajemnicy'® i m.in. dlatego
art. 266 § 3 k.k. uzaleznia sciganie przestepstwa polegajgcego na bezpraw-
nym ujawnieniu tajemnicy zawodowej od wniosku pokrzywdzonego'!. Prawo
tylko wtedy chroni dang wiadomos¢ jako tajemnice lekarska, gdy zaintere-
sowany w takiej ochronie jest pacjent'?. Prywatno$¢ nalezy bowiem do tej
kategorii dobr prawnych, przy ktérych zakres ochrony w konkretnym przy-
padku pozostawiony jest do decyzji samej zainteresowanej jednostki'3. Ob-
owigzek dyskrecji pozostaje zatem w dyspozycji osoby zainteresowanej za-
chowaniem tajemnicy, czyli osoby, ktérej dana wiadomos$¢ dotyczy'4. Volenti
non fit iniuria — kazdy cztowiek moze wyrazi¢ zgode i uprawni¢ inng osobe
do przekazywania, a nawet do rozpowiadania informacji o nim samym?5,

W literaturze podnosi sie, iz tajemnica lekarska to pewnego rodzaju do-
mniemanie wzruszalne, polegajgce na zatozeniu, iz pacjent pragnie zacho-
wania w sekrecie tego, co lekarz wie o jego prywatnym zyciu — jesli wola pa-
cjenta nie jest znana, to znaczy, ze nie zyczy sobie ujawniania informacji
objetych tajemnicg lekarskg'®. Domniemanie to upada, gdy pacjent zwolni
lekarza z zachowania tajemnicy. Przyjaé zatem nalezy, ze co do zasady
zgody pacjenta na zwolnienie z tajemnicy nie mozna domniemywac. Winna
mie¢ ona charakter wyrazny, przy czym sposob jej wyrazenia nie jest sfor-
malizowany, zgoda ta moze wiec by¢ zaréwno ustna, jak i pisemna. To

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. K 33/08, Lex nr 1094213,
pkt 5.3.

OM. Sos$niak, Funkcje i skutecznos¢ zgody osoby uprawnionej w zakresie ochrony dobr
osobistych (w:) Prace z prawa cywilnego. Wydane dla uczczenia pracy naukowej prof. Jéze-
fa Stanistawa Pigtkowskiego, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1985, s. 66, 69; por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2006 r., sygn. Il CSK 280/06, Lex nr 232817;
odmiennie: M. Safjan, Problemy prawne tajemnicy lekarskiej, Kwartalnik Prawa Prywatnego
1995, nr 1, s. 11.

" M. Szewczyk, Prawnokarna ochrona tajemnicy zawodowe;j lekarza, CzPKiNP 2001, nr 1,
s. 164.

2 A. Zoll, Tajemnica..., s. 9; Zgodnie z art. 25 Kodeksu Etyki Lekarskiej zwolnienie z zacho-
wania tajemnicy lekarskiej moze nastapi¢, gdy pacjent wyrazi na to zgode.

®M.Boratynska, P.Konieczniak, Prawa..., s. 327.

M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Warszawa
2007, s. 98.

M. Boratynska, P. Konieczniak, Prawa..., s. 335, 343; R. Kubiak, Tajemnica me-
dyczna, Warszawa 2015, s. 40.

®M.Boratynska, P.Konieczniak, Prawa..., s. 335.
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ostatnie rozwigzanie, co oczywiste, jest korzystniejsze — choéby dla szeroko
rozumianych celéw dowodowych'. Forma pisemna umozliwi takze udoku-
mentowanie faktu stosownego pouczenia dysponenta tajemnicy o mozliwych
niekorzystnych skutkach jej ujawnienia. Konsekwencjg istoty wyrazane;j
przez pacjenta zgody na udostepnienie innym osobom informacji objetych
tajemnicg lekarska jest to, ze zgoda ta moze zosta¢ odwotana w kazdym
czasie, nawet bez zadnego uzasadnienia czy wrecz bez przyczyny .

W praktyce prokuratorskiej pojawit sie problem, czy w toku postepowania
przygotowawczego wyrazona przez pacjenta zgoda na ujawnienie tajemnicy
lekarskiej moze zastgpi¢ zezwolenie sgdu wydawane na podstawie art. 180
§ 2 k.p.k., czyli méwigc inaczej — jaki jest wzajemny stosunek przepisow ko-
deksu postepowania przygotowawczego (w tym art. 180 § 1i 2 k.p.k.) i ustaw
statuujgcych obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, w tym ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Dla poréwnania warto przytoczy¢ pogla-
dy orzecznictwa i doktryny dotyczgce réwniez innych tajemnic zawodowych.

Zgodnie z powszechnie przyjetym pogladem art. 180 § 1 k.p.k. stanowi
lex specialis wzgledem przepisow ustaw, kitdére wprowadzajg poszczegdlne
obowigzki zachowania tajemnic zwigzanych z wykonywaniem okreslonego
zawodu™. Art. 180 § 1 k.p.k. jest przepisem szczegdlnym wobec przepisow
ustanawiajgcych konkretng tajemnice i moze stanowi¢ podstawe prawng
zwolnienia z tej tajemnicy — wyraznie wida¢ to na przyktadzie ustaw zawo-
dowych, ktére same nie przewidujg trybu zwolnienia. Moze by¢ jednak i tak,
jak w przypadku tajemnicy sedziowskiej, prokuratorskiej czy komorniczej?°,
ktorych uchylenie na potrzeby procesu karnego zostato wprost przewidziane
w odrebnych ustawach i ma pierwszenstwo przed trybem opisanym w art.

"R. Kubiak, Tajemnica (...), s. 42; D. Karkowska, Komentarz do art. 14 ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Lex 2015, teza 3; per analogiam M. Boratyn-
ska, Autonomia pacjenta a granice upowaznienia osoby bliskiej i zaufanej, Prawo i Medy-
cyna 2014, nr 1, s. 65.

8 Per analogiam M. Boratynska, Autonomia..., s. 65.

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. K 33/08, Lex nr 1094213,
pkt 5.3; M. Rusinek, Tajemnica..., s. 118.

20 Art. 85 § 1i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych — tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 133 z p6zn. zm. (,0bowigzek zachowania tajemnicy ustaje, gdy
sedzia sktada zeznanie jako $swiadek przed sadem...”); analogicznie: art. 35 § 1 i 3 ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym — tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1254;
ponadto: art. 20 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egze-
kucji — tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1138 z p6zn. zm. (,0obowigzek zachowania tajemnicy
ustaje, gdy komornik sktada zeznanie jako $wiadek lub strona przez sgdem lub prokurato-
rem...”); art. 102 § 1 i 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze — Dz. U.
22016 r., poz. 177 z pézn. zm. (,0bowigzek zachowania tajemnicy ustaje, gdy prokurator
sktada zeznania jako $wiadek w postepowaniu przygotowawczym lub przed sagdem...”).
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180 § 1 k.p.k. Oczywistym jest, ze przestuchujac prokuratora czy komornika
(a w postepowaniu sgdowym réwniez sedziego), organ procesowy nie ma
obowigzku wydawania postanowienia o zwolnieniu z tajemnicy zawodowe;j,
skoro ustaje ona z mocy prawa. Jednak przepisy wymienionych ustaw prze-
widujg takze szczegdlne tryby zwolnienia z tajemnicy w przypadku, gdyby
ujawnienie tajemnicy zagrozi¢ mogto dobru Panstwa albo takiemu waznemu
interesowi prywatnemu, ktéry nie jest sprzeczny z celami wymiaru sprawiedli-
wosci. W takim wypadku zwolni¢ z tajemnicy moze sedziego — Minister Spra-
wiedliwosci, sedziego Sgdu Najwyzszego — Pierwszy Prezes SN, prokuratora
— Prokurator Krajowy, a komornika (wytgcznie w razie zagrozenia dobra Pan-
stwa) — Minister Sprawiedliwosci. W tych przypadkach przestuchujgcy swiad-
ka prokurator lub sedzia nie moze skorzysta¢ z trybu przewidzianego w art.
180 § 1 k.p.k. i sam zwolni¢ $wiadka z obowigzku zachowania tajemnicy.

O ile zatem art. 180 § 1 k.p.k. stanowi lex specialis wzgledem przepiséw
ustanawiajgcych poszczegdlne tajemnice zawodowe, o tyle jego relacja
wzgledem przepiséw uchylajgcych tajemnice jest odmienna: przepisy te majg
bowiem pierwszenstwo przed art. 180 § 1 k.p.k.2! Trudno zatem zgodzi¢ sie
z pogladem, iz w toku postepowania karnego obowigzuje wytgcznie tryb
przewidziany przepisami kodeksu postepowania karnego, w takim bowiem
wypadku tres¢ art. 102 § 3 ustawy Prawo o prokuraturze i art. 20 ust. 3 ustawy
o0 komornikach sgdowych i egzekucji, w ktorych mowa jest odpowiednio
o skladaniu zeznan ,w postepowaniu przygotowawczym” i ,przed sgdem”
uznac nalezatoby za zbyteczng, a ustanie obowigzku tajemnicy dotyczytoby
wytgcznie sktadania zeznan przed sadem w innym postepowaniu niz poste-
powanie karne. Juz z samego brzmienia art. 180 § 1 k.p.k. (,jezeli ustawy
szczegolne nie stanowig inaczej”) wynika, iz ustawy szczegélne mog3g ina-
czej uregulowac tryb zwalniania z okreslonej tajemnicy zawodowe;j.

Nalezy teraz zada¢ pytanie, jaki jest stosunek art. 180 § 1 do § 2 tego prze-
pisu oraz art. 180 § 2 k.p.k. do przepiséw ustaw ,zawodowych” i na ile powyz-
sze rozwazania odnies¢ mozna do tajemnicy lekarskiej. Jak wyrazit to Trybunat
Konstytucyjny??, przepis art. 180 § 2 k.p.k., przewidujgcy surowsze reguty
zwalniania z obowigzku zachowania tajemnicy w stosunku do przedstawicieli
niektérych zawoddéw, wprowadza wyjgtek od zasady ogdlnej wyrazonej
w art. 180 § 1 k.p.k. Doda¢ nalezy, iz art. 180 § 2 k.p.k. to ,,co$ wiecej” niz tylko
prawo odmowy zeznan, inaczej bowiem niz w § 1 ustawodawca postuguije sie tu
sformutowaniem ,mogg by¢ przestuchiwane”, co oznacza, ze przepis § 2 skie-
rowany jest do organu procesowego i statuuje zakaz dowodowy?3.

21B. Kurzep a, Zakazy dowodzenia w procesie karnym, Prokurator 2002, nr 2, s. 72.

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, Lex
nr 133768, pkt 2.

2 M. Rusinek, Tajemnica..., s. 107; P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki
pracy sedziego w sprawach karnych, pkt 4.1.2.4; A. Gdérski, Lekarz w procesie karnym
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Nie zmienia to jednak stosunku tego przepisu do przepiséow ustanawiajg-
cych tajemnice zawodowe, w tym wypadku notarialng, adwokacka, lekarska,
dziennikarska, statystyczng oraz tajemnice radcy prawnego i doradcy podat-
kowego. Pomiedzy zawartymi w ustawach zawodowych przepisami zobo-
wigzujgcymi do zachowania tajemnicy a art. 180 § 2 k.p.k. zachodzi relacja
lex generalis — lex specialis®*. Przepis art. 180 § 2 k.p.k. ma zastosowanie
takze wtedy, gdy przepisy ustaw zawodowych nie przewidujg mozliwosci
zwolnienia od obowigzku zachowania tajemnicy, jak ma to miejsce np.
w przypadku adwokatéw czy radcow prawnych. Zgodnie z art. 6 ust. 3 prawa
o adwokaturze? i art. 3 ust. 5 ustawy o radcach prawnych?® adwokata i rad-
cy prawnego nie mozna zwolni¢ od obowigzku zachowania tajemnicy zawo-
dowej co do faktow, o ktérych dowiedziat sie, udzielajgc pomocy prawnej lub
prowadzgc sprawe, zgodnie natomiast z art. 12 ust. 1 ustawy o statystyce
publicznej?” pracownicy stuzb statystyki publicznej i osoby wykonujgce
czynnosci na rzecz statystyki publicznej obowigzani sg do bezwzglednego
przestrzegania tajemnicy statystycznej. W odniesieniu do tych przepisow art.
180 § 2 k.p.k. stanowi przepis szczegolny?®, ktéry pozwala na zwolnienie
z tajemnicy, cho¢ ustawy zawodowe, wprowadzajgc bezwzgledne zakazy,
nie zawierajg zastrzezenia ,chyba Zze ustawy szczegdlne stanowig ina-
czej"?°.

(wybrane zagadnienia) (w:) Panstwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora
Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, t. ll, Warszawa 2012, s. 1595.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, Lex
nr 133768, pkt 2; B. Kurzepa, Zakazy..., s. 73; B. Kunicka-Michalska, Ochrona ta-
jemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warszawa 1972, s. 191; M. Kucharczyk, Cha-
rakter prawny tajemnicy adwokackiej, Przeglad Sgdowy 2008, nr 11-12, s. 109; R. A. Stefan-
ski, Ujawnienie tajemnicy zawodowej przez swiadka w nowym kodeksie postepowania kar-
nego, Prokuratura i Prawo 1998, nr 4, s. 120; D. Rydlichowska, Tajemnica lekarska
w postgpowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 2015, nr 9, s. 43; K. Boratynska (w:)
A.Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2016,
s. 485-486, por. uchwata 7 sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 1995 r., sygn.
| KZP 15/94, Lex nr 20707, pkt 6; odmiennie: A. GAérski, Lekarz..., s. 1594, przypis 25.

25 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz.
615 z pézn. zm.).

% Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 233
z podzn. zm.).

27 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
1068).

28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, Lex
nr 133768, pkt 2; uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 1994 r.,
sygn. | KZP 5/94, Lex nr 20671; por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia
2011 r., sygn. K 33/08, Lex nr 1094213, pkt 5.2; B. Kurzepa, Zakazy..., s. 74.

29 Takie zastrzezenie zawiera natomiast art. 37 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o doradztwie podatkowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 794), zgodnie z ktérym doradca
podatkowy nie moze by¢ przestuchiwany jako $wiadek co do faktdéw i informac;ji, z ktorymi
zapoznat sie w zwigzku z wykonywaniem zawodu, chyba Ze zostat zwolniony od tego obo-

Prokuratura
88 i Prawo 3, 2017



Zwolnienie z tajemnicy lekarskiej. ..

Nieco inaczej jednak bedzie w przypadku ustaw, ktére wprost przewidujg
uchylenie tajemnicy lub zwolnienie z niej. Przykladem pierwszego rozwigza-
nia bedzie art. 18 ust. 3 prawa o notariacie®°, przyktadem drugiego — art. 40
ust. 2 pkt 4 u.z.l. i art. 16 ust. 1 prawa prasowego®'. W przypadku notariu-
sza, gdy sktada on zeznania przed sgdem, jest z mocy ustawy zwolniony
z obowigzku zachowania tajemnicy (i art. 180 § 2 k.p.k. nie znajdzie zasto-
sowania)??, natomiast w postepowaniu przygotowawczym prokurator musi
(na podstawie art. 180 § 2 k.p.k.) wystgpi¢ do sadu o zezwolenie na przestu-
chanie. W zaleznosci zatem od sytuacji procesowej zastosowanie znajdzie
albo przepis k.p.k., albo przepis ustawy zawodowej. Jak juz wspomniano
powyzej, za niezasadny uzna¢ nalezy poglad abstrakcyjnie zaktadajgcy, iz
w toku postepowania karnego obowigzuje wytgcznie tryb przewidziany w art.
180 § 1 lub 2 k.p.k., a przepisy innych ustaw nie moga by¢ stosowane.

Roéwniez i w przypadku tajemnicy lekarskiej nie ma podstaw do tego, by
na gruncie postepowania karnego a priori wytacza¢ stosowanie art. 40 ust.
2 pkt 4 u.z.l. Zgodnie z art. 40 ust. 2 tej ustawy przepisu ust. 1 (statuujgcego
tajemnice lekarskg) nie stosuje sie, m.in. gdy tak stanowig ustawy (pkt 1)
i gdy pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie
tajemnicy, po uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta
skutkach jej ujawnienia (pkt 4). Przewidziany w pkt 1 wyjatek dotyczy m.in.
regulacji zawartej w art. 180 § 2 k.p.k.23, ale nie ,uniewaznia” on tym samym
wyjatku z pkt 4. Przepis, ktéry przewiduje zgode dysponenta tajemnicy (art.
40 ust. 2 pkt 4 u.z.l.) nie pozostaje w stosunku do art. 180 k.p.k. w relaciji
szczegolnosci (zaden ze wskazanych przepiséw nie jest dla drugiego lex
specialis)®*. Oznacza to, ze tam, gdzie dysponent tajemnicy wyrazit zgode
na jej ujawnienie, odpada koniecznos¢ i mozliwos¢ wdrazania trybu z art.

wigzku w trybie okreslonym odrebnymi ustawami. Odrebng ustawg bedzie w tym wypadku
wiasnie k.p.k.

30 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 164
z pézn. zm.) (,0bowigzek zachowania tajemnicy ustaje, gdy notariusz sktada zeznania jako
Swiadek przed sgdem...”).

31 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. 1984 r., Nr 5 poz. 24 z p6zn. zm.).

32 Ujawnienie tajemnicy nie narusza w takim wypadku obowigzku dyskrecji — E. Plebanek,
M. Rusinek, Ujawnienie tajemnicy zawodowej w procesie karnym a odpowiedzialno$¢
karna, CzPKiNP 2007, nr 1, s. 81.

3 M. Malczewska, Komentarz do art. 40 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
Lex 2014, pkt 9-10; por. B. Kunicka-Michalska, Ochrona..., s. 191.

34 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 1995 r., sygn. | KZP 15/94,
Lex nr 20707, pkt 6; Sad Najwyzszy zajmowat sie relacjg art. 16 ust. 1 Prawa prasowego do
art. 163 d.k.p.k., ale rozwazania te pozostajg aktualne réwniez na gruncie k.p.k. z 1997 r.
i ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Oznacza to, iz pomiedzy przepisem usta-
nawiajgcym tajemnice a przepisem przewidujgcym zwolnienie z niej zachodzi stosunek spe-
cjalnosci, natomiast poszczegodlne przepisy ,zwalniajgce” (w réznym trybie) z tajemnicy, np.
40 ust. 2 pkt 4 u.z.l. i art. 180 k.p.k. pozostajg wzgledem siebie rownorzedne.
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180 § 1 lub 2 k.p.k.> Od momentu wyrazenia przez pacjenta zgody lekarz
nie jest juz bowiem osobg ,0bowigzang do zachowania tajemnicy lekarskiej”
i tym samym fakty zwigzane z leczeniem wyrazajgcego zgode pacjenta nie
sg juz w tej konkretnej sytuacji procesowej ,objete tg tajemnicg”. W konse-
kwenciji, zaréwno dla samego lekarza, jak i dla przestuchujgcego, tajemnica
przestaje by¢ blokadg legalnego udzielania/pozyskiwania informacji. Przepi-
sOw ustawy procesowej nie mozna stosowac ani interpretowa¢ w oderwaniu
od innych regulacji prawnych, czego art. 180 k.p.k. jest najlepszym przykia-
dem — bez ustanowienia poszczegdinych rodzajéw tajemnic w ustawach za-
wodowych przepis ten bytby zbedny. Kodeks postepowania karnego nie defi-
niuje dla wiasnych potrzeb wszystkich zawartych w nim pojec i czasem odwo-
luje sie do innych aktow normatywnych3®. Dla stwierdzenia, czy $wiadek jest
lekarzem oraz czy okolicznosci objete sg tajemnicg lekarska, miarodajne sg
regulacje zawarte w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty3”.

Mozliwo$¢ zwolnienia od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowe;j jest
niezalezna od tego, czy przepisy okreslajgce dany rodzaj tajemnicy przewidu-
ja odrebny tryb jej ujawniania3, co oznacza, ze jesli ustawy te takiego zwol-
nienia nie przewiduja, to nastepuje ono na podstawie art. 180 § 1 lub 2 k.p.k.,
a jesli przewidujg — to stosowaé sie bedzie przepisy ustaw korporacyjnych,
a gdy tajemnica nie zostanie uchylona na ich podstawie — art. 180 § 1 lub
2 k.p.k. Nie ma podstaw do twierdzenia (a taki poglad pojawia sie w praktyce
prokuratorskiej), iz wyrazenie zgody na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l.
dotyczy wszystkich innych sytuacji oraz procedur, a nie znajduje zastosowa-
nia w postepowaniu karnym.

Analizujgc tres¢ art. 180 § 2 k.p.k. mozna zapyta¢, czy ,pierwszenstwo”
w jego stosowaniu nie powinno wynikac z faktu, ze wprowadza on obostrzenia
dla zwolnienia z tajemnicy lekarskiej w toku postepowania karnego — nie wydaje
sie jednak, by byt to wtasciwy trop. Przywotany przepis wprowadza podwyzszo-
ne wymagania przy zwalnianiu z obowigzku zachowania tajemnicy, ktory moze
zostac uchylony tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawie-
dliwosci, a okolicznos¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.
Zastrzezenie to wynika z zasady proporcjonalnosci i sitg rzeczy bedzie miato
zastosowanie tylko tam, gdzie dochodzi do kolizji débr prawnych, w tym wypad-
ku prawa pacjenta do prywatnosci i dobra wymiaru sprawiedliwosci. Jesli jednak
pacjent wyrazit zgode na ujawnienie przez lekarza tajemnicy lekarskiej, odpada

% K.Lenczowska-Sobon, Dopuszczalno$é przestuchania lekarza jako $wiadka, Komen-
tarz Praktyczny, Lex nr 72181, pkt 4 (Autorka przedstawia dwie alternatywne mozliwosci
zwolnienia z zachowania tajemnicy — przez sgd badz przez pacjenta lub jego przedstawicie-
la ustawowego, a po $mierci pacjenta — przez osobe bliska.).

%% M. Rusinek, Tajemnica..., s. 93.

%" M. Rusinek, Tajemnica..., s. 111.

% B.Kurzepa, Zakazy...,s. 73.
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koniecznos¢ ,réwnowazenia” dobr prawnych i nie ma potrzeby badania, czy
przestuchanie lekarza jest ,niezbedne” dla wymiaru sprawiedliwosci; wystarczy
wiec, ze jako zgodne z wolg pacjenta (najczesciej strony postepowania karne-
go) bedzie ono przydatne dla osiggniecia celow postepowania. Nawet jesli
.przepisy o prawie odmowy zeznan czy odpowiedzi na pytania stron majg chro-
ni¢ swiadka, ktéry w sytuacji dylematu etycznego statby w trudnej moralnie sy-
tuacji, czy zeznawac prawde”?°, to przeciez lekarz zwolniony z tajemnicy przez
pacjenta automatycznie jest od takiego dylematu uwolniony.

Oznacza to, ze art. 180 § 2 k.p.k. nie wylgcza stosowania art. 40 ust.
2 pkt 4 u.z.l., a wrecz przeciwnie — regulacja zawarta w ustawie o zawodach
lekarza i lekarza dentysty moze ,wyprzedzi¢” i w konsekwencji ,wylgczy¢”
stosowanie art. 180 § 2 k.p.k. w tym sensie, ze wyrazona przez pacjenta
zgoda czyni wdrazanie procedury z art. 180 § 2 k.p.k. zbytecznym.

Jako argument za ,wytgcznym” stosowaniem w postepowaniu karnym art.
180 § 2 k.p.k. z pominieciem zwolnienia na podstawie art. 40 ust. 2 u.z.l. po-
daje sie niekiedy, iz w odréznieniu do art. 180 § 1 k.p.k. nie postuguje sie on
sformutowaniem ,jesli ustawy szczegolne nie stanowig inaczej’*°. Nalezy
uwzgledni¢, ze przepisy prawa podlegajg interpretacjom wedle poszczegol-
nych metod wyktadni bez wzgledu na to, czy zawierajg wskazang formute.
Jak juz wspomniano, ustawa Prawo o adwokaturze nie przewiduje zwolnie-
nia z tajemnicy adwokackiej i nie zawiera w tym zakresie zastrzezenia ,jesli
ustawy szczegolne nie stanowig inaczej”, a pomimo tego art. 180 § 2 k.p.k.
stanowi przepis szczegodlny, ktéry na takie zwolnienie z tajemnicy adwokac-
kiej pozwala. Zatem pomimo tego, iz w art. 180 § 2 k.p.k. brak tego rodzaju
zastrzezenia, nie wylgcza to stosowania przepiséw innych ustaw, w tym art.
40 ust. 2 u.z.l. Pamieta¢ nalezy przy tym o tresci art. 40 ust. 2a u.z.l., zgod-
nie z ktérym ujawnienie tajemnicy moze nastgpi¢ wylgcznie w niezbednym
zakresie*', przy czym w sytuacji, gdy to pacjent lub jego przedstawiciel
ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy, moze on jednoczesnie
okresli¢ zakres tego ujawnienia (art. 40 ust. 2a zd. 2 u.z.l.).

Dodac¢ nalezy, iz gdyby w przedmiocie zwalniania z tajemnicy zawodowej
przyzna¢ bezwzgledny prymat k.p.k. nad ustawg o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty, to analogicznie postgpi¢ nalezatoby w przypadku postepowa-
nia cywilnego, a to prowadzitoby do rozwigzanh trudnych do zaakceptowania.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. Il AKa 49/13, Lex
nr 1312093 (orzeczenie dotyczylo tajemnicy radcowskiej).

“0T.Grzegorczyk, Komentarz do art. 180 k.p.k., Lex 2014, poz. 4.

“"M.Boratynska, P.Konieczniak, Prawa..., s. 350.
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Zgodnie z art. 261 § 2 k.p.c. lekarz wystepujgcy jako swiadek moze od-
mowi¢ odpowiedzi na pytanie, jesli zeznanie miatoby by¢ potgczone z ujaw-
nieniem istotnej tajemnicy zawodowej. Przepis ten — inaczej niz regulacje
w postepowaniu karnym — nie konstytuuje zakazu dowodowego, jako ze nie
wytgcza mozliwosci przestuchania lekarza, a jedynie przyznaje swiadkowi
prawo do odmowy odpowiedzi na zadane mu pytanie w sytuacji, gdy zezna-
nie mogtoby by¢ potgczone z pogwaltceniem istotnej tajemnicy zawodowe;.
Tak wiec sgd moze pytac, a decyzje w sprawie ujawnienia okolicznosci i fak-
téw objetych tajemnicg lekarskg oraz zakresu ich ujawnienia pozostawiono
lekarzowi“?, przerzucajgc na niego ocene, czy istotna tajemnica zawodowa
w danej sytuacji wigze go czy tez nie. Oczywistym jest przy tym, ze dokonu-
jac ocen i podejmujgc decyzje lekarz kierowac sie bedzie art. 40 u.z.1.43

Realny zakres obowigzywania tajemnicy lekarskiej jest tu wyznaczany
m.in. przez autonomiczne dziatanie pacjenta, ktéry moze wyrazi¢ zgode na
ujawnienie tajemnicy i w ten sposoéb istotnie wptywaé na status lekarza jako
$wiadka w postepowaniu przez sgdem**. Warto przy tym pamietaé, iz pro-
cedura cywilna nie przewiduje odrebnej, ,wtasnej”’ regulacji w zakresie zwal-
niania oséb z obowigzku ochrony tajemnicy zawodowej. W konsekwencji
twierdzenie, iz art. 261 § 2 k.p.c. ma ,pierwszenstwo” i wytgcza stosowanie
art. 40 u.z.l. prowadzitoby do sytuacji, gdy lekarz nawet za zgodg pacjenta,
w jego interesie, a nawet na jego wniosek, np. w procesie o odszkodowanie
z powodztwa pacjenta, nie mogtby ztozy¢ zeznan, gdyby zas je ztozyt — na-
razitby sie na odpowiedzialno$¢ karng. Réznica w tym zakresie pomiedzy
procesem karnym i cywilnym polega na tym, ze w kodeksie postepowania
karnego przewidziano art. 180 § 2, pozwalajgcy na ujawnienie tajemnicy
nawet wbrew woli pacjenta®®, zas w kodeksie postepowania cywilnego ta-
kiego odpowiednika brakuje, ale nie zmienia to faktu, iz w obu procedurach
zgoda pacjenta pozwala lekarzowi na legalne ztozenie zeznan.

W toku postepowania cywilnego zabezpieczane lub realizowane sg przede
wszystkim prawa prywatne, pochodzgce ze sfery autonomicznej aktywnosci
jednostek, opartej na réwnosci podmiotow stosunkéw prawnych i wolnosci

“2D. Karkowska, Komentarz do art. 14 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Oby-
watelskich, Lex 2015, pkt 7; K. Lenczowska-Sobon, Dopuszczalnosé¢..., pkt 6;
J.Preussner-Zamorska, Zakres prawnie chronionej tajemnicy w postepowaniu cywil-
nym, Kwartalnik Prawa Prywatnego 1998, nr 2, s. 287; A. Klich, Lekarz jako osobowe zro-
dto dowodowe w postepowaniu cywilnym, Prawo i Medycyna 2013, nr 3—4, s. 131.

43 |stnienie i stan tajemnicy ocenia sie bowiem ,najpierw” wg brzmienia odpowiednich przepi-
sOw ustaw, ktére tajemnice reglamentujg — K. Boratynska (w:) A. Sakowicz (red.),
Kodeks..., s. 485.

4“4 A Klich, Lekarz..., s. 133.

45 Dodatkowa réznica polega oczywiscie na tym, ze art. 261 § 2 k.p.c., podobnie jak art. 180
§ 1 k.p.k., a odmiennie niz art. 180 § 2 k.p.k., nie wprowadza zakazu dowodowego. Na
gruncie k.p.c. tajemnica lekarska jest tajemnicg ,prywatng” i sgd nie ma obowigzku kontro-
lowania jej przestrzegania przez swiadka — A. Klich, Lekarz..., s. 133.
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dokonywania czynnosci prawnych. W procesie cywilnym nie budzi zatem wat-
pliwosci, ze skoro okreslone prawa przystugujg jednostce i sg zwigzane z jej
interesem, to ona wiasnie ma decydowac o tym, czy dane prawo chce chronic
i za pomocg jakich srodkéw prawnych?®. Teze te swobodnie przetozy¢é mozna
nie tylko na prawa jednostki w postepowaniu cywilnym, ale na jej prawa
w ogole. Prawo karne ma natomiast za zadanie chroni¢ nie tylko jednostke,
ale tez interes ogotu*’ i dlatego w procesie dochodzenia do prawdy sgdowi
w procesie karnym ,wolno wiecej”, tzn. moze zwolnic¢ lekarza z tajemnicy na-
wet bez zgody pacjenta — gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawie-
dliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.
Zakaz przestuchania lekarza na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. jest niezalezny
od woli tego $wiadka*®, z art. 40 u.z.l. wynika natomiast ,nakaz” odmowy
sktadania zeznan, o ile lekarz nie zostanie zwolniony z obowigzku zachowania
tej tajemnicy. Takie zwolnienie przewiduje ust. 2 powotanego art. 40 u.z.l., zas
w procedurze karnej dodatkowo (ale nie: zamiast tego) art. 180 § 2 k.p.k.

Co wiecej, to wiasnie w postepowaniu cywilnym funkcjonuje pewien wytom
w zasadzie dotyczgcej wyraznego charakteru zgody pacjenta na zwolnienie
z tajemnicy. Samo wniesienie przez pacjenta pozwu przeciwko szpitalowi
i zarazem ztozenie wniosku o przestuchanie lekarzy na okolicznosci zwigzane
Z jego leczeniem pozwala przyjac, iz w trybie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l. wyraza
on zgode na ujawnienie tajemnicy z tym leczeniem zwigzanej w toku zainicjo-
wanego przezen procesu*®. Podkresla sie rowniez, iz brak mozliwosci zwol-
nienia przez sad w postepowaniu cywilnym z obowigzku zachowania tajemni-
cy zawodowej nie zdejmuje z sgdu obowigzku udzielenia osobie wezwanej
w charakterze $wiadka odpowiednich pouczen®°. W postepowaniu przygoto-
wawczym wydaje sie jednak pozgdane uzyskanie od Swiadka — dysponenta
tajemnicy lekarskiej jednoznacznego stanowiska w przedmiocie zwolnienia
lekarza z obowigzku jej zachowania. Oswiadczenie to moze zosta¢ ztozone
zaréwno do protokotu, jak i w formie odrebnego dokumentu.

46J. Jaskiewicz, Poznanie faktow w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 47.

47 Por. wyrok Sgdu Okregowego w Koszalinie z dnia 28 grudnia 2005 r., sygn. VIl Ca 982/05,
Lex nr 1713843.

“8E. Plebanek, M. Rusinek, Ujawnienie..., s. 73; Nie wydaje sie przy tym, by w procesie
cywilnym lekarz byt uprawniony do rozstrzygania kolizji dobr prawnych w postaci chronionego ta-
jemnicg prawa do prywatnosci, praw indywidualnych dochodzonych w tym postepowaniu i dobra
natury ogolnej, jakim jest interes wymiaru sprawiedliwosci (por. J. Preussner-Zamorska,
Zakres..., s. 315; M. Nesterowicz, Prawo..., s. 276; M. Safjan, Problemy..., s. 41-43).
Trudno znalez¢ podstawe, dla ktérej taka decyzja oddana zostataby w rece swiadka — lekarza.

49 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 wrzesnia 2016 r., sygn. | ACa 66/16, Lex
nr 2137005; A. Dyszlewska-Tarnawska, (w:) L. Ogiegto (red.), Ustawa o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 457.

50 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 wrze$nia 2016 r., sygn. | ACa 66/16, Lex nr
2137005; wyrok Sgdu Okregowego w Koszalinie z dnia 28 grudnia 2005 r., sygn. VIl Ca 982/05,
Lex nr 1713843.
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Majagc na uwadze przytoczone wyzej rozwazania, nalezy zaaprobowac
nastepujgca praktyke w postepowaniu przygotowawczym: jesli pacjent jest
petnoletni i sam wystepuje w charakterze pokrzywdzonego/swiadka, nalezy
podczas przestuchania (w sprawach dot. btedéw medycznych przestuchanie
pokrzywdzonego bedzie z reguty pierwszg lub jedng z pierwszych czynnosci
procesowych) zapyta¢ go, czy wyraza zgode na ujawnienie w procesie kar-
nym tajemnicy lekarskiej. Informacji o ,niekorzystnych dla pacjenta skutkach
jej ujawnienia” udziela w takim wypadku organ prowadzacy przestuchanie.
Ustawa nie wymaga wszak, by byt to lekarz, a w toku postepowania przygo-
towawczego organ procesowy bedzie miat znacznie szerszg wiedze na te-
mat mozliwych ,zagrozen” (np. ujawnienie tajemnicy w procesie sgdowym?5?,
mozliwos¢ dostepu do akt przez inne osoby itd.).

O ile zatem w stosunkach lekarz — pacjent poinformowanie o mozliwych
niekorzystnych konsekwencjach ujawnienia tajemnicy ma znaczenie tylko
w specyficznych sytuacjach (np. w przypadku testéw genetycznych, gdy pa-
cjent nie jest w stanie wtasciwie oceni¢ informacji), bo w pozostatych to pa-
cient wie lepiej, jakie bedg konsekwencje ujawnienia tajemnicy®?, o tyle
w procesie karnym uswiadomienie pacjentowi dalszego ,postepowania
Z jego tajemnicg” moze mie¢ znaczenie dla jego decyzji. Wydaje sie, iz pou-
czenie takie winno nastgpi¢ réwniez w sytuacji, gdy $wiadek-pacjent
oswiadczy, iz przewidujgco ztozyt juz w placowce medycznej, w ktdrej korzy-
stat z pomocy, stosowne oswiadczenie w trybie art. 40 u.z.l. dotyczace
wszystkich lekarzy, ktérzy mieli z nim zawodowy kontakt.

Dopiero jesli pacjent takiej zgody nie wyrazi®?, zasadnym bedzie wystgpie-
nie do sgdu o zwolnienie lekarza z tajemnicy. Oczywiscie skierowanie wniosku
w trybie art. 180 § 2 k.p.k. bez wczesniejszego uzyskania stanowiska pacjenta
(lub jego przedstawiciela ustawowego) nie jest sprzeczne z prawem, bo jak
juz powiedziano ,sposoby” zwolnienia z tajemnicy lekarskiej sg wzgledem sie-
bie rownorzedne, ale zapytanie pacjenta-pokrzywdzonego o zgode i po jej
uzyskaniu zaniechanie sktadania wniosku o zwolnienie z tajemnicy znacznie
utatwi postepowanie przygotowawcze i pozwoli na jego skrocenie.

51 Doda¢ nalezy, iz po zmianie art. 181 § 1 k.p.k. i wprowadzeniu art. 181 § 1a k.p.k. udzielenie
przez pacjenta zgody na zwolnienie z tajemnicy lekarskiej ma w procesie karnym daleko
idgce konsekwencje.

2M.Boratynska, P.Konieczniak, Prawa..., s. 347.

53 W postepowaniu przygotowawczym w sprawie tzw. btedu medycznego bedzie to raczej sy-
tuacja wyjgtkowa, ale z uwagi na konsekwencje ptyngce z art. 181 k.p.k. nie mozna tego
wykluczy¢ — o czym ponizej. Ponadto kwestia zwolnienia z tajemnicy lekarskiej nie zawsze
dotyczy leczenia pacjenta-pokrzywdzonego. Moze sie tez odnosi¢ do leczenia pacjenta, kto-
ry w postepowaniu wystepuje jako podejrzany i nie jest zainteresowany ujawnianiem infor-
macji na jego temat.
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W tym miejscu musi pojawic sie pytanie, co sie stanie, jesli pokrzywdzo-
ny-pacjent w toku postepowania ,zmieni zdanie” i zgode cofnie. Czy skorzy-
stanie przez niego z jego niekwestionowanego prawa nie sparalizuje poste-
powania karnego i nie zaprzepasci jego dotychczasowych ustalen? Obawy
takie nie wydajg sie by¢ uzasadnione. Po pierwsze — raczej nie nalezy prze-
widywac¢ duzej liczby takich postgpien (pokrzywdzeni-pacjenci z reguly
sg naprawde zainteresowani w niezakiéconym biegu postepowania), po
drugie — w takim przypadku dojdzie do komplikacji raczej umiarkowanych.
Nie powinno budzi¢ watpliwoéci, iz dotychczas przeprowadzone czynnosci
procesowe, w ktérych wykorzystano zgode pacjenta (czyli przestuchania le-
karzy) pozostajg ,wazne”, jako ze przeprowadzono je legalnie, korzystajgc
z udzielonej przez pacjenta zgody. W zakresie, w ktérym nie zdotano prze-
prowadzi¢ przestuchan lekarzy — koniecznym bedzie wykorzystanie dyspo-
zycji art. 180 § 2 k.p.k. wobec zaktualizowania sie jego przestanek i wystg-
pienie do sadu ze stosownym wnioskiem. Whniosek taki bedzie niezbedny
réwniez w sytuacji, gdy tajemnicg lekarskg objete sg informacje dotyczace
tgcznie dwoch lub wiecej osob, a uzyskano zgode tylko jednej z nich (np.
w przypadku defektu genetycznego dotyczgcego rodzenstwa).

Dodac¢ nalezy, iz zmiana regulacji prawnych, jaka nastgpita w dniu 5 sierpnia
2016 r. na podstawie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Ko-
deks postepowania karnego, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1070) nic w tym zakresie nie zmienita (poza wprowadzeniem wprost zasa-
dy, iz osoba uprawniona moze okresli¢ zakres zwolnienia z tajemnicy).

Aktualny pozostaje zatem poglad wyrazony w pismiennictwie prawni-
czym: Swiadek moze sie powota¢ na tajemnice tylko wtedy, gdy nie istnieje
zadna okolicznos¢ uchylajgca obowigzek jej dochowania i nie zostat zwol-
niony z dyskrecji przez osobe, ktérej informacja dotyczy%4, przy czym
w przypadku tajemnic okreslonych w art. 180 § 2 k.p.k. bedzie to nie tylko
prawo swiadka do odmowy zeznan, ale skierowany do organu procesowego
zakaz jego przestuchania. Zakaz dowodowy z art. 180 § 2 k.p.k. oznacza, ze
to organ procesowy zobowigzany jest czuwaé na tym, czy okolicznosci,
o ktérych zeznaje swiadek nie sg objete zawodowym obowigzkiem dyskrec;ji
i czy moga by¢ ujawnione®. Ustalajgc za$ istnienie przestanek wspomnia-
nego zakazu nalezy pamietaé, iz tajemnica zawodowa ma charakter
wzgledny, gdyz jej dysponent tj. pacjent ma mozliwos¢ zwolnienia lekarza
z obowigzku dyskrecji®®. Lekarz zwolniony przez pacjenta nie moze powotac
sie na art. 180 § 2 k.p.k., bo przestata istnie¢ przestanka stosowania tego

%M. Rusinek, Tajemnica..., s. 98.
5% M. Rusinek, Tajemnica..., s. 109.
% M. Rusinek, Tajemnica..., s. 112-113.
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zakazu dowodowego®’ i nie jest on juz ,0sobg obowigzang do zachowania
tajemnicy lekarskiej” w rozumieniu powotanego przepisu.

Zmiana ustawowa z 2016 r. dostarczyfa istotnego argumentu za przed-
stawiong tu wykfadnig. Zgodnie z art. 181 § 1 k.p.k. w nowym brzmieniu
wymog przestuchania na rozprawie z wytgczeniem jawnosci nie dotyczy wy-
padku, gdy zwolnienie z tajemnicy zawodowej nastgpito m.in. na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l. Oczywistym jest zatem, iz ustawodawca wprost
przewidziat ,tgczne” stosowanie ustawy zawodowej (na podstawie ktérej do-
chodzi do zwolnienia z tajemnicy) i kodeksu postepowania karnego (ktéry
reguluje kwestie jawnosci przestuchania na rozprawie). Dotyczy to takze ta-
jemnicy innych zawodéw medycznych poprzez odwotanie do ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Analizujgc tre$¢ art. 181 § 1 k.p.k. warto zwréci¢ uwage na pewien do-
datkowy aspekt: powrét do jawnosci rozprawy nastepuje automatycznie we
wszystkich wypadkach, gdy zwolnienie z tajemnicy nastgpito na podstawie
wymienionych przepiséw u.z.l. i ustawy o prawach pacjenta (...). Nie mozna
jednak wykluczyé, ze pacjent bedzie chciat prowadzenia postepowania
i przestuchania lekarzy, ale réwnoczesnie bedzie sprzeciwiat sie publicznej
rozprawie w sytuacji, w ktorej materiat dowodowy obejmuje informacje o je-
go stanie zdrowia, intymnych szczegoétach kondycji fizycznej, uposledze-
niach etc. Wydaje sie oczywiste, ze przy odbieraniu zgody pacjenta na pod-
stawie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty jednym z elementow,
ktérego bedzie dotyczy¢ pouczenie o konsekwencjach zgody, bedzie wita-
Snie tres¢ art. 181 § 1 k.p.k. Nie mozna wiec wykluczy¢, iz sktadajgcy zawia-
domienie juz na tym etapie odmowi wyrazenia zgody na zwolnienie z tajem-
nicy lekarzy tylko dlatego, aby w razie przekazania sprawy na droge poste-
powania sgdowego unikng¢ jawnej rozprawy. Nie wydaje sie jednak, by taka
byta intencja ustawodawcy. Art. 181 § 1 k.p.k. w istocie nie czyni bowiem
wyjatku od reguty, a uchyla wyjgtek. Regutg jest przeciez zgodnie z art. 355
k.p.k. rozprawa jawna, zas wszelkie ograniczenia jawnosci muszg mie¢ cha-
rakter ustawowy. Takie ograniczenie wprowadzono w art. 181 § 1 zd.
1 k.p.k. W zdaniu 2 zas wskazano, iz ograniczenie to ,nie dotyczy wypadku,
gdy zwolnienie z tajemnicy nastgpito na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 40
ust. 3 u.z.l. (...)". Skoro wiec ograniczenie w tym zakresie nie obowigzuje —
nastepuje powr6t do reguty, tj. jawnos$ci rozprawy i nic nie stoi na przeszko-
dzie, by pokrzywdzony na podstawie art. 360 § 1 pkt 1 lit. d k.p.k. zlozyt
whniosek o wylgczenie jawnosci rozprawy, powotujgc sie na ,wazny interes
prywatny”, rozumiany jako prawo do ochrony danych o stanie swojego
zdrowia.

5" M. Rusinek, Tajemnica..., s. 113.
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W postepowaniu karnym, w ktérym pokrzywdzonym jest matoletni, zgody
na ujawnienie tajemnicy lekarskiej udzieli¢ moze jego przedstawiciel usta-
wowy (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l.). Inaczej niz w przypadku badania czy zabie-
gu operacyjnego, gdzie ustawa wprost nakazuje uzyskanie zgody osoby,
ktéra ukohczyta 16 lat (art. 32 ust. 5 i art. 34 ust. 4 u.z.l.), a nadto uwzgled-
nienia stanowiska mtodszych pacjentéw, art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.I. wspomina
jedynie o ,pacjencie lub jego przedstawicielu ustawowym”. Dotyczy to obok
rodzicéw matoletniego takze opiekuna i kuratora ustanowionych dla oséb
ubezwitasnowolnionych.

W literaturze podnosi sie, iz analogicznie do przepisow art. 32 i art. 34
u.z.l. oraz art. 31 u.z.l. dotyczgcego udzielania biezgcych informacji o stanie
zdrowia, ktére to przepisy w szerokim zakresie respektujg autonomie woli
pacjenta, rowniez przy zwolnieniu z tajemnicy na podstawie art. 40 ust. 2 pkt
4 u.z.l., powinno sie wymagac¢ zgody zaréwno pacjenta, ktory ukonczyt 16
lat, jak i jego przedstawiciela ustawowego, a jesli pacjent nie ukonczyt lat 16
— nalezy go wystuchac®. Jest to jednak pewien postulat uwzgledniania
w miare mozliwosci woli matoletniego pacjenta i nie wydaje sie, by uzyskanie
zgody osoby matoletniej na zwolnienie z tajemnicy lekarskiej byto bezwzgled-
nie konieczne, skoro ustawa takiego wymogu nie wprowadza. W razie watpli-
wosci co do skutecznosci zgody z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l., np. wypadku, gdy-
by osoba matoletnia wyraznie sprzeciwita sie ujawnieniu dotyczgcej jej tajem-
nicy, prokurator powinien jednak rozwazy¢ wystgpienie do sgdu w trybie art.
180 § 2 k.p.k. Podobnie powinien postgpic¢, gdyby stanowiska rodzicéw mato-
letniego odnosnie do zwolnienia z tajemnicy byly rozbiezne — nie ma wtedy
potrzeby zwracania sie do sgdu opiekunczego w trybie art. 97 § 2 k.r.o., wy-
starczajgcy bowiem bedzie wniosek na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. Podkre-
sli¢ jednak nalezy, iz prokurator nie ma obowigzku czynienia ustalen tego
typu z urzedu — jesli przedstawiciel ustawowy matoletniego, prawidtowo po-
uczony o konsekwencjach ujawnienia tajemnicy lekarskiej w postepowaniu
karnym, wyrazit na to zgode, prokurator moze na tym oswiadczeniu poprze-
sta¢, chyba ze ujawnig sie inne okolicznosci stawiajgce kwestie zgody pod
znakiem zapytania.

W przypadku gdy sprawa o tzw. btad medyczny dotyczy dorostego pa-
cjenta, ktory jest nieprzytomny lub z innych wzgledéw nie jest w stanie z od-
powiednim rozeznaniem wypowiedzie¢ sie na temat zwolnienia z tajemnicy —
prokurator wystepuje do sgdu o zezwolenie na przestuchanie lekarza na
podstawie art. 180 § 2 k.p.k. O ,odpowiednim” stosowaniu art. 31 ust. 6 u.z.l.
w postepowaniu karnym nie moze by¢ bowiem mowy.

% D. Karkowska, Komentarz do art. 14 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta, Lex 2015, teza 3; R. Kubiak, Tajemnica..., s. 50.
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Zmiana ustawowa, jaka weszta w zycie w dniu 5 sierpnia 2016 r. ma zna-
czenie przede wszystkim dla zwolnienia z tajemnicy w przypadku, gdy po-
stepowanie przygotowawcze dotyczy zmartego pacjenta. O ile dotychczas
przepis art. 40 ust. 3 u.z.l. ograniczat sie do stwierdzenia, iz lekarz — z za-
strzezeniem wyjgtkéw opisanych w art. 40 ust. 2 u.z.l. — jest zwigzany ta-
jemnicg réwniez po Smierci pacjenta, o tyle aktualnie po $mierci pacjenta
zgode na ujawnienie tajemnicy wyrazi¢ moze osoba bliska w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta, tj. matzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stop-
nia w linii prostej, przedstawiciel ustawowy, osoba pozostajgca we wspol-
nym pozyciu lub osoba wskazana przez pacjenta. Tak daleko idace ograni-
czenie tajemnicy lekarskiej (po $mierci pacjenta lekarz bedzie zobowigzany
do zachowania tajemnicy tylko wobec oséb obcych dla pacjenta) budzi wat-
pliwosci. Wskazywat na to Sad Najwyzszy>® oraz Naczelna Rada Lekar-
ska®, a w dniu 28 pazdziernika 2016 r. Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej
ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnos$ci nowych
przepiséw z konstytucja.

Prébujac jednak dokonac interpretacji de lege lata, nalezy dojs¢ do wnio-
sku, iz aktualnie zgody na zwolnienie z tajemnicy lekarskiej udzieli¢ mogag
osoby, ktére za zycia pacjenta nalezaty do kregu osob bliskich. Sformutowa-
nie ,z zastrzezeniem sytuaciji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-5” oznacza tyl-
ko tyle, iz lekarz nie jest zwigzany tajemnica, jesli pacjent za zycia zwolnit go
z tego obowigzku. Nie oznacza to jednak, by wyrazony przez pacjenta
sprzeciw musiat by¢ po jego smierci respektowany. Inaczej méwigc, po
Smierci pacjenta lekarz bedzie zwolniony z tajemnicy zaréwno wtedy, gdy
pacjent uprzednio zwolnit go z tajemnicy (1), gdy pacjent za zycia nie wypo-
wiedziat sie w tej kwestii, a po jego $mierci zgode na ujawnienie wyrazi oso-
ba bliska (2), jak rowniez wtedy, gdy pacjent wprawdzie wyrazit za zycia
swojg wole (np. wyraznie sprzeciwit sie ujawnieniu tajemnicy lub tez ograni-
czyt jej zakres), ale osoba bliska wyrazi zgode na uchylenie obowigzku za-
chowania informacji w tajemnicy (3).

W uzasadnieniu do projektu ustawy (druk sejmowy 451), omawiajgc
zmiane w postaci umozliwienia zwolnienia z tajemnicy przez osoby bliskie
po $mierci pacjenta, podkresla sie gtownie, iz pozwoli ona osobom najbliz-
szym na ,poznanie catoksztattu okolicznosci zwigzanych ze stanem zdrowia

59 Opinia Biura Studiow i Analiz Sgdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2016 r. do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw, publ.: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/3118D696244FF001C1257FD5003BA7
56/%24File/451-006.pdf, s. 10 i nast.

60 Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw,
publ.: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0A54814C80090499C1257FBD00282AB1/%24File/
451-004.pdf, s. 1-2.
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pacjenta i moze poprzedzac¢ decyzje o zlozeniu zawiadomienia o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa”. Réwnoczesnie podkreslono, iz przejecie ob-
owigzkow dysponenta tajemnicy po smierci pacjenta przez osoby mu naj-
blizsze wynika z tego, iz ,tgczyt je z pacjentem wezet szczegdlnego zaufa-
nia”. Stuszna zdaje sie by¢ uwaga Biura Studiow i Analiz SN, w ktorej pokre-
8lono, iz nie zawsze relacje miedzy pacjentem a osobami bliskimi majg cha-
rakter poprawny, czasami — z réznych powodéw — pacjent stara sie ukrywac
fakt choroby przez osobami bliskim lub po prostu nie z kazdg z nich chce
dzieli¢ sie osobistymi przezyciami zwigzanymi ze stanem zdrowia. Ustawo-
wy krgg osob bliskich jest zas bardzo szeroki i nie sposéb automatycznie
przyjac, ze kazdg z oséb uprawnionych do zwolnienia lekarza z tajemnicy
lekarskiej tgczyt z pacjentem ,wezet szczegdinego zaufania”®'. Niemniej jed-
nak w chwili obecnej — nawet w sytuacji, gdy pacjent wprost wypowiedziat
sie, ze nie chce, by dana osoba bliska byta informowana o jego stanie zdro-
wia — w momencie jego $mierci staje sie ona dysponentem jego tajemnicy
medycznej, nie tylko wiec moze pozyskac informacje, ale i je ujawnia¢ — tak-
ze na potrzeby postepowania karnego. O tym, ze zwolnienie w trybie art. 40
ust. 3 u.z.l. (jak tez w trybie art. 14 ust. 3 ustawy o prawach pacjenta) moze
nastgpi¢ réwniez na potrzeby juz toczgcego sie postepowania przygotowaw-
czego $wiadczy bowiem m.in. tres¢ art. 181 § 1 zd. 2 k.p.k. Dodac¢ nalezy, iz
sprzeciw innej osoby bliskiej zgtoszony na podstawie art. 40 ust. 3a u.z.l.
powoduje koniecznos¢ wystgpienia z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 180
§ 2 k.p.k., przy czym wczesniejsze przestuchania lekarzy — jako przeprowa-
dzone legalnie — mogg zosta¢ wykorzystane w procesie dowodzenia.

\"

Rozwazajgc kwestie zwolnienia z tajemnicy lekarskiej na potrzeby poste-
powania karnego, nalezy tez odnies¢ sie do tezy Sadu Najwyzszego zawar-
tej w postanowieniu z dnia 11 lutego 2013 r.6> W orzeczeniu tym Sad Naj-
wyzszy stangt na stanowisku, iz przepis art. 180 § 2 k.p.k. ma zastosowanie
jedynie wowczas, gdy lekarz obowigzany do zachowania tajemnicy zawo-
dowej odmowi sktadania zeznan co do okolicznosci, na ktore rozciaga sie
ten obowigzek®3. Jezeli natomiast Swiadek nie odmoéwi ztoZzenia zeznan, sa-
dowi wolno go przestuchac takze w tym przedmiocie bez wszczynania po-

61 Opinia Biura Studiéw i Analiz Sgdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2016 r., j.w., s. 15.

62 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2013 r., sygn. SNO 58/12, Lex
nr 1297724.

63 Analogicznie w przypadku tajemnicy adwokackiej: postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Kra-
kowie z dnia 13 stycznia 2009 r., sygn. AKz 651/08, Lex nr 884573; M. Btonski, (w:)
M.Btonski, M. Zdrojewska, Dowody i postepowanie dowodowe w procesie karnym.
Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Warszawa 2015, s. 281.
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stepowania, o ktérym mowa w art. 180 § 2 k.p.k. W praktyce zdarza sie, ze
sgdy odmawiajg uwzglednienia wnioskow prokuratorskich, powotujgc sie na
okolicznosé¢, iz poszczegolni lekarze nie zostali wezwani w charakterze
Swiadkow i nie skorzystali z prawa odmowy sktadania zeznan.

Formutujgc przytoczone wyzej stanowisko Sgd Najwyzszy odwotat sie do
wczedniejszego orzeczenia, w ktérym rozpatrujgc kwestie przestuchania
dziennikarza stwierdzit, ze bezwzgledny zakaz zwalniania dziennikarza od
obowigzku zachowania tajemnicy dziennikarskiej w zakresie danych, o ja-
kich mowa w art. 180 § 3 k.p.k., nie oznacza, ze nie mozna przestuchaé
dziennikarza na te okolicznosci, jezeli on sam nie zastania sie tajemnicg
dziennikarska i chce takie zeznania ztozy¢. Sad nie moze zwolni¢ dziennika-
rza z tajemnicy w tym zakresie, moze natomiast przestucha¢ go na okolicz-
nosci objete tg tajemnica, jezeli dziennikarz sam chce ztamac wigzaca go
tajemnice dziennikarskg®. Nie mozna jednak zapominac, ze Sad Najwyzszy
prezentowat réwniez stanowisko skrajnie odmienne, zgodnie z ktorym
dziennikarz de lege lata nie moze sie ,sam zwolni¢” z tajemnicy dziennikar-
skiej, co rzekomo miatoby sprawi¢, ze dopuszczalne staje sie przestuchanie
takiego swiadka na okolicznosci objete tajemnicg dziennikarskg. Rzecz bo-
wiem w tym, ze zaréwno ustawa ,profesjonalna”, statuujgca instytucje ta-
jemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu, jak tez najscislej z nig skorelo-
wana ustawa karna procesowa nie dopuszczajg takiej ewentualnosci, choé
kwestie zwigzane z tajemnicg dziennikarskg zostaty w obu tych aktach
prawnych uregulowane nader szczegdtowo i enumeratywnie wyliczono sytu-
acje, w ktorych dopuszczalne jest zwolnienie dziennikarza od obowigzku
zachowania w tajemnicy danych umozliwiajgcych identyfikacje informatorow
prasowych®. Zachowanie tajemnicy nie jest prawem, a powinnoscig osoby
wykonujgcej wymienione w ustawie zawody, a zatem bez uzyskania zgody
na zwolnienie z tajemnicy nie jest dopuszczalne wzywanie tych oséb do zto-
zenia zeznan®®.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, iz — jak juz wspominano —
w art. 180 § 2 k.p.k. ustawodawca nie ograniczyt sie (jak to ma miejsce na
gruncie art. 180 § 1 k.p.k.) do ustanowienia prawa odmowy zeznan co do
okolicznosci, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania tajemnicy zawo-
dowej, ale zwracajgc sie niejako do organu procesowego ograniczyt mozli-
wos¢ przestuchania wymienionych w przepisie oséb, ustanawiajgc w ten
sposob zakaz dowodowy. Poglad Sadu Najwyzszego, utozsamiajgcy zakaz

64 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2004 r., sygn. lll KK 278/04, Lex
nr 145151.

85 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. Il KK 184/05, Lex
nr 163969.

66 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 30 marca 2009 r., sygn. Il AKz 110/09,
Lex nr 1222107.
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przestuchania z prawem odmowy zeznan, nie ma zatem podstaw w tresci art.
180 k.p.k.5” Sgdy, odmawiajgc uwzglednienia wnioskow prokuratorskich skta-
danych w trybie art. 180 § 2 k.p.k., powotujg sie na tres¢ art. 179 § 1 k.p.k.,
wywodzac, iz tylko drugi z przepisbw wymaga jednoznacznie uzyskania
zwolnienia z tajemnicy, co jakoby miatoby prowadzi¢ do wniosku, iz takiego
wymogu nie zawiera art. 180 § 2 k.p.k. Trudno jednak zgodzi¢ sie z takim
poglagdem. Pomijajgc kwestie odmiennego charakteru informacji niejawnych
(osoba, ktorej informacja dotyczy nie jest jej dysponentem, a ewentualnego
zwolnienia dokonuje organ pozasadowy), nalezy zwrdci¢é uwage, iz w art.
180 § 2 k.p.k. uzywa sie sformutowania ,mogg byC¢ przestuchiwane”
i ,w przedmiocie przestuchania decyduje sad”, co w postepowaniu przygo-
towawczym oznacza witasnie konieczno$¢ uzyskania zezwolenia. Trudno
zatem z art. 179 § 1 k.p.k. wyprowadza¢ konkluzje o mozliwoéci przestucha-
nia lekarza, o ile tylko sam nie powota sie na wigzgcag go tajemnice.

Warto tez zwrdci¢ uwage na odmienne uregulowania ustawowe i prakty-
ke postepowania przygotowawczego, ktére nie pozwalajg automatycznie
przenosi¢ rozwigzan przyjetych w zakresie tajemnicy dziennikarskiej na
grunt tajemnicy lekarskiej. Wynika to z odmiennego uregulowania art. 15 ust.
2 iart. 16 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (obo-
wigzek zachowania tajemnicy zalezy od tego, czy autor materiatu lub osoba
udzielajgca informacji zastrzegta nieujawnianie danych) i art. 40 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tajemnica
lekarska nie wigze, gdy pacjent wyrazi zgode na jej ujawnienie, po uprzed-
nim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjentach skutkach jej ujawnie-
nia). Upraszczajgc zagadnienie mozna powiedzieé, ze tajemnica dziennikar-
ska ,nie zawsze powstaje”, natomiast obowigzek zachowania tajemnicy le-
karskiej powstaje zawsze, ale moze zosta¢é — na mocy decyzji dysponenta,
jakim jest pacjent — uchylony. Dla praktyki nie bez znaczenia jest fakt, iz
prawo prasowe wymaga aktywnosci zainteresowanego, by przekazane
przez niego dane zostaly objete tajemnicg (zastrzezenie), podczas gdy
ustawa o zawodach lekarza (...) wymaga takiej aktywnosci, by z tajemnicy
zwolni¢ (zgoda na ujawnienie tajemnicy). A zatem wobec biernosci zaintere-
sowanego w przypadku materiatu prasowego, tajemnica z art. 15 ust. 2 pra-
wa prasowego hie bedzie obowigzywac, natomiast ,biernos¢” pacjenta
w temacie tajemnicy lekarskiej skutkowac bedzie niemoznoscig ztozenia ze-
znanh przez lekarza. W przypadku dziennikarza tatwiej zatem wyobrazi¢ so-
bie sytuacje, w ktorej — bez wszczynania procedury z art. 180 § 2 k.k. — be-
dzie on mogt ztozy¢ zeznania, nie powotujgc sie na tajemnice dziennikarska,
cho¢ nadal organ procesowy bedzie musiat ,kontrolowaé” mozliwos¢ ztoze-
nia przez swiadka zeznah.

67 M. Rusinek, Tajemnica..., k. 108; por. P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy..., pkt 4.1.2.4.
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Abstrahujgc od réznicy pomiedzy sytuacjg prawng dziennikarza i lekarza,
za stuszny uzna¢ nalezy poglad, zgodnie z ktérym zaréwno dziennikarz, jak
i lekarz nie moze ,sam sie zwolni¢” z tajemnicy zawodowej, jesli jest nig
zwigzany. Twierdzenie, ze przepis art. 180 § 2 k.p.k. ma zastosowanie jedy-
nie wowczas, gdy lekarz obowigzany do zachowania tajemnicy zawodowej
odmowi sktadania zeznan co do okolicznosci, na ktore rozcigga sie ten obo-
wigzek, odbiega od literalnego brzmienia przepisu, zgodnie z ktérym ,0soby
obowigzane do zachowania tajemnicy (...) lekarskiej (...) moga by¢ przestu-
chiwane co do faktow objetych tg tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbed-
ne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona
na podstawie innego dowodu”.

Jak juz wczes$niej wspomniano, wytgczenie stosowania przepisu art. 180
§ 2 k.p.k. jest mozliwe wtedy, gdy pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy
wyrazg zgode na ujawnienie tajemnicy, po uprzednim poinformowaniu o nie-
korzystnych dla pacjenta skutkach jej ujawnienia (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l.).
Patrzac na praktyke postepowania przygotowawczego warto zwréci¢ uwage,
iz najczesciej to pokrzywdzony-pacjent badz jego przedstawiciel ustawowy
bedzie pierwszym przestuchanym w sprawie swiadkiem. Jesli zwolni on le-
karzy z obowigzku zachowania tajemnicy, to wystepowanie z wnioskiem
z art. 180 § 2 bedzie — zgodnie z zaproponowang w niniejszym opracowaniu
interpretacjg — zbedne, jesli natomiast zdarzytoby sie, ze takiej zgody
uprawniony nie udzieli — wniosek prokuratora powinien zosta¢ merytorycznie
rozpoznany niezaleznie od tego, ze wczesniej nie wezwano lekarza do zto-
zenia oswiadczenia o odmowie skfadania zeznan. Teoretycznie oczywiscie
mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, iz pacjent w toku leczenia, daleko przez
rozpoczeciem postepowania karnego, zwolnit lekarza z obowigzku zacho-
wania tajemnicy na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l., a nawet ztozyt w tym
zakresie o$wiadczenie na pismie np. w dokumentaciji lekarskiej. Jest jednak
mato prawdopodobne, by lekarz mogt go prawidtowo poinformowac o nega-
tywnych konsekwencjach zwigzanych z ujawnieniem tajemnicy w toku pro-
cesu karnego i by zgoda pacjenta obejmowata jednoznacznie mozliwosé
sktadania zeznan w charakterze swiadka. Jesli bowiem pacjenci pytani sg
o0 mozliwos¢ udostepnienia dokumentacji lekarskiej i informacji o stanie
zdrowia, to z reguty wskazujg konkretng osobe z kregu oséb najblizszych lub
przyjaciot®.

68 Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r.
w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwa-
rzania (Dz. U. z 2015 r., poz. 2069) w dokumentacji medycznej zamieszcza sie m.in.
o$wiadczenie pacjenta o upowaznieniu do uzyskiwania informacji o jego stanie zdrowia, ze
wskazaniem imienia i nazwiska osoby upowaznionej oraz danych umozliwiajgcych kontakt
z tg osobag.

Prokuratura
102 i Prawo 3, 2017



Zwolnienie z tajemnicy lekarskiej. ..

Nie bez znaczenia jest tez praktyczny aspekt sprawy: wzywanie lekarzy
w charakterze swiadkéw tylko po to, by odebra¢ od nich oswiadczenie
o0 odmowie ztozenia zeznan i dopiero na tej podstawie wystepowanie do sa-
du z wnioskiem z art. 180 § 2 k.p.k. prowadzitoby nie tylko do przedtuzenia
postepowania przygotowawczego, ale tez stanowitoby powazng przeszkode
w wykonywaniu przez lekarzy obowigzkéw zawodowych. Uznajac, iz wyra-
zona przez pacjenta (najczesciej do protokotu przestuchania w charakterze
swiadka lub w osobnym dokumencie zatgczonym do akt sprawy) zgoda na
ujawnienie tajemnicy lekarskiej czyni zbednym angazowanie sgadu na pod-
stawie art. 180 § 2 k.p.k., mozna zada¢ pytanie, czy w przypadku, gdyby or-
gan prowadzgcy postepowanie przygotowawcze nie uzyskat od osoby
uprawnionej zadnego oswiadczenia w tej materii, sad mégtby oddali¢ ztozo-
ny na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. wniosek tylko z tego wzgledu, iz nie wy-
korzystano drogi z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.|. Odpowiedz na to pytanie musi
by¢ negatywna, jak juz bowiem wspomniano ,sposoby” zwalniania z tajem-
nicy majg charakter réwnorzedny. Upraszczajgc nieco sprawe, mozna po-
wiedzie¢, ze zgoda pacjenta nie ma pierwszenstwa (chyba ze byta chrono-
logicznie pierwsza) przed zezwoleniem sadu, ani odwrotnie, a kazde z nich
osobno wystarczy, by legalnie przestucha¢ lekarza w charakterze Swiadka.
Jesli natomiast pacjent wyrazit zgode na uchylenie tajemnicy (pouczony
o negatywnych skutkach rowniez o charakterze prawnoprocesowym), a pro-
kurator pomimo tego kieruje do sgdu wniosek w trybie art. 180 § 2 k.p.k,,
sad powinien potraktowa¢ wniosek jako bezprzedmiotowy i odmowic jego
uwzglednienia.

Rozwazania powyzsze pozostajg aktualne takze w sytuacji, gdy poste-
powanie dotyczy pacjenta matoletniego i ubezwtasnowolnionego, jak tez pa-
cjenta, ktory zmart; w pierwszym wypadku zgode na ujawnienie tajemnicy
wyrazi¢ mogg przedstawiciele ustawowi, w drugim wypadku — osoby bliskie.

Dodatkowo wzywanie lekarzy bez wczesniejszego uzyskania przez organ
prowadzgcy postepowanie zgody uprawnionej osoby lub zezwolenia sgdu na
ujawnienie tajemnicy zaktada, iz pacjent udzielit wczesniej takiej zgody, a w
przeciwnym wypadku lekarz — Swiadomy zawitosci prawnych — powota sie na
tajemnice lekarskg. Prawdopodobnie jest jednak tak, ze skfadajgc zeznania
przed prokuratorem lekarz dziata w przeswiadczeniu, iz zeznania takie legal-
nie moze ztozy¢, gdyz jest z mocy prawa zwolniony z tajemnicy (co oczywiscie
nie ma miejsca) lub prokurator dokonat wszelkich przewidzianych prawem
czynno$ci niezbednych dla legalnego uzyskania dowodu w postaci zeznania.
Odbierajgc zeznania bez zwolnienia z tajemnicy prokurator niejako wykorzy-
stuje niewiedze swiadka w tym zakresie. Jesli natomiast zaktada, ze swiadek
ma swiadomos$¢ dziatania bez zgody, a zatem bezprawnosci swojego zacho-
wania, to oznaczatoby to, ze prokurator przyzwala na popetnienie przez
Swiadka przestepstwa z art. 266 § 1 k.k. lub zgota go do tego prowokuije.
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Reasumujgc: prokurator w postepowaniu przygotowawczym, przestuchu-
jac pokrzywdzonego (pacjenta, przedstawiciela ustawowego, osobe bliskg
dla zmartego pacjenta), powinien zapyta¢ o zgode na ujawnienie tajemnicy —
po uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych skutkach jej ujawnienia. To
czyni zbednym wystepowanie do sgdu na podstawie art. 180 § 2 k.p.k., na-
tomiast w czasie przestuchania lekarzy nalezatoby odczyta¢ im odpowiedni
fragment protokotu lub ztozone odrebnie oswiadczenie uprawnionego tak, by
kwestia zwolnienia z tajemnicy nie budzita watpliwosci. Jesli osoba upraw-
niona nie wyrazi zgody lub tez sprawa dotyczy pacjenta, ktory sam jest oso-
ba uprawniong, ale aktualnie zgody wyrazi¢ nie moze lub nie chce, prokura-
tor wystepuje do sadu w trybie art. 180 § 2 k.p.k.

Czesciowo uwagi te dotyczy¢ bedg réwniez przestuchania przedstawicieli
innych zawodéw medycznych zobowigzanych do zachowania tajemnicy za-
wodowej, w tym przykladowo pielegniarek i potoznych, ratownikow i fizjote-
rapeutow®. Wprawdzie w tym wypadku przestuchanie ich w charakterze
Swiadkow nie jest objete zakazem dowodowym, ale aby unikngé potem roz-
wazania koniecznosci wytgczenia materialtdw w sprawie o przestepstwo
z art. 266 § 1 kk, warto zapyta¢ o zwolnienie z tajemnicy — jesli pacjent lub
inna osoba uprawniona takiej zgody udzielg, wydawanie postanowienia,
o ktérym mowa w art. 180 § 1 k.p.k. nalezy uzna¢ za zbyteczne.

Oczywistym jest, ze przedstawiciele zawodéw medycznych powinni zna¢
swoje obowigzki w zakresie strzezenia tajemnicy zawodowej, ale przestu-
chanie w charakterze swiadka nie powinno by¢ dla nich ,putapka”. Jakkol-
wiek zatem kodeks postepowania karnego nie wymaga pouczania swiadkow
0 obowigzku zachowania tajemnicy, to nie stoi tez na przeszkodzie ustaleniu
tej kwestii przed przestuchaniem swiadka — dotyczyC to bedzie oczywiscie
sytuacji, gdy organ procesowy nie uzyskat wczesniej zgody pacjenta lub in-
nej osoby uprawnione;j.

69 Art. 14 ust. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 186 z p6zn. zm.); art. 17 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
1251); art. 11 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym (tekst jedn. 2016 r., poz. 1868); art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o za-
wodzie fizjoterapeuty (Dz. U. z 2015 r., poz. 1994).
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Release from the doctor—patient confidentiality
obligation in preparatory proceedings

Abstract

This paper examines the relationship between the provision of Article 40,
clause 2, item 4 of the Act on Profession of a Doctor/Dentist and Article 180,
§ 2 of the Code of Criminal Procedure. The regulation under which a doctor
has no duty of confidentiality, if a patient, or a patient’s statutory representa-
tive, gives permission to release the health information applies also during
the criminal procedure. It means that permission given by an authorised per-
son to release confidential health information renders the implementation of
the procedure under Article 180, § 2 of the Code of Criminal Procedure su-
perfluous. At the same time, the opinion that Article 180, § 2 of the Code of
Criminal Procedure shall only apply when a doctor refuses to testify to any-
thing which is protected by doctor—patient confidentiality, or, if this is not the
case, the court can examine a doctor without initiating the procedure under
the said provision, should be considered wrong.
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Rola i zadania niefinansowych organéw
postepowania przygotowawczego

Streszczenie

Autorka w ramach niniejszego artykutu przedstawia role i zakres dziatania
niefinansowych organdéw postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. W ramach artykutu opi-
sana zostata szczegdétowo wiasciwos¢ rzeczowa poszczegdlnych niefinan-
sowych organow prowadzgcych postepowania przygotowawcze, ktéra wyni-
ka zarébwno wprost z zapisow ustawy Kodeks karny skarbowy ale takze
Z ustaw szczegolnych dotyczgcych samych organéw/stuzb. Przedstawiona
zostata rowniez kwestia zwigzana z wymogiem posiadania przez przedsta-
wicieli niefinansowych organéw prowadzgcych postepowania przygotowaw-
cze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe szcze-
golnego upowaznienia do wykonywania czynnosci procesowych w tego typu
sprawach. W artykule poruszona zostata rowniez sprawa nadzoru prokura-
torskiego nad czynnos$ciami wykonywanymi przez niefinansowe organy po-
stepowania przygotowawczego.

1. Uwagi wstepne

Z dniem 1 stycznia 2016 r. za sprawg uchwalonej w dniu 10 lipca 2015 r.
ustawy o administracji podatkowej’, a dokfadnie jej art. 48, nowelizacji ulegty
zapisy art. 53 § 37 oraz art. 118 § 1 kodeksu karnego skarbowego (dalej
k.k.s.) zawierajgce katalog podmiotow wskazanych jako organy prowadzgce
postepowania przygotowawcze o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. Zmianie ulegty zapisy wskazujace jako jedne z takich organéw
urzad skarbowy oraz urzad celny. W uzasadnieniu do projektu ustawy czy-
tamy, iz wprowadza sie zmiany do k.k.s., polegajace na ustanowieniu finan-
sowym organem postepowania przygotowawczego naczelnika urzedu skar-
bowego i naczelnika urzedu celnego, a organem nadrzednym nad finanso-
wym organem postepowania przygotowawczego — dyrektora izby skarbowej
i dyrektora izby celnej. Postepowania o przestepstwa skarbowe i wykrocze-

" Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej Dz. U. z 2015 r., poz. 1269.
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nia skarbowe wszczete i niezakonczone przez urzedy skarbowe lub urzedy
celne jako finansowe organy postepowania przygotowawczego, po dniu wej-
Scia w zycie ustawy, przejmujg do prowadzenia odpowiednio wtasciwi na-
czelnicy urzedoéw skarbowych lub tez naczelnicy urzedéw celnych. Analo-
gicznie jak wskazano powyzej zadania izb skarbowych i izb celnych petnig-
cych funkcje organéw nadrzednych nad finansowymi organami postepowa-
nia przygotowawczego, po wejscia w zycie ustawy, przejmujg odpowiednio
wtasciwi dyrektorzy izb skarbowych oraz dyrektorzy izb celnych?.

W uzasadnieniu do projektu ustawy brak jest jakiegokolwiek wskazania
podstawy rzeczonej zmiany, wydaje sie jednak, iz wynika ona z zapisu art.
118 § 3 k.k.s., wedlug ktérego czynnosci procesowe organow, o ktérych
mowa w § 1 pkt 1, 3-6i § 2 art. 118 k.k.s., a wiec czynnosci organéw proce-
sowych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe wy-
konujg jedynie upowaznieni przedstawiciele tychze organéw. Takiego kon-
krethego wskazania nie byto dotychczas w odniesieniu do urzedu skarbo-
wego oraz urzedu celnego — dotychczasowy zapis ,urzgd skarbowy” oraz
,urzad celny” niejako upowazniat do prowadzenia tego typu postepowan
wszystkich pracownikéw/funkcjonariuszy tych organéw bez wymogu posia-
dania specjalnej delegacji czy tez upowaznienia w tym wzgledzie. Obecnie
osobami takimi bedg jedynie kierownicy tych jednostek, ktorzy jak sie wydaje
beda musieli udziela¢ imiennych upowaznien podlegtym sobie pracowni-
kom/funkcjonariuszom do realizacji konkretnych czynnosci procesowych, czy
tez do prowadzenia catosciowo postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

Tak wiec w my$l znowelizowanego przepisu organami prowadzgcymi po-
stepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe sg>:

— naczelnik urzedu skarbowego, w miejsce uprzednio wskazanego urzedu
skarbowego,

— inspektor kontroli skarbowej,

— naczelnik urzedu celnego, w miejsce uprzednio wskazanego urzedu cel-
nego,

2 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/259112/259115/259116/dokument145450.pdf.

3 Jak wskazuje to m.in. T. Grzegorczyk przepisy art. 118 § 1-2 k.k.s. nie wyczerpujg kata-
logu organéw prowadzgcych postepowania przygotowawcze karne skarbowe, gdyz zgodnie
z art. 134a k.k.s. organem takim jest takze prokurator, ktéry prowadzi postepowanie przygo-
towawcze, jezeli ustawa tak stanowi. Do prokuratora nalezy obligatoryjne prowadzenie
Sledztw w niektérych sprawach (art. 151b k.k.s.), moze on takze przeja¢ sprawe od innego
organu do samodzielnego dalszego prowadzenia (art. 122 § 3), przy czym nie nalezy on do
grupy niefinansowych organéw prowadzgcych postepowanie przygotowawcze; zob.
T.Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Warszawa 2009, s. 270;
M. Swietlicka, Metodyka pracy prokuratora w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, Krakéw 2014, s. 9.
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— Straz Graniczna (dalej SG),
— Policja,
— Zandarmeria Wojskowa (dalej ZW).

a takze na podstawie art. 118 § 2 k.k.s.

— Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej ABW),
— Centralne Biuro Antykorupcyjne (dalej CBA).

Ustawodawca za sprawg art. 53 § 37 i § 38 k.k.s. dokonat podziatu w/w
podmiotéw na dwie grupy tj. organy finansowe prowadzace postepowania
przygotowawcze, do ktorych zaliczyt obecnie naczelnika urzedu skarbowe-
go, inspektora kontroli skarbowej oraz naczelnika urzedu celnego, a takze
pozostate wymienione powyzej podmioty okreslane wspdélnym mianowni-
kiem jako niefinansowe organy postepowania przygotowawczego. Powyzszy
podziat na organy finansowe i niefinansowe wydaje sie literalnie jasny, stad
tez wraz z okresleniem organdw nadzoru nie powinien nastrecza¢ proble-
mow interpretacyjnych w tym wzgledzie®.

Organami nadrzednymi nad pierwszg grupg podmiotéw sg obecnie dy-
rektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej, a w odniesieniu do inspektora
kontroli skarbowej — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. W przypadku
zas niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego organem
nadrzednym jest dla nich prokurator, a w odniesieniu do ZW — prokurator do
spraw wojskowych.

2. Whasciwos¢ rzeczowa niefinansowych organéw prowadzacych
postepowania przygotowawcze

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy dziatania poszczegoélnych niefinan-
sowych organdéw prowadzgcych postepowania przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe to okredla je art. 134 § 1
k.k.s. wedtug ktérego:

— Straz Graniczna prowadzi postepowanie przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w art. 63—71,
art. 85-96 § 1, art. 106e i art. 106f oraz art. 106hk.k.s., ujawnione w zakresie
swego dziatania przez Straz Graniczng,

— Policja prowadzi postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe ujawnione w zakresie swego dziatania,

— Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego prowadzi postepowanie przygo-
towawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe ujawnione w zakresie
swego dziatania,

4Zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Bolestaw, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, War-
szawa 2007. Za strong http://sip.lex.pl/#/komentarz/587546513/437429.
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— Zandarmeria Wojskowa prowadzi postepowanie przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe popetnio-
ne przez osoby okreslone w art. 53 § 36 k.k.s. (tj. zotnierzy w czynnej
stuzbie), w zakresie podlegajgcym wtasciwosci sgdow wojskowych,

— Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzi postepowanie przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa skarbowe ujawnione w zakresie swojej wta-
Sciwosci.

Wiasciwos¢ rzeczowa niefinansowych organéw postepowania przygoto-
wawczego opiera sie wiec na kryterium dotyczgcym osoby sprawcy oraz ro-
dzaju popetnionego czynu®. Powyzsze zapisy w zdecydowanej wiekszosci
charakteryzujg sie jednak znaczng ogodlnoscig odwotujac sie do witasciwosci
rzeczowej i kompetencji poszczegoélnych, wymienionych organéw niefinan-
sowych, dlatego tez w przedmiotowej kwestii zastosowanie bedg miaty od-
powiednie zapisy ustaw zrodtowych regulujgcych funkcjonowanie ww. orga-
now. Regulacje te przedstawiajg sie nastepujgco:

W odniesieniu do ABW to w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji Wywiadu® brak jest literalnego
wskazania wiasciwosci ABW w odniesieniu do scigania przestepstw skar-
bowych. Jednakze analiza tresci:

— art. 5 ust. 1 pkt 1 lit b, gdzie wskazuje sie, iz do zadan ABW nalezy m.in.
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa,

— art. 9a ust. 1, gdzie mowa jest o $rodkach finansowych uzyskanych przez
Skarb Panstwa z tytutu przepadku rzeczy pochodzacych z ujawnionych
przez ABW przestepstw przeciwko mieniu oraz przestepstw skarbowych,

— art. 22a ust. 3, gdzie mowa jest o przedstawianiu przez Szefa ABW pro-
kuratorowi informacji i materiatéw uzyskanych przez ABW, a wskazujg-
cych na uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa skarbowego
lub tez potwierdzajg jego popetnienie, w celu podjecia decyzji w zakresie
ich dalszego procesowego wykorzystania,

potwierdza, iz ABW posiada w tym wzgledzie, w ramach przyznanych jej

kompetencji i wlasciwosci rzeczowej mozliwo$s¢ wykonywania wszelkich

czynno$ci i to zaréwno na etapie pracy operacyjnej jak i etapie postepowa-
nia przygotowawczego’.

SM.Zbrojowska, (w:) M. Btaszczak, M. Zbrojowska, Kodeks Karny Skarbowy, War-
szawa 2011, s. 362; T. Razowski, P. Kaczmarek, Wiasciwos¢ funkcyjna finansowych
i niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego, Prokuratura i Prawo 2014,
nr10, s. 35, A. Piaseczny, A. Wielgolewska, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 477-488.

6Dz. U.z2010r., Nr 29 poz. 154 ze zm.

"T.Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 271.
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Uprawnienie to odnosi sie do catego katalogu przestepstw skarbowych
bez zadnego zastrzezenia w tym wzgledzie. Jedyng przestanka, ktéra jak sie
wydaje zaweza kompetencje ABW w tym wzgledzie jest mozliwosci przypi-
sania danemu przestepstwu faktu, iz jego popetnienie godzi w interesy eko-
nomiczne panstwa polskiego. Do kategorii przestepstw godzacych w intere-
sy ekonomiczne panstwa nalezy zaliczy¢ zas te, ktdére wysokoscig powstatej
szkody czy tez jej rodzajem mogg spowodowac zachwianie systemu gospo-
darczego panstwa, a tym samym godzg w jego podstawy ekonomiczne®.
Tak wiec pojecie ,interesy ekonomiczne panstwa” wigze sie nierozerwalnie
z najwazniejszymi dziedzinami gospodarki, ktére majg wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie instytucji panstwa. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. funkcjono-
wanie gospodarki energetycznej kraju, transportu krajowego i miedzynaro-
dowego, kluczowych przetargdéw publicznych. Przestepstwa tego typu doty-
czy¢ wiec bedg w szczegolnosci: szkdéd wywotanych ztym zarzgdzeniem ma-
jatkiem Skarbu Panstwa (w spoétkach z udziatem Skarbu Panstwa czy
w przedsiebiorstwach panstwowych), sprzedazy majatku Skarbu Panstwa
po cenach znacznie odbiegajgcych od wartosci rynkowych (prywatyzacja,
komercjalizacja spotek panstwowych, sprzedaz nieruchomosci przez Agen-
cje Nieruchomosci Rolnych czy tez Agencje Mienia Wojskowego po nieko-
rzystnych dla Skarbu Panstwa cenach oraz na niekorzystnych zasadach,
pozorowana upadtos¢ spotek panstwowych w celu ich przejecia). Przede
wszystkim jednak do kategorii przestepstw godzgcych w interesy ekono-
miczne panstwa zaliczy¢ nalezy wszelkie czyny przestepcze, ktérych popet-
nienie wigze sie z uszczupleniem naleznosci publicznoprawnych z tytutu po-
datku od towardw i ustug, czy tez podatku akcyzowego, ktére stanowig naj-
wazniejsze zrédta przychodu budzetu panstwa®.

Koncowo nalezy zaznaczy¢, iz ABW nie posiada zadnych kompetencji do
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia
skarbowe, co literalnie wynika z zapisu art. 118 § 2 k.k.s., gdzie mowa jest
o prowadzeniu postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
skarbowe. Teza ta znajduje réwniez potwierdzenie w art. 22a ust. 4 ustawy
o ABW i AW, gdzie mowa jest, iz w przypadku uzyskania materiatéw i infor-
macji wskazujgcych na uzasadnione podejrzenie popetnienia wykroczenia
skarbowego albo potwierdzajgce jego popetnienie Szef ABW zawiadamia
organ wtasciwy do $ciggania sprawcy1°.

8 Zob. P. Pajak, Kontrola operacyjna do kontroli konstytucyjnej, Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych 2010, nr 2, s. 169.

% J.Grzemski, A. Krze$, Analiza pojecia ,przestepstwa godzgce w podstawy ekonomicz-
ne panstwa” w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego 2010, nr 2, s. 150.

0F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom |l (art. 54-191), Krakéw 2006. Za
strong http:/sip.lex.pl/#/komentarz/587504016/301456.
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Przepis art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit d), ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym'! wskazuje, iz do zadan tejze stuzby nalezy
m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw przeciwko ob-
owigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwenciji, okreslo-
nych w rozdziale 6 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skar-
bowy, jezeli pozostajg w zwigzku z korupcjg lub dziatalno$cig godzacag
w interesy ekonomiczne panstwa'?. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz zgodnie
zart. 2 ust. 3 cytowanej ustawy CBA moze tez prowadzi¢ postepowanie
przygotowawcze, obejmujgc nim wszystkie inne czyny ujawnione w jego
przebiegu, jezeli tylko pozostajg one w zwigzku podmiotowym lub przedmio-
towym z czynem stanowigcym podstawe jego wszczecia, co zasadniczo po-
szerza zakres kompetencji CBA takze w sprawach karnych skarbowych3,
Tym samym zakres wykonywania czynnosci przez CBA w toku prowadzo-
nych postepowan przygotowawczych obejmuje:

— wszystkie przestepstwa skarbowe, jesli ich popetnienie pozostaje
w zwigzku z przestepstwami korupcyjnymi, ktére sg przestepstwami ba-
zowymi,

— wszystkie przestepstwa lub wykroczenia skarbowe godzace w interesy
ekonomiczne panstwa 4.

Kwestig sporng moze byé kompetencja CBA do prowadzenia postepo-
wania przygotowawczego w sprawach o wykroczenia skarbowe. Przytoczo-
ny powyzej z art. 2 ust. 3 ustawy o CBA wskazuje, iz organ ten moze pro-
wadzi¢ postepowanie w odniesieniu do wszystkich czynéw popetnionych
w zwigzku z przestepstwem bazowym, a wiec, jak sie wydaje, réwniez
w kwestii wykroczen skarbowych. Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie
z art. 118 § 2 k.k.s. CBA winna prowadzi¢, podobnie jak ABW, postepowania
przygotowawcze jedynie w odniesieniu do przestepstw skarbowych, co do-
datkowo potwierdza tres¢ art. 134 k.k.s. gdzie takze wskazuje sie CBA jako
organ, ktory prowadzi postepowania przygotowawcze w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe. Skoro wiec sama ustawa o CBA wprost nie przyznaje
kompetencji CBA w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach o wy-
kroczenia skarbowe, a zapisy kodeksu karnego skarbowego literalnie wrecz
przeczg jej istnieniu nalezy stwierdzic, iz CBA takiej kompetencji nie posiada.

Z tresci art. 1 ust 2 pkt. 4 lit b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej'®, wynika, ze do zadan SG nalezy m.in. $ciganie przestepstw skar-

" Dz.U.z2016 ., poz. 1310 ze zm.

2\M. Swietlicka, Metodyka pracy prokuratora..., s. 11.

8S.Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do art.2 ustawy o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym. Dostepny za strona: http://sip.lex.pl/#/komentarz/587334427/131868.

4 Pojecie to nalezy traktowaé¢ analogicznie z jego definicjg przyjetg na gruncie ustawy o ABW
i AW.

5Dz. U.z2014 r., poz. 1402 ze zm.

Prokuratura
i Prawo 3, 2017 111


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20100290154&min=1

M. Kotdys

bowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1 pkt. 1 k.k.s. Tak
wiec w odniesieniu do SG, w przeciwienstwie do innych organéw niefinan-
sowych, mamy do czynienia z prostym odestaniem z ustawy o SG do kodeksu
karnego skarbowego i jego zapisow. Przytoczony na wstepie art. 134. § 1 k.k.s.
szczegotowo zakresla zakres kompetencyjny SG w zakresie przestepstw i wy-
kroczen skarbowych okreslonych w art. 63-71, art. 85-96 § 1, art. 106e-
106f, art. 106h k.k.s., ktore bytyby ujawnione w zakresie swego dziatania
przez SG. Jak sie wydaje jest to jedyna przestanka, ktéra warunkuje prowa-
dzenie postepowan przygotowawczych przez SG. Z jednej strony SG w ra-
mach swojej ogodlnej, catosciowej wtasciwosci rzeczowej nie moze prowadzi¢
postepowan przygotowawczych poza zakresem wyznaczonym przez art. 134
§ 1 pkt. 1 k.k.s. — chociazby w odniesieniu do czynoéw opisanych w art. 72 i n.
k.k.s., z drugiej zas prowadzenie postepowan przygotowawczych przez SG
w odniesieniu do zakresu wyznaczonego przez art. 134 § 1 pkt 1 k.k.s. jest
mozliwe jedynie w ramach ustawowego dziatania SG — np. ujawnienie zaist-
nienia czynu z art. 69 § 3 k.k.s. — wskazanego w zakresie, w toku prowa-
dzonej kontroli drogowej w zwigzku z podejrzeniem prowadzenia przez kie-
rowce pojazdu pod wptywem alkoholu, ktéry to czyn we wiasciwosci rzeczo-
wej SG nie jest’®.

W odniesieniu do ZW to ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych' w art. 4 ust. 1 pkt 4
wskazuje, iz do zadan ZW nalezy m.in. wykrywanie przestepstw i wykro-
czen, w tym skarbowych, popetnionych przez osoby, o ktérych mowa w art.
3 ust. 28, a takze ujawnianie i $ciganie ich sprawcéw oraz ujawnianie i za-
bezpieczanie dowodéw tych przestepstw i wykroczen. Tym samym zakres
dziatania ZW okreslony jest, odmiennie anizeli w przypadku pozostatych or-

16 Zob. tez H. Skwarczynski, Uprawnienia Strazy Granicznej w postepowaniu o przestep-
stwa i wykroczenia skarbowe, WPP 2003, nr 3, s. 98.

7Dz.U.z2013r., poz. 568 ze zm.

'8 Zgodnie z art. 3. 2. Zandarmeria Wojskowa jest wtasciwa wobec: 1) Zotnierzy petnigcych
czynng stuzbe wojskowa; 2) zotnierzy niebedgcych w czynnej stuzbie wojskowej w czasie
noszenia przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych; 3) pracownikéw zatrud-
nionych w jednostkach wojskowych: a) w zwigzku z ich zachowaniem sig¢ podczas pracy
w tych jednostkach, b) w zwigzku z popetnieniem przez nich czynu zabronionego przez
ustawe pod grozbg kary, wigzgcego sie z tym zatrudnieniem; 4) osob przebywajgcych na te-
renach lub w obiektach jednostek wojskowych; 5) innych oséb niz okreslone w pkt 1-4, pod-
legajgcych orzecznictwu sgdéw wojskowych albo jezeli wynika to z odrebnych przepisow;
6) os6b niebedacych zotnierzami, jezeli wspoétdziatajg z osobami, o ktérych mowa w pkt 1-5,
w popetnieniu czynu zabronionego przez ustawe pod grozbg kary albo tez jezeli dokonujg
czyndw zagrazajgcych dyscyplinie wojskowej albo czynoéw przeciwko zyciu lub zdrowiu zot-
nierza albo mieniu wojskowemu; 7) zotnierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajgcych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw ich personelu cywilnego, jezeli pozo-
stajg w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych, o ile umowa miedzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest strong, nie stanowi inaczej.
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ganow niefinansowych, podmiotowo a nie przedmiotowo. Nalezy przy tym
réwniez wskazac, iz zakres 0séb, co do ktérych odnosi sie kompetencja ZW
w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe wskazany w ustawie
o ZW jest zdecydowanie szerszy anizeli ten wskazany w art. 53 § 36 k.k.s.™®
Tak okreslony zakres kompetencji ZW powoduije, iz w przypadku popetnie-
nia jakiegokolwiek przestepstwa lub wykroczenia skarbowego przez osobe
wymieniong w art. 4 ust. 1 pkt 4, uprawniona do prowadzenia tego typu
spraw bedzie wtasnie ZW, wytgczajgc kompetencje nie tylko finansowych
organdw postepowania przygotowawczego, ale tez pozostatych organéw
niefinansowych i to bez wzgledu na fakt, ktéry organ ujawnit popetnienie da-
nego czynu przestepczego. W konsekwencji kazdy organ wykrywajgcy czyn
karny skarbowy, ktorego sprawcg okazata sie osoba wskazana w art. 53
§ 36 k.k.s. winien niezwtocznie przekazaé sprawe ZW2°. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, iz powyzsze nie oznacza zakazu wszczynania i prowadzenia poste-
powania w sprawie, w sytuacji kiedy osoba sprawcy nie jest jeszcze ustalo-
na, a istniejg jedynie niepotwierdzone przestanki, iz osoba taka moze znaj-
dowaé sie we witasciwosci ZW. Takie postepowanie moze byé prowadzone
przez inne anizeli ZW organy procesowe (finansowe oraz niefinansowe), az
do momentu ustalenia sprawcy czynu i zebrania dostatecznego materiatu
dowodowego pozwalajgce na przedstawienie jej zarzutow. Wéwczas takie
postepowanie nalezy przekazaé do dalszego prowadzenia ZW. Jest to o tyle
istotne, ze prowadzenie postgpowania przez organ do tego nieuprawniony
powoduje, iz wszelkie czynnosci procesowe wykonane i przeprowadzone
przez ten organ sg obarczone wadg prawng jako czynnosci nieuprawnione?".
Organem niefinansowym postepowania przygotowawczego w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe jest takze Policja. Sto-
sownie do art. 1 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, do
zadan Policji nalezy m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicz-
nych oraz w s$rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzy-
stania, inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie

9 Art. 53 § 36 k.k.s. zawiera definicje zotnierza przyjetg na uzytek ustawy, wedtug ktérej za
zotnierza nalezy uzna¢ osobe, ktéra petni czynng stuzbe wojskowa, przy czym przepisy
k.k.s. dotyczgce zotnierzy stosuje sie odpowiednio takze do Zotnierzy sit zbrojnych panstw
obcych przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw ich persone-
lu cywilnego, jezeli ich przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe pozostajg
w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych.

20 7ob. tez np. H. Skwarczynski, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej w postepowaniu
karnym skarbowym i wykroczenia skarbowe, WPP 2001, nr 3—4, s. 34.

2'W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze w Kodeksie karnym skarbowym (czesé
1), Prokuratura i Prawo 2000, nr 1, s. 39.
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popetnianiu przestepstw i wykroczeh oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi
i organizacjami spofecznymi, a przede wszystkim wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow. Z braku rozréznienia w tym wzgle-
dzie — o jakie przestepstwa czy tez wykroczenia chodzi — nalezy wniosko-
wag, iz zapis ten nalezy traktowac szeroko — a wiec mowa tu jest zaréwno
o przestepstwach i wykroczeniach, o jakich mowa jest w Kodeksie karnym,
Kodeksie wykroczen, jak i przestepstwach i wykroczeniach karnoskarbo-
wych, co potwierdza zapis art. 134. § 1 k.k.s., niemalze identyczny co do
przywotanej powyzej tresci?2.

3. Upowaznienie do prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego i wykonywania okreslonych czynnosci procesowych

Z tresci art. 118 § 3 k.k.s. wyraznie wynika, iz czynnosci zwigzane z pro-
wadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe moga by¢ wykonywane — w odniesieniu do SG, Po-
licji, ZW, ABW oraz CBA — jedynie przez upowaznionych do tego przedsta-
wicieli tychze organow. Powyzszy zapis jednoznacznie wskazuje, iz delega-
cja do prowadzenia postepowania przygotowawczego nie przystuguje z mo-
cy prawa wszystkim funkcjonariuszom w/w organow, a jedynie tym, ktérzy
uzyskali odpowiednie ku temu upowaznienie?3. Nie chodzi wiec tu jedynie
o zindywidualizowanie przedstawiciela danego organu ale o przedstawiciela,
ktory jest upowazniony. Kwestig dyskusyjng, jak sie wydaje, moze byc¢
stwierdzenie, czy rzeczone upowaznienie moze wynikaé wprost z zakresu
obowigzkéw danego funkcjonariusza, z faktu przydziatu badz tez petnienia
stuzby w komorce/wydziale badz tez innej jednostce organizacyjnej, w ra-
mach ktérej petnigcy tam stuzbe funkcjonariusze wykonujg czynnosci zwig-
zane z prowadzeniem postepowan przygotowawczych, czy jednak powinno
ono by¢ osobnym dokumentem — imiennym upowaznieniem danego, kon-
kretnego funkcjonariusza, ktore daje mu szczegdlng delegacje do prowa-
dzenia postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa i wy-
kroczenia skarbowe. Wydaje sie, iz tres¢ art. 118 § 3 k.k.s., a takze sam fakt

2Zob. H. Skwarczynski, Udziat Policji w postgpowaniu karnym skarbowym, Przeglgd
Policyjny 2001, nr 3, s. 114-123.

23 Odmienne stanowisko prezentuje J. Zagrodnik, ktéry podnosi, iz w art. 118 §3 k.k.s. mo-
wa jest o ogdélnym upowaznieniu do wykonywania czynnosci w stadium przygotowawczym
postepowania karnego skarbowego, wynikajacym z przepiséw ustrojowych, regulujgcych
dziatalnos$¢ niefinansowych organéw, przy czym autor ten nie wyklucza mozliwosci udziele-
nia szczegodlnego upowaznienia do prowadzenia postepowania przygotowawczego w kon-
kretnej sprawie — zob. J. Zagrodnik, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skar-
bowy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 595.
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wprowadzenia przez ustawodawce takiego zapisu jasno wskazuje, iz przed-

miotowe ,upowaznienie” to jednak szczegodlna delegacja dla danego przed-

stawiciela organu. Gdyby przyja¢ odmienng interpretacje, wprowadzenie ta-

kowego zapisu nie miatoby zadnego uzasadnienia. Zaréwno kodeks karny

skarbowy jak i wydane na jego podstawie akty wykonawcze nie odnoszg sie

w zaden sposéb do kwestii przedmiotowego upowaznienia, stgd tez w odnie-

sieniu do jego formy, tresci, sposobu udzielenia bedg miaty zastosowanie za-

rzadzenia i regulacje wewnetrze funkcjonujgce w przywotanych powyzej orga-

nach?4. Tego rodzaju dokumenty nie sg publikowane i ogdélnodostepne, stad

mozna jedynie domniemywac¢ co do szczegdtowych tresci ich zapisow, jed-

nakze mozna przypuszczac, iz winny one zawieraC zapisy odnoszgce sie

m.in. do kwestii:

— wskazania osoby witadnej do wydania/odwotania upowaznienia,

— wymogow formalnych co do funkcjonariusza/zotnierza, ktéremu dane
upowaznienie ma by¢ wydane,

— mozliwego zakresu wydawanego upowaznienia,

— Wzoru upowaznienia,

— administracyjnych dotyczgacych np. wzoru rejestréw wydanych/odwotanych
upowaznien, sposobu i procedury ich prowadzenia itp.

Z pewnoscig kwestig kluczowg jest wskazanie osoby wiadnej do wydania
upowaznienia. Regulacje w tym wzgledzie mogg by¢ dwojakie, a wiec moze
to by¢ szef/komendant danego niefinansowego organu lub kierownik danej
jednostki organizacyjnej tegoz organu, w ktérej stuzbe petni funkcjonariusz
badz zotnierz, ktoremu wydawane jest upowaznienie. W odniesieniu do ana-
logicznej sytuacji na gruncie kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia Sad Najwyzszy wskazat, ze w wypadku Policji czynnosci proceso-
wych moze dokonywac¢ terenowy organ takiego podmiotu lub upowazniony
przez niego policjant, ale nie kazdy policjant?®. Jak sie wydaje ta sama regu-
ta powinna miec zastosowanie réwniez w postepowaniu w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe?6. Nalezy przychyli¢ sie do ta-
kiego twierdzenia zwtaszcza w odniesieniu do takich organow jak Policja?’

#T.Razowski, (w:) P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 540.

25 Zob. Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2003 r., sygn. | KZP 3/03, OSNKW 2003,
nr 3-4, poz. 29 oraz krytyczng do niej glose, Z. Swida, Glosa do uchwaty SN z dnia
27 marca 2003 r., sygn. | KZP 3/03, Prokuratura i Prawo 2003, nr 10, s. 101 i n.

%6 T.Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 20086, s. 305.

27 Stan zatrudnienia w Policji na dzien 1 stycznia 2015 r. wynosit 98 775 oséb, w tym funkcjo-
nariuszy zatrudnionych w stuzbie Sledczej 1 887. Dane za strong: http://www.info.policja.pl/
inf/lorganizacja/stan—zatrudnienia/96946, Stan—zatrudnienia—na—dzien—1—stycznia—2015—r.html.
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czy tez SG.2 Formacje te w poréwnaniu do ABW?29, ZW?30 czy tez CBA3" sg
znaczgco liczniejsze, stad tez trudno oczekiwac, aby Komendant Gtowny
Policji kazdorazowo wydawat imienne upowaznienia wszystkim funkcjona-
riuszom wyznaczonym przez przetozonych do prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.
Stad tez nalezy przyjac, iz takie upowaznienia sg wydawane przez kierowni-
kéw danych jednostek organizacyjnych tj. np. komend powiatowych, miej-
skich, wojewodzkich, lub tez przypadku SG — komendantow oddziatéw, pla-
cowek i dywizjondw SG. Odmiennie, jak sie wydaje, sytuacja ta ksztattuje sie
w drugiej grupie organow. W zwigzku z faktem, iz sg to formacje raczej nie-
liczne, a przy tym fakt prowadzenia przez ich funkcjonariuszy/zotnierzy
spraw o przestepstwa lub wykroczenia skarbowe jest raczej nieczesto spo-
tykany, nalezy wnioskowac, iz w tych przypadkach upowaznienie takie be-
dzie wydawane odpowiednio przez Szefa CBA, Szefa ABW oraz Komendan-
ta Gtownego ZW. W kwestii zakresu wydawanych upowaznien i ich rodza-
jéw, to na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz ustawodawca w my$l| art. 151a § 1
k.k.s. nie réznicuje organodw postepowania przygotowawczego w zakresie
jego formy, tak wiec wszystkie organy wymienione w art. 118 k.k.s. sg wtad-
ne prowadzi¢ zarowno sledztwa jak i dochodzenia w sprawach o przestep-
stwa i wykroczenia skarbowe. Podobnie nie ma rozréznienia co do rodzaju
i zakresu wykonywanych czynnosci odnosnie poszczegolnych organéw. Tak
wiec zarowno finansowe jak i niefinansowe organy moga w odniesieniu do
dochodzenia wszczgc je same i same w cafosci prowadzic. W przypadku
zas sledztw to uprawnienie do wszczecia sledztwa posiada — w zakresie or-
ganoéw niefinansowych — jedynie prokurator lub prokurator do spraw woj-
skowych i to jedynie on w trybie art. 151b § 2 k.k.s. moze powierzy¢ je do
prowadzenia organowi niefinansowemu w catosci, w czesci lub okreslonym
zakresie albo tez zlecic¢ realizacje konkretnych, oznaczonych czynno$ci pro-
cesowych®?, Tak wiec to prokurator swojg decyzjg bedzie zakres$lat zakres
udzielonego upowaznienia danemu przedstawicielowi organu niefinansowe-
go i to jego decyzja bedzie de facto lezata u podstaw wydania rzeczonego
upowaznienia. Jednoczesnie decyzja prokuratora bedzie okre$lata zakres

28 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku w SG petnito stuzbe 14 524 funkcjonariuszy
oraz byto zatrudnionych 3 320 pracownikow. Dane za strona: ttp://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=2A00CA10.

2 Brak powszechnie dostepnych danych co do liczebnosci ABW, jednak szacuje sie, iz petni
w niej stuzbe ok. 6 000 funkcjonariuszy.

30 Na dzien 1 stycznia 2011 r. w ZW petnito stuzbe 3369 zotnierzy. Dane za strong:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,3736,vp,4766.pdf. Obecnie stan etatowy ZW to ok. 3000 Zotnierzy.
31'W 2014 r. w CBA petnito stuzbe 764 funkcjonariuszy oraz byto zatrudnionych 115 pracowni-

kow. Dane za strong: zob. http://cba.gov.pl/ftp/zdjecia/Informacja_o_wynikach_dzialalnosci_
CBA_w_2014_roku.pdf.
32 M. Swietlicka, Metodyka pracy prokuratora..., s. 33.
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czasowy udzielonego upowaznienia — bedzie ono obowigzywa¢ do czasu
zakonczenia postepowania przygotowawczego w przypadku powierzenia go
do prowadzenia w catosci organowi niefinansowemu lub do zakonczenia
okreslonych czynnosci sledczych np. zabezpieczenia dokumentdéw czy prze-
stuchania swiadka itp. Odnosnie wzoru upowaznienia i innych zapiséow
szczegotowo regulujgcych chociazby procedure ich wydawania/cofania to
nie sposob odnies¢ sie do przedmiotowych kwestii ze wzgledu na brak do-
stepu do stosownych aktéw prawnych.

4. Nadzér nad czynnosciami niefinansowych organéw
postepowania przygotowawczego

Nowelg kodeksu karnego skarbowego z dnia 28 lipca 2005 r.33 ustawo-
dawca literalnie wskazat prokuratora lub tez prokuratora do spraw wojsko-
wych jako organ nadrzedny w stosunku do niefinansowych organéw poste-
powania przygotowawczego. Tak wiec zgodnie z trescig art. 53 § 39a k.k.s.
organem nadrzednym nad niefinansowymi organami postepowania przygo-
towawczego okreslonymi w § 38 pkt 1-3, a wiec wzgledem Policji, SG i ABW
jest prokurator, a nad niefinansowym organem postepowania przygotowaw-
czego okreslonym w § 38 pkt. 4 tj. ZW — prokurator do spraw wojskowych.
W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz ustawodawca wskazujagc w § 38 pkt 5
CBA jako niefinansowy organ postepowania przygotowawczego nie zmienit
tresci § 39a, stad tez kodeks karny skarbowy nie wskazuje prokuratora jako
organu nadrzednego nad CBA. Nalezy jednak uzna¢ dany stan rzeczy za
przeoczenie i na zasadzie analogii — wzgledem pozostatych organow niefi-
nansowych — uznac, ze systemowo prokurator jest organem nadrzednym
wzgledem CBA, tak jak nad kazdym innym niefinansowym organem prowa-
dzgcym postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skar-
bowe34. Nadzor prokuratora lub prokuratora do spraw wojskowych jako or-
ganéw nadrzednych nad niefinansowymi organami prowadzgcymi postepo-
wanie przygotowawcze de facto mozna rowniez wywiez¢ z innych regulaciji
kodeksu postepowania karnego i kodeksu karnego skarbowego, a szczego-
towo z zapiséw art. 326 k.p.k. oraz art. 113 § 1 k.k.s. W pierwszym z przyto-
czonych przepisow mowa jest o nadzorze prokuratora nad prowadzeniem
przez organ procesowy postepowania przygotowawczego w sprawach kar-
nych, w drugim o odpowiednim stosowaniu przepisow kodeksu postepowa-
nia karnego w toku prowadzenia sledztwa lub dochodzenia w sprawach

33 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2005 r., Nr 178 poz. 1479.

3% T.Razowski, (w:) T. Razowski, P. Kardas, G. L abuda, Kodeks karny skarbowy...,
s. 540.
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o przestepstwa lub wykroczenia skarbowe®. W tym wzgledzie zmieniona

zostata jedynie terminologia — kodeks postepowania karnego méwi o nadzo-

rze prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, zas$ kodeks karny
skarbowy o organie nadrzednym nad postepowaniem przygotowawczym.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zaréwno w jednym jak i drugim przypadku fak-

tycznie mowa jest o jednym i tym samym, a mianowicie o formalnym nadzo-

rze prokuratorskim nad wykonywanymi czynnos$ciami procesowymi®6. Po-
wyzsze powoduje, iz bezprzedmiotowe stajg sie rozwazania, czy organem
nadrzednym nad chociazby jednostkg Policji czy SG jest jej nadrzedna jed-
nostka organizacyjna, analogicznie jak to ma miejsce wzgledem finanso-
wych organdéw prowadzgcych postepowania przygotowawcze w sprawach

o przestepstwa i wykroczenia skarbowe®”. Tak wiec prokurator lub prokura-

tor do spraw wojskowych jako organ nadrzedny nad niefinansowym orga-

nem postepowania przygotowawczego moze:

— na podstawie art. 151b § 2 k.k.s. powierzy¢ organowi do prowadzenia
w catosci lub w okreslonym zakresie postepowanie przygotowawcze albo
zlecic¢ realizacje okreslonych, wskazanych czynnosci procesowych3,

— na podstawie art. 151b § 3 k.k.s. zastrzec do osobistego wykonania jakg-
kolwiek czynnos¢ procesowg, w szczegolnosci wymagajgcg wydania po-
stanowienia, zwigzang z przedstawieniem zarzutéw, ich zmiang lub uzu-
petnieniem, pociggnieciem do odpowiedzialnosci positkowej i zmiang po-
stanowienia o pociggnieciu do tej odpowiedzialnosci albo zamknieciem
Sledztwa,

— na podstawie art. 153 § 1 i § 3 k.k.s. przedtuzy¢ nadzorowane postepo-
wanie przygotowawcze®*,

— na podstawie art. 122 § 1 pkt. 2 k.k.s. przejg¢ prowadzone postepowanie
przygotowawcze do osobistego prowadzenia.

Powyzsze wskazuje, iz analogicznie jak to ma miejsce w odniesieniu do
postepowania przygotowawczego prowadzonego na podstawie przepiséw
kodeksu postepowania karnego, prokurator oraz prokurator do spraw woj-
skowych posiada wszelkie uprawniania, aby poprzez wydawanie odpowied-
nich zarzgdzen, postanowien i wytycznych ksztattowac¢ kierunki prowadzo-
nego postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skar-

3 Zob. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2015, s. 345 i n.

% T.Razowski, (w:) T. Razowski, P. Kardas, G. L abuda, Kodeks karny skarbowy...,
s. 540.

87 T.Grzegorczyk, Glosa do uchwaty SN z dnia 16 listopada 2000 r., sygn. | KZP 38/00,
OSP 2001, nr3,s.50in.

38 M. Swietlicka, Metodyka pracy prokuratora..., s. 46.

% H. Skwarczynski, Prokurator w karnoskarbowym postepowaniu przygotowawczym, Pro-
kuratura i Prawo 2002, nr 3, s. 85.
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bowe i wykroczenia skarbowe, a tym samym sprawowac¢ nad nim faktyczny
i realny nadzér.

5. Uwagi koncowe

Powszechnie uznaje sie, iz prymat w prowadzeniu postepowan przygo-
towawczych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe nalezy
przyzna¢ wyspecjalizowanym ku temu podmiotom, za ktére uwaza sie orga-
ny finansowe, a wiec naczelnika urzedu skarbowego, inspektora kontroli
skarbowej oraz naczelnika urzedu celnego. Podnosi sie przy tym, iz to wia-
$nie one winny prowadzi¢ tego rodzaju postepowania z uwagi na z jednej
strony dorozumiane w tym wzgledzie kompetencje oraz zakres swojej wia-
Sciwosci rzeczowej, z drugiej zas ze wzgledu na szczegolng materie zwia-
zang z prawem karnym skarbowym#'. Wskazuje sie przy tym, iz systemo-
wo*? sam kodeks karny skarbowy przewiduje taki prymat, co wynika z prze-
wagi informacyjnej organéw finansowych, ktéra powoduje, iz sg one znaczg-
co lepiej przygotowane do gromadzenia i analizowania materiatu dowodo-
wego, a przez to mogg efektywniej i sprawniej prowadzi¢ postepowania
przygotowawcze.*® Z powyzszym twierdzeniem nie sposob sie nie zgodzic,
chociazby w kontekscie analizy przepiséw kodeksu karnego skarbowego,
ktérego struktura i tres¢ faktycznie przyznajg organom niefinansowym dale-
ko wieksze mozliwosci dziatania anizeli organom niefinansowym. Wida¢ to
szczegolnie w kwestii wszczecia postepowania przygotowawczego w formie
Sledztwa. Pod rzgdami obecnie obowigzujgcego kodeksu karnego skarbo-
wego organom niefinansowym takie uprawnienie nie przystuguje, organ fi-
nansowy moze za$ samodzielnie wszcza¢ sledztwo, a art. 151b § 1 k.k.s.
nakazuje w takiej sytuacji jedynie niezwtoczne przesyfanie odpisu postano-
wienia o wszczeciu prokuratorowi. Odmiennie nalezy jednak oceni¢ kwestie
poréwnania przygotowania merytorycznego, logistycznego, sprzetowego

4OM. Swietlicka, Nadzér prokuratora w sprawach karnych skarbowych, Prokuratura i Prawo
2007, nr 11, s. 143-152; zob. tez W. Grze sz czyk, Organ nadrzedny nad niefinansowym
organem dochodzenia w sprawach o wykroczenia skarbowe, Prokuratura i Prawo 2003,
nr2,s.159in.; Z. Gostynski, Komentarz do Kodeksu karnego skarbowego, Warszawa
2000, s. 118.

“"M. Swietlicka, ,Odpowiednie” stosowanie kodeksu postepowania karnego w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, Prokuratura i Prawo 2006, nr 10, s. 69;
L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy... s. 597; T. Razowski, (w:) P. Kar-
das, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 917; Z. Gostynski,
Komentarz..., s. 64,

42 W art. 151a § 1 k.k.s. czytamy, iz Sledztwo prowadzi finansowy organ postepowania przygo-
towawczego, chyba ze prowadzi je prokurator.

“T.Razowski, (w:) P. Kardas, G.tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy...,
s. 917.
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oraz informacyjnego organdéw niefinansowych oraz finansowych prowadzg-
cych postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe. W tej materii, jak sie wydaje, organy niefinansowe
nie pozostajg daleko w tyle za organami finansowymi. Faktem jest, iz za-
pewne nigdy nie zrownajg sie one pod wzgledem przygotowania meryto-
rycznego z catosciowg strukturg i mechanizmem kontroli skarbowej, jednak-
ze zarowno w Policji, ABW jak i CBA funkcjonujg wyspecjalizowane komorki
organizacyjne ukierunkowane na zwalczanie przestepczosci podatkowo-
skarbowej. W komorkach tych petnig stuzbe funkcjonariusze posiadajgcy
odpowiednie przeszkolenie oraz kwalifikacje i wiedze merytoryczng nie-
zbedng dla skutecznego prowadzenia postepowan przygotowawczych.
Oczywiscie sg to jednostki nieliczne w poréwnaniu z sumg pracowni-
kow/funkcjonariuszy finansowych organéw, jednak z uwagi na zakres dzia-
tania chociazby CBA** jak i ABW*5, o ktéorym byta mowa powyzej, sg one
wystarczajgce do skutecznego wykonywania swoich obowigzkéw. W odnie-
sieniu natomiast do przygotowania sprzetowego i logistycznego to wydaje
sig, iz organy te sg znaczgco lepiej wyposazone anizeli pracownicy urzedow
kontroli skarbowej. Przektada sie to — zwtaszcza w odniesieniu do mozliwo-
8ci przeprowadzania szeroko pojetych czynnosci analitycznych — jak analiza
przeptywow finansowych, analiza powigzan osobowych i kapitatowych — na
efektywniejsze wykorzystanie materialtu dowodowego. Rowniez twierdzenie
odnoszgce sie do przewagi informacyjnej organéw finansowych wydaje sie
obecnie nieprzekonujgce. W dobie coraz wiekszej cyfryzacji, zaréwno
w aspekcie administracji panstwowej, jak i sektora prywatnego, dostep do
szeregu informacji zwigzanych z danymi osobowymi, jak i podatkowymi
stuzby sg w stanie w ramach wykonywanych czynnosci uzyskac¢ w trybie on-
line. Czemu wiec stuzy rozréznienie organow finansowych jak i niefinanso-
wych wskazanych catosciowo jako organy prowadzgce postepowania przy-
gotowawcze w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe? Odpo-
wiedzig na tak postawione pytanie jest: specjalizacja. To wiasnie ona powo-
duje, iz ABW nie powinna w zatozeniu ustawodawcy zajmowac sie prowa-
dzeniem postepowania w sprawach wykroczen skarbowych, ktére nie cha-
rakteryzujg sie duzym ciezarem gatunkowym, a zorganizowang grupg prze-
stepcza, niejednokrotnie o charakterze zbrojnym, ktérej dziatanie przynosi
Skarbowi Panstwa wielomilionowe straty. Ta sama specjalizacja powoduje,
iz to samo wykroczenie skarbowe, niepozostajgce w zakresie dziatania
ABW, zostanie w toku prowadzonego przez pracownika urzedu kontroli
skarbowej potwierdzone dowodowo i dojdzie do skazania jego sprawcy.

44 Zob. http://cba.gov.pl/pl/aktualnosci/3521,30-min-wyludzonego-VAT—za-sta-CBA-rozbija—grupe—
przestepcza.html.

45 Zob.  http://wiadomosci.onet.pl/szczecin/abw—osmiu-zatrzymanych—ws—wyludzen—vat—i—prania—
brudnych—pieniedzy/rpk34s.
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Role and tasks of non-financial authorities
conducting preliminary proceedings

Abstract

This paper presents the role and scope of responsibilities of non-financial
authorities conducting preliminary proceedings in cases involving fiscal
crimes or petty offences. Jurisdiction of particular non-financial authorities
conducting preliminary proceedings, which jurisdiction stems directly from
the provisions of the Fiscal Penal Code as well as other specific acts on au-
thorities/services themselves, is described in detail. The requirement that
representatives of the said non-financial authorities in cases involving fiscal
crimes or petty offences need to have special authorization to perform pro-
cedural acts in such cases is discussed. A prosecutor’s supervision over
acts performed by non-financial authorities conducting preliminary proceed-
ings is also touched upon.

Prokuratura
i Prawo 3, 2017 121



Blanka Julita Stefanska

Przestepstwo uprowadzenia matoletniego
w hiszpanskim prawie karnym

Streszczenie

W artykule analizie poddano przestepstwo uprowadzenia matoletniego
przez rodzica bez usprawiedliwionej przyczyny, stypizowane w art. 225 bis
hiszpariskiego kodeksu karnego z 1995 r. Przestepstwo to oprocz typu pod-
stawowego (ust. 1) ma postac kwalifikowang ze wzgledu na zabranie mato-
letniego poza granice Hiszpanii lub uzaleznienie jego oddania od spetnienia
warunku postawionego przez sprawce (ust. 3) oraz typ uprzywilejowany
w wypadku oddania uprowadzonego w ciggu 15 dni od porwania (ust. 4 zd.
). Rozwazania de lega lata poprzedza prezentacja ksztattowania sie prze-
stepstwa uprowadzenia maftoletniego w ustawodawstwie karnym Hiszpanii
(w kodeksach karnych z 1822 r., 1848 r. i 1973 r.). Rozwazania — oparte na
bogatej literaturze i orzecznictwie — obejmujg: przedmiot ochrony; typy prze-
stepstw: podstawowy, kwalifikowane oraz uprzywilejowany; strone przedmio-
towg, obejmujgcg porwanie, polegajgce na zabraniu matoletniego bez zgody
rodzica z miejsca zwyczajowego zamieszkania albo od 0sob lub instytucji,
ktorym powierzono opieke nad nim lub zatrzymanie maftoletniego, polegajg-
ce na niewykonaniu w sposob powazny obowigzku ustanowionego w orze-
czeniu sgdowym lub administracyjnym,; podmiot, ktdrym moze by¢ ojciec lub
matka, a takze wstepni maftoletniego oraz krewni rodzica do drugiego stop-
nia pokrewienstwa lub powinowactwa;, strone podmiotows, ktorg jest zamiar
bezposredni; zagrozenie karne; niepodleganie karze w wypadku gdy spraw-
ca powiadomit o miejscu przebywania matoletniego drugiego rodzica lub te-
go, komu prawnie przystuguje opieka nad matoletnim, w okresie 24 h od po-
rwania wraz z obietnicg natychmiastowego jego oddania i jg wykonat lub
nieobecnos¢ matoletniego nie byta dtuzsza niz 24 h.

Il. Wprowadzenie

Hiszpanski kodeks karny z 23 listopada 1995 r." w pierwotnym brzmieniu
nie przewidywat przestepstwa uprowadzenia matoletniego, mimo ze poprze-

"Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal (BOE num. 281 de 24 de
Noviembre de 1995), dalej zwany h.k.k.
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dzajgcy go kodeks karny z 1973 r.2 w art. 484 typizowat przestepstwo upro-
wadzenia matoletniego ponizej 7 lat, bedgce jednym z przestepstw przeciw-
ko wolnosci i bezpieczenstwu?.

Ustawg 9/2002 z 10 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy 10/1995 z 23 listo-
pada 1995 r. kodeks karny oraz kodeksu cywilnego w przedmiocie uprowa-
dzenia matoletniego* zostat dodany do kodeksu karnego z 1995 r. art. 225
bis®, okreslajgcy przestepstwo uprowadzenia matoletniego. Przepis ten zo-
stat zamieszczony w nowym dziale 2 ,O porwaniu matoletnich”, w rozdziale
Il ,O przestepstwach przeciwko prawom i obowigzkom rodzinnym”, w tytule
XII ,Przestepstwa przeciwko stosunkom rodzinnym”, w ksiedze Il ,Przestep-
stwa i kary za nie”. Jak stusznie twierdzi sie w doktrynie, zmiana ta jest od-
powiedzig na problemy powstate w matzenstwach po separacji lub rozwo-
dzie, w wyniku ktorych dochodzi do porwania dziecka przez jednego ze
wspotmatzonkow, w szczegolnosci gdy prawo do opieki przystuguje wytgcz-
nie jednemu z nich®. Czesto bowiem jeden z rodzicow zabiera wspodlne
dziecko w inne miejsce lub do innego panstwa albo w tej samej miejscowo-
$ci do innego mieszkania, uprowadzajgc je lub uniemozliwiajgc jakikolwiek
kontakt z rodzicem, ktéremu sad przyznat opieke nad nim’. Wskazuje sie, ze

2M3T. Castifieira Palou, (w:)J. M. Silva Sanchez (dir.), R. Ragués i Vallés
(coord.), Lecciones de Derecho Penal, Parte Especial, Barcelona 2006, s. 168.

3M. Polaino Navarrete (dir.), Lecciones de Derecho Penal, Parte Especial, Madryt
2010, s. 290.

4 Ley Organica 9/2002, de 10 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal, y del Codigo Civil, sobre sustraccion de menores (BOE
ndm. 296 de 11 de Diciembre de 2002).

5 Art. 225 bis brzmi: 1. Rodzic, ktory bez usprawiedliwionej przyczyny uprowadza swoje mato-
letnie dziecko polega karze wigzienia od 2 do 4 lat oraz szczegdlnemu pozbawieniu prawa
wykonywania wtadzy rodzicielskiej na okres od 4 do 10 lat. 2. Na potrzeby niniejszego arty-
kutu za uprowadzenie uwaza sie: 1. Zabranie matoletniego z miejsca jego zamieszkania bez
zgody rodzica, z ktérym zwyczajowo mieszka lub oso6b lub instytucji, ktorym powierzono
opieke nad nim. 2. Zatrzymanie matoletniego, nie wykonujgc tym samym w sposdb powazny
obowigzku ustanowionego w orzeczeniu sgdowym lub administracyjnym. 3. Jezeli matoletni
zostat zabrany poza Hiszpanie lub stawiany jest wymdg spetnienia jakiego$ warunku, aby go
zwrdcic, kara wskazana w ust 1 wymierzana jest w gérnej potowie kary. 4. Jezeli porywacz
powiadomit o miejscu przebywaniu drugiego rodzica lub tego, komu prawnie przystuguje
opieka nad matoletnim w okresie 24h od porwania wraz z obietnicg natychmiastowego go
oddani, co rzeczywiscie uczyni, lub nieobecnos¢ matoletniego nie byta diuzsza niz wspo-
mniany okres 24 h, nie podlega karze. Jezeli sprawca zwréci matoletniego bez informowania
0 miejscu pobytu w ciggu 15 dni od porwania, polega karze wigzienia od 6 miesiecy do 2 lat.
Okresy te liczone sg od daty zgtoszenia porwania. 5. Kary wymienione w tym artykule nakia-
dane sg takze na wstepnych maloletniego oraz na krewnych rodzica do drugiego stopnia po-
krewienstwa lub powinowactwa w wypadku, gdy dopuszczg sie oni zachowan opisanych po-
wyzej.

6A. Serrano Gomez A Serrano Maillo, Derecho Penal, Parte Especial, Madryt
2011, s. 337.

"F.Mufioz Conde, Derecho Penal. Parte Especial, Walencja 2015 s. 295.
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kryzysy w matzenstwie (uniewaznienie, separacja, rozwod), niekiedy prze-
biegajg w sposdb bardzo konfliktowy i typizacja tego przestepstwa ma na
celu zarébwno ochrone praw rodzicow, jak i zapewnienie dzieciom poczucia
bezpieczenstwa?.

Il. Ksztaltowanie sie przestepstwa uprowadzenia matoletniego
w Hiszpanii

W doktrynie genezy karalnosci uprowadzenia matoletniego upatruje sie
w kodeksie karnym z dnia 9 lipca 1822 r., ktéry typizowat porwanie dzieci
niedojrzatych piciowo oraz kradziez matoletnich, bedgcych pod wtadzg ro-
dzicielskg lub pod opiekg®.

Kodeks karny z 19 marca 1848 r. przewidywat karalno$¢ porwania mato-
letniego ponizej 7 lat, niezaleznie od jego pokrewienstwa ze sprawca.

Kodeks karny z dnia 14 wrze$nia 1973 r."° regulowat przestepstwo upro-
wadzenia matoletniego w art. 484 i 485, zamieszczonych w tytule Xl ,Prze-
stepstwa przeciwko wolnosci i bezpieczenstwu osob”. Art. 484 typizowat
uprowadzenie matoletniego ponizej 7 lat, a art. 485 — nieoddanie rodzicom
lub opiekunom matoletniego przez osobe, ktdra za niego odpowiada oraz
niepodanie uzasadnionego wyjasnienia dotyczgcego zaginiecia matoletnie-
go'. W literaturze zwraca sie uwage, ze przepisy te nie pozwalaty na uka-
ranie rodzica, ktéremu nie powierzono opieki nad swoimi dzieémi za ich
uprowadzenie. Zwraca sie uwage, ze trybunaty przyjmowaty, iz w wypadku
uprowadzenia matoletniego ponizej 7 lat przez rodzica nie dochodzito do
naruszenia ani jego wolnosci ze wzgledu na wiek, ani jego bezpieczenstwa,
skoro przebywat z jednym z rodzicéw, a do takich zachowah dochodzito,
w wyniku zakiéconych relacji matzenskich, nigdy zas w celu zagrozenia
bezpieczenstwa matoletniego i przyjmowaty, ze zachowania te wyczerpywa-
ly znamiona przestepstwa niepostuszenstwa wtadzy sgdowej'2.

Przestepstwo to mogto by¢ popetnione wytgcznie przez osoby trzecie 3.

8 C.Garcia Valdés, E. Mestre Delgado, C. Figueroa Navarro, Lecciones de
Derecho Penal, Parte Especial, Madryt 2011, s. 101.

9 J. M. de la Rosa Cortina, Sustraccion parental de menores. Aspectos civiles,
penales, procesales e internacionales, Walencja 2010, s. 327.

0 Decreto 3096/1973, de 14 de septiembre, por el que se publica el Codigo Penal, Texto
Refundido conforme a la Ley 44/1971, de 15 de noviembre (BOE num. 297, de 12 de
diciembre de 1973).

"J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 327.

2J.L.Pérez de los Cobos y Esparza, La sustraccion de menores conforme a la
nueva Ley Organica 9/2002 de 10 de diciembre, Boletin de Derecho de Familia, nr 21, 2003,
s. 3.

8C. Garcia Valdés, E. Mestre Delgado, C. Figueroa Navarro, Lecciones de
Derecho Penal, Parte Especial, Madryt 2011, s. 101.
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Kodeks karny z 1995 r. w pierwotnym brzmieniu sankcjonowat uprowa-
dzenie maloletniego w réznych typach przestepstw, w szczegoélnosci jako
pozbawienie wolnosci lub handel matoletnimi'#. W tytule Xl h.k.k. ,Prze-
stepstwa przeciwko stosunkom rodzinnym”, w rozdziale Ill ,O przestep-
stwach przeciwko prawom i obowigzkom rodzinnym”, w dziale 1 ,0 narusza-
niu obowigzku opieki i naktanianiu matoletnich do opuszczenia miejsca za-
mieszkania” zamieszczone sg przestepstwa: nieusprawiedliwionego nieod-
dania rodzicom lub opiekunom, na ich zgdanie, matoletniego lub osoby nie-
petnosprawnej, potrzebujagcej szczegdlnej ochrony przez osobe, ktéra za
niego odpowiada (art. 223); nakfaniania matoletniego lub osoby niepetno-
sprawnej potrzebujgcej szczegolnej ochrony do opuszczenia miejsca za-
mieszkania zajmowanego z rodzicami lub opiekunami (art. 224).

W doktrynie, podobnie jak na gruncie kodeksu karnego z 1973 r., uzna-
wano, ze jest brak podstaw do pociggania do odpowiedzialnosci z art. 223
h.k.k. rodzica, ktéry uprowadzit swoje matoletnie dziecko'. Takze w judyka-
turze przyjmowano, ze przestepstwo uprowadzenia matoletniego nie moze
by¢ popetnione przez jednego z rodzicow'®. Jednoczesnie w literaturze pod-
kreslano, ze ustawodawca nie zauwazyt zjawiska uprowadzenia matoletnie-
go przez rodzicdw i w trakcie prac legislacyjnych zwyczajnie popetnit btgd .

Rzecznik Praw Obywatelskich w Rekomendacji 66/1999 z 17 listopada
1999 r. dotyczacej miedzynarodowego uprowadzenia i porwania matoletnich
przez jednego z rodzicow wystapit z inicjatywg do Ministra Sprawiedliwosci
wprowadzenia do kodeksu karnego odrebnego przestepstwa uprowadzenia
i wywiezienia dziecka do krajow trzecich przez jednego z rodzicow, bez zgo-
dy drugiego. Zdaniem Rzecznika ufatwitoby to wydawanie miedzynarodo-
wych nakazow zatrzymania, wnioskow o ekstradycje, a takze pozwolitoby na
poznanie skali tego zjawiska 8.

4 Zob. szerzej: J. L. Diez Ripollés, El nuevo delito de sustraccion parental de menores,
(w:)E. O.de Toledo y Ubieto, M. Gurdiel Sierra,E. Cortés Bechiarelli
(coord.), Estudios penales en recuerdo del profesor Ruiz Antén, Walencja s. 289-320.

5J.Saavedra Ruiz (w:)C.Conde Pumpido Tourdn (dir.), Comentarios al Codigo
Penal, t. Ill, Barcelona 2007, s. 1671.

6 Sentencia nim. 505/1999 de la Audiencia Provincial de Madrid, Seccion 17, de 15 de junio
de 1999, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=
AN&reference=1842936&links=&optimize=20041127&publicinterface=true (data pobrania:
20 listopada 2016 r.).

"A. Alonso Carvajal, Los aspectos penales, (w:) L. Zarraluqui Sanchez-
Eznarriaga,E.Pias Garcia,P.Gonzalez Vicente,C. Gonzalez Beilfuss,
A. Alonso Carvajal, D. Carter, P. Nufiez Morgades, La sustraccion
interparental de menores, Madryt 2005, s. 110.

8 Boletin Oficial de Cortes Generales. VII Legislatura, Serie A, num. 69 s. 52,
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERDOC&CONF=B
RSPUB.cnf&BASE=PUW7&PIECE=PUW7&DOCS=1-1&FMT=PUWTXDTS.fmt&OPDEF=Y &
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W zwigzku z tg rekomendacjg postowie z ugrupowania socjalistow'® zto-
zyli projekt ustawy z dnia 24 kwietnia 2000 r., postowie ugrupowania ludo-
wcow?0 — projekt ustawy z dnia 9 czerwca 2000 r., ktére zostaty potgczone
w jeden projekt z dnia 11 czerwca 2001 r. W toku prac parlamentarnych
osiggnieto porozumienie co do tresci projektu przez wszystkie ugrupowania
parlamentarne?’ i ustawg 9/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy
10/1995 z dnia 23 listopada 1995 r. kodeks karny oraz kodeksu cywilnego
w przedmiocie uprowadzenia matoletniego — jak juz sygnalizowano — zostat
dodany do kodeksu karnego z 1995 r. art. 225 bis, okreslajacy przestepstwo
uprowadzenia matoletniego.

W preambule tej ustawy podkreslono, ze ,ochrona intereséw matoletnie-
go jest naczelng wartoscig ustawodawcy od czaséw uchwalenia Konstytucji
Krélestwa Hiszpanii, w szczegdlnosci w zakresie opieki nad nim (...) dotych-
czasowe rozwigzania penalne nie byly jednak wystarczajgce w przypadkach,
gdy sprawcg uprowadzenia lub odmowy oddania matoletniego jest jeden
Z jego rodzicéw, a prawo opieki nad matoletnim zostato prawnie przyznane
drugiemu rodzicowi lub innej osobie czy tez instytucji”.

W literaturze wskazuje sig, ze typizacja uprowadzenia matoletniego wynika
m.in. ze zwiekszenia liczby takich przypadkow, z koniecznosci ochrony praw
dziecka, tj. prawa dziecka do kontaktow z obojgiem rodzicow, z reakcji oraz
niepokoju spofeczenstwa spowodowanego tego rodzajami czynow, trudnosci
rozwigzania tego problemu na drodze procesu cywilnego oraz z presji wywo-
tanej przez stowarzyszenia bronigce pokrzywdzonych rodzicow?2.

Ustawg 9/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r., oprocz wprowadzenia prze-
stepstwa uprowadzenia matoletniego przez rodzica, dodano ustep do art.
224 h.k.k. typizujgcy naktanianie matoletniego przez rodzica do nieprze-
strzegania rezimu opieki ustanowionego przez wladze sadowg lub admini-
stracyjna.

Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie, nowela z 10 grudnia 2002 r. byta
prébg uporzadkowania ztozonych, bedgcych w kryzysie relacji rodzinnych,
w ktorych matoletni sg wykorzystywani przez rodzicéw, traktujgcych dziecko

QUERY= %28B%29.PUBL.+%26+%28CORTES%29.SECC.+%26+%40NDIA% 26gt%3B%
3D69+Y+CGA200010250069.CODI.#(P%C3%A1gina51) (data pobrania: 20 listopada 2016 r.).

% PSOE - Partido Socialista Obrero Espafiol.

20 PP — Partido Popular.

21 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Comision de Justicia e Interior num.
601, 24 de octubre de 2002, s. 19600-19602, http://www.congreso.es/portal/page/portal/
Congreso/PopUpCGI?CMD=VERDOC&CONF=BRSPUB.cnf&BASE=PUW7&PIECE=PUW?7
&DOCS=1-1&FMT=PUWTXDTS.fmt&OPDEF=Y&QUERY=%40FECH%269t%3B%3D2002
1024+%26+%28D%29.PUBL.+%26+%28CONGRES0%29.SECC.+%26+%28COMISI%C3%B3
N-DE-JUSTICIA-E-INTERIOR%29.0RSE.+Y+CDC200210240601.CODI #(P%C3%A1gina19
600) (data pobrania: 20 listopada 2016 r.).

2 ).M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 330.
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jako karte przetargowg oraz ktérzy wywierajg na niego naciski, nie uwzgled-
niajgc jego dobra, ktére powinno byé¢ ratio civis, ratio legis i ratio iudicis?3.

lll. Przedmiot ochrony

W doktrynie zwraca sie uwage, ze okreslenie przedmiotu ochrony tego
przestepstwa rodzi istotne trudnosci, wynikajgce z ,mieszaniny praw i intere-
sow"?4, W zwigzku z tym zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie nie ma
jednomysinosci w kwestii, co chroni ten przepis.

W literaturze twierdzi sie, ze:

— przedmiotem ochrony jest prawo matoletniego do stosunkéw rodziciel-
skich w klimacie spokoju oraz do przebywania z rodzicem, ktéremu przy-
znano prawo opieki nad nim, niezaktéconego przez drugiego rodzica oraz
koniecznos¢ zapewnienia poszanowania sposobu rozwigzania konfliktu
przewidzianego w orzeczeniu sgdowym lub administracyjnym?5;

— interes maloletniego przejawia sie nie tylko w jego fizycznym samopo-
czuciu, ale i w catym rozwoju jego osobowosci, wtgcznie z aspektem mo-
ralnym, intelektualnym, wychowawczym oraz w utrzymywaniu osobistych
relacji i regularnych kontaktéw z obojgiem rodzicow w normalnych wa-
runkach?¢;

— przedmiotem ochrony nie jest wolno$¢ poruszania sie matoletniego oraz
nie dotyczy on dojrzatych matoletnich; w tych wypadkach moze dojs¢ do
popetnia przestepstwa bezprawnego pozbawienia wolnosci (art. 163
h.k.k.) lub naktaniania matoletniego do opuszczenia miejsca zamieszka-
nia (art. 224 h.k.k.)?’;

— w wypadku gdy zachowanie sprawcy skierowane jest przeciwko matolet-
niemu pozostajgcemu pod opiekg publicznych osrodkéw ochrony mato-
letnich, przedmiotem ochrony nie jest prawo matoletniego do utrzymywa-
nia kontaktu ze swoimi rodzicami, a wylgcznie prawo do uzyskania
ochrony prawnie przewidzianej w wypadkach porzucenia?®,

Ponadto w przypadku rozstania sie rodzicéw utozsamia sie interes mato-
letniego z prawem do przebywania w stabilnym otoczeniu rodzinnym i wy-
chowawczym, stworzonym przez osoby, z ktérymi dziecko mieszka na state,

#J.J.Queralt Jiménez, Derecho penal espariol. Parte especial, Barcelona, 2008, s. 351.

2J.J.Queralt Jiménez Derecho penal espafiol..., s. 354.

% J).M.de la Rosa Cortina, Sustraccién parental..., s. 337 i 338.

26E. Stern Briones, La sustraccién internacional de menores, Centro de Estudios
Juridicos, Madryt 2007, s. 4.

27J. Guardiola Garcia, Los sujetos del delito previsto en el art. 225 bis CP, (w:)
P.Llora Garcia (dir.), Secuestro de menores en el ambito familiar: un estudio
interdisciplinar, Madryt 2008, s. 85.

22 ).M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 337.
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a zatem zmiana miejsca zamieszkania i srodowiska zalezg od tego, czy
sprzyjaja jego nadrzednym interesom. Chodzi o ochrone matoletniego przed
negatywnymi skutkami wynikajacymi z nieuzasadnionej zmiany zwyczajo-
wego otoczenia, w ktérym rozwija swojg osobowos$¢?.

W orzecznictwie uznaje sie, ze przedmiotem ochrony jest prawo matolet-
niego do utrzymywania uczuciowych stosunkéw rodzinnych, zachowania
w przypadkach kryzysu rodzicow dotychczas istniejgcych relacji wychowaw-
czych®. Na prawo matoletniego do regularnych kontaktéw z obojgiem rodzi-
cow w przypadku kryzysu w rodzinie wskazuje wyktadnia systemowa, bo-
wiem art. 225 bis h.k.k. znajduje sie w rozdziale zatytutowanym ,O przestep-
stwach przeciwko prawom i obowigzkom rodzinnym”3'. W judykaturze
przyjmuje sie, ze: ,....przedmiotem ochrony nie jest wolnos¢, jak w przypadku
nielegalnego pozbawienia wolnosci, tylko prawo matoletniego do regular-
nych kontaktow z rodzicami, skoro przepis z punktu widzenia systematyki
znajduje sie w rozdziale »O przestepstwach przeciwko prawom i obowigz-
kom rodzinnym«; w doktrynie wymienia sie tez ochrone pokojowych stosun-
kéw rodzinnych, ktéra przejawia sie w poszanowaniu mozliwych drég praw-
nych rozwigzywania konfliktow”32.

Definiuje sie tez przedmiot ochrony art. 225 bis h.k.k. jako ,godno$¢ ma-
toletnich, ktoérzy majg podstawowe prawo do stabilnosci rodzinnej, do row-
nowagi swojego rozwoju psychouczuciowego; prawo to zawiera w sobie po-
chodne prawa do stosunkdw rodzicielskich i do harmonijnego rozwoju”33,

Uwzgledniajgc powyzsze wypowiedzi nalezy doj$¢ do wniosku, ze
przedmiotem ochrony art. 225 bis h.k.k. jest ochrona prawa dziecka do roz-
woju w trwatym otoczeniu oraz do kontaktow z obojgiem rodzicéw w normal-
nych warunkach3*,

M. E.Torres Fernandez (w:) M. Cobo del Rosal (dir), Comentarios al Codigo
Penal. Parte Especial, t. VI, Madryt 2004, s. 855.

30 Auto de Audiencia Provincial de Barcelona, Seccion 6 de 22 de junio de 2006, recurso
74/2006, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=
AN&reference=568421&links=%2274%2F2006%22&optimize=20070222&publicinterface=true
(data pobrania: 20 listopada 2016 r.).

31 Auto de Audiencia Provincial de Tarragona, Seccidon 2, de 28 de noviembre de 2003,
recurso 763/2003, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&database
match=AN&reference=2765054&links=%22763%2F2003%22&optimize=20040207 &publicin
terface=true (data pobrania:20 listopada 2016).

32 Sentencia nim. 139/2010 de Audiencia Provincial de Murcia, Sec. 2, de 20 de julio de 2010,
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&refere
nce=57203778&links=%22139%2F2010%22&optimize=20100909&publicinterface=true (data
pobrania: 21 grudnia 2016 r.).

33 Auto num. 126/2008 de Audiencia Provincial de Tarragona, Seccion 4, de 18 de marzo de
2008, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&refe
rence=149301&links=%22,126%2F2008%22&optimize=20080515&publicinterface=true (data
pobrania: 3 grudnia 2016).

3 J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 336.
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W doktrynie wskazuje sie, ze przestepstwo to nie wymaga istnienia za-
grozenia dla matoletniego3®.

IV. Typy przestepstwa

Przestepstwo uprowadzenia matoletniego okreslone w art. 225 bis h.k.k.
wystepuje w typie podstawowym (ust. 1); w 2 typach kwalifikowanych (ust. 3)
oraz w typie uprzywilejowanym (ust. 4 zd. II).

1. Typ podstawowy

Uprowadzenie matoletniego w typie podstawowym polega — o czym sze-
rzej ponizej — na uprowadzeniu bez usprawiedliwionej przyczyny matoletnie-
go dziecka przez rodzica.

2. Typy kwalifikowane

W art. 225 bis w ust 3 sg okreslone dwa typy kwalifikowane ze wzgledu
na: 1) zabranie matoletniego dziecka poza granice Hiszpanii; 2) uzaleznienie
oddania matoletniego dziecka od spetniania warunku postawionego przez
sprawce. S3a to typy kwalifikowane ze wzgledu na okolicznosci.

2.1. Uprowadzenie poza granice Hiszpanii

Znamieniem kwalifikujgcym tego typu przestepstwa jest zabranie mato-
letniego poza granice Hiszpanii®®. W literaturze wskazuje sie, ze ma miejsce
wowczas, gdy nowe miejsce pobytu matoletniego znajduje sie na terytorium
geograficznym innego panstwa niz Hiszpania, a takze w wypadku umiesz-
czenia matoletniego na statku wodnym lub powietrznym, na ktérym nie obo-
wigzuje ustawa hiszpanska?’.

Zachowanie przestepne moze polegac¢ na zabraniu matoletniego zagrani-
ce. Nie jest nim zatrzymanie matoletniego za granica, jezeli tam zostat za-
brany zgodnie z prawem, bez naruszenia orzeczenia sadowego lub admini-
stracyjnego. Przemawia za tym wyktadnia jezykowa oraz szacunek dla za-
sady legalizmu, cho¢ prima facie w obu wypadkach jest to samo ratio legis
obostrzenia, tj. pozbawienie matoletniego kontaktoéw z drugim rodzicem oraz
trudno$¢ w przywroceniu status quo3®®. Art. 225 bis ust. 3 pkt 1 h.k.k. wprost
stanowi o zabraniu, a wiec odnosi sie jedynie i wytgcznie do tego sposobu

%J.J.Queralt Jiménez, Derecho penal espafiol..., s. 354.

% J.Saavedra Ruiz,(w:)C.Conde Pumpido Tourdn (dir.), Comentarios..., s. 1672.

7J.L.Diez Ripollés, El nuevo delito..., s. 12.

%J.M.Prats Canut, (w:) G. Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.),
Comentarios a la parte especial de Derecho Penal, t. Il, Nawarra 2008, s. 549.
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zachowania sprawcy, a nie obejmuje zatrzymania, ktére — o czym dalej —
jest druga, oprocz zabrania, formg uprowadzenia®.

W literaturze zaostrzenie ustawowego zagrozenia z powodu zabrania
matoletniego poza granice Hiszpanii jest uzasadniane tym, ze takie poste-
powanie w szczegolnosci intensywnie godzi w przedmiot ochrony, bowiem
wowczas jest znacznie utrudnione przywrocenie status quo, ze wzgledu na
ograniczenie terytorialne wtasciwosci hiszpanskiego sgdownictwa“?. Ratio
legis obostrzenia uzasadnia sie tez zagrozeniem osobistego poczucia bez-
pieczenstwa matoletniego wywotanego zmiang jego miejsca zamieszkania
za granice ojczyzny*'. Twierdzi sie, ze ustawodawca uznat, iz taka okolicz-
nos¢ wydtuza: po pierwsze, czas trwania bezprawnego zachowania wiasci-
wego dla przestepstwa trwatego; po drugie, czas naruszenia przedmiotu
ochrony, bowiem w takim wypadku powstajg dodatkowe trudnosci z powro-
tem matoletniego do swojego miejsca zamieszkania. Wynikajg one nie tyle
z odlegtosci, ktdra czasami moze by¢ mniejsza niz w wypadku zmiany miej-
sca zamieszkania na terytorium Hiszpanii, o ile z trudnosci prawnych wyni-
kajgcych z roznych porzgdkow prawnych?2.

Nie sposob zgodzi¢ sie z postulatem de lege ferenda ograniczenia tego
typu przestepstwa do uprowadzen poza granice Unii Europejskiej, argumen-
towanym tym, ze w granicach Unii przewidziane sg wzmocnione mechani-
zmy wspotpracy*3. Praktyka pokazuje, ze z panstw Unii nie jest tez tatwo
odzyska¢ dziecko.

Warunek postawiony przez sprawce

Znamieniem kwalifikujgcym przestepstwo uprowadzenia matoletniego
dziecka jest postawienie przez sprawce warunku jego oddania. Warunek taki
nie musi by¢ prawnie niedozwolony. Niekoniecznie musi mie¢ charakter
ekonomiczny, a w wiekszosci wypadkow dotyczy systemu odwiedzin, waka-
cji, czy edukacji matoletniego**. Moze to by¢, np. zobowigzanie sie rodzica,
ktéremu powierzono opieke o zaprzestanie dalszego utrudniania odwiedzin,
do ktorych sprawca porwania ma prawo*®. W doktrynie wskazuje sie, ze
zréwnanie z punktu widzenia zagrozenia karnego warunkéw prawnie dozwo-
lonych z niedozwolonymi narusza zasade proporcjonalnoscie.

% J.M.Prats Canut, (w:) G.Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.),
Comentarios al Cédigo Penal, Nawarra 2008, s. 603.

40). Saavedra Ruiz, (w:) C. Conde Pumpido Touron (dir.), Comentarios...,
s. 1672.

4J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 371.

“2).L.Diez Ripollés, El nuevo delito..., s. 12.

43J.J.Queralt Jiménez Derecho penal espafiol..., s. 357.

4J.J.Queralt Jiménez Derecho penal espafiol..., s. 357.

“J.L.Diez Ripollés, El nuevo delito..., s. 6.

4 E.Stern Briones, La sustraccién internacional..., s. 9.
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W literaturze uzasadnienia obostrzenia takiego zachowania doszukuje sie
w dodatkowym zamachu na wolnos¢ dziatania rodzica, ktéremu uprowadzo-
no dziecko oraz w wykorzystaniu matoletniego jako przedmiotu*’.

Ten typ kwalifikowany zachodzi w kazdej formie popetnienia tego prze-
stepstwa w typie podstawowym, tj. zabrania lub zatrzymania i nie zalezy od
tego, czy sprawcy udato sie osiggngc cel w postaci spetnienia warunku czy
tez nie.

3.Typ uprzywilejowany

Znamieniem uprzywilejowujgcym jest zachowanie ex post sprawcy upro-
wadzenia. Jest nim oddanie matoletniego w ciggu 15 dni od porwania (art.
225 bis ust. 4 zd. Il h.k.k.). Chodzi o aktywne, spontaniczne odstgpienie i nie
obejmuje wypadku, gdy matoletniego odbiera osoba trzecia lub on sam
ucieka®®. Oddanie matoletniego powinno by¢ dobrowolnym zachowaniem
sprawcy°.

Wymagane jest bezposrednie oddanie matoletniego, a nie ma potrzeby
powiadamiania o miejscu jego przebywania przed oddaniem. W doktrynie
twierdzi sie, ze ta ostatnia okoliczno$¢ mogtaby da¢ podstawe do zastoso-
wania analogicznego typu uprzywilejowanego, gdyz zachodzi eadem ratio
decidendi®°. Zawiadomienie drugiego z rodzicéw o miejscu pobytu matolet-
niego jest jedng z kumulatywnych okolicznosci klauzuli niekaralnosci (art.
225 bis ust. 4 zd. | h.k.k.).

W doktrynie uznaje sie, ze w typie tym nie bierze sie pod uwage praw ma-
toletniego, a chodzi o jak najszybsze zakonczenie naruszenia prawa do opieki
uprawnionego, dlatego tez przepis ten chroni wypetnianie ustalonego systemu
opieki i nie odnosi sie w ogdle do praw matoletniego, chyba ze przyjmie sig, iz
nieprzestrzeganie tego systemu pocigga za sobg naruszenie praw matoletnie-
go, co nietatwo uzasadni¢ z materialnego punktu widzenia®'. Zgodnie z art.
225 bis ust. 4 dz. Il h.k.k. termin 15 dniowy biegnie od dnia ztozenia zawiado-
mienia o przestepstwie, a nie od dnia porwania®?. Wobec tak wyraznego ure-
gulowania granicy tego terminu, nie sposéb aprobowac pogladu, ze biegnie
on od wszczecia postepowania, uzasadnianego wzgledami bezpieczenstwa

4TE.Stern Briones, La sustraccion internacional..., s. 17.

“8J. Saavedra Ruiz, (w:) C. Conde Pumpido Tourdn (dir.), Comentarios...,
s. 1673.

“J.M.Prats Canut, (w:) G. Quintero Olivares (dir.), F.Morales Prats (coord.),
Comentarios a la parte especial..., s. 551.

50J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 381.

51J.M.Prats Canut, (w:) G. Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.),
Comentarios a la parte especial..., s. 551.

52F. Mufioz Conde, Derecho Penal. Parte Especial..., s. 296, E. Stern Briones, La
sustraccion internacional..., s. 18; J. L. Diez Ripollés, El nuevo delito..., s. 13; Llora
Garcia (dir.), Secuestro de menores..., s. 62.
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prawnego, majgcego na celu unikanie kryminalizacji zwyklych sprzeczek do-
tyczacych miejsca, w ktorym powinien przebywaé matoletni®.
Uprzywilejowanie uzasadnia sie wzgledami polityki karnej, zmierzajgcej
do rozwigzan, ktore wyrzadzajg jak najmniejszg szkode przedmiotowi
ochrony, majgc na wzgledzie trwaty charakter tego przestepstwa. Chodzi
o to, by porwanie trwato jak najkrocej, a czas 15 dni jest okresem, ktory nie
pozwolit matoletniemu zaadoptowaé sie w nowym miejscu zamieszkania®*.

V. Strona przedmiotowa

Czynnos¢ sprawcza polegajagca na uprowadzeniu matoletniego zostata
zdefiniowana w art. 225 bis ust. 2 h.k.k.). Jest nia:

1) zabranie maloletniego bez zgody rodzica z miejsca zwyczajowego za-
mieszkania albo od oséb lub instytucji, ktorym powierzono opieke nad nim;

2) zatrzymanie matoletniego, polegajgce na niewykonaniu w sposob po-
wazny obowigzku ustanowionego w orzeczeniu sgdowym lub administra-
cyjnym.

W pierwszej formie odwotanie sie do osoéb lub instytucji, ktérym powie-
rzono opieke nad matoletnim dotyczy przypadkéw sprawowania opieki przez
rodziny zastepcze lub publiczne osrodki ochrony matoletnich.

Druga forma zachowania wymaga wyraznie uprzedniego orzeczenia wia-
sciwego organu, tj. sgdu lub trybunatu albo publicznego osrodka ochrony
matoletnich. W doktrynie przyjmuje sie, ze zachowanie to obejmuje zaréwno
wypadki odmowy oddania matoletniego przez rodzica, ktéry ma prawo do
kontaktéw, rodzicowi posiadajgcemu prawo opieki, jak i odmowy oddania
matoletniego drugiemu rodzicowi przez rodzica, posiadajgcego prawo do
opieki, w terminie przypadajgcym na jego kontakty z matoletnim®S.

1. Zabranie matoletniego

Czynnos¢ sprawcza w postaci zabrania bez zgody rodzica matoletniego
dziecka z miejsca jego zwyczajowego zamieszkania albo od osdéb lub insty-
tucji, ktéorym powierzono opieke nad nim, nie wymaga expressis verbis nie-
przestrzegania wydanego uprzednio orzeczenia sgdowego. Z tego powodu
w doktrynie podkres$la sie, ze znamie to jest zrealizowane takze w wypadku
konfliktu rodzicéw, gdy jeden z nich zmienia miejsce zamieszkania matolet-

5% J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 382.

%4 E.Stern Briones, La sustraccion internacional..., s. 18.

M. E. Torres Fernandez Los nuevos delitos de secuestro parental e induccion de
hijos menores al incumplimiento de régimen de custodia (ll), Diario la Ley nr 5857, de 25 de
septiembre de 2003, s. 17.
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niego%8. W orzecznictwie wyrazany jest poglad odmienny, gdyz twierdzi sie,
ze takie zachowanie nie wypetnia znamion przestepstwa, nawet w wypad-
kach zabrania matoletniego zagranice®’. Przyjmuje sie, ze: ,Zachowania
stypizowane w art. 225 bis k.k. powinny sytuowac¢ sie w przypadku kryzysu
matzenskiego uregulowanego orzeczeniem sgdowym, a nie w przypadkach
zwyklej sytuacji faktycznej, dlatego konieczne jest istnienie orzeczenia sa-
dowego lub administracyjnego, ktoére przyznaje prawo opieki jednemu z ro-
dzicéw i to nie tylko w wypadku z punktu 2 ustepu 2 (zatrzymanie), ale takze
w wypadku z punktu 1 (zabranie matoletniego), nawet jezeli ustawodawca
wymaga wyraznie istnienia takiego orzeczenia w drugim przypadku. Taka
wyktadnia wynika z preambuty ustawy 9/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r.,
wprowadzajgcej oceniany przepis do kodeksu karnego, w ktorej wskazuje
sie, ze konieczne jest przewidzenie jasnej odpowiedzi, odmiennej od ogdl-
nego przestepstwa niepostuszenstwa dla tych wypadkéw, gdy sprawcag
uprowadzenia lub odmowy oddania matoletniego jest jeden z rodzicéw,
a opieka zostata prawnie przyznana drugiemu z rodzicéw’s8. Jak stusznie
podkresla sie w literaturze, stanowisko to oznacza odréznienie ochrony kar-
nej uprowadzenia rodzicielskiego matoletnich od ochrony cywilnej przyzna-
nej w miedzynarodowych umowach, ktéra ma zastosowanie réwniez do
uprowadzen przed wydaniem orzeczen sgdowych®.

Orzeczeniem sgdowym moze by¢ wyrok lub postanowienie o srodkach
tymczasowych®.

% R.Garcia Albero, (w:) G.Quintero Olivares, F. Morales Prats, Comentarios
a la parte especial de Derecho Penal, Madryt 2008, s. 2236; E. Stern Briones, La
sustraccion internacional..., s. 9.

57 Auto nam. 33/2005 de Audiencia Provincial de Sevilla, Sec. 1, de 20 de enero de 2005,
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&refere
nce=1280160&links=%2233%2F2005%22&optimize=20050616&publicinterface=true  (data
pobrania: 9 grudnia 2016 r.), Auto nim. 669/2007 de Audiencia Provincial de Vizcaya, Sec.
2 de 12 de noviembre de 2007, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=
contentpdf&databasematch=AN&reference=248307 &links=%22669%2F2007 %22&optimize=200
80207&publicinterface=true (data pobrania: 9 grudnia 2016 r.), Auto nim. 340/2007 de
Audiencia Provincial de Madrid, Sec. 4, de 7 de junio de 2007, http://www.poderjudicial.
es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=374190&links=%223
40%2F2007 %22&optimize=20070906&publicinterface=true (data pobrania: 9 grudnia 2016 r.).

% Sentencia num. 571/2009 de Audiencia Provincial de Barcelona, Sec. 3, de 16 de junio de
2009, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&
reference=4726856&links=%22571%2F2009%22&optimize=20091008&publicinterface=true
(data pobrania: 9 grudnia 2016 r.).

% J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 356.

80 Sentencia num. 73/2008 de Audiencia Provincial de Zaragoza, Sec. 3 de 11 de febrero de
2008, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&
reference=122959&links=%2273%2F2008%22&optimize=20080703&publicinterface=true (data
pobrania: 9 grudnia 2016 r.).
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W doktrynie za miejsce zamieszkania matoletniego przyjmuje sie dom ro-
dzinny lub inny dom wyznaczony matoletniemu przez opiekuna; nie zalicza
sie tymczasowych miejsc pobytu matoletniego, ktére nie pociagajg za sobg
zmiany miejsca zamieszkania®'. Twierdzi sie, ze zabranie matoletniego po-
winno by¢ ukierunkowane na zmiane miejsca zamieszkania, powodujgce
zmiane regulacji systemu opieki nad matoletnim®?. Niestusznie w judykatu-
rze wskazuje sie, ze zmiana miejsca zamieszkania wymaga zmiany miej-
scowosci®. Sprawca przeciez moze zamieszkiwac w tej samej miejscowosci
w innym mieszkaniu.

Srodki uzyte w celu zabrania matoletniego nie zostaty wymienione w opi-
sie czynu; sg nieokreslone. Moze to by¢ grozba, przemoc lub zastraszenie,
wykorzystanie pozycji dominujgcej, ktamstwo, btad, podstep, ktére mogg byé¢
zastosowane zarowno w stosunku do matoletniego, jak i do rodzica, ktéremu
przyznano prawo opieki®.

Zabranie matoletniego przez rodzica ma nastapic¢ verba legis ,bez uspra-
wiedliwionej przyczyny”. Istotny jest brak zgody rodzica posiadajgcego pra-
wo opieki nad matoletnim. Gdy ten wyrazi zgode, zachowanie przestaje by¢
bezprawne; zgoda jest okolicznoscig wytaczajgcg bezprawnosé czynu. Ma
to by¢ zgoda wyrazna lub dorozumiana, z tym ze w tym ostatnim wypadku
powinna by¢ jasna i niedwuznaczna®. Nie chodzi zatem, jak trafnie podkre-
sla sie w literaturze, o formalne niestosowanie sie do decyzji sgdu, gdyz wy-
taczone s3g z tego przestepstwa sytuacje, w ktoérych uprowadzenie moze byc¢
usprawiedliwione porzuceniem, biciem matoletniego, czy niewykonywaniem
prawnych obowigzkow alimentacji, edukacji przez rodzica, ktéremu przyzna-
no opieke®®. Za usprawiedliwiong przyczyne uznaje sie takze sytuacje, gdy
matoletni nie chce wréci¢ do rodzica, ktéremu powierzono nad nim opieke,
jezeli osiggnat juz pewien wiek i stopieh dojrzatosci, pozwalajgcy na wziecie
pod uwage jego opinii®.

6'J.L.Diez Ripollés, El nuevo delito..., s. 6. Miejscem zamieszkania oséb fizycznych jest
miejsce, gdzie osoba zwyczajowo mieszkania (art. 40 zd. 1 hiszpanskiego kodeksu cywilnego).

62E.Stern Briones, La sustraccion internacional..., s. 10.

63 Sentencia num. 669/2005 de Audiencia Provincial de Valencia, Sec.2, de 24 de noviembre
de 2005, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=
AN&reference=737910&links=%22669%2F2005%22&optimize=20060914&publicinterface=t
rue (data pobrania: 9 grudnia 2016 r.).

64J. L. Diez Ripollés, El nuevo delito..., s. 6; E. Stern Briones, La sustraccién
internacional..., s. 9.

85 E.Stern Briones, La sustraccion internacional..., s. 9.

86 F.Mufioz Conde, Derecho Penal. Parte Especial..., s. 295.

67|L. Rodriguez Ramos (dir.), G. Rodriguez-Ramos Ladaria (coord.), Codigo
Penal (concordado y comentado con jurisprudencia) y Leyes penales especiales
y complementarias, Madryt 2015, s. 1155.
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Nie jest wymagane rzeczywiste wspdlne mieszkanie rodzica sprawujgcego
prawo opieki wraz z maloletnim. Przestepstwo moze by¢ popetnione takze
w wypadku gdy rodzic posiadajgcy prawo opieki umiescit go w internacie®®.

W judykaturze przyjmuje sie, ze uprowadzenie przez rodzica moze miec
miejsce takze w wypadku dziecka, nad ktérym opieke sprawuje publiczny
osrodek ochrony matoletnich po orzeczeniu jego porzucenia, tj. w wypad-
kach gdy nie ma orzeczenia sgdowego przyznajgcego prawo opieki, istnieje
zas orzeczenie administracyjne stwierdzajgce porzucenie i przyznanie au-
tomatycznej opieki®®.

2. Zatrzymanie matoletniego

Czynnosc¢ sprawcza zatrzymania matoletniego wymaga expressis verbis
uprzedniego istnienia orzeczenia okreslajgcego prawo opieki nad matolet-
nim. Nie musi byé ono prawomocne, o ile jest wykonalne i to nawet jezeli
zostato zaskarzone w terminie, gdyz srodek odwotawczy nie wstrzymuje wy-
konalnosci tego orzeczenia’. Orzeczenie moze by¢ sgdowe lub administra-
cyjne. Do sadowych orzeczen nalezg orzeczenia o srodkach tymczasowych,
srodkach definitywnych w procesach separacyjnych, o uniewaznienie mat-
zenstwa, rozwodowych oraz o srodkach sgdowych dotyczgcych opieki.

Zwykle zachowanie sprawcze polega na tym, ze rodzic, ktéry akurat wy-
konuje swoje prawo do odwiedzin nie oddaje matoletniego do miejsca jego
zamieszkania’'. W literaturze uznaje sie, ze ma to miejsce takze w sytuacji,
gdy rodzic sprawujacy opieke nie chce odda¢ matoletniego drugiemu rodzi-
cowi, ktéremu przystuguje prawo odwiedzin’2. W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze chodzi tylko o zatrzymanie naruszajgce prawo do opieki, wylgczajgc
zatrzymanie przez sprawujgcego opieke nad matoletnim naruszajgce system
odwiedzin, stwierdzajgc iz: ,ustep 2 artykutu 225 bis rozpoczyna sie wy-
szczegolnieniem, ze za uprowadzenie uwaza sie dwa wymienione zacho-
wania; wspomniany ustep 2 nie moze byc¢ intepretowany jako typizujgcy za-
chowanie niezalezne, tylko w kontek$cie lub w ramach wyktadni autentycz-
nej pozostatych ustepéw, w szczegolnosci ustepu pierwszego, w mysl ktore-
go podmiotem moze by¢ tylko rodzic, ktory nie posiada prawa opieki nad
matoletnim. Wynika to nie tylko z tresci preambuty noweli, ale i z wyktadni

68 J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 359.

89 Auto num. 245/2005 de Audiencia Provincial de Castellon, sec. 1 de 1 de junio de 2005,
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=
1208549&links=%22245%2F2005%22&optimize=20050915&publicinterface=true (data pobrania:
12 grudnia 2016 r.).

ME.Stern Briones, La sustraccion internacional..., s. 11.

"P.Llora Garcia (dir.), Secuestro de menores..., s. 53.

2P . Llora Garcia (dir.), Secuestro de menores..., s. 54; J. J. Queralt Jiménez,
Derecho penal espafiol..., s. 354, M. E. Torres Fernandez, (w:) M. Cobo del
Rosal (dir.), Comentarios al Codigo Penal...s. 872.
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wewnagtrzsystemowej tego przepisu; ustepy 3 i 4 typizujace typ kwalifikowany
i uprzywilejowany oraz okoliczno$¢ wytgczajgca karalnos¢, zawierajg wyraze-
nia wylgcznie odnoszgce sie do matzonka, ktdry nie mieszka z matoletnim”73.

Zatrzymanie matoletniego ma by¢ powigzane z powaznym niewykona-
niem obowigzku. Obowigzek ten powinien by¢ wyraznie okreslony w orze-
czeniu sgdowym lub administracyjnym. W doktrynie zasadnie przyjmuje sie,
ze pojecie ,powazne niewykonanie obowigzku” jest pojeciem nieostrym
i powinno by¢ indywidualnie oceniane w konkretnej sprawie. Zwykle spéz-
nienie sie w oddaniu czy wydaniu matoletniego lub nieistotne zmiany warun-
kéw oddania, nie stanowig powaznego niewykonania obowigzku’™. Jak
stusznie podkresla sie w doktrynie, wytgczone sg zachowania polegajgce na
zwyklych spoznieniach’®.

Jest to przestepstwo trwate, tj. po jego dokonaniu zachowanie przestepne
czy dziatanie, czy zaniechanie ma miejsce przez caty czas’®.

VI. Podmiot

Podmiotem przestepstwa uprowadzenia matoletniego (art. 225 ust. 1, 3 i 4
h.k.k.) moze by¢ rodzic, a na mocy ust. 5 tego przepisu takze wstepni mato-
letniego oraz krewni rodzica do drugiego stopnia pokrewienstwa lub powino-
wactwa’’. Czyn ten moze by¢ popetniony wytgcznie przez podmiot posiadajg-
cy szczegoblne cechy pokrewienstwa, a zachowanie sprawcze polega na naru-

3 Sentencia num. 11/2004 de Audeincia Provincial, seccion 4, de 12 de enero de 2004.
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=
2642069&links=%2211%2F2004%22&optimize=20040313&publicinterface=true (data pobrania:
12 grudnia 2016 r.).

“E.Stern Briones, La sustraccion internacional..., s. 14.

5J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 335.

). L. Diez Ripollés, El nuevo delito..., s. 10, P. Llora Garcia (dir.), Secuestro de
menores..., s. 58.

7 Fragmenty hiszpanskiego kodeksu cywilnego (Real Decreto de 24 de julio de 1889, texto de
la edicion del Cadigo Civil mandada publicar en cumplimiento de la Ley de 26 de mayo
ultimo, Gaceta de 25 de Julio de 1889) dotyczace pokrewienstwa: Artykut 915. Stopien
pokrewienstwa okresla sie po ilosci pokolen. Kazde pokolenie stanowi jeden stopien. Artykut
916. Linia pokrewienstwa stanowi o jej stopniu. Moze ona by¢ prosta lub boczna. Linia pro-
sta oznacza szereg stopni pomiedzy osobami zstepujacymi po sobie. Za$ linia boczna
oznacza szereg stopni, ktoére nie zstepuja po sobie, ale pochodzg ze wspodlnego rodu. Arty-
kut 917. Wyrdznia sie linie prostg zstepujacg i wstepujgca. Pierwsza tgczy gtowe rodziny ze
zstgpnymi. Druga tgczy osobe z tymi osobami, z ktérych zstepuje. Artykut 918. W liniach li-
czy sie tyle stopni, ile pokolen lub ile oséb, odliczajac linie przodka. W linii prostej dochodzi
sie wylgcznie do rodu. Tym samym, syn pozostaje w stosunku do ojca w pierwszym stopniu,
w dwoch stopniach od dziadka i w trzech stopniach od pradziadka. W linii bocznej dochodzi
sie to wspodlnego rodu, a potem obniza sie do osoby, z ktérg sie liczy. Tym samym, brata
oddzielajg dwa stopnie od brata, trzy stopnie od wujka, brata jego ojca lub matki, cztery
stopnie od kuzyna i tak dale;j.
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szeniu szczegodlnego prawnego obowigzku ochrony dobra matoletniego’®.
Jest to wiec przestepstwo indywidualne wiasciwe (delictum proprium).

Sprawcg tych przestepstw moze by¢ zaréwno ojciec, jak i matka i to nie-
zaleznie od tego, czy jest rodzicem naturalnym, czy wynikajgcym z adopcji.
Bez znaczenia jest fakt, czy rodzice pozostajg w zwigzku matzenskim lub
w zwigzku partnerskim’® albo nie pozostajg w zadnym zwigzku. W pi$mien-
nictwie uwaza sig, ze sprawcg moze by¢ nawet rodzic, wobec ktérego nie
uznano ojcostwa, o ile moze by¢ ono udowodnione w pozniejszym czasie®.

W doktrynie powstat spor, czy rodzic sprawujgcy opieke moze byc¢
sprawcg tego przestepstwa w wypadku nieumozliwienia — wbrew obowigz-
kowi — odwiedzin drugiemu z rodzicéw.

Jedni na pytanie to udzielajg odpowiedzi pozytywnej®!, a drudzy zajmujg
stanowisko posrednie, twierdzgc, ze podmiotem moze by¢ taki rodzic, o ile
matoletni nie mieszka z nim na co dzien®2.

W orzecznictwie zas$ przyjmuje sie, ze podmiotem nie moze by¢ osoba
sprawujgca opieke nad matoletnim®. W doktrynie rozwazano takze, czy

8J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 350.

®J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 342.

8 M.E. Torres Fernandez (w:) M. Cobo del Rosal (dir.), Comentarios al Codigo
Penal..., s. 863.

81J. J. Gonzalez Rus, (w:) M. Cobo del Rosal, Derecho Penal espafiol. Parte
especial, Madryt 2004, s. 413, P. LIlora Garcia (dir.), Secuestro de menores..., s. 45;
J.L.Diez Ripollés, Comentarios al Caodigo Penal. Parte especial I, Walencja 2004, s. 46.

82 C. Suéarez-Mira Rodriguez (coord.), Manual de Derecho Penal. Tomo Il. Parte
especial, Madryt 2005, s. 228.

83 Auto num. 130/2004 de Audiencia Provincial de Huelva, sec. 3 de 3 de diciembre de 2004,
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=
3379296&links=%22130%2F2004%228&0optimize=20050623&publicinterface=true (data pobrania:
5 grudnia 2016 r.), Sentencia nim. 520/2005 de Audiencia Provincial de Madrid, sec.17 de
19 de diciembre de 2005, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=content
pdf&databasematch=AN&reference=943089&links=%22520%2F2005%22&optimize=200602
23&publicinterface=true (data pobrania: 5 grudnia 2016 r.), Sentencia num. 305/2007 de
Audiencia Provincial de Madrid, sec.177 de 3 de septiembre de 2007,
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=
321828&links=%22305%2F2007 %22&optimize=20071031&publicinterface=true (data pobrania:
5 grudnia 2016 r.), Auto num. 428/2006 de Audiencia Provincial de Vizcaya, sec. 2 de 8 de
junio de 2006, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf &databasematch=
AN&reference=539696&links=%22428%2F2006%22&optimize=20070329&publicinterface=t
rue (data pobrania:05.12.2016), Sentencia num. 314/2006 de Audiencia Provincial de
Valencia, sec. 1 de 4 de octubre de 2006, http://www.poderjudicial.es/search/ doAction?
action=contentpdf&databasematch=AN&reference=559355&links=%22314%2F2006%22&0
ptimize=20070308&publicinterface=true (data pobrania: 5 grudnia 2016 r.), Sentencia num.
24/2007 de Audiencia Provincial de Jaén, sec.1, de 29 de enero de 2007,
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&refere
nce=373019&links=%2224%2F2007 %22&optimize=20070906&publicinterface=true ~ (data
pobrania: 5 grudnia 2016 r.), Auto num. 440.2007 de Audiencia Provincial de Girona, sec. 4
de 21 de noviembre de 2007, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=content
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podmiotem mogag by¢ rodzice biologiczni dziecka oddanego do adopcji, jeze-
li uprowadzg go od rodzicéw adopcyjnych. Uznano, ze po adopcji — w swie-
tle prawa — rodzicami sg rodzice adopcyjni, jednak mimo to wiez biologiczna
pozostaje i biologiczny rodzic moze by¢ sprawcg, zwtaszcza ze przepis nie
przewiduje warunku sprawowania wtadzy rodzicielskiej®*.

Art. 225 bis ust. 5 h.k.k. — jak juz wspominano — rozszerza podmiot tego
przestepstwa na verba legis ,wstepnych matoletniego oraz na krewnych ro-
dzica do drugiego stopnia pokrewiehstwa lub powinowactwa”. Chodzi
o dziadkéw i pradziadkow (wstepni), wujkéw, ciotki, szwagréw, bratowe,
a takze nowych wspotmatzonkéw rodzicéw i ich rodzenstwo (krewni rodzica).
W doktrynie obejmuje sie zaréwno krewnych biologicznych, jak i adopcyj-
nych®. W literaturze niestusznie przyjmuje sie, ze dziatanie tych podmiotow
powinno by¢ uznane za pomocnicze, a wiec ograniczone do uprowadzenia
matoletniego w celu oddania go pod wtadze rodzica®, gdyz w mys| zasady
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus (gdzie ustawa nie czyni
rozréznienia, tam nie nalezy rozrézniac€) przestepstwo zostaje popetnione
wtedy, gdy ten rozszerzony krgg podmiotu dziata samodzielnie, bez poro-
zumienia z rodzicem. Podkresla sie, ze powdd rozszerzenia kregu sprawcow
zwigzany jest z faktem, ze ustawodawca jest Swiadomy trudnosci, jakie mo-
ze napotka¢ samotny rodzic przy uprowadzeniu i przetrzymywaniu dziecka
poza jego srodowiskiem oraz zdaje sobie sprawe, ze w takich przypadkach
zwykle korzysta z mniejszego lub wiekszego wsparcia innych cztonkéw ro-
dziny®”. Nie brak tez gtosow krytycznych, Ze takie rozszerzenie podmiotu
jest nadmierne, gdyz chodzi nie tylko o dziadkow dziecka i rodzenstwa ro-
dzicow, ale takze nowych wspotmatzonkéw rodzicow, rodzicow nowego
wspotmatzonka rodzica, a nawet jego szwagréw i bratowe®.

VII. Strona podmiotowa

W art. 225 bis h.k.k. nie zostata okreslona expressis verbis forma umysl-
nosci. W orzecznictwie przyjmuje sie w zwigzku z zasadg ultima ratio prawa

pdf&databasematch=AN&reference=69786&links=%22440%2F2007 %22&optimize=200806
12&publicinterface=true (data pobrania: 5 grudnia 2016 r.), Auto num. 336/2005 de
Audiencia Provincial de Barcelona, sec. 5 de 22 de junio de 2005, http://www.
poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=12590
96&links=%22336%2F2005%228&optimize=20050721&publicinterface=true (data pobrania:
5 grudnia 2016 r.).

8 J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 345.

8 J.Guardiola Garcia, Los sujetos del delito..., s. 98.

8 J.Guardiola Garcia, Los sujetos del delito..., s. 98.

8% M.E. Torres Fernandez (w:) M. Cobo del Rosal (dir.), Comentarios al Codigo
Penal..., s. 881.

88 E.Stern Briones, La sustraccion internacional..., s. 4.
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karnego, ze przestepstwo to wymaga checi zabrania lub zatrzymania mato-
letniego wraz z wolg, by taki stan sie utrzymywat w celu zmiany lub wypa-
czenia ustanowionej prawnie opieki, pozbawienia uprawnionego rodzica
mozliwosci jej sprawowania, a tym samym pozbawienia skutecznosci wypet-
nienia sgdowego nakazu ustanawiajgcego opieke®. Wystarcza zamiar
obejmujgcy $wiadomos$é oraz wole zabrania lub zatrzymania matoletniego
itym samym ztamania prawa do utrzymywania kontaktéw matoletniego
z obojgiem rodzicow®. Zamiar musi obejmowac takze wiedze o wydaniu
orzeczenia sgdowego, ktdre przyznaje prawo opieki drugiemu z rodzicow?®.
Chodzi o zamiar bezposredni®?.

W judykaturze niejednokrotnie bezzasadnie dodaje sie dodatkowe ele-
menty strony podmiotowe] nieprzewidziane w przepisie takie jak: ztosliwe
dziatanie w celu zatajenia miejsca, gdzie przebywa wspodlne dziecko®,
umysine dgzenie do ostatecznego roztgczenia dziecka od drugiego rodzica,
uporczywe pozbawienie go wykonywania praw i obowigzkéw rodziciel-
skich®, zamiar przeksztatcenia w ostateczne zamieszkiwanie z matoletnim,
ktore byto wytgcznie tymczasowe w wypadku zachowania sprawcy polegaja-

8 Sentencia num. 220/2007 de Audiencia Provincial de Barcelona, sec. 6 de 15 de marzo de
2007, http://lwww.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&
reference=505716&links=%22220%2F2007%22&optimize=20070524&publicinterface=true (data
pobrania: 13 grudnia 2016 r.).

% E.Stern Briones, La sustraccion internacional..., s. 9.

91 Sentencia nim. 1510/2008 de Audiencia Provincial de Madrid, sec. 27, de 15 de diciembre
de 2008, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&
reference=4438828&links=%221510%2F2008%22&optimize=20090226&publicinterface=true
(data pobrania: 13 grudnia 2016 r.).

92 W hiszpanskim prawie karnym wyréznia sie: 1) zamiar bezposredni pierwszego stopnia,
2) zamiar bezposredni drugiego stopnia (zwany tez zamiarem koniecznych skutkéw, zamia-
rem posrednim), 3) zamiar ewentualny. Zamiar bezposredni pierwszego stopnia jest tozsa-
my z zamiarem bezpos$rednim w polskim prawie karnym, tak samo jest z zamiarem ewentu-
alnym. Zamiar bezposredni drugiego stopnia ma miejsce, wowczas, kiedy niechciany bez-
posrednio skutek jest koniecznym nastepstwem i nierozerwalnie zwigzanym ze skutkiem,
gdy sprawca zamierza osiggng¢ okreslony skutek, ale rowniez nastepuje niechciany bezpo-
$rednio skutek, np. sprawca podktada bombe w samochodzie, gdyz chce zabi¢ kierowce,
dopuszcza sie zabdjstwa w zamiarze bezposrednim pierwszego stopnia, uszkodzenie za$
mienia (samochodu) — w zamiarze bezposrednim drugiego stopnia.

9 Auto num. 738/2004 de Audiencia Provincial de Gerona de 17 de diciembre de 2004,
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&refere
nce=1583515&links=%22738%2F2004%228&optimize=20050303&publicinterface=true (data
pobrania: 13 grudnia 2016 r.).

9 Sentencia nim. 669/2005, de Audiencia Provincial de Valencia, sec. 2, de 14 de noviembre
de 2005, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&
reference=737910&links=%22669%2F2005%22&optimize=20060914&publicinterface=true
(data pobrania: 13 grudnia 2016 r.); Auto de Audiencia Provincial de Tarragona, sec. 2, de
28 de noviembre de 2003, num. de recurso: 763/2003 http://www.poderjudicial.
es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=2765054&links=&op
timize=20040207 &publicinterface=true (data pobrania: 13 grudnia 2016 r.).
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cego na zatrzymaniu matoletniego®. W doktrynie za$ wprowadza sie wymog
checi ostatecznego zawtadniecia matoletnim®. Art. 225 ust. 2 pkt 2 h.k k. sta-
nowigcy o powaznym niewykonaniu obowigzku oraz samo znaczenie stowa
Luprowadzenie”, ktére obejmuje wejscie w ostateczne posiadanie, nie po-
zwalajg na objecie dziatan tymczasowych, tj. takich, z ktérych okolicznosci
wynika, ze sprawca ma zamiar zwréci¢ matoletniego lub zakohczyé jego za-
trzymanie w rozsgdnym terminie®”.

NieumysInie uprowadzenie matoletniego jest bezkarne; kodeks karny nie
zawiera typu przestepstwa popetnionego nieumysine.

VIIl. Zagrozenie karne

Przestepstwo uprowadzenia matoletniego w typie podstawowym jest za-
grozone karg wiezienia od 2 do 4 lat oraz szczegdlnym pozbawieniem prawa
wykonywania wiadzy rodzicielskiej na okres od 4 do 10 lat.

W doktrynie poddano krytyce tak surowe zagrozenie, podkreslajgc, ze
moze ono naruszaC zasade wspoétmiernosci, z tym ze nie chodzi tylko
o0 nadmierng dolegliwos¢ kary wiezienia, ale takze kary pozbawienia prawa
wykonywania wtadzy rodzicielskiej, bowiem moze sie okazac¢, ze matoletni
osiggnie petnoletnio$¢, zanim uptynie okres tej kary®.

Zgodnie z art. 46 h.k.k. szczegdlne pozbawienie prawa wykonywania
wiadzy rodzicielskiej, opieki, kurateli lub praw zwigzanych z tymczasowym
oddaniem dziecka do rodziny zastepczej lub osrodka ochrony, obejmuje po-
zbawienie skazanego praw wiasciwych dla wiadzy rodzicielskiej oraz pozo-
statych wymienionych praw oraz niemoznos¢ bycia kuratorem lub opieku-
nem w czasie trwania kary. Kara pozbawienia wykonywania wtadzy rodzi-
cielskiej oznacza jej utrate, przy czym pozostajg w mocy prawa przynalezne
dziecku skazanego. Sedzia lub trybunat moze w zaleznosci od okolicznosci
sprawy orzec te kare obejmujgcg wszystkich lub niektérych matoletnich bgdz
osbb niepetnosprawnych potrzebujgcych szczegodlnej ochrony, ktére sg pod
opieka skazanego.

Celem tej kary — jak trafnie zauwaza sie w doktrynie — jest ochrona mato-
letnich pokrzywdzonych przestepstwem, gdyz rodzic, wykonujgc wtadze ro-

9 Auto num. 302/2004 de Audiencia Provincial de Madrid, sec. 17, de 17 de junio de 2004.
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&refere
nce=2040865&links=%22302%2F2004%22&optimize=20040923&publicinterface=true (data
pobrania: 13 grudnia 2016 r.).

% J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 366.

L. Rodriguez Ramos (dir.), Gabriel Rodriguez-Ramos Ladaria (coord.),
Caodigo Penal..., s. 1156.

%J.L.Pérez de los Cobos y Esparza, La sustraccién de menores..., s. 11.
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dzicielskg moze szkodzi¢ rozwojowi matoletnich®®. Jest to srodek odmienny
od pozbawienia witadzy rodzicielskiej orzekanej w trybie postepowania cy-
wilnego. Sad Najwyzszy zasadnie wskazat, ze: W tej sprawie takze nie
mozna orzec pozbawienia praw rodzicielskich wskutek bezposredniego za-
stosowania przez trybunat karny przepiséw prawa rodzinnego, ktore regulujg
te instytucje w ramach prawa prywatnego, gdyz jurysdykcja cywilna jest wia-
Sciwa do ich stosowania w odpowiednich postepowaniach cywilnych. Sady
i trybunaly, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o wiladzy sadowniczej, sprawujg
jurysdykcje wytgcznie w sprawach przyznanych im przez ustawe. Sgdownic-
twu karnemu jest przyznane rozpoznawanie spraw karnych i prowadzenie
postepowan karnych (art. 9 ust. 3 ustawy o wtadzy sadowniczej). Do zakre-
su tego sgdownictwa nalezg przepisy kodeksu karnego dotyczgce pozba-
wienia wladzy rodzicielskiej jako kary gtéwnej lub dodatkowej, nie zas sank-
cje cywilne, ktére w sferze prawa prywatnego i w zwigzku z wiadzg rodziciel-
skg uregulowane sg w kodeksie cywilnym w przypadkach niewykonywania
obowigzkow rodzinnych. W istocie, artykut 170 kodeksu cywilnego stanowi,
ze ,ojciec lub matka mogg zosta¢ catkowicie lub czesciowo pozbawieni swo-
jej wiadzy wyrokiem uznajgcym niewykonywanie obowigzkéw wiasciwych
dla tej wladzy badz wyrokiem wydanym w sprawie karnej lub maitzenskiej”.
Lecz przepis ten, pomijajgc sprawy matzenskie, w ktorych mozliwos¢ po-
zbawienia wiadzy rodzicielskiej nastepuje na podstawie art. 92 kodeksu cy-
wilnego, nie ustanawia dualizmu alternatywnych drég procesowych stoso-
wanych w procesie cywilnym lub w procesie karnym, co do pozbawienia
wiadzy rodzicielskiej, w wyniku niewykonywania obowigzkow wtasciwych dla
tej wiadzy; pozbawienie wtadzy rodzicielskiej nastepuje, z jednej strony
w wyroku stwierdzajgcym niewykonywanie obowigzkéw witasciwych dla tej
wiadzy, z drugiej zas — w wyroku wydanym w sprawie karnej, to znaczy, ze
albo pozbawia sie wladzy rodzicielskiej wyrokiem stwierdzajgcym niewyko-
nywanie obowigzkow albo pozbawia sig¢ jej w sprawie karnej; oznacza to, ze
nie mozna w procesie karnym pozbawi¢ wtadzy rodzicielskiej z powodu nie-
wykonywania obowigzkow wtasciwych dla tej wtadzy, co jest istotg drugiej
przewidzianej mozliwosci, mozna zas to uczyni¢ w sprawach i w wypadkach
przewidzianych w przepisach karnych, to znaczy w kodeksie karnym, ktoéry,
jak juz wczesniej podniesiono, nie zezwala na wymierzenie takiej kary w ni-
niejszej sprawie. Dlatego tez artykut 170 kodeksu cywilnego nie zezwala ju-
rysdykciji karnej na stosowanie przepiséw cywilnych o catkowitym lub cze-
Sciowym pozbawieniu witadzy rodzicielskiej w wypadkach, gdy takie pozba-
wienie nie stanowi kary gtéwnej lub dodatkowej przewidzianej za przestep-
stwo”1%0. W doktrynie jednak de lege ferenda postuluje sie dopuszczenie

% J.M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 404.
100 Sentencia num. 780/2000 del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 11 de septiembre de
2000, http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&
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mozliwosci, by sedzia karny mogt zastosowac srodek cywilny w postaci po-
zbawienia wiadzy rodzicielskiej, argumentujac, ze taka mozliwos¢ byta
przewidziana w kodeksie karnym z 1973 r. oraz tym, ze w art. 193 h.k.k. se-
dzia karny jest upowazniony w wyrokach skazujgcych za przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej do rozstrzygania kwestii dotyczgcych ojcostwa
i ustalenia alimentow°1.

Za typ kwalifikowany jest przewidziana kara w wyzszej potowie kary za-
grozonej za typ podstawowy, ktory jest zagrozony karg wiezienia od 2 do
4 lat. Grozi zatem za to przestepstwo kara wiezienia od 3 do 4 lat, a pozba-
wienia praw od 7 do 10 lat"%2,

Typ uprzywilejowany zagrozony jest karg wiezienia od 6 miesiecy do
2 lat. Nie tylko jest zmniejszone quantum kary pozbawienia wolnosci, ale
takze nie jest przewidziana kara szczegolnego pozbawienia prawa wykony-
wania wtadzy rodzicielskiej.

IX. Niepodleganie karze

W art. 225 ust 4 h.k.k. wprowadzono klauzule niekaralnosci w wypadku
gdy:

1) sprawca powiadomit 0 miejscu przebywania matoletniego drugiego rodzi-
ca lub tego, komu prawnie przystuguje opieka nad matoletnim, w okresie
24 h od porwania wraz z obietnicg natychmiastowego jego oddania i jg
wykonat lub

2) nieobecnos¢ matoletniego nie byta dtuzsza niz 24 h.

W pierwszym wypadku termin 24 h dotyczy powiadomienia drugiego ro-
dzica o miejscu przebywania matoletniego, a nie jest terminem oddania ma-
toletniego. Oznacza to, ze zwrot moze nastgpi¢ w terminie przekraczajgcym
24 h, pod warunkiem, ze sprawca ztozyt takg obietnice. W doktrynie stusznie
przyjmuje sie, ze zobowigzanie sie do oddania matoletniego jest zobowigza-
niem osobistym sprawcy, wynikajgcym z jego woli i nie stosuje sie tej instytucji
w przypadku oddania ,posredniego” za pomocg osoby podstawionej ani
w wypadku porzucenia matoletniego, dopuszczajgc jednak jej zastosowanie

reference=3172611&links=%22780%2F2000%22&optimize=20030830&publicinterface=true (data
pobrania: 13 grudnia 2016 r.).

01J. M. de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 408; C. Ruisanchez
Capelastegui, Privaciéon de la patria potestas y proceso penal. Comentario a la STS,
223,28.4.2006”, Indret 4/2007, s. 22.

102 Aby okreslic wymiar gornej potowy kary, nalezy podzieli¢ réznice miedzy goérng a doing
granice na potowe i dodac¢ jg do dolnej granicy, np. w wypadku zagrozenia karg wiezienia
w wymiarze od 2 do 4 lat: 4-2 = 2, 2:2= 1, po dodaniu do dolnej granicy wymiaru kary nowe
granice wymiary kary, to 3—4 lata, a w wypadku zagrozenia karg pozbawienia prawa wyko-
nywania wtadzy rodzicielskiej na okres od 4 do 10 lat: 10 — 4 = 6, 6:2=3, po dodaniu do dol-
nej granicy wymiaru kary nowe granice wymiary kary, to od 7 do 10 lat.
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w razie oddania matoletniego okreslonym podmiotom publicznym lub prywat-
nym albo funkcjonariuszom publicznym w celu przyspieszenia oddania'%3,

W literaturze niekaralnos¢ jest uzasadniana koniecznoscig ochrony bez-
pieczenstwa matoletniego'® lub utatwieniem matoletniemu powrotu do sta-
bilnego otoczenia oraz kontaktow z obojgiem rodzicéw, tzn. lepszg ochrong
nadrzednego interesu matoletniego utatwiajgca szybkie rozwigzanie konflik-
tow powstatych niejednokrotnie w wyniku emoc;ji'®.

Termin 24 h biegnie, tak jak w przypadku typu uprzywilejowanego, od
zawiadomienia o przestepstwie porwania, co wynika wprost z art. 225 bis
ust. 4 zd. lll h.k.k. Nietrafny jest zatem poglad, ze decyduje wszczecie po-
stepowania, nawet jezeli zawiadamiajgcy nie otrzymat informacji o wydaniu
postanowienia o jego wszczeciu 1%,

Klauzula niepodlegania karze wchodzi w gre takze wéwczas, gdy w ogdle
nie zostato ztozone zawiadomienie. Do wniosku takiego prowadzi argumen-
tacja a fortiori, bowiem jezeli ten warunek bezkarnosci zostaje spetniony po
ztozeniu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, to tym bardziej ma za-
stosowanie przed jego ztozeniem %7,

X. Whioski

Hiszpanski kodeks karny z 1995 r. w art. 225 bis przewiduje przestepstwo
uprowadzenia przez rodzica bez usprawiedliwionej przyczyny matoletniego
(ust. 1), ktére ma posta¢ kwalifikowang ze wzgledu na jego zabranie poza
granice Hiszpanii lub uzaleznienie jego oddania od spetnienia warunku po-
stawionego przez sprawce (ust. 3) oraz typ uprzywilejowany w wypadku od-
dania uprowadzonego w ciggu 15 dni od porwania (ust. 4 zd. Il).

Uprowadzenie jest zdefiniowanie w art. 225 bis ust. 2 h.k.k.; jest nim za-
branie matoletniego bez zgody rodzica z jego miejsca zwyczajowego za-
mieszkania albo od oso6b lub instytucji, ktérym powierzono opieke nad nim
(pkt 1) lub zatrzymanie matoletniego, polegajace na niewykonaniu w sposéb
powazny obowigzku ustanowionego w orzeczeniu sgdowym lub administra-
cyjnym (pkt 2).

1 E Stern Briones, La sustraccion internacional..., s. 20.

104 L. Garcia (dir.), Secuestro de menores..., s. 64.

05y, Saavedra Ruiz, (w:) C. Conde Pumpido Touron (dir.), Comentarios...,
s.1673,J. M.de la Rosa Cortina, Sustraccion parental..., s. 378.

06| Garcia (dir.), Secuestro de menores..., s. 66, E. Stern Briones, La sustraccion
internacional..., s. 20, J. L. Diez Ripollés, El nuevo delito..., s. 11; J. M. Prats
Canut, (w,) G. Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
al Codigo..., s. 605.

7M. Prats Canut, (w,) G. Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.),
Comentarios al Cédigo..., s. 605.
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Sprawca tych przestepstw moze by¢ ojciec lub matka dziecka, niezalez-
nie od tego, czy jest rodzicem naturalnym czy wynikajgcym z adopciji.
Sprawcami — z mocy art. 225 bis ust. 5 h.k.k. — mogg tez by¢ wstepni mato-
letniego oraz krewni rodzica do drugiego stopnia pokrewienstwa lub powi-
nowactwa.

Przewidziana jest — zgodnie z art. 225 ust 4 h.k.k. — bezkarnos¢ sprawcy
w wypadku gdy;

1) sprawca powiadomit 0 miejscu przebywania matoletniego drugiego rodzi-
ca lub tego, komu prawnie przystuguje opieka nad matoletnim w okresie
24h od porwania wraz z obietnicg natychmiastowego go oddania i jg wy-
konat lub

2) nieobecnos¢ matoletniego nie byta diuzsza niz 24 h.

Wprowadzenie bezkarnosci jest motywowane koniecznoscig ochrony
bezpieczenstwa matoletniego, utatwienia mu powrotu do stabilnego otocze-
nia oraz do kontaktdéw z obojgiem rodzicow.

Crime of unlawfully seizing a minor in Spanish
criminal law

Abstract

This paper explores the crime under Article 225bis of the Spanish Penal
Code of 1995, which crime is seizing a minor by a parent acting groundless-
ly. In addition to a standard crime of seizing (clause 1), the Code establishes
an aggravated crime of seizing, where a minor is taken out of Spain or the
return of a minor is made conditional upon satisfaction of a condition speci-
fied by a perpetrator (clause 3), and a lesser included crime where a seized
minor is returned within 15 days after having been kidnapped (clause 4, sen-
tence Il). De lege lata considerations offered by this paper are preceded by
a presentation of concept evolution for a crime of unlawfully seizing a minor
in Spanish criminal legislation (1882, 1848 and 1973 Penal Codes). Based
on extensive literature and case law, the considerations cover: object of pro-
tection; types of the crime (standard, aggravated, and lesser included); ob-
jective aspects of the crime including kidnapping (which consists in taking
a minor without consent of its parent from its regular place of residence, or
from persons or institutions entrusted with the care of a minor), or detention
(which consists in a failure to seriously perform the obligation set in a court
or administrative decision); doer who may be a father or a mother, as well as
any of ascendants of the minor, or relatives of its parent up to the second
degree of consanguinity or affinity; subjective aspect or a direct intent; crimi-
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nal penalty range; non-punishability in the event that: a perpetrator notified
the other parent or a person legally entrusted with the care of a minor of the
location of such minor within 24 hours after kidnapping together with a prom-
ise that the minor will be promptly returned; or a perpetrator fulfilled such
promise to promptly return the minor; or the absence of the minor did not
exceed 24 hours.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Jerzy Jamiotkowski

Odpowiedzialno$sé syndyka masy upadtosci za
naruszenie przepisow prawa pracy

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest odpowiedzialno$¢ syndyka masy upadfo-
Sci. Prezentuje ono przeglgd catego zakresu odpowiedzialnosci syndyka.
Zdaniem Autora sam fakt objecia zarzgdu majgtkiem upadfego na podstawie
art. 173 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadfosciowe nie czyni
syndyka pracodawcg w rozumieniu przepisow prawa pracy. W wyniku upa-
dfosci przedsiebiorcy zatrudniajgcego pracownikéw, nastepuje natomiast
zZmiana po stronie osoby dokonujgcej czynnosci w sprawach z zakresu pra-
wa pracy. Uprawnienia syndyka w rozwazanym zakresie sq uzaleznione od
tego, czy syndyk po objeciu swojej funkcji jedynie obejmuje zarzad i prze-
prowadza likwidacje majatku, czy tez po objeciu zarzgdu majgtkiem masy
upadfosci, nadal prowadzi przedsiebiorstwo upadfego.

Uwagi wprowadzajace

Odpowiedzialnos¢ syndyka masy upaditosci w stosunkach prawa pracy
wigze sie w Scisty sposob ze statusem syndyka wynikajgcym z przepisow
prawa upadtosciowego oraz przepisoOw prawa pracy, w swietle ktorych syn-
dykowi nie mozna przypisa¢ przymiotu pracodawcy w zakresie stosunkow
prawa pracy. Syndyk jest bowiem jedynie osobg zarzadzajgcg masg upadto-
8ci w celu zrealizowania funkcji zwigzanych z postepowaniem upadtoscio-
wym i nie jest nastepcg prawnym upadtego. Upadty przedsiebiorca zatrud-

Prokuratura
146 i Prawo 3, 2017



Odpowiedzialnos$¢ syndyka masy upadfosci za naruszenie przepisow...

niajgcy pracownikow i majgcy do chwili upadtosci status pracodawcy, nadal
nim pozostaje po ogtoszeniu upadtosci, pomimo utraty mozliwosci zarza-
dzania swoim majatkiem. Oznacza to, ze formalnie nadal posiada on status
pracodawcy, ale jednak nie ma juz prawnych i faktycznych mozliwosci wy-
stepowania w roli pracodawcy. Tak wiec upadty nie moze dokonywac czyn-
nosci z zakresu prawa pracy zaréwno w odniesieniu do indywidualnych, jak
i zbiorowych stosunkoéw pracy.

Przez sam fakt objecia zarzgdu majgtkiem upadtego na podstawie art. 173
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe', zwanej dalej ,pr.up.”,
syndyk nie staje sie pracodawcg w rozumieniu przepiséw prawa pracy. W wy-
niku upadfosci przedsiebiorcy zatrudniajgcego pracownikow, nastepuje nato-
miast zmiana po stronie osoby dokonujgcej czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy. Uprawnienia syndyka w rozwazanym zakresie sg uzaleznione
od tego, czy syndyk po objeciu swojej funkcji jedynie obejmuje zarzad i prze-
prowadza likwidacje majgtku czy tez po objeciu zarzadu majgtkiem masy
upadtosci nadal prowadzi przedsiebiorstwo upadtego.

Syndyk dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy, ale musi uwzglednia¢
odmiennos¢ i zroznicowanie celdw postepowania upadtosciowego i przepi-
séw prawa pracy. Jesli syndyk uzyskat zgode na dalsze prowadzenie przed-
siebiorstwa w trybie art. 312 pr.up., to tym samym uzyskuje uprawnienia do
zatrudniania pracownikow w niezbednym zakresie.

Skoro wiec syndyk masy upadiosci jest z mocy art. 3' Kodeksu pracy? or-
ganem uprawnionym do dokonywania czynnosci w sprawach pracowniczych,
to jego odpowiedzialno$¢ w stosunkach prawa pracy uksztaltowana jest ana-
logicznie jak odpowiedzialno$¢ pracodawcy. Oznacza to, ze syndyk podlega
odpowiedzialnosci cywilnej, wykroczeniowej, a w przypadku najciezszych na-
ruszen, takze odpowiedzialnosci karnej. Warto jednak zaznaczy¢, ze odpo-
wiedzialnos¢ karng — zgodnie z zasadg ultima ratio — bierze sie pod uwage
wowczas, gdy Srodki przewidziane w prawie pracy lub w innych gateziach
prawa nie sg wystarczajgce do ochrony praw pracownikéw jako podmiotow
stosunkéw pracy. W takiej sytuacji nalezy rozwazy¢ zastosowanie ostrzej-
szych srodkdéw, ktorymi dysponuje prawo karne, ale powinny by¢ one stoso-
wane z duzg ostroznoscig oraz w przypadkach najciezszych naruszen?.

" Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 233 ze zm.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1502),
zwana dalej k.p.

3 Zob. J. Marciniak, Odpowiedzialno$¢ karna pracodawcy, Warszawa 2010, s. 9.
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I. Odpowiedzialnos¢ cywilna syndyka w stosunkach prawa pracy

Uwagi wstepne

Odpowiedzialnos¢ cywilna syndyka w stosunkach pracy wigze sie z po-
noszeniem przez niego ujemnych konsekwencji przewidzianych przez prawo
cywilne za fakty oceniane negatywnie z punktu widzenia porzadku prawne-
go, przypisane syndykowi i ujawnione na tle stosunkéw prawa pracy.

Charakterystyczng cechg prawa cywilnego jest réznorodnos¢ sankciji
przewidzianych przez to prawo, wsrdod ktérych najwazniejszg role odgrywa
sankcja odszkodowawcza i zwigzana z nig odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza. Syndyk masy upadfosci z mocy art. 3" k.p. jest organem uprawnio-
nym do dokonywania czynnosci w sprawach pracowniczych i z tych wzgle-
dow jego odpowiedzialnos¢ w stosunkach prawa pracy jest uksztattowana
analogicznie jak odpowiedzialno$s¢ pracodawcy. Syndyk ponosi wiec w sto-
sunkach pracy odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg wynikajgcg wprost
Z przepisOw prawa pracy, a takze odpowiedzialnos¢ na podstawie ogdlnych
przepiséw o odpowiedzialnosci deliktowej (art. 415 i nast. k.c.) oraz kontrak-
towej (art. 471 i nast. k.c.).

Pracodawca odpowiada bowiem majgtkowo za wszelkie szkody powstate
wskutek niewykonywania lub nienalezytego wykonania obowigzkow wobec
pracownika, a w niektérych przewidzianych prawem sytuacjach takze za
szkody powstate w majagtku pracownika spowodowane dziataniami praco-
dawcy zgodnymi z prawem.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa pracy w wielu przypadkach w razie
naruszenia przez pracodawce uprawnieh pracownika, wprost okreslajg obo-
wigzek wyptaty odszkodowania przez pracodawce. Charakter prawny rosz-
czen majgtkowych przystugujgcych pracownikowi z tego tytutu, np. w razie
niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia, nie
jest bezsporny. Podstawg istniejgcych w tej mierze watpliwosci jest fakt, ze
wystgpienie szkody, rozumianej jako uszczerbek w dobrach pracownika
prawem chronionych, a takze jej ewentualna wysokos$¢, nie stanowig prze-
stanek powstania tego roszczenia i nie majg wplywu na jego wysokosc.
Z tych wiasnie wzgledéw tego rodzaju roszczenie nalezne pracownikowi na
podstawie przepiséw prawa pracy okresla sie w orzecznictwie i literaturze
jako ,odszkodowanie ustawowe”. Za stuszny nalezy jednak uznac poglad
uznajgcy je za roszczenie majatkowe sui generis, u ktérego podstaw obok
funkcji kompensacyjnej, lezy rowniez funkcja socjalna i represyjna®.

4Zob. L. Pisarczyk, Odszkodowanie z tytulu wadliwego wypowiedzenia lub rozwigzania
umowy o prace przez pracodawce, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2002, nr 8, s. 18-19.
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Uznanie ustawowego charakteru odszkodowania wynikajgcego z kon-
kretnego przepisu prawa pracy wigze sie z dwiema istotnymi konsekwen-
cjami. Po pierwsze — pracownik znajduje sie w korzystnej sytuacji dowodo-
wej. Odmiennie niz na gruncie art. 415 lub art. 471 k.c., nie musi on bowiem
udowadniaé przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracodawcy
(kwestia szkody; zdarzenia, z ktérego szkoda wynikta i zwigzku przyczyno-
wego pomiedzy tym zdarzeniem a szkodg), a jedynie naruszenie przez pra-
codawce przepisu prawa pracy. Po drugie — poniewaz co do zasady od-
szkodowanie ustawowe przystuguje pracownikowi niezaleznie od wysokosci
szkody doznanej przez niego, nie ulega zmniejszeniu o wartos¢ innych swiad-
czen np. zapewniajgcych utrzymanie w okresie pozostawania bez pracy.

Stosownie do art. 300 k.p., w sprawach nieuregulowanych przepisami
prawa pracy do stosunku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli nie sg one sprzeczne z zasadami prawa pracy. Uwzgled-
niajgc wiec powyzszg norme nalezy przyjac, ze we wszystkich sprawach
dotyczgcych odpowiedzialnosci syndyka masy upadto$ci w stosunkach pra-
wa pracy, nieuregulowanych w prawie pracy, nalezy w zwigzku z art. 300
k.p., stosowac¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o odpowiedzialno-
Sci za szkode, w szczegodlnosci art. 415 i art. 471.

1. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza syndyka wynikajgca z przepi-
sOw prawa pracy

1) Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza syndyka zwigzana z narusze-
niem przez niego praw pracowniczych

W sytuacji, gdy syndyk w ramach dokonywania czynnosci w sprawach
pracowniczych naruszy uprawnienia pracownika, jest zobowigzany do wy-
ptaty odszkodowania, o ile tak stanowig przepisy prawa pracy. Obowigzek
wyptaty odszkodowania wynika z bardzo réznych przyczyn wymienionych
w przepisach prawa pracy. Pracownik jest uprawniony do dochodzenia od
syndyka odszkodowania, co nie oznacza oczywiscie obowigzku jego auto-
matycznego wyptacenia.

Ze wzgledu na wielos¢ i réznorodnos¢ przyczyn skutkujacych obowigz-
kiem wyptaty odszkodowania przez syndyka w zwigzku z naruszeniem przez
niego praw pracowniczych, celowym jest dokonanie zestawienia ujmujgcego
rodzaj naruszonego uprawnienia pracowniczego, wysokos¢ odszkodowania
przewidzianego przepisami prawa pracy oraz podstawe prawng jego wypta-
cenia®.

SPor. L. Krysinska-Wnuk, M. Stojek-Siwinska, (w:) ,Meritum” Prawo pracy 2007,
Warszawa 2007, s. 383—-384.
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L Rodzaj naruszonego Wysokos¢ odszkodowania | Podstawa
P uprawnienia pracowniczego | przewidziana przepisami prawna
. . L R Art. 18%k.p.
Naruszenie przepiséw doty- | Nie nizsze niz minimalne W 2w, z art
1 czacych rownego traktowa- | wynagrodzenie za prace, 11 a'rt '
" | nia w zatrudnieniu i przeciw- | ustalane na podstawie 1 8:”’3—1.830
dziatania mobbingowi odrebnych przepiséw art. 943 k. p.
W wysokosci wynagro-
Wyrzadzenie pracownikowi | dzenia za czas pozosta-
szkody wskutek niewydania | wania bez pracy z powodu
2. | wterminie lub wydania niewydania lub wydania Art. 99 k.p.
niewtasciwego swiadectwa | niewlasciwego Swiadec-
pracy twa pracy, nie wiecej niz
za okres 6 tygodni
W wysokosci wynagrodze-
Cieski . nia za okres wypowiedze-
iezkie naruszenie przez . D
nia. Jezeli umowa byta za-
syndyka podstawowych warta na czas okreslony
obowigzkoéw wobec pra- . : 1
. : odszkodowanie przystuguje | Art. 55 § 1
3. | cownika, w wyniku czego iy
, . w wysokosci wynagrodze- | k.p.
pracownik rozwigzat umo- . ;
. nia za czas, do ktérego
we o prace bez wypowie- ; e
. umowa miata trwac, nie
dzenia C o g
wiecej jednak niz za okres
wypowiedzenia.
4. | Naruszenie przez syndyka przepisOw o rozwigzaniu umowy o prace:
Wypowiedzenie niezasad- W wysokosci wynagrodze-
. . . .| nia za okres od 2 tygodni
nie lub niezgodnie z przepi- . AP Art. 45k.p.,
a ; do 3 miesiecy, nie nizszej 1
sami umowy o prace za- ) ) Art. 471 k.p.
) . ) jednak od wynagrodzenia
wartej na czas nieokreslony - .
za okres wypowiedzenia
Wypowiedzenie pracowni- W wysokosci wynadro-
kowi umowy o prace zawar- y ynhag Art. 50 § 1
: . dzenia za czas, do uptywu
b | tej na okres probny z naru- ) : K.p.
! " ktorego umowa miata
szeniem przepisow o wy- trwad
; . . rwac
powiadaniu tych uméw
Wypowiedzenie pracowni-
kowi umowy o prace zawar- | W wysokosci wynagro-
tej na czas okreslony lub na | dzenia za czas, do uptywu | Art. 50 § 3
c czas wykonania okreslonej | ktérego umowa miata i §4k.p.
pracy z naruszeniem prze- | trwac, nie wiecej jednak
piséw o wypowiadaniu tych | niz za 3 miesigce
umow

150

Prokuratura
i Prawo 3, 2017




Odpowiedzialnos$¢ syndyka masy upadfosci za naruszenie przepisow...

L Rodzaj naruszonego Wysokos¢ odszkodowania | Podstawa
P uprawnienia pracowniczego | przewidziana przepisami prawna
Rozwigzanie umowy o pra-
ce zawartej na czas nieo- W wysoko$ci wynagro- Art. 56 § 1
g | kreslony bez wypowiedze- | () o G oy e wypowie- K.p.
nia z naruszeniem przepi- dzenia Art. 58 k.p.
sOw 0 rozwigzywaniu umow
0 prace w tym trybie
Rozwigzanie umowy o pra- Z\;:x:okosm wynagro- Art. 56 § 1
C¢ zawartej na czas okre- za czas, do ktérego umo- | k p.
e | Slony z naruszeniem prze- o A N
piSOW 0 rozwigzywaniu wa mm’ral .trwac, nie wiecej | Art. 58 k.p.
umow o prace w tym trybie Jedn_ak niz za okres wy-
powiedzenia
Rozwigzanie umowy o pra-
ce zawartej na okres prob- W wysoko$ci wynagro- Art. 56 § 1
f ny bez wyp_owiedzeni_a dzenia za okres wypowie- k.p.
Z naruszeniem przepisow dzenia Art. 58 k.p.
0 rozwigzaniu umowy w
tym trybie
Rozwigzanie umowy o pra-
\?veoierzzs\li\:ey\?vilvgfveézggnia w wysokoéci wynagro- Art. 60 k.p.
9 Z naruszeniem przepiséw dzenia za czas do up_%ywu
0 rozwigzaniu uméw o pra- okresu wypowiedzenia
ce bez wypowiedzenia
5. | Naruszenie przez syndyka przepiséw o wygasnieciu umowy o prace:
Naruszenie przepiséw Art. 67 w
0 wygasnieciu umowy W wysokosci wynagro- zw. z art. 58
a o prace zawartej na czas dzenia za okres wypowie- | k.p.
nieokreslony lub na okres dzenia
prébny
Naruszenie przepiséw W wysokosci wynagrodze- | Art. 67 w
0 WYGaSneciu Umow nia za czas, do uptywu kto- | zw. z art. 58
b y9 N y rego umowa miata trwac, K.p.

o prace zawartej na czas
okreslony

nie wiecej jednak niz za
okres wypowiedzenia

Nalezy podkreslic, ze zrdéznicowanie i wielos¢ przyczyn powodujacych
obowigzek wyptacenia przez syndyka odszkodowania w razie naruszenia
przez niego praw pracowniczych wigze sie z réznym charakterem tego od-
szkodowania, ktore jak wczesniej bylo wskazane, moze przyjaé posta¢ od-
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szkodowania ustawowego, ktérego wysokos¢ jest zryczattowana i niezalez-
na od rozmiaru faktycznie poniesionej szkody, jak rowniez odszkodowania,
ktorego wysokos$¢ w granicach okreslonych przez przepis ustawy limitowana
jest wysokoscig poniesionej szkody przez pracownika.

Przykladowo stosownie do utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
w przypadku naruszenia przez pracodawce przepisow dotyczacych rownego
traktowania pracownikéw, odszkodowanie z art. 183 k.p. obejmuje wyréwna-
nie uszczerbku w dobrach majgtkowych i niemajgtkowych pracownika®. Prze-
pis ten przyznaje bowiem prawo do odszkodowania w wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia niezaleznie od powstania jakiejkolwiek szkody i nie wynika
Z niego, aby w razie szkody majgtkowej przystugiwato pracownikowi odrebne
Swiadczenie odszkodowawcze (zadoséuczynienie) za doznang krzywde.
Trzeba przy tym mie¢ na wzgledzie, ze sam fakt zasgdzenia odszkodowania
daje satysfakcje pracownikowi, gdyz wynika z niego stwierdzenie nienalezyte-
go zachowania pracodawcy, czyli jego szeroko rozumianej winy.

Zasadniczg funkcjg tego odszkodowania jest jednak naprawienie szkody
majgtkowe;j’.

Z kolei w przypadku odszkodowania przystugujgcego pracownikowi w razie
wypowiedzenie przez pracodawce niezasadnie lub niezgodnie z przepisami
umowy o prace zawartej na czas nieokreslony za podstawowe kryterium usta-
lania wysokosci odszkodowania w granicach okreslonych przez art. 47" k.p.
nalezy uzna¢ wysokos¢ szkody (art. 361 § 2 k.c. w zw. z art. 300 k.p.). Szkodg
jest w tym przypadku utrata spodziewanych zarobkéw spowodowana bez-
prawnym wypowiedzeniem umowy. Ponadto, przy ustaleniu wysokosci od-
szkodowania, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, takie jak
podleganie stosunku pracy pracownika szczegolnej ochronie, jego mozliwosci
znalezienia nowej pracy, a by¢ moze réwniez stopien winy pracodawcy, skoro
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza ma nie tylko wyréwnac poniesiong szko-
de, ale jest réwniez sankcjg wobec wyrzadzajgcego jg podmiotu®.

2) Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza syndyka niezwigzana z naru-
szeniem praw pracowniczych

Przepisy prawa pracy przewidujg rowniez w niektorych sytuacjach obo-
wigzek wyptaty odszkodowania przez pracodawce w celu wyrdwnania

6 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. |l PK 43/08, OSNP 2010,
nr 13-14, poz. 160.

7 Tak przyjat Sad Najwyzszy w tezie | wyroku z dnia 22 lutego 2007 r., sygn. | PK 242/06,
(OSNP 2008, nr 7-8, poz. 98), stwierdzajgc, ze pracownik moze dochodzi¢ odszkodowania
w wysokosci réznicy miedzy wynagrodzeniem, jakie powinien otrzymywac¢ bez naruszenia
zasady rownego wynagrodzenia a wynagrodzeniem rzeczywiscie otrzymywanym.

8 Zob. K. Jaskowski, Komentarz aktualizowany do art. 47" Kodeksu pracy, LEX 2016, stan
prawny na 2 stycznia 2016 r.
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uszczerbku powstatego w majgtku pracownika, pomimo ze pracodawca
dziatat w sposob zgodny z prawem.

Przyktadowo, stosownie do art. 36" § 1 k.p., jezeli wypowiedzenie pra-
cownikowi umowy o prace zawartej na czas nieokreslony lub umowy o prace
zawartej na czas okreslony nastepuje z powodu ogtoszenia upadiosci lub
likwidacji pracodawcy albo z innych przyczyn niedotyczacych pracownikéw,
pracodawca moze, w celu wczesniejszego rozwigzania umowy O prace,
skroci¢ okres trzymiesiecznego wypowiedzenia, najwyzej jednak do 1 mie-
sigca. W takim przypadku pracownikowi przystuguje odszkodowanie w wy-
sokosci wynagrodzenia za pozostatg cze$¢ okresu wypowiedzenia.

W przypadku skrécenia okresu wypowiedzenia na podstawie art. 36" k.p.
umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem skréconego okresu, za pozniejszy
okres pracownik otrzymuje wprawdzie odszkodowanie, ale nie jest juz pra-
cownikiem. Poza odszkodowaniem za skrocenie okresu wypowiedzenia nie
nabywa on prawa do swiadczeh zwigzanych ze stosunkiem pracy, z tym ze
okres skrocenia wypowiedzenia zalicza sie do stazu pracy.

Z kolei zgodnie z art. 1012 k.p. dopuszczalne jest zawarcie umowy o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy. Jest to umowa znajdujgca sie na granicy
miedzy prawem pracy a prawem cywilnym. Z prawem pracy tgcza jg wzgledy
formalne — jest uregulowana bowiem w Kodeksie pracy, zas w razie sporu o od-
szkodowaniu dla bytego pracownika orzeka sad pracy (art. 1012§ 3 k.p.) — a tak-
ze okolicznosci merytoryczne, jako ze jest ona zawierana przez pracodawce z
pracownikiem (art. 1012 § 1 k.p.), a przedmiotem jej jest zakaz konkurencji z
uwagi na szczegolnie wazne informacje, ktére pracownik uzyskat w czasie
trwania stosunku pracy. Elementéw cywilnoprawnych mozna dopatrzy¢ sie w
fakcie, ze dotyczy ona obowigzkéw stron juz po ustaniu stosunku pracy, a tak-
ze w ponoszeniu przez bytego pracownika odpowiedzialnosci wedtug Kodek-
su cywilnego (bo § 1 nie odsyta do art. 101" § 2 k.p. przewidujgcego odpowie-
dzialno$¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy)®.

Takze przedawnienie roszczen pracodawcy, o ktérych mowa w art. 1012
§ 2 k.p. podlega regulacji prawa cywilnego, gdyz art. 291 § 2 k.p. pomija
odpowiedzialnos¢ z tego artykutu.

Stosownie do art. 1012 § 2 k.p., zakaz konkurencji, o ktorym mowa w § 1,
przestaje obowigzywacC przed uptywem terminu, na jaki zostata zawarta
umowa przewidziana w tym przepisie, w razie ustania przyczyn uzasadnia-
jacych taki zakaz lub niewywigzywania sie pracodawcy z obowigzku wypfaty
odszkodowania.

Natomiast w mysl § 3 cyt. artykutu, odszkodowanie, o ktérym mowa
w § 1, nie moze by¢ nizsze od 25% wynagrodzenia otrzymanego przez pra-

9 Zob. K. Jaskowski, Komentarz aktualizowany do art. 101? Kodeksu pracy, System Infor-
macji Prawnej LEX 2016, stan prawny na 2 stycznia 2016 r.
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cownika przed ustaniem stosunku pracy przez okres odpowiadajgcy okre-
sowi obowigzywania zakazu konkurencji; odszkodowanie moze by¢ wypta-
cane w miesiecznych ratach. W razie sporu o odszkodowaniu orzeka sgd
pracy.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w razie nieokreslenia wy-
sokosci odszkodowania lub ustalenia go ponizej kwoty z art. 1012 § 3 nalezy
stosowac art. 58 § 1 k.c. w tej czesci, ktéra przewiduje, ze w miejsce nie-
waznych postanowien czynnosci prawnej wchodzg odpowiednie przepisy
ustawy. Umowa o zakazie konkurencji jest zatem wazna, a byly pracownik
ma prawo do odszkodowania w wysokosci okreslonej w § 3, ktdra jest nieza-
lezna od rozmiarow szkody .

Pracodawca zobowigzany jest takze wyptaci¢ odszkodowanie w wysoko-
8ci wynagrodzenia za okres wypowiedzenia w sytuacji, gdy rozwigze on
z pracownikiem mtodocianym umowe o prace z powodu zagrozenia zdrowia
mtodocianego. W mysl| bowiem art. 201 § 2 k.p., jezeli lekarz orzeknie, ze
dana praca zagraza zdrowiu mtodocianego, pracodawca jest obowigzany
zmieni¢ rodzaj pracy, a gdy nie ma takiej mozliwosci, niezwtocznie rozwig-
za¢ umowe o prace i wyptaci¢ odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia
za okres wypowiedzenia. Jezeli miodociany nie podejmie pracy u innego
pracodawcy niezwiocznie po rozwigzaniu stosunku pracy, okres pozostawa-
nia bez pracy, za ktéry wyptacono odszkodowanie, zostanie mu zaliczony do
stazu pracy (art. 201 § 2 w zwigzku z art. 51 § 2 k.p.).

3) Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza syndyka za szkody wyrzadzone
osobie trzeciej

Zgodnie z art. 120 § 1 k.p., w razie wyrzgdzenia przez pracownika przy
wykonywaniu przez niego obowigzkéw szkody osobie trzeciej, zobowigzany
do naprawienia szkody jest wytgcznie pracodawca.

0 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2001 r., sygn. | PKN 742/00 (OSNP 2003,
nr 24, poz. 588), w ktérym Sad Najwyzszy — z powotaniem sie na art. 18 § 2 k.p. — wyrazit
poglad, ze umowa przewidujgca nieodptatny zakaz dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu
stosunku pracy nie jest niewazna, lecz klauzula o nieodptatnosci zostaje automatycznie za-
stgpiona przez odszkodowanie gwarantowane w art. 1012 § 3. W wyroku tym przyjeto takze,
ze prawo do powyzszego odszkodowania przystuguje z tytutu zachowania obiektywnie
zgodnego z trescig zakazu konkurencji, wiec bez znaczenia jest okoliczno$¢, ze wskutek
niezdolnosci do pracy w nastepstwie choroby pracownik nie bytby w stanie podjg¢ dziatalno-
Sci konkurencyjnej, ani fakt ewentualnego wyptacania mu w czasie takiej niezdolnosci
Swiadczen wyréwnujagcych utracony zarobek. Z kolei wedtug uchwaty Sgdu Najwyzszego
z dnia 3 grudnia 2003 r., sygn. lll PZP 16/03 (OSNP 2004, nr 7, poz. 116) w razie nieuzgod-
nienia przez strony stosunku pracy odszkodowania za powstrzymanie sie od prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej (art. 1012 § 1 k.p.) pracownikowi — zgodnie z art. 56 K.c. w zw.
z art. 300 k.p. — przystuguje odszkodowanie w minimalnej wysokosci okreslonej w art. 1012
§ 3 k.p.
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Przepis ten okresla zasade wylgcznej odpowiedzialnosci pracodawcy
wobec osoby trzeciej wowczas, gdy pracownik wyrzadzit jej szkode ,przy
wykonywaniu obowigzkoéw pracowniczych”. Zasada ta nie ma charakteru
bezwzglednego. Z uwagi na potrzebe ochrony intereséw poszkodowanych
orzecznictwo dopuszcza bezposrednig odpowiedzialnos¢ pracownika, jezeli
z przyczyn faktycznych poszkodowany nie moze dochodzi¢ naprawienia
szkody od pracodawcy .

Pracownik wyrzadza szkode ,przy wykonywaniu obowigzkéw pracowni-
czych” woéwczas, gdy szkoda pozostaje nie tylko w normalnym, ale tez funk-
cjonalnym zwigzku przyczynowym z czynno$ciami pracownika podejmowa-
nymi na podstawie stosunku pracy w ramach dziatalnos$ci zaktadu'. Praco-
dawca nie jest podmiotem wytgcznie odpowiedzialnym za wyrzgdzong szko-
de, jezeli wykonywanie obowigzkéw pracowniczych byto jedynie okazjg
(sposobnoscig) do wyrzadzenia szkody. Zachodzi to zwlaszcza w razie winy
umyslnej pracownika.

Z kolei osobg trzecig w rozumieniu art. 120 k.p. jest kazdy podmiot pra-
wa, a wiec osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
posiadajgca osobowosci prawnej, niebedgcy pracownikiem wyrzadzajgcym
szkode ani jego pracodawcg. Osobg trzecig w tym znaczeniu moze wiec by¢
réwniez inny pracownik z danego zaktadu pracy.

Dla zastosowania kodeksowych zasad odpowiedzialnosci za szkode wy-
rzagdzong przez pracownika osobie trzeciej nie ma znaczenia rodzaj szkody.
Pracodawca obowigzany jest do naprawienia zaréwno szkody majgtkowe;,
jak i szkody na osobie (np. uszczerbku za zdrowiu, jakiego doznat pracownik
wskutek wypadku przy pracy zawinionego przez innego pracownika). Ele-
mentu szkody nie stanowi odpowiednia suma zasgdzona na wskazany cel
spoteczny na podstawie art. 448 k.c., w razie umyslnego naruszenia przez
sprawce dobra osobistego poszkodowanego 3.

Pracodawca jest takze odpowiedzialny za szkody wyrzadzone przez pra-
cownikow nienalezycie wykonujgcych obowigzki wzgledem powierzonego im
cudzego mienia.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przepis art. 120 § 1 k.p. nie jest podstawa
odpowiedzialnosci pracodawcy wobec osoby trzeciej, ktérej pracownik szko-

1 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2008 r., sygn. Il CSK 618/07 (OSNC-ZD
2009, nr B, poz. 41), w ktérym Sad Najwyzszy odwotujgc sie do uzasadnienia uchwaty skfa-
du siedmiu sedziéw z dnia 7 czerwca 1975 r., sygn. lll CZP 19/75 (OSNCP 1976, nr 2, poz.
20), stwierdzit, iz poszkodowany moze dochodzi¢ naprawienia szkody takze bezposrednio
od pracownika, jezeli pracownik nieumysinie wyrzgdzit mu szkode czynem niedozwolonym
podczas wykonywania obowigzkéw pracowniczych i jezeli zaktad pracy na skutek upadtosci
nie jest w stanie wypfaci¢ naleznego odszkodowania.

2 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lutego 1976 r., sygn. lll PR 21/76, (PiZS 1977,
nr 10, s. 68).

'3 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 1982 r., sygn. IV CR 255/82.
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de wyrzadzit. O tej odpowiedzialnosci rozstrzygajg bowiem przepisy prawa
cywilnego, a w szczegolnosci art. 417-421 k.c., art. 430 k.c., art. 435 k.c.
oraz art. 474 k.c.

Pracownik, ktéry wyrzadzit szkode przy wykonywaniu obowigzkéw pra-
cowniczych, cho¢ nie ponosi odpowiedzialnosci wobec osoby trzeciej, to po-
nosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg regresowg wobec pracodawcy,
ktéry naprawit szkode. Pracownik zobowigzany jest do zwrotu wyptaconego
osobie trzeciej przez pracodawce odszkodowania lub zwrotu wydatkéw po-
niesionych na naprawienie szkody np. przez przywrdcenie do stanu po-
przedniego.

Zakres odpowiedzialnosci regresowej pracownika w takiej sytuacji, zalezy
od stopnia winy pracownika, a takze od okolicznosci, czy zostata ona wyrza-
dzona w powierzonym pracownikowi mieniu osoby trzeciej. W przypadku
winy nieumysinej pracownik odpowiada w granicach z art. 119 k.p., a w razie
umysinosci — w peinej wysokosci (art. 122 k.p.). Takze w petnej wysokosci
odpowiada pracownik wéwczas, gdy nie rozliczyt sie z powierzonego mu
mienia osoby trzeciej, przy spetnieniu warunkéw z art. 124 k.p.

4) Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza syndyka za szkody wyrzadzone
w majatku pracownika

Syndyk dokonujgc czynnosci w sprawach pracowniczych ponosi odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg za szkody wyrzgdzone w majgtku pracowni-
ka m.in. w sytuacji, gdy:

1) szkoda wynikta z winy innego pracownika,

2) szkoda zostata wyrzgdzona przez ruch przedsiebiorstwa,

3) szkoda powstata na skutek nienalezytej pieczy nad rzeczami pracownika,

4) szkoda powstata w czasie wypadku przy pracy i wigze sie z uszkodze-
niem lub utratg przedmiotéw osobistego uzytku oraz przedmiotow nie-
zbednych do wykonywania pracy.

Odpowiedzialnos¢ pracodawcy wobec pracownika, ktéry ponidst szkode
wskutek dziatalnosci innego pracownika, miesci sie w rezimie odpowiedzial-
nosci pracodawcy za szkody wyrzgdzone osobie trzeciej.

Z kolei w mysl art. 435 § 1 k.c., prowadzacy na wiasny rachunek przed-
siebiorstwo lub zaktad wprawiany w ruch za pomocg sit przyrody (pary, ga-
zu, elektrycznosci, paliw ptynnych itp.) ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode
na osobie lub mieniu, wyrzgdzong komukolwiek przez ruch przedsigbiorstwa
lub zaktadu, chyba ze szkoda nastgpita wskutek sity wyzszej albo wylgcznie
z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktérg nie ponosi odpowie-
dzialnosci.

Przepis ten okresla rygorystyczng odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg
prowadzgcego przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomocg sit przyrody,
niezalezng od winy przedsigbiorcy i innych oséb, za ktére odpowiada, przy
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czym tak normatywnie uksztattowana odpowiedzialnos¢ nie moze by¢ z gory
wytgczona lub ograniczona.

Obiektywizacja odpowiedzialnosci odszkodowawczej i okreslenie obo-
wigzku naprawienia szkody w sposob, ktory stwarza poszkodowanemu
mocniejszg ochrone przy dochodzeniu odszkodowania uzasadniona jest
zwiekszonym niebezpieczenstwem, jakie rodzi dla swego otoczenia dziatal-
nos¢ przedsiebiorstw wprawianych w ruch wskutek przetwarzania sit przyro-
dy, oraz faktem, ze nastepuje to w interesie przedsiebiorcy. Przepis art. 435
§ 1 k.c. udziela wiec ochrony poszkodowanemu ruchem przedsigbiorstwa
takze w sytuacji, gdy do powstania uszczerbku doszto, mimo ze przedsie-
biorca nie dopuscit sie zachowan sprzecznych z prawem i dziatat z docho-
waniem wymaganej od niego starannosci'4.

Na podstawie art. 435 k.c. pracodawca moze wigec ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ w szczegolnosci za szkode na osobie lub mieniu pracownika ponad
zakres przewidziany przez przepisy o wypadkach przy pracy.

Na pracodawcy spoczywa rowniez obowigzek pieczy nad rzeczami pra-
cownika wniesionymi na teren zaktadu pracy lub inne miejsce swiadczenia
pracy. Jezeli na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania tego ob-
owigzku rzeczy pracownika zostang zniszczone, uszkodzone bgdz utracone
— pracodawca ponosi za to odpowiedzialno$¢ majgtkowa.

Obowigzek zapewnienia pracownikowi bezpieczenstwa jego rzeczy,
znajdujgcych sie w zwigzku z pracg w zakladzie pracy, jest elementem sto-
sunku pracy tgczgcego pracodawce z pracownikiem. Pracodawca przez na-
wigzanie stosunku pracy przyjmuje na siebie jednoczesnie zobowigzanie
zapewnienia pracownikowi odpowiednich warunkow pracy, w ktérych miesci
sie réwniez obowigzek pieczy nad rzeczami pracownika, wniesionymi do
zaktadu w zwigzku z pracg'®.

Przepisy Kodeksu pracy nie regulujg jednak odpowiedzialnosci praco-
dawcy z tytutu szkdéd wyniklych z niewykonania obowigzku pieczy nad rze-
czami pracownika. W takich przypadkach podstawe prawng roszczenia od-
szkodowawczego pracownika bedzie stanowit przepis art. 471 k.c., w zwigz-
ku z art. 300 k.p.

Do uznania istnienia odpowiedzialnosci pracodawcy za rzeczy pracowni-
ka z mocy samej umowy o prace konieczne jest spetnienie przestanki, aby
rzeczy te znajdowaty sie w zakfadzie pracy ,w zwigzku z pracg”.

Zwigzek ten moze wystepowac w réznych sytuacjach, zarébwno w przypad-
ku, gdy rzeczy sg potrzebne pracownikowi i pracodawcy w celu wykonywania
pracy i muszg sie znajdowa¢ w miejscu pracy lub sg konieczne do przybycia

4 A. Olejniczak, Komentarz do art. 435 kodeksu cywilnego, (w:) A. Kidyba (red.),
A.Olejniczak, A.Pyrzynska, T.Sokotowski, Z. Gawlik, A. Janiak, G.Koziet,
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lll. Zobowigzania — czes$¢ ogodlna, LEX, 2010.

15 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 1977 r., sygn. | PR 89/77.
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do pracy i odejscia z miejsca pracy, jak i w wypadku chwilowego znajdowania
sie ich w miejscu pracy z koniecznosci w zwyklym porzadku zdarzen, np.
zwyczajowo noszonych przy sobie przedmiotdw lub kwot pienieznych’.

Obowigzek roztoczenia pieczy nad rzeczami pracownika wniesionymi do
zaktadu lub pozostawionymi w nim w zwigzku z pracg wynika z obowigzku
zapewnienia zatrudnionym bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art.
94 pkt 4 k.p.), a ponadto taki obowigzek moze wynika¢ z umowy o przecho-
wanie. Ta ostatnia umowa dochodzi do skutku najczesciej w sposob dorozu-
miany w momencie oddania rzeczy przez pracownika pracodawcy, ktory zo-
bowigzuje sie jg przechowywac¢ w stanie niepogorszonym w przeznaczonym
do tego pomieszczeniu przez okres swiadczenia pracy przez pracownika.

Niezaleznie jednak od tego, jaka bedzie podstawa prawna odpowiedzial-
nosci pracodawcy, do jego odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong przy
wykonywaniu obowigzku pieczy nad rzeczami pracownika zastosowanie znaj-
dujg ogdlne zasady Kodeksu cywilnego, dotyczgce odpowiedzialnoéci za nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan (art. 471 k.c. i nast.).

Obok niewykonania lub nienalezytego wykonania przez pracodawce ob-
owigzku zapewnienia wtasciwej pieczy nad pozostawionymi na terenie za-
ktadu pracy rzeczami pracownika oraz powstania w wyniku tego zdarzenia
szkody majatkowej po stronie pracownika warunkiem odpowiedzialnosci
pracodawcy jest rowniez istnienie normalnego zwigzku przyczynowego mie-
dzy naruszeniem przez niego swego obowigzku a zaistnieniem szkody.
Oznacza to, ze pracownik dochodzgcy swoich roszczen majgtkowych z tego
tytutu musi udowodni¢, ze gdyby pracodawca wtasciwie wykonywat kodek-
sowy obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy, to nie doszto-
by do powstania szkody.

Syndyk ponosi takze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, gdy szkoda
powstata w czasie wypadku przy pracy i wigze sie z uszkodzeniem lub utratg
przedmiotow osobistego uzytku oraz przedmiotow niezbednych do wykony-
wania pracy. Zgodnie bowiem z art. 237" § 2 k.p., pracownikowi, ktory ulegt
wypadkowi przy pracy, przystuguje od pracodawcy odszkodowanie za utrate
lub uszkodzenie w zwigzku z wypadkiem przedmiotdw osobistego uzytku
oraz przedmiotéow niezbednych do wykonywania pracy, z wyjatkiem utraty
lub uszkodzenia pojazdéw samochodowych oraz wartosci pienieznych.

Z przepisu tego nie wynika wprost, czy pracodawca ponosi odpowiedzial-
nos¢ za rzeczy pracownika na podstawie odpowiednio stosowanych przepi-
sow Kodeksu cywilnego czy tez na zasadzie wzmozonego ryzyka, na ktorej
opiera sie odpowiedzialnosé za wypadki przy pracy. Jednak ze wzgledu na
fakt, iz w paragrafie 1 art. 237" k.p.'” zawarte jest uregulowanie odpowiedzial-

16 Zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 1976 r., sygn. IV PZP 5/76.
7 Art. 237" § 1 k.p. stanowi: ,Pracownikowi, ktory ulegt wypadkowi przy pracy lub zachorowat
na chorobe zawodowa okreslong w wykazie, o ktorym mowa w art. 237 § 1 pkt 3, przystugu-
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nosci za wypadki przy pracy odsylajace do ustawy przewidujgcej odpowie-
dzialnos¢ na zasadzie wzmozonego ryzyka, to uzasadnionym jest stanowisko,
ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy w omawianym zakresie uksztattowana jest
rowniez na tej samej zasadzie, a wiec na zasadzie wzmozonego ryzyka.

Przepis art. 237" § 2 k.p. nie okresla wysokosci odszkodowania, a zatem
zgodnie z art. 300 k.p., przy ocenie naleznego odszkodowania zastosowanie
znajduje art. 361 § 2 k.c., co oznacza, ze odszkodowanie obejmuje zaréwno
poniesione straty (damnum emergens), jak i utracone korzysci (lucrum
cessans).

Reasumujac ten zakres odpowiedzialnosci, nalezy zaznaczy¢, ze syndyk
masy upadtos$ci z mocy art. 3! k.p. jest organem uprawnionym do dokony-
wania czynnosci w sprawach pracowniczych i z tych wzgledow jego odpo-
wiedzialnos¢ w stosunkach prawa pracy jest uksztattowana analogicznie jak
odpowiedzialnos¢ pracodawcy. Syndyk ponosi wiec w stosunkach pracy od-
powiedzialnos¢ odszkodowawczg wynikajgcg wprost z przepiséw prawa
pracy, a takze odpowiedzialno$¢ na podstawie ogolnych przepiséw o odpo-
wiedzialnosci deliktowej oraz kontraktowej. W zwigzku z powyzszym syndyk
ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg zaréwno w sytuacji, gdy doszio
do naruszenia przez niego uprawnieh pracowniczych, jak réwniez w niekto-
rych sytuacjach niezwigzanych z naruszeniem tych uprawnien, gdy koniecz-
ne jest wyréwnanie uszczerbku powstatego w majgtku pracownika. Syndyk
zobowigzany jest rowniez do naprawienia szkody wyrzadzonej osobie trze-
ciej przez pracownika przy wykonywaniu przez niego obowigzkoéw pracowni-
czych, a takze ponosi, w okreslonych przez prawo sytuacjach, odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawczg za szkody wyrzgdzone w majgtku pracownika.

Na podkreslenie zastuguje wielos¢ i roznorodnos¢ przyczyn skutkujgcych
obowigzkiem wyptaty odszkodowania przez syndyka na tle stosunkéw pracy,
co niewatpliwie wigze sie z szerokim zakresem uprawnien pracowniczych
majgcych swoje zrodto w zarowno w Konstytucji RP, Kodeksie pracy, jak
i ustawach szczegodlnych, a w tym w przepisach normujgcych zagadnienia
z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Il. Odpowiedzialnos¢ karna syndyka w stosunkach prawa pracy

1. Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia syndyka stosunkach prawa pracy

Jak wiadomo wykroczenia to, najogolniej ujmujgc, drobne naruszenia
prawa. Moga to by¢ przy tym naruszenia nakazow lub zakazéw administra-

ja Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, okreslone w odrebnych przepisach”. Chodzi tu
przede wszystkim o przepisy ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1242 ze zm.).
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cyjnoprawnych albo tez mogg mie¢ charakter deliktéw kryminalnych. W ak-
tualnym stanie prawnym wykroczenia w Polsce obejmujg wiec zaréwno na-
ruszenia o charakterze administracyjnym, jak i w szerszym niz kiedys zakre-
sie naruszenia o charakterze kryminalnym. Wykroczenia pozostajg jednak
nadal odrebng od przestepstw kategorig czynéw zabronionych. Sg to czyny
zabronione przez ustawe, cechujgce sie co do zasady mniejszg szkodliwo-

Scig spoteczng niz przestepstwa.

Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia, normowana w ustawie z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen'®, zwanej dalej k.w., opiera sie na podobnych, ale
nie na tych samych, zasadach, jakie rzadzg odpowiedzialnoscig karng za
przestepstwa. Nie jest to zatem odpowiedzialnos¢ karna sensu stricto, lecz
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia, ktérg mozna uzna¢ ewentualnie za od-
powiedzialno$¢ karng sensu largo™®.

Kodeks wykroczen nie definiuje wykroczenia, jednak w art. 1 okresla,
kiedy ponosi sie odpowiedzialno$¢ za wykroczenie, wskazujgc na wszystkie
elementy struktury samego wykroczenia. Z art. 1 k.w. wynika, ze odpowie-
dzialno$¢ za wykroczenie dotyczy popetnienia czynu:

a) bezprawnego, czyli zabronionego przez ustawe w czasie jego popetnie-
nia pod grozbg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 z
lub nagany, a przy tym

b) spotecznie szkodliwego (§ 1) oraz

c) zawinionego (§ 2).

Nalezy podkresli¢, ze w prawie wykroczenh, poza Kodeksem wykroczen,
funkcjonuje wiele ustaw szczegolnych zawierajgcych przepisy okreslajgce
czyny zabronione jako wykroczenia. Zgodnie z art. 48 k.w., przepisy czesci
0golnej Kodeksu wykroczen stosuje sie do wykroczeh przewidzianych w in-
nych ustawach, jezeli ustawy te nie zawierajg przepisow odmiennych. Prze-
pis ten spetnia wiec funkcje klamry spinajgcej przepisy pozakodeksowe
z Kodeksem wykroczeh w zakresie zasad odpowiedzialno$ci za wykrocze-
nia, srodkéw reakcji na nie i zasad ich stosowania oraz przedawnienia ka-
ralnosci, wykonania kary i zatarcia ukarania, a takze rozumienia okreslonych
poje¢ ustawowych. Przepisy czesci ogdlnej k.w. nie majg jednak w ogole
zastosowania do wykroczen skarbowych jako innych niz wykroczenia po-
wszechne, co zostato podkreslone w art. 46 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy?® przyjmujgc, ze: ,Do wykroczen skarbowych nie
majg zastosowania przepisy czesci ogélnej Kodeksu wykroczen”.

Karalnos¢ przewidziana w prawie wykroczeh odnosi sie jedynie do za-
chowania sie cztowieka (osoby fizycznej). Tym samym, jezeli okreslony sku-

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 ze zm.

®Zob. T. H. Grzegorczyk, Komentarz do art. 1 Kodeksu wykroczen, Komentarz LEX
2013, stan prawny na dzien 1 stycznia 2013 r.

20 Tekst jedn. Dz. U. 22013 r., poz. 186 ze zm.
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tek, przewidziany w przepisach prawa wykroczen, np. uszkodzenie lub
zniszczenie cudzego mienia do okreslonej wartosci, nie jest efektem czynu,
jako uzewnetrznionego zachowania sie cziowieka (dziatania lub zaniecha-
nia) bedgcego przejawem jego woli, to w gre wchodzi¢ moze jedynie odpo-
wiedzialnos¢ cywilna za zaistniatg szkode, ale nie odpowiedzialnos¢ za wy-
kroczenie, poniewaz nie miato ono miejsca, a szkoda nie byta nastepstwem
czynu, czyli zachowania sie cztowieka.

W przypadku, gdy syndykiem jest osoba fizyczna, kara za nieprzestrze-
ganie praw pracowniczych moze zosta¢ natozona na niego osobiscie, nato-
miast, jezeli funkcje syndyka petni, stosownie do art. 157 ust. 2 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe?!, zwanej dalej pr.up., spotka
handlowa, to odpowiedzialno$¢ wykroczeniowg w tym zakresie moze po-
nies¢ osoba dziatajgca w imieniu tego podmiotu.

2. Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia syndyka zwigzana z naruszeniem
praw pracowniczych

Odpowiedzialnos$¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracownika zasad-
niczo uregulowana jest w Dziale trzynastym Kodeksu pracy. Nie jest to regu-
lacja catosciowa, poniewaz wykroczenia przeciwko prawom pracownika
wskazane sg rowniez w niektorych ustawach szczegdlnych. Przepisy art.
281-283 k.p. zawierajg katalog wykroczeh za naruszenia przepisow O:

— zawieraniu i rozwigzywaniu umow o prace;

— odpowiedzialnosci porzgdkowej;

— czasie pracy;

— uprawnieniach rodzicielskich;

— prowadzeniu dokumentacji prawnopracownicze;j;

— udzielaniu pracowniczych urlopéw wypoczynkowych;

— zasadach wyptaty wynagrodzen lub innych swiadczen pracowniczych;

— zasadach wydawania pracownikowi s$wiadectwa pracy;

— dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Z kolei w przepisach pozakodeksowych zostaty wskazane wykroczenia
przeciwko prawom pracownika dotyczgace m.in.:

— naruszenia przepisow ustawy o spotecznej inspekcji pracy, a w szczegol-
nosci uniemozliwiania dziatalnosci spotecznego inspektora pracy (art. 22
ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy??);

— naruszenia obowigzkéw w zakresie terminowego odprowadzania sktadek na
Fundusz Pracy oraz zgtaszania wtasciwych danych (art. 122 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy??);

2! Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 233 ze zm.
2 Tekst jedn. Dz. U. 2 2015 r., poz. 567.
23 Tekst jedn. Dz. U. 22015 r., poz. 149 ze zm.
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naruszenia obowigzkéw w zakresie terminowego odprowadzania sktadek na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (art. 98 ust. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?*);
naruszenia obowigzkéw w zakresie zgtaszania pracownika do ubezpie-
czenia zdrowotnego, odprowadzania sktadek na ubezpieczenie zdrowot-
ne oraz zgtaszania wymaganych przepisami danych o okolicznosciach
majgcych wptyw na wymiar tych skfadek (art. 193 pkt 1-3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych?d);

naruszenia przepisow dotyczgcych uprawnien do tworzenia i dziatania
w specjalnym zespole negocjacyjnym europejskiej rady zaktadowej oraz
do informowania pracownika w trybie okreslonym w zawartym porozu-
mieniu (art. 39 ustawy z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach
zaktadowych);

naruszenia uprawnien pracownika tymczasowego do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy (art. 27 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o za-
trudnianiu pracownikéw tymczasowych);

naruszenia przepisow ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjal-
nych (art. 12a ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych?);

naruszenia uprawnien pracowniczych do naliczenia i pobrania przez pra-
codawce oraz odprowadzenia zaliczki na podatek dochodowy od wyna-
grodzenia pracownika (art. 31, 32, 35 i 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?’);

naruszenie przepiséw ustawy — Prawo budowlane (art. 93 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?®);

naruszenia przepisow odnoszgcych sie do uprawnien pracownikow za-
trudnionych na statkach w zakresie spetniania wymagan dotyczgcych
umow o prace, przestrzegania norm czasu pracy, przepisow i zasad bez-
pieczenstwa i higieny przebywania na statku oraz przepiséw okreslajg-
cych warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia mieszkalne, sa-
nitarne i bytowe na statku (art. 93 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o pracy
na morskich statkach handlowych).

Nalezy podkresli¢, ze nie kazde naruszenie indywidualnych uprawnieh

pracownikow wskazanych w Kodeksie pracy lub w przepisach pozakodek-
sowych skutkuje odpowiedzialnoscig wykroczeniowg. Aby dany czyn mogt

% Tekst jedn. Dz. U. 22015 r., poz. 121 ze zm.
25 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.
% Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 111 ze zm.
27 Tekst jedn. Dz. U. 22012 r., poz. 361 ze zm.
28 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 290.
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by¢ uznany za wykroczenie, musi by¢ stosownie do art. 1 k.w., czynem bez-
prawnym, spotecznie szkodliwym i zawinionym.

W przypadku zas uchybienia przepisom o wypowiadaniu i rozwigzywaniu
stosunku pracy naruszenia te muszg mie¢ charakter razgcy, aby mogty by¢
uznane za wykroczenia (art. 281 pkt 3 k.p.)?°. Natomiast inne naruszenia
uprawnien pracowniczych sg wykroczeniami nawet wtedy, gdy nie majg ta-
kiego charakteru.

Przepisy prawa pracy statuujgce sankcje za wykroczenia przeciwko pra-
wom pracownika przewidujg co do zasady kare grzywny. Mozliwe jest jed-
nak takze zastosowanie kary nagany (art. 36 k.w.), (ale w sytuacji, gdy prze-
pis szczegdlny nie uwzglednia kary nagany, mozna jg wymierzy¢ jedynie
w wypadku mozliwosci zastosowania wobec sprawcy nadzwyczajnego zta-
godzenia kary), $rodka oddziatywania spotecznego (art. 39 § 4 k.w.), a takze
srodka oddziatywania wychowawczego (art. 41 k.w.).

Warto jednak zauwazy¢, ze stosownie do art. 1 § 1 k.w. sankcjg za po-
petnienie wykroczenia jest m.in. grzywna do 5.000 zt, a z kolei, w mysl
art. 24 § 1 k.w., grzywne wymierza sie¢ w wysokosci od 20 do 5000 ztotych,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Norma zawarta w przepisie art. 24 § 1 k.w.
oznacza wiec, ze ustawa szczegdlna moze przewidywac¢ inng wysokos$é
grzywny i to w odniesieniu zaréwno do dolnej granicy, jak i gornej. Takie
wiasnie rozwigzanie znalazto zastosowanie w art. 281-283 k.p. po noweli-
zacji dokonanej ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekciji
Pracy?0, ktére przewidujg za wykroczenia przeciwko prawom pracownika
grzywne od 1000 do 30.000 zt.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika

Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika
toczy sie wedtug przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia®!, zwanej dalej k.p.w. W sprawach tych
orzeka sad rejonowy na podstawie wniosku o ukaranie. Wniosek w sprawach
o0 wykroczenia przeciwko prawom pracownika moze ztozy¢ inspektor pracy,
ktory jest w tych sprawach oskarzycielem publicznym (art. 17 § 2 k.p.w.).

W celu ustalenia, czy istniejg podstawy do wystgpienia z wnioskiem
o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do sporzadzenia takiego
whniosku lub jego uzupetnienia, inspektor pracy moze w miare potrzeby prze-

28 Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r., sygn. Il KK 222/04,
sankcjonowane sg tylko btedy razgce, tzn. jaskrawe, oczywiste dla kazdego, a przez to bu-
dzgce oburzenie spoteczne. Z kolei, stosownie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 lute-
go 2003 r., sygn. lll KKN 513/00, nie stanowi réwniez wykroczenia rozwigzanie umowy bez
wypowiedzenia bez zachowania wymaganej procedury, jezeli istniaty przyczyny do rozwig-
zania umowy w tym trybie.

30 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 640 ze zm.

31 Tekst jedn. Dz. U. 2 2013 r., poz. 395 ze zm.
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stuchiwa¢ swiadkéw, dokonywac ogledzin i przeszukania, okazywac osoby,
wzywac do wydania lub okazania dokumentu lub przedmiotu majgcego zna-
czenie dowodowe dla sprawy, a takze powotywac i przestuchiwac¢ biegtych
oraz wzywac specjalistéw, przy czym czynnosci tych dokonuje sig, o ile to
mozliwe, na miejscu popetnienia czynu, bezposrednio po jego ujawnieniu.
W toku czynnosci wyjasniajgcych nalezy takze przestucha¢ osobe, co do
ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzgdzenia przeciwko niej wnio-
sku o ukaranie. Przed przestuchaniem nalezy osobie przestuchiwanej wyja-
$ni¢, o jakie wykroczenie moze by¢ obwiniona oraz pouczyc¢ jg o prawie do
odmowy ztozenia wyjasnien, a takze o mozliwosci zgtoszenia wiasnych do-
wodow. Z czynnosci tej sporzgdza sie protokot (art. 54 k.p.w. w zw. z art. 17
§ 2 k.p.w.).

Po przeprowadzeniu powyzszych czynnosci inspektor pracy moze jednak
sam natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego, jezeli uwaza, ze kara ta
bedzie wystarczajgca. W takim przypadku grzywna moze byé natozona
w wysokosci do 2000 zt (art. 96 § 1a k.p.w.). Grzywna natozona przez in-
spektora pracy moze wyjgtkowo wynies¢ nawet 5000 zt, jezeli ukarany co
najmniej dwukrotnie za wykroczenie przeciwko prawom pracownika okreslo-
ne w kodeksie pracy popetnia w ciggu dwoch lat od dnia ostatniego ukarania
takie wykroczenie (art. 96 § 1b k.p.w.).

Artykut 96 § 1b k.p.w. przewiduje wiec szczegodlng forme nadzwyczajne-
go zaostrzenia kary grzywny wymierzanej w postepowaniu mandatowym
przez organy Panstwowej Inspekciji Pracy?2.

Wyzsze grzywny od tych grzywien, ktére sg wymierzane w drodze man-
datu moze naktada¢ jedynie sad. Pracodawca ma prawo nie przyja¢ manda-
tu. Wowczas inspektor pracy wystepuje z wnioskiem o ukaranie do sadu.
Pracodawca, nawet jezeli mandat przyjgt, moze ziozy¢ do sgdu wniosek
0 jego uchylenie. Wniesienie wniosku powinno nastgpi¢ w terminie 7 dni od
daty uprawomocnienia sie¢ mandatu, tj. od dnia pokwitowania jego odbioru

32 W uzasadnieniu projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorg przepis ten wprowa-
dzono, podkreslono, ze obserwacja rynku pracy w Polsce sktania do wniosku, iz wysokos$¢
kar naktadanych przez inspektoréw Panstwowej Inspekcji Pracy powoduje, ze dla praco-
dawcéw niejednokrotnie ekonomicznie korzystniejsze jest zaptacenie mandatu i w dalszym
ciggu tamanie przepiséw w celu uniknigcia kosztoéw, jakie wigzatyby sie z przestrzeganiem
praw pracownikéw. Konieczne jest zatem podwyzszenie wysokosci grzywien naktadanych
w drodze mandatu. Stad propozycja, aby w kodeksie postepowania w sprawach o wykro-
czenia w postepowaniu mandatowym, w sprawach, w ktérych oskarzycielem publicznym jest
organ Panstwowej Inspekcji Pracy, podwyzszy¢ gorng granice grzywny do 2000 zt, a do
5000 zt w stosunku do pracodawcy ukaranego co najmniej dwukrotnie za takie wykroczenie
w ciggu dwoch lat od ostatniego ukarania. Racjg wprowadzenia omawianych zmian byto
wigc zaostrzenie sankcji w stosunku do tych pracodawcoéw, ktérzy w sposéb zamierzony ta-
mig przepisy prawa pracy (zob. A. Skowron, Komentarz do art. 96 kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, (w:) A. Skowron, Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia, Komentarz, LEX, 2010, wyd. I1).
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(art. 101 § 1 k.p.w. w zw. z art. 98 § 3 k.p.w.). Prawomocny mandat moze zo-
sta¢ uchylony, jezeli grzywne natozono za czyn niebedacy wykroczeniem, za$
uchylenie nastepuje na wniosek, o ktérym wyzej byta mowa lub z urzedu.
Zgodnie z art. 14 § 1 k.p.w., sadem odwotawczym w sprawach o wykro-
czenia podlegajgcych wtasciwosci sadéw powszechnych, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, jest:
1) sad okregowy do rozpoznania apelacji oraz zazalen na postanowienia
i zarzgdzenia zamykajgce droge do wydania wyroku;
2) sad rejonowy w innym rownorzednym skfadzie do rozpoznania pozosta-
tych zazalen.
Srodkami odwotawczymi sg apelacja i zazalenie (art. 103 § 1 k.p.w.).
Z kolei kasacje w sprawach o wykroczenia moze wnies¢ wytgcznie Prokura-
tor Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich, w sprawach podlegajgcych
orzecznictwu sgdow wojskowych takze Zastepca Prokuratora Generalnego
do Spraw Wojskowych, a w sprawach naruszenia praw dziecka takze
Rzecznik Praw Dziecka. Kasacje mozna wnies¢ od kazdego prawomocnego
orzeczenia konczacego postepowanie sagdowe (art. 110 § 1 k.p.w.).

3. Odpowiedzialnos¢ karna syndyka za przestepstwa zwigzane
Zz naruszeniem praw pracowniczych

Przez odpowiedzialno$¢ karng nalezy rozumie¢ ponoszenie konsekwenc;ji
prawnych popetnienia przestepstwa okreslonych przez prawo karne. Jest to
odpowiedzialnos¢ karna w znaczeniu $cistym (sensu stricto), od czego nale-
zy odrézni¢ odpowiedzialnos¢ karng w znaczeniu szerokim (sensu largo),
obejmujgcym rowniez odpowiedzialno$¢ za wykroczenie33.

Art. 1§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny34, zwanej dalej
k.k., stanowi:

§ 1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn za-
broniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popet-
nienia.

§ 2. Nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna szko-
dliwosc jest znikoma.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie
mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu.

Powyzsze przepisy art. 1 k.k. okreslajg warunki odpowiedzialnosci karnej,
a zarazem stanowig podstawe do sformutowania ogdinej definicji przestepstwa.
Tak wiec przestepstwem jest czyn zabroniony pod grozbg kary przez obowigzu-
jaca ustawe, zawiniony i szkodliwy spotecznie w stopniu wiekszym niz znikomy.
Uzupetniajgce znaczenie w tej definicji ma przepis art. 115 § 1 k.k., wymagaja-

33 A. Marek, Komentarz do art. 1 kodeksu karnego, Komentarz, LEX, 2010.
34 Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

Prokuratura
i Prawo 3, 2017 165



J. Jamiotkowski

cy, aby znamiona czynu zabronionego okreslata ustawa, oraz przepisy art.
7§ 1-3 k.k., wedlug ktérych przestepstwo jest zbrodnig lub wystepkiem,
o czym przesgdza wysokos$¢ zagrozenia karg w ustawie.

Odpowiedzialnos¢ karng podobnie jak odpowiedzialnosé za wykroczenia
moze ponosi¢ tylko osoba fizyczna®®, a podmiotowym warunkiem odpowie-
dzialnosci karnej jest wina indywidualna, przypisana osobie fizycznej w try-
bie okreslonym przez prawo karne (zasada nullum crimen sine culpa). Z ko-
lei przedmiotowym warunkiem tej odpowiedzialnosci jest popetnienie czynu
zabronionego pod grozbg kary.

Czynem zabronionym jest zachowanie sie cztowieka o znamionach okre-
slonych w ustawie karnej (art. 115 § 1 k.k.). Wedtug przewazajgcego obec-
nie poglagdu czynem jest jedynie sterowane Swiadomoscig i wolg zachowa-
nie sie cztowieka, ktdre ma okreslone znaczenie w uktadzie spotecznym, {j.
podlega wartosciowaniu i ocenie.?” Czyn moze polegac na dziataniu lub za-
niechaniu, przez ktére nalezy rozumie¢ zamierzone powstrzymanie sie od
dziatania nakazanego przez prawo.

Do zaistnienia przestepstwa konieczne jest wystgpienie wszystkich prze-
stanek okreslajgcych odpowiedzialnos¢ karng. Chodzi tu zaréwno o prze-
stanki obejmowane pojeciem formalnej definicji przestepstwa (zabronienie
czynu przez obowigzujgcg ustawe karng okreslajgcg jego znamiona), jak
i definicji materialnej (ujemna spotecznie tres¢ czynu, jego spoteczna szko-
dliwos¢). Polskie prawo karne opiera sie bowiem na tzw. kompleksowe;j
(formalno-materialnej) definicji przestepstwa3.

Syndyk ponosi odpowiedzialnos¢ karng w stosunkach pracy wowczas, gdy
jest osobg fizyczng i gdy popetni przestepstwo. W sytuacji, gdy syndykiem jest
spotka handlowa, to odpowiedzialnos¢ karng w zwigzku z naruszeniem
uprawnien pracowniczych bedg ponosity osoby dziatajgce w jej imieniu.

a) Odpowiedzialnos¢ karna syndyka z art. 218 k.k.

Uprawnienia pracownicze wynikajgce ze stosunku pracy lub ze stosunku
ubezpieczenia spotecznego podlegajg ochronie prawnokarnej bez wzgledu na

35 A.Marek, op. cit., Komentarz do art. 1 Kodeksu karnego.

3% Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnos¢ podmiotdéw zbiorowych, przewidziana w ustawie
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozbg kary (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1212 ze zm.), nie jest oparta na za-
sadach kodeksu karnego. Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych przypomina odpowie-
dzialnos$¢ karng, jest do niej zblizona, ale nie moze sie z nig identyfikowac. Jest to swoisty,
odrebny i nawet autonomiczny rodzaj odpowiedzialnosci prawnej. Przede wszystkim nie jest
to odpowiedzialno$¢ za zindywidualizowany czyn zawiniony, ktory moze by¢ przypisany wy-
tacznie czlowiekowi. (Zob. A. Zachuta, Specyfika odpowiedzialno$ci podmiotéw zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozbg kary, Prokuratura i Prawo 2003, nr 11, s. 147-158).

37 A.Marek, op. cit., Komentarz do art. 1 Kodeksu karnego.

38 Ibidem.
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ich tres¢ czy tez charakter. Obecnie obowigzujgcy Kodeks karny przewiduje
sankcje za naruszenie powyzszych uprawnien w art. 218-221, zamieszczo-
nych w rozdziale XXVIII zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko prawom
os6b wykonujgcych prace zarobkowg”. Kodeks karny znacznie rozszerzyt
w stosunku do Kodeksu karnego z 1969 r. zakres czynow karalnych naruszaja-
cych prawa pracownicze. Regulacje te trzeba rozpatrywaé w kontek$cie okre-
Slonych w Kodeksie pracy i przepisach pozakodeksowych naruszeh praw pra-
cowniczych, z ktorych wiekszo$¢ stanowi wykroczenia, przy czym niektore
z tych naruszenh zostaty obecnie przeksztalcone w wystepki (odmowa wykona-
nia orzeczonego obowigzku ponownego przyjecia do pracy — art. 218 § 2 k.k;
naruszanie przepisow o ubezpieczeniach spotecznych — art. 219 k.k.).

Podejmowane w rozwazanym zakresie dziatania legislacyjne Swiadcza
0 dgzeniu ustawodawcy do wzmocnienia karnoprawnej ochrony praw pra-
cowniczych, chociaz nalezy podkresli¢, ze instrumenty karne petnig w tym
procesie jedynie funkcje subsydiarna.

Przestepstwo okreslone w art. 218 k.k. stanowi podstawowy typ narusze-
nia praw pracowniczych wynikajgcych ze stosunku pracy lub z ubezpiecze-
nia spotecznego. Dla realizacji znamion przestepstwa z art. 218 nie jest ko-
nieczne, by naruszenie praw pracowniczych doprowadzito po stronie pra-
cownika do szkody o charakterze majgtkowym lub niemajgtkowym. Powyz-
sza cecha omawianego przestepstwa wigze sie bowiem z jego formalnym
charakterem. R6zna waga naruszonych interesow pracowniczych moze na-
tomiast znalez¢ odzwierciedlenie w ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci
konkretnych zachowan realizujgcych znamiona przestepstwa z cytowanego
artykutu®®.

Przy omawianiu problematyki odpowiedzialnosci karnej zwigzanej z naru-
szeniem uprawnien pracowniczych nalezy mie¢ na uwadze réwniez okolicz-
nos¢, iz prawa pracownika majg charakter wzglednych débr prawnych.
Oznacza to, iz zgoda pracownika wylgcza mozliwos¢ przyjecia, ze doszto do
naruszenia jego praw skutkujgcego odpowiedzialnoscig karng. Warunkiem
jest dobrowolny i Swiadomy charakter zgody. Nie ma przy tym znaczenia, ze
w perspektywie skutkow przewidzianych w prawie pracy zgoda pracownika
moze mieé¢ charakter nieistotny prawnie z uwagi na tre$¢ art. 18 k.p.4°

Podmiotem naruszania praw pracowniczych, o ktérych mowa w art. 218
§ 1a k.k., moze by¢ jedynie pracodawca lub osoba odpowiedzialna w zakta-
dzie pracy za sprawy zwigzane z wykonywaniem czynnosci ze stosunku
pracy i ubezpieczen spotecznych, a takze inne osoby wykonujgce czynnosci

39 Zob. W. Wrobel, Komentarz do art. 218 kodeksu karnego, (w:) A. Barczak-Oplustil,
G.Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J. MajewsKki,
J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks
karny. Czes¢ szczegodlna. Tom Il. Komentarz do art. 117-277 K.k., Zakamycze, 2006, wyd. II.

40 Ibidem.
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urzedowe z zakresu prawa pracy lub ubezpieczeh spotecznych, np. urzednik
Powiatowego Urzedu Pracy czy tez Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych#'.

W wypadku ogtoszenia upadiosci upadly traci mozliwo$¢ zarzadzania
swoim majatkiem, co w praktyce oznacza, ze cho¢ formalnie nadal posiada
on status pracodawcy, to jednak nie ma juz prawnych i faktycznych mozli-
wosci wystepowania w roli pracodawcy. Tak wiec upadly nie moze dokony-
wac czynnosci z zakresu prawa pracy zarowno w odniesieniu zaréwno do
indywidualnych, jak i zbiorowych stosunkéw pracy, jak rowniez z zakresu
stosunku ubezpieczenia spotecznego. W takiej sytuacji organem uprawnio-
nym do dokonywania czynnosci w sprawach pracowniczych w wyzej wymie-
nionym zakresie staje sie z mocy art. 3" k.p. syndyk masy upadtosci.

Syndyk spetnia wiec przestanki bycia podmiotem przestepstwa okreslo-
nego w art. 218 k.k., a wiec jednoczes$nie ponosi on odpowiedzialnos¢ karng
przewidziang w tym artykule.

Nalezy podkresli¢, ze art. 218 § 1a k.k. penalizuje kazde uporczywe lub
ztodliwe naruszenie praw pracowniczych. Naruszenie to moze nastgpi¢ za-
réwno przez dziatanie, jak tez przez zaniechanie wykonania obowigzkowe;j
czynnosci. Stosowanie tego przepisu wymaga uwzglednienia odpowiednich
regulacji z zakresu prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych, z ktérych wyni-
kajg uprawnienia pracownicze, a w szczegoélnosci chodzi tu o przepisy Ko-
deksu pracy i ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, a takze postanowien uktadéw zbiorowych oraz opartych na
ustawie innych porozumien, regulamindéw i statutow okreslajgcych prawa
i obowigzki pracownika*?.

Przestepstwo przewidziane w art. 218 § 1a k.k. jest przestepstwem kierun-
kowym, a wiec moze by¢ popetnione tylko umysinie, z zamiarem bezposred-
nim, nacechowanym dodatkowo szczegdlnym nastawieniem podmiotowym
sprawcy, w postaci ztosliwosci lub uporczywosci (dolus directus coloratus)*3.
Wytgcznos¢ zamiaru bezposredniego mozna wyinterpretowa¢ z istoty sformu-
towania ,ztosliwie” lub ,uporczywie”. Oba te terminy wskazujg na pewng de-
terminacje w dziataniach sprawcy, co wyklucza zamiar ewentualny4.

Przez zto$liwos¢ rozumie sie szczegdlnie negatywne nastawienie zwigza-
ne z dgzeniem do wyrzgdzenia pracownikowi szkody lub innej okreslonej do-
legliwosci. O ztosliwosci decydujg zewnetrzne symptomy zachowania spraw-
cy. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego pojecie ztosliwosci interpretowane jest

41Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 417—418.

42 Por. A. Marek, Komentarz do art. 218 kodeksu karnego, Komentarz, LEX, 2010.

4 J.Marciniak, op. cit. s. 158.

44 Zob. W. Wrobel, op. cit., Komentarz do art. 218 kodeksu karnego, teza 32; Odmiennie
A. Marek, ktéry uwaza, ze uporczywos$¢ naruszen praw pracownika nie wyklucza zamiaru
ewentualnego (zob. A. Marek, Komentarz do art. 218 kodeksu karnego, teza 7, Kodeks
karny. Komentarz, LEX, 2010).
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jako dziatanie kierunkowe, podejmowane w celu dokuczenia innej osobie?®.
Z kolei przez uporczywos$¢ rozumie sie wielokrotne lub dtugotrwate naruszanie
praw pracownika. Zgodnie z postanowieniem Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 13 grudnia 2000 r., pojecie uporczywosci zawiera zaréwno wielokrot-
nos¢ uchylania sie od wykonania powinnosci, jak i swiadomos¢ niweczenia
tym mozliwosci osiggniecia stanu zatozonego przez prawo“6.

Znamiona strony podmiotowej przestepstwa z art. 218 § 1a k.k. w postaci
,Ztosliwosci” i ,uporczywosci” w naruszaniu uprawnien pracowniczych sta-
nowig kryterium rozgraniczajgce przestepstwo od wykroczenia. Jezeli bo-
wiem naruszenie chronionych prawnie uprawnien pracowniczych nie byto
ztosliwe ani uporczywe, lecz byto zawinione, to kwalifikacja takiego zacho-
wania jako przestepstwa nie jest mozliwa ze wzgledu na brak znamienia
strony podmiotowej. Oznacza to, ze w takim wypadku sprawca bedzie pono-
sit odpowiedzialnos$¢ tylko wykroczeniowg*”’.

Z kolei w sytuacji, gdy sprawca naruszy uprawnienia pracownicze w spo-
séb ztosliwy lub uporczywy pojawia sie pewien problem interpretacyjny, czy
nalezy postuzy¢ sie konstrukcjg idealnego zbiegu przestepstwa z wykrocze-
niem, czy tez bedzie zachodzit stosunek pochtaniania, zgodnie z zasadg lex
consumens derogat legi consumptae. Zasada ta mdwigca, iz przepis po-
chtaniajgcy wylgcza przepis pochtoniety, pozwala na zredukowanie wielosci
ocen prawnych do odpowiedzialnosci wytgcznie za przestepstwo. Nalezy
zgodzi¢ sie ze zwolennikami tej koncepcji, ze wykroczenia przeciwko pra-
wom pracownika wskazane w Kodeksie pracy i innych ustawach zawarte sg
w znamionach przestepstwa przewidzianego w art. 218 § 1a k.k., ktore je
konsumuje, a wiec w przypadku naruszenia uprawnien pracowniczych wyni-
kajagcych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego w sposob opi-
sany w tym przepisie, sprawca powinien odpowiadac¢ wytgcznie za przestep-
stwo przewidziane w art. 218 § 1a k.k.*8

O ile art. 218 § 1a k.k. penalizuje praktycznie wszelkie naruszenia praw
pracownika wynikajgcych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spoteczne-
go, przy zachowaniu znamion strony podmiotowej przestepstwa w postaci
.ztosliwosci” i ,uporczywosci”, o tyle poza zakresem penalizacji tego przepi-
Su sg naruszenia praw pracowniczych wymienione w art. 218 § 2 § 3 k.k.

Art. 218 § 2 penalizuje nierespektowanie orzeczenia sadu lub innego
wtadciwego organu, zobowigzujgcego do ponownego przyjecia pracownika
do pracy, co godzi zarobwno w prawa pracownika, jak i w zasady porzgdku
prawnego. Przestepstwo to ma charakter umysiny, przy czym ustawa nie

45 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1995 r., sygn. Ill KRN 44/95.

46 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 grudnia 2000 r., sygn. Il AKz 289/00.

47 Por.J.Marciniak, op. cit. s. 166-167.

“8 pPor. W. Radecki, Kryteria rozgraniczenia wykroczen i przestepstw przeciwko prawom
pracownika, MPP 2005, nr 9, s. 240.
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wymaga w tym wypadku (tak jak w § 1a) ztosliwosci lub uporczywosci
w dziataniu sprawcy. Jego podmiotem moze by¢ jedynie pracodawca lub
inna osoba podejmujgca z upowaznienia pracodawcy decyzje w tym przed-
miocie. W przypadku ogtoszenia upadtosci przestanki bycia podmiotem tego
przestepstwa spetnia oczywiscie syndyk masy upadtosci. W literaturze pod-
kresla sie, ze regulacja zawarta w art. 218 § 2 k.k. stosunkowo stabo chroni
interesy pracownikéw, ktérych ztosliwy pracodawca najpierw przyjmuje do
pracy, wykonujgc orzeczenie sgdu, a nastepnie w krotkim czasie zwalnia®®.

Z kolei przepis art. 218 § 3 k.k., dodany przez ustawe z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, penalizuje niewykonywanie orzecze-
nia sgdu zobowigzujgcego do wyptaty wynagrodzenia za prace lub innego
Swiadczenia ze stosunku pracy, co stanowi reakcje ustawodawcy na czeste
naruszenie praw pracowniczych w tym zakresie. Podmiotem tego przestep-
stwa moze by¢ podmiot okreslony w art. 218 § 1a k.k. Jest to przestepstwo
umysine, przy czym dla jego realizacji nie sg istotne przyczyny dla ktorych
sprawca nie wykonuje natozonego przez sgd obowigzku, o ktérym mowa
w tym przepisie.

Niezaleznie od pewnych watpliwosci interpretacyjnych co do typow prze-
stepstw, o ktérych mowa w art. 218 § 2 i § 3 k.k. (zdaniem niektorych przed-
stawicieli doktryny prawa karnego®°, przestepstwo z art. 218 § 2 k.k., ze
wzgledu na nizszg sankcje, stanowi typ uprzywilejowany przestepstwa z art.
218 § 1a k.k., a z kolei przestepstwo z art. 218 § 3 k.k. stanowi typ kwalifi-
kowany przestepstwa z art. 218 § 1a k.k., o czym ma swiadczyé surowsza
sankcja oraz umieszczenie przepisu w tej samej jednostce redakcyjnej co
typ podstawowy przestepstwa®'), nalezy z uznaniem odnies$¢ sie do podej-
mowanych dziatah ustawodawcy majgcych na celu wzmocnienie karno-
prawnej ochrony praw pracowniczych w rozwazanym zakresie.

b) Odpowiedzialno$¢ karna syndyka z art. 219 k.k.

Zgodnie z art. 219 k.k., kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach
spotecznych, nie zgtaszajgc, nawet za zgodg zainteresowanego, wymaga-
nych danych albo zgtaszajgc nieprawdziwe dane majgce wptyw na prawo do
Swiadczen albo ich wysoko$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
Sci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Dobrem chronionym na gruncie art. 219 k.k. sg prawa osob wykonuja-
cych prace zarobkowg do otrzymania swiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego w wysokos$ci przewidzianej przepisami z zakresu ubezpieczen spo-

49 Zob. A. Marek, Komentarz do art. 218 kodeksu karnego, teza 8, Kodeks karny. Komentarz,
LEX, 2010.

50 Zob. Z. Siwik, (w:) Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), Warszawa 2008, s. 898.

51 Krytycznie do takiego pogladu odniost sie J. Marciniak (por. J. Marciniak, op. cit.
s. 170-171).
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tecznych. Ochrona ta obejmuje kazdego uprawnionego do otrzymywania
takich $wiadczen (nie tylko pracownika w rozumieniu art. 2 k.p.%?) i jest nie-
zalezna od woli osoby wykonujgcej prace zarobkowg, co jednoznacznie wy-
nika z brzmienia cytowanego przepisu. Przepis art. 219 k.k. chroni takze
prawidtowe funkcjonowanie systemu ubezpieczen spotecznych, opartego na
zasadzie solidaryzmu spotecznego. Zaniechanie bowiem czynno$ci rejestra-
cyjnych uniemozliwia wyegzekwowanie naleznych sktadek ubezpieczenio-
wych, osfabiajgc tym samym podstawy ekonomiczne catego systemu, co

z kolei zagraza petnej realizacji prawa do Swiadczen ubezpieczeniowych

innych pracownikéw?®3.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenia spoteczne obejmuja:

1) ubezpieczenie emerytalne;

2) ubezpieczenia rentowe;

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej ,ubezpie-
czeniem chorobowym”;

4) ubezpieczenie z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych, zwa-
ne dalej ,ubezpieczeniem wypadkowym”.

Z kolei w mysl art. 2 ust. 2 cyt. ustawy, rodzaje swiadczen z ubezpieczenh
spotecznych, warunki nabywania prawa do nich oraz zasady i tryb ich przy-
znawania okreslajg odrebne przepisy. Wsréd tych przepisow w odniesieniu
do poszczegodlnych rodzajow ubezpieczeh kluczowe znaczenie maja:

1) ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych® — w odniesieniu do ubezpieczern emerytal-
nych i rentowych;

2) ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa®® — w odniesie-
niu do ubezpieczen chorobowych;

3) ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z ty-
tutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych® — w odniesieniu do
ubezpieczen wypadkowych.

52 Zgtoszeniu do ubezpieczenia spotecznego podlegajg bowiem nie tylko pracownicy w rozu-
mieniu Kodeksu pracy, ale takze inne podmioty zatrudnione na podstawie umoéw cywilno-
prawnych i administracyjnoprawnych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym podlegajg m.in. osoby
wykonujgce prace naktadczg, osoby wykonujgce prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia itd.

53 Zob. W. Wrébel, op. cit., Komentarz do art. 219 kodeksu karnego, teza 3, Kantor Wydaw-
niczy Zakamycze 2006.

54 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.

55 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 159.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.
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Przestepstwo z art. 219 k.k. jest przestepstwem indywidualnym (delictum
proprium), ktérego sprawcg moze byc¢ jedynie osoba, na ktérej cigzy z mocy
przepisow prawa ubezpieczen spotecznych prawny obowigzek zgtoszenia
do ubezpieczenia spotecznego i podawania danych, majgcych wptyw na
ustalenie prawa do sSwiadczen z ubezpieczenia oraz wysokosci tychze
Swiadczen. Dla bytu tego przestepstwa nie jest natomiast istotne, czy za-
chowanie sprawcy w rzeczywistosci wptyw taki wywarto, a wiec jest to prze-
stepstwo formalne.

Podmiotem zobowigzanym do zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego
oraz do podawania danych jest ptatnik sktadek, jednakze z zastrzezeniem,
ze spoczywac na nim musi obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia spo-
tecznego i podawania danych innej osoby lub innych oséb®’.

Pfatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne co do zasady jest praco-
dawca, a takze inne podmioty wskazane w przepisach szczegodlnych, na kté-
rych cigzy obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego i podawa-
nia danych. Syndyk masy upadtosci z mocy prawa jest uprawniony do doko-
nywania czynnosci w sprawach pracowniczych, a w tym do zgtoszenia okre-
slonych danych, majgcych wptyw na ustalenie prawa do $swiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego oraz wysoko$¢ tych swiadczen, a wiec spetnia prze-
stanki bycia podmiotem przestepstwa z art. 219 k.k.

Przestepstwo z art. 219 k.k. moze by¢ popetnione w formie zaniechania,
poprzez niezgtoszenie wymaganych danych majgcych wptyw na prawo do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego albo ich wysokos¢, badz tez w for-
mie dziatania, poprzez zgtoszenie nieprawdziwych danych. W obu tych for-
mach zachowanie sprawcy narusza¢ musi odpowiednie normy zawarte
w przepisach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Wystepek z art. 219 k.k. moze by¢ popetniony wylgcznie umysinie, a jego
realizacja jest mozliwa zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym.

Przestepstwo z art. 219 k.k. w zakresie zgtoszenia nieprawdziwych da-
nych moze pozostawa¢ w kumulatywnym zbiegu z przestepstwami przeciw-
ko wiarygodnosci dokumentéw, w szczegdlnosci z art. 271 § 1§ 3 k.k. (po-
Swiadczenie nieprawdy). Mozliwy jest takze kumulatywny zbieg przepiséw
art. 219 k.k. z art. 228 k.k. w zwigzku z art. 11 § 2 k.k.

Zachodzi takze jednoczynowy zbieg przestepstwa z art. 219 k.k. z wykro-
czeniem z art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Wykroczenie to popetnia podmiot, ktéry jako ptatnik sktadek albo osoba ob-
owigzana do dziatania w imieniu ptatnika, nie zgtasza wymaganych ustawg
danych lub zgtasza nieprawdziwe dane albo udziela w tych sprawach nie-
prawdziwych wyjasnien lub odmawia ich udzielenia.

5 Por. M. Jachimowicz, Przestepstwo niezgtoszenia danych do ubezpieczenia spoteczne-
go (art. 219 k.k.), Prokuratura i Prawo 2007, nr 6, s. 22.
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Nalezy zauwazyc, ze zakres odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 98
ust. 1 pkt 2 cyt. wyzej ustawy jest znacznie szerszy, niz w przypadku wy-
stepku z art. 219 k.k., poniewaz przedmiotem tego wykroczenia sg wszelkie
dane, a nie tylko dane majgce wptyw na prawo do swiadczen albo na ich
wysokos¢. Wykroczenie mozna popetni¢ takze nieumysinie. Podmiotem wy-
kroczenia moze by¢ kazdy ptatnik, nie tylko ptatnik zobowigzany do zgtosze-
nia lub zgtaszajgcy do ubezpieczenia inng osobe wykonujgcg prace zarob-
kowa. Takie rozwigzanie legislacyjne — zdaniem W. Radeckiego — nalezy
uzasadni¢ intencjg ustawodawcy wytgczenia najpowazniejszych naruszen
prawa ubezpieczen spotecznych z ram odpowiedzialnosci za wykroczenia
i uznanie ich za przestepstwa®g.

Z kolei jezeli przyjmie sig, ze wszystkie informacje z zakresu ubezpieczen
spotecznych podlegajgce obowigzkowi zgtoszenia majg wptyw na prawo do
swiadczen z ubezpieczenia spotecznego albo na ich wysokos¢, to w zakre-
sie ztosliwego lub uporczywego niezgtaszania wymaganych danych albo
zgtaszania nieprawdziwych danych, zostajg wyczerpane ustawowe znamio-
na zaréwno przestepstwa z art. 219 k.k., przestepstwa z art. 218 § 1a k.k.,
jak i wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych. Réznica dotyczy wiec jedynie strony podmiotowej popetnionego
czynu®d,

Z konstrukcji normatywnej przyjetej przez k.k. wynika, ze odpowiedzial-
nos¢ za przestepstwo jest odpowiedzialnoscig wytaczng, zgodnie z przywo-
tang wczesniej zasadg lex consumens derogat legi consumptae. Ustawo-
dawcg stusznie bowiem uznat, ze nalezy dokona¢ wytgczenia najpowazniej-
szych naruszen prawa ubezpieczen spotecznych z ram odpowiedzialnosci
wykroczeniowej i uzna¢ je za przestepstwa. Dziatanie takie jest zgodne
z zasadg ultima ratio, ktéra mowi, ze prawo karne powinno wkraczac¢ jedynie
w te sfery stosunkéw spotecznych, dla ktérych regulacje przewidziane w in-
nych dziedzinach prawa sg niewystarczajgce®°.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze moze dochodzi¢ do kumulatywne-
go zbiegu przestepstw z art. 218 § 1a i art. 219 k.k. poprzez naruszenie
przepisdw o ubezpieczeniach spotecznych przez niezgtaszanie albo zgta-
szanie nieprawdziwych danych majgcych wplyw na prawo albo wysokosé
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w sposoéb ztosliwy lub uporczywy.
W takiej sytuacji sprawca wyczerpuje swoim zachowaniem jednoczes$nie
ustawowe znamiona art. 218 § 1a i art. 219 k.k. w zwigzku z art. 11 § 2 k.k.

% Zob. W. Radecki, Przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkows.
Rozdziat XVIIl Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2001, s. 59-60.

59 Por.J.Marciniak, op. cit. s. 176.

60 Zob. J. Marciniak, Prawnokarna ochrona praw oséb wykonujgcych prace zarobkows,
Prokuratura i Prawo 2011, nr 2, s. 60.
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c) Odpowiedzialnos¢ karna syndyka z art. 220 k.k.

Art. 220 k.k. stanowi:

§ 1. Kto, bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie
dopetnia wynikajgcego stad obowigzku i przez to naraza pracownika na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Nie podlega karze sprawca, ktory dobrowolnie uchylit grozgce nie-
bezpieczenstwo.

W art. 220 § 1 i 2 k.k. ustawodawca penalizuje narazenie pracownika na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu przez
naruszanie przepisoOw o bezpieczenstwie i higienie pracy. Jest to przestep-
stwo szczegdlne w stosunku do przewidzianego w art. 160 § 1 i 3 k.k. ogol-
nego przestepstwa narazenia zycia lub zdrowia na ciezki uszczerbek, ale nie
jest to typ kwalifikowany przestepstwa®'. Ustawodawca wprowadzit penali-
zacje naruszenia prawa pracownika do bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy w oddzielnym przepisie, uwzgledniajgc zapewne fakt, iz sg to naj-
czesciej wystepujgce naruszenia praw pracownika grozgce powaznymi na-
stepstwami.

Do znamion omawianego przestepstwa nalezy narazenie pracownika na
niebezpieczenstwo bezposrednie (konkretne), tzn. takie, w ktérym niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu grozi nie-
zwilocznie.

Z kolei podmiotem tego przestepstwa moze by¢ jedynie osoba fizyczna
odpowiedzialna za przestrzeganie bezpieczenstwa i higieny pracy, ale
wbrew niektéorym pogladom, nie musi to by¢ jedynie pracodawca, poniewaz
moze by¢ nim kazda osoba odpowiedzialna za przestrzeganie bhp w proce-
sie pracy, w szczegolnosci kierujgca odpowiednimi dziatami lub zespotami
ludzkimi®?. Syndyk masy upadto$ci jako podmiot uprawniony do dokonywa-
nia czynnosci w sprawach pracowniczych, spetnia niewatpliwie przestanki
zastosowania wobec niego normy z art. 220 k.k. w sytuacji, gdy dopusci sie
penalizowanych w tym artykule dziatah.

Stosownie do art. 220 § 1 i 2 k.k., przedmiotowe przestepstwo moze by¢
popetnione zaréwno z winy umysinej — z zamiarem bezposrednim i ewentu-
alnym, jak i nieumysinej. Sprawca bowiem moze naruszaé zasady bhp
i przewidywa¢ mozliwos¢ narazenia zycia lub zdrowia pracownika (lub pra-
cownikow), godzgc sie z tym, albo bezpodstawnie przypuszczaé, ze takie
narazenie nie nastgpi, albo wreszcie narusza¢ zasady wymaganej ostrozno-

61 Zob. A. Marek, Komentarz do art. 220 Kodeksu karnego, LEX 2010.
62 Ibidem.
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Sci, nie przewidujgc sprowadzenia zagrozenia mimo mozliwosci i powinnosci
takiego przewidywania.

Obowigzki oséb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i higiene pracy
majg bardzo réznorodny charakter, uzalezniony od rodzaju wykonywane;j
pracy. Niedopetnienie obowigzkow z zakresu bhp moze w szczegdlnosci
polegac na zaniedbaniach natury organizacyjnej, wadliwym nadzorze, ogra-
niczeniu srodkow finansowych niezbednych dla zapewnienia wtasciwych
warunkow wykonywania pracy, czy tez dopuszczeniu do wykonywania pracy
0s6b nieposiadajgcych odpowiednich kwalifikacji®.

W razie spowodowania smierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu ko-
nieczna jest kumulatywna kwalifikacja prawna czynu z art. 220 § 1 lub 2
wzw. z art. 155 lub 156 § 2 k.k., przy zatozeniu, ze spowodowanie wymie-
nionych skutkdéw nie byto objete zamiarem sprawcy.

W art. 220 § 3 k.k. ustawodawca wprowadzit klauzule czynnego zalu,
zgodnie z ktérg nie podlega karze sprawca, ktéry dobrowolnie uchylit groza-
ce niebezpieczenhstwo. Przepis ten oznacza, ze klauzula niekaralno$ci od-
nosi sie jedynie do sprawcy, ktéry dobrowolnie uchylit grozgce niebezpie-
czenstwo po tym, jak pracownik zostat na nie narazony.

Warunkiem niezbednym niekaralnosci sprawcy jest dobrowolnos¢ uchy-
lenia grozgcego niebezpieczenstwa, przy czym motywy, ktérymi sie sprawca
kierowat, nie sg w tym wypadku istotne. Moze to wiec by¢ zarowno auten-
tyczny zal, w wyniku ktérego sprawca podejmuje decyzje z wiasnej inicjaty-
wy, jak i dziatanie pod wptywem namowy lub perswazji innych osdb, a nawet
obawa przed odpowiedzialnoscig karng®*.

d) Odpowiedzialnos¢ karna syndyka z art. 221 k.k.

Zgodnie z art. 221 k.k., kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w termi-
nie wtasciwego organu o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej albo
nie sporzgdza lub nie przedstawia wymaganej dokumentacji, podlega
grzywnie do 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia wolno$ci.

Przedmiotem ochrony z art. 221 k.k. sg uprawnienia pracownika wynika-
jace z ubezpieczenia spotecznego, ktorych przestankg jest wypadek przy
pracy lub choroba zawodowa. Przestepstwo z art. 221 ma charakter abs-

63 Por. wyrok SN z dnia 19 listopada 1997 r., sygn. Ill KKN 267/96, Prok. i Pr. 1998, nr 6, poz. 5,
zgodnie z ktérym stwierdzenie posiadania przez podlegtych pracownikéw okreslonych umie-
jetnosci i kwalifikacji, nalezy w oczywisty sposéb do przetozonego, a wiec organizatora pra-
cy, i stanowi w ogdle podstawowg czynnosé, ktéra musi poprzedzaé rozdziat stanowisk pra-
cy, jezeli majg by¢ spetnione wymogi warunkujgce bezpieczenstwo pracy. W tak doniostej
kwestii skazany nie miat zatem ,prawa przypuszczania”, a zatem domniemywania kwalifikacji
pracownikéw (a wiec i pokrzywdzonego), bo zobowigzany byt do catkowitej pewnosci i wiedzy
w tym zakresie. Swiadome zlekcewazenie obowigzku sprawdzenia rzeczywistych kwalifikacji
pracownikéw, jest oczywistym i umysinym naruszeniem obowigzkow przetozonego.

64 Zob. A. Marek, Komentarz do art. 15 Kodeksu karnego, teza 2, LEX 2010.
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trakcyjnego narazenia na niebezpieczenhstwo intereséw pracownika zwigza-

nych z uzyskaniem odpowiednich swiadczen.

Jest to przestepstwo indywidualne, ktérego podmiotem moze byc¢ jedynie
osoba zobowigzana do zgtaszania i dokumentowania wymienionych zda-
rzen, tj. pracodawca (zob. art. 234 § 2 i 3 oraz art. 235 § 1-4 k.p.), a takze
lekarz, jezeli rozpoznat lub podejrzewa chorobe zawodowg pracownika (art.
235 § 2 k.p.). Sprawcg przestepstwa z art. 221 k.p. moze by¢ zatem réwniez
syndyk masy upadtosci, poniewaz z chwilg powofania jest on podmiotem
dokonujgcym czynnosci z zakresu prawa pracy zamiast upadtego.

Omawiane przestepstwo ma charakter formalny, poniewaz penalizacja
wymienionych zachowan jest niezalezna od tego, czy pracownik odnidst
efektywng szkode. Ratio legis wymienionego przepisu tkwi w zabezpiecze-
niu ochrony os6b wykonujgcych prace zarobkowg przed szkodami wyniktymi
z wypadkow przy pracy lub choréb zawodowych. Mozna je popehi¢ jedynie
umysinie — tak w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym®S,

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych®8, za
wypadek przy pracy uwaza sie nagte zdarzenie wywotane przyczyng ze-
wnetrzng powodujgce uraz lub $mierc, ktére nastgpito w zwigzku z praca:

1) podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych
czynnosci lub polecen przetozonych;

2) podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika czynnosci na
rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia;

3) w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze
miedzy siedzibg pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wyni-
kajacego ze stosunku pracy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w my$l| art. 234 § 2 k.p. obowigzek zawia-
domienia wiasciwego okregowego inspektora pracy i prokuratora dotyczy
tylko takiego wypadku przy pracy, ktory jest Smiertelny, ciezki lub zbioro-
wy®7,

85 A. Marek, Komentarz do art. 121 Kodeksu karnego, teza 2, LEX 2010.

66 Tekst jedn. Dz. U. 22015 r., poz. 1242 ze zm.

67 W mysl art. 3 ust. 4, 5 i 6 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych, za $miertelny wypadek przy pracy uwaza sie wypadek, w wyniku kto-
rego nastgpita $mier¢ w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesiecy od dnia wypadku. Za cigzki
wypadek przy pracy uwaza sie wypadek, w wyniku ktérego nastgpito ciezkie uszkodzenie
ciata, takie jak: utrata wzroku, stuchu, mowy, zdolnos$ci rozrodczej lub inne uszkodzenie cia-
fa albo rozstroj zdrowia, naruszajgce podstawowe funkcje organizmu, a takze choroba nieu-
leczalna lub zagrazajgca zyciu, trwata choroba psychiczna, catkowita lub czesciowa nie-
zdolnos¢ do pracy w zawodzie albo trwate, istotne zeszpecenie lub znieksztatcenie ciata. Za
zbiorowy wypadek przy pracy uwaza sie wypadek, ktéremu w wyniku tego samego zdarze-
nia ulegty co najmniej dwie osoby.
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IV. Uwagi koncowe

Syndyk masy upadtosci z mocy przepisow prawa upadtosciowego oraz
prawa pracy jest organem uprawnionym do dokonywania czynnosci w spra-
wach pracowniczych. Odpowiedzialno$¢ syndyka w stosunkach prawa pracy
uksztattowana jest wiec analogicznie jak odpowiedzialno$¢ pracodawcy, cho-
ciaz syndykowi nie mozna przypisa¢ przymiotu pracodawcy w zakresie sto-
sunkéw prawa pracy, poniewaz syndyk jest jedynie osobg zarzadzajgcg masa
upadtosci w celu zrealizowania funkcji zwigzanych z postepowaniem upadto-
sciowym i nie jest nastepcg prawnym upadiego. Oznacza to, ze w stosunkach
prawa pracy syndyk podlega odpowiedzialnosci cywilnej, wykroczeniowe;,
a w przypadku najciezszych naruszen, takze odpowiedzialnosci karne;j.

Syndyk ponosi odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko prawom pra-
cownika, ktéra zasadniczo uregulowana jest w Dziale trzynastym Kodeksu
pracy. Nie jest to regulacja catosciowa, poniewaz wykroczenia przeciwko
prawom pracownika wskazane sg réwniez w niektorych ustawach szczegol-
nych. Jednak nie kazde naruszenie indywidualnych uprawnien pracownikéw
wskazanych w Kodeksie pracy lub w przepisach pozakodeksowych skutkuje
odpowiedzialnoscig wykroczeniowg. Aby dany czyn mogt by¢ uznany za wy-
kroczenie, musi by¢ stosownie do art. 1 k.w., czynem bezprawnym, spotecz-
nie szkodliwym i zawinionym.

Z kolei odpowiedzialno$¢ karng w stosunkach pracy syndyk ponosi wow-
czas, gdy jest osobg fizyczng i gdy popetni przestepstwo. W sytuacji, gdy
syndykiem jest spotka handlowa, to odpowiedzialnos¢ karng w zwigzku
Z naruszeniem uprawnien pracowniczych bedg ponosity osoby dziatajgce
w jej imieniu.

Warto jednak zaznaczy¢, ze odpowiedzialnos¢ karng — zgodnie z zasadg
ultima ratio — bierze sie pod uwage woéwczas, gdy $rodki przewidziane
w prawie pracy lub w innych gateziach prawa nie sg wystarczajgce do
ochrony praw pracownikow jako podmiotéw stosunkéw pracy. W takiej sytu-
acji nalezy rozwazy¢ zastosowanie ostrzejszych srodkéw, ktorymi dysponuje
prawo karne, ale powinny by¢ one stosowane z duzg ostroznoscig oraz
w przypadkach najciezszych naruszen.

Uprawnienia pracownicze wynikajgce ze stosunku pracy lub ze stosunku
ubezpieczenia spotecznego podlegajg ochronie prawnokarnej bez wzgledu
na ich tres¢ czy tez charakter. Obecnie obowigzujgcy Kodeks karny przewi-
duje sankcje za naruszenie powyzszych uprawnien w art. 218-221, za-
mieszczonych w rozdziale XXVIII, zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko
prawom o0sob wykonujgcych prace zarobkowg”. Kodeks karny znacznie roz-
szerzyt w stosunku do Kodeksu karnego z 1969 r. zakres czynéw karalnych
naruszajgcych prawa pracownicze. Podejmowane w rozwazanym zakresie
dziatania legislacyjne swiadczg o dgzeniu ustawodawcy do wzmocnienia
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karnoprawnej ochrony praw pracowniczych, chociaz nalezy podkresli¢, ze
instrumenty karne petnig w tym procesie jedynie funkcje subsydiarng.

Liability of receivers for violating labour law

Abstract

This study discusses liability of receivers. The entire scope of receivers’
responsibilities is presented. It is claimed that the fact itself that a receiver is
given responsibility for managing assets of a bankrupt under Article 173 of
the Act of 28 February 2003 — Bankruptcy Law does not make the receiver
an employer as defined by labour law. However, when a company is de-
clared bankrupt, there is a change to a person who performs acts in any
matter relating to labour law. In this respect, rights of the receiver depend on
whether the receiver, after assuming their role, assumes only management
of assets, and works to liquidate thereof, or, after assuming management of
bankruptcy estate, continues to run the bankrupt’'s business operations.
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Marcin Janusz Szewczyk

Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 12 maja 2016 r., sygn. lll KK 474/15'

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest instytucja zakazu reformationis in peius. Autor nie
aprobuje pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy, zgodnie z ktérym
przepis art. 443 k.p.k. nie ma zastosowania w ponownym postepowaniu
pierwszoinstancyjnym, w sytuacji gdy sgd pierwotnie rozpoznajgcy sprawe
nie wyda rozstrzygniecia, co do jednego z czynow wyszczegdlnionych w ak-
cie oskarzenia, a Srodek zaskarzenia zostanie wniesiony wytgcznie na ko-
rzys¢ oskarzonego.

Co do zasady, zakaz reformationis in peius, wynikajacy z art. 443 k.p.k.,
nie pozwala sgdowi, ktéremu przekazano sprawe do ponownego roz-
poznania, na wydanie orzeczenia surowszego niz uchylone, gdy orze-
czenie to zostalo zaskarzone tylko na korzysé¢ oskarzonego, réwniez
wtedy, gdy do uchylenia tego orzeczenia doszto na podstawie art. 440
k.p.k., poza granicami zaskarzenia i podniesionych w srodku odwotaw-
czym zarzutow. Przepis art. 443 k.p.k. nie ma natomiast zastosowania
do wydania orzeczenia w sprawie ze skargi uprawnionego oskarzyciela
o popetnienie przestepstwa, rozpoznawanej wobec oskarzonego po raz
pierwszy w tym samym postepowaniu, w ktérym sad — bedac zobowia-
zany do respektowania zakazu reformationis in peius — orzeka w prze-

T OSNKW 2016, nr 8, poz. 55.
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kazanej] mu do ponownego rozpoznania sprawie tego oskarzonego
o inne przestepstwo.

Na wstepie nalezy pokrotce przypomniec stan faktyczny, na tle ktérego
doszio do sformutowania wyrazonych w sentencji poglgdéw prawnych. Pro-
kurator wniost do Sadu w S. akt oskarzenia, w ktérym zarzucit R. P. popet-
nienie 12 przestepstw. Sad Rejonowy rozpoznajgcy sprawe w pierwszej in-
stancji dokonat zmiany opisu i kwalifikacji poszczegolnych czynow i wymie-
rzyt podsgdnemu kare tgczng 6 lat pozbawienia wolnosci. Wyrok nie zawie-
rat jednak rozstrzygniecia do jednego z wystepkow wyszczegdlnionych
w akcie oskarzenia. Pomimo to, orzeczenie zostato zaskarzone wytgcznie
na korzys¢ R. P.

W wyniku rozpoznania apelacji Sagd Okregowy w G. na podstawie art.
440 k.p.k., niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutow,
uchylit zaskarzony wyrok w catosci i przekazat sprawe do ponownego roz-
poznania w pierwszej instancji. Sgd Okregowy uznajgc, ze utrzymanie
W mocy zaskarzonego orzeczenia bytoby razgco niesprawiedliwe, stwierdzit,
iz w postepowaniu pierwszoinstancyjnym doszto do szeregu razgcych uchy-
bien prawa procesowego w zakresie postepowania dowodowego, oceny
dowodow i ich prezentacji, opisu czesci przypisanych czynéw oraz ich kwali-
fikacji, ktore to uchybienia przeczyly mozliwosci uznania, ze ustalenia faktycz-
ne, przyjete za podstawe odpowiedzialnosci karnej oskarzonego, poczynione
zostaty zgodnie z dyrektywg okreslong w art. 2 § 2 k.p.k. Wydane co do po-
wtornego postepowania wytyczne wskazywaty na niezbednos¢ przeprowa-
dzenia wszystkich koniecznych czynnosci dowodowych, zmierzajgcych do
wyjasnienia watpliwosci i poczynienia prawidtowych ustalen stanu faktyczne-
go, a nastepnie do dokonania analizy materiatu dowodowego zgodnej z tre-
Scig art. 7 k.p.k. Sad odwotawczy nie odniost sie w zaden sposob do uchybie-
nia polegajgcego na pominieciu w postepowaniu pierwszoinstancyjnym roz-
strzygniecia co do jednego z czynéw zarzuconych oskarzonemu.

Po powtérnym rozpoznaniu sprawy, wyrokiem z dnia 7 sierpnia 2014 r.,
uznano R. P. winnym popetnienia wszystkich zarzuconych mu aktem oskar-
zenia przestepstw, z wyjgtkiem czynu opisanego w punkcie 6 skargi, od kté-
rego popetnienia Sad uniewinnit oskarzonego. W kolejnych punktach wyroku
rozstrzygnieto o podstawach prawnych skazania i wymiaru kar. Pominiety
uprzednio w rozstrzygnieciu czyn, Sad zakwalifikowat jako przestepstwo
zart. 189§ 1 kk.wzb.zart. 190 § 1 k.k. wzw. z art. 64 § 1 k.k. wzw. z art.
217 § 1 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k. i na podstawie art. 189 § 1 k.k. w zw.
zart. 11 § 3 kk. iart. 64 § 1 k.k. wymierzyt oskarzonemu kare 10 miesiecy
pozbawienia wolnosci. Nastepnie orzeczone za poszczegdlne przestepstwa
kary pozbawienia wolnosci potgczyt i orzekt tgcznie 5 lat i 6 miesiecy pozba-
wienia wolnosci.
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Apelacje od tego wyroku wniost obronca R. P., ktéry zarzucit orzeczeniu
naruszenie przepisu art. 443 k.p.k., polegajgce na niezastosowaniu sie
przez Sad Rejonowy do zakazu reformationis in peius poprzez:

— dokonanie niekorzystnej dla oskarzonego zmiany kwalifikacji prawnej
drugiego, pigtego i si6dmego z zarzucanych mu czyndéw przez zmiane
recydywy specjalnej zwyklej (art. 64 § 1 k.k.) na multirecydywe (art. 64
§ 2 k.k.) — co nie byto dopuszczalne w zwigzku z brakiem apelacji na nie-
korzysc oskarzonego;

— skazanie za czyn zarzucany w punkcie 8 aktu oskarzenia, ktéry nie zostat
objety pierwszym wyrokiem wydanym w sprawie — co byto niedopusz-
czalne w zwigzku z brakiem srodka odwotawczego.

Na podstawie tych zarzutow obronca wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu.

Po rozpoznaniu apelacji, wyrokiem z dnia 16 grudnia 2014 r., Sad Okre-
gowy w G. zmienit zaskarzone orzeczenie w ten sposob, ze:

— czyn przypisany w punkcie Il wyroku zakwalifikowat na podstawie art. 190
§ 1 k.k. wzw. z art. 64 § 1 k.k. oraz wyeliminowat art. 64 § 2 k.k. z pod-
stawy wymiaru kary;

— czyny przypisane oskarzonemu w punktach V i VI wyroku zakwalifikowat
zart. 191 § 1 k.k. zw. z art. 64 § 1 k.k.

W pozostatej czesci wyrok zostat utrzymat w mocy, a Sad uznat apelacje
za oczywiscie bezzasadng.

Orzeczenie zaskarzyt kasacjg obronca R. P. W skardze tej zarzucit raza-
ce naruszenie prawa procesowego — art. 443 k.p.k., majgce wptyw na tres¢
orzeczenia, a polegajgce na niezastosowaniu przez Sad zaréwno pierwszej,
jak i drugiej instancji zakazu reformationis in peius, poprzez przypisanie
i skazanie oskarzonego za czyn zarzucany mu w punkcie osmym aktu
oskarzenia, ktéry nie zostat objety pierwszym wyrokiem wydanym w sprawie
— co bylo niedopuszczalne w zwigzku z brakiem srodka odwotawczego zto-
zonego na niekorzys¢ oskarzonego od pierwszego wyroku, uchylonego na-
stepnie przez Sad Okregowy w G. do ponownego rozpoznania.

Na podstawie tak sformutowanego zarzutu skarzacy wnidst o uchylenie
wyroku Sgdu Okregowego w zakresie punktu Il oraz wyroku Sgdu Rejono-
wego w zakresie punktu IX i XV oraz przekazanie sprawy temu Sgadowi do
ponownego rozpoznania.

Omawiany wyrok Sadu Najwyzszego zawiera spostrzezenia dotyczace
niezwykle istotnej instytucji procesu karnego, jakg jest zakaz reformationis in
peius.

Nazwa reformatio in peius zostata zaczerpnieta z jezyka tacinskiego
i oznacza zmiane lub przeksztatcenie na gorsze. W literaturze przedmiotu
wypracowano podziat omawianej regulacji na zakaz ,bezposredni” i ,po-
Sredni”. Adresatem pierwszego z nich jest sgd odwotawczy, a drugi wigze

Prokuratura
i Prawo 3, 2017 181



M. J. Szewczyk

sad, ktory rozpoznaje sprawe po raz kolejny. Bezposredni zakaz pogarsza-
nia sytuacji oskarzonego polega na tym, ze sagd odwotawczy moze orzec na
niekorzys¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzys¢ sro-
dek odwotawczy, i tylko w granicach zaskarzenia. Zakaz posredni oznacza,
ze sad, ktory rozpoznaje sprawe po jej uchyleniu, na skutek srodka odwo-
tawczego wniesionego na korzys¢ oskarzonego, nie moze wydac orzeczenia
surowszego wzgledem tego, ktére zapadto uprzednio.

W Kodeksie postepowania karnego zakaz reformationis in peius zostat uje-
ty szeroko. Zaréwno w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie przedmiotu przyjmu-
je sie, ze sad odwotawczy nie moze w jakimkolwiek punkcie pogorszy¢ sytua-
cji oskarzonego w stosunku do rozstrzygnie¢ zawartych w zaskarzonym orze-
czeniu?. Oznacza to niemoznos¢ dokonania niekorzystnych zmian w zakresie
kary, kwalifikacji prawnej, stanu faktycznego, motywow wydanego orzeczenia,
ale réwniez np. w zakresie kosztéw postepowania. Jak stusznie zauwazyt Sad
Najwyzszy, zakaz reformationis in peius naktada obowigzek powstrzymania
sie od dokonywania posunie¢ powodujgcych, a nawet moggcych powodowac,
negatywne skutki w sytuacji prawnej oskarzonego?.

Instytucja zakazu reformationis in peius jest zakotwiczona w systemie
praw i gwarancji oskarzonego, czego skutkiem jest korekta szeregu innych
modelowych zatozen procesu karnego. Zakaz jest instytucjg gwarancyjna,
ktéra polega na zabezpieczeniu swobody zaskarzania orzeczen przez
oskarzonego przez zapewnienie mu warunkow do powziecia nieskrepowa-
nej decyzji woli co do poddania orzeczenia kontroli instancyjnej*. Pojawienie
sie jej w prawie karnym procesowym i rozwo¢j na dalszym etapie przeobra-
zen prawnych w tej sferze byt integralnie zwigzany ze wzrostem uprawnieh
oskarzonego. Z kolei ograniczenia w tej dziedzinie, majgce w wiekszosci
zabarwienie polityczne, skutkowaty zawezeniem zakresu obowigzywania
zakazu reformationis in peius®. Znamienno$¢ tej zaleznosci uzasadnia kon-
statacje, iz omawiana regulacja jest bardzo waznym elementem systemu
procesowego®.

2 Zob. wyroki SN: z dnia 2 kwietnia 1996 r., sygn. V KKN 4/96, LEX nr 25598; z dnia 4 lutego
2000 r., sygn. V KKN 137/99, LEX nr 39864; z dnia 2 marca 2004 r., sygn. IV KK 336/03,
LEX nr 162580; z dnia 2 marca 2005 r., sygn. IV KK 9/05, LEX nr 147114; oraz K. Marszat,
Proces karny, Katowice 1998, s. 428.

3 Tak wyrok SN z dnia 2 kwietnia 1996 r., sygn. V KKN 4/96, LEX nr 25598.

4Zob. K. Marszat, Proces..., s. 426; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postepowania karnego, t. Il, P. Hofmanski (red.), Warszawa 2007, s. 636; T. Grzegor-
czyk, (w:) T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgepowanie karne, Warszawa 2011,
s. 860.

5 Szerzej zob.: M. J. Szewczyk, Historia rozwoju instytucji i pojecia zakazu reformationis in
peius w zarysie, (w:) Zakaz reformationis in peius w polskim procesie karnym, Warszawa
2015, s. 23-49.

8 Por. P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Zakamycze 2006,
s. 425.
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Zakaz reformationis in peius urealnia prawo do obrony na etapie poste-
powania odwotawczego, zapewniajgc uwolnienie oskarzonego od obawy
pogorszenia jego sytuacji prawnej na skutek podjecia krokow zmierzajgcych
do zmiany wiasnej sytuacji procesowej. Bez tej gwarancji prawo do odwota-
nia bytoby iluzoryczne w zwigzku z obawg oskarzonego co do mozliwosci
zmiany wydanego w pierwszej instancji orzeczenia w kierunku pogarszaja-
cym jego sytuacje prawng’. W zakazie takiej zmiany wyraza sie aksjologia
instytuciji i jej podstawowa wartos¢ prawna i pozaprawna.

Instytucja zakazu reformationis in peius sytuuje sie na wyzszym poziomie
praw i gwarancji procesowych. Trudno byfoby jg utozsamia¢ z prawem natu-
ralnym. Jest wynikiem rozwoju cywilizacyjnego, ktérego szczegolng emana-
cja pozostaje ewolucja prawa, zwlaszcza zas sfer zwigzanych z prawami
cztowieka. Jednym z obszaréw lezgcych w zainteresowaniu systemu praw
cziowieka jest koncepcja rzetelnego procesu. Wsrod jej niezbednych atrybu-
téw miesci sie prawo do odwotania sie.

Uprawnienie do wniesienia srodka zaskarzenia od orzeczenia pierwszej
instancji w sprawach karnych nie jest przewidziane wprost w art. 6 Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych wolnosci, nie-
mniej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jest uwaza-
ne za fundament rzetelnego procesu.

Do kanonu praw cziowieka gwarantowanych przez Rade Europy wymie-
nione uprawnienie zostato wprowadzone na mocy Protokotu Dodatkowego
nr 78, ktdry zostat podpisany przez Polske 14 wrzesnia 1993 r., ratyfikowany
4 grudnia 2002 r. ze skutkiem od 1 marca 2003 r.°

W konsekwencji braku normatywnego postanowienia w Europejskiej
Konwencji o0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych dotyczgcego prawa
do odwotania, brak jest réwniez postanowienia Trybunatu okreslajgcego te
wszystkie cechy, ktére powinny charakteryzowaé rzetelne postepowanie
odwotawcze. Bez Zzadnych watpliwosci mozna jednak uznac, ze jednym
z jego elementow jest zakaz reformationis in peius.

Potwierdzenie wyrazonego zapatrywania odnalez¢ mozna w orzeczeniu
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 26 maja 1985 r. w sprawie
10563/83 Ekbatani v. Sweden, ktory opowiedziat sie za respektowaniem za-
kazu reformationis in peius i niezaostrzaniem (w poréwnaniu z sgdem pierw-
szej instancji) orzeczenia wydanego przez sgd odwotawczy1°.

7 Por. P. Luczynski, Zakaz reformationis in peius w kontekscie niektorych zasad procesu
karnego, Panstwo i Prawo 2013, nr 10, s. 40-41.

8 Dz.U.z2003r., Nr42, poz. 364.

9 Zob. Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Pro-
tokotu nr VIl do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
nego 22 listopada 1984 r. w Strasburgu, Dz. U. z 2003 r., Nr 42, poz. 365.

0 LEX nr 81055.
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Prawo do kwestionowania orzeczen organéw pierwszej instancji zostato
natomiast expressis verbis wyrazone w art. 14 ust. 5 MPPOQOIP. Przepis ten
stanowi, ze ,Kazda osoba skazana za przestepstwo ma prawo odwotania sie
do sadu wyzszej instancji w celu ponownego rozpatrzenia orzeczenia o wi-
nie i karze zgodnie z ustawg”.

Niewatpliwie zakaz reformationis in peius jest jedng z najistotniejszych
gwarancji wtasciwego korzystania z prawa do odwofania sie od orzeczenia
sadu pierwszej instancji''. Zapewnia on bowiem oskarzonemu mozliwo$¢
zaskarzenia wydanego rozstrzygniecia bez obawy o to, Zze jego sytuacja
procesowa na skutek zainicjowania postepowania ulegnie pogorszeniu i to
rozwigzanie wyraza najwazniejszg aksjologiczng motywacje prawng oma-
wianej regulacji. Zapewnienie jedynie formalnej mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia, w sytuacji nieobowigzywania zakazu reformationis in peius, czy-
nitoby prawo do odwotania sie czysto iluzorycznym. W tym znaczeniu zakaz
stanowi réwniez gwarancje konstytucyjnego prawa do sadu, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP'?, pozostajgcego w $cistym zwigzku z zasadg
instancyjnosci postepowania.

Rozpoznawanie spraw przez rézne organy, orzekajgce niezaleznie od
siebie, zwieksza gwarancje, ze wydane rozstrzygniecie bedzie wolne od
wad. Z tego wzgledu zapewnienie oskarzonemu nieskrepowanych mozliwo-
Sci inicjowania postepowania odwotawczego chroni nie tylko realizacje gwa-
rancji procesowych tego podmiotu, lecz takze jest istothe z punktu widzenia
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Prowadzi bowiem do wyelimino-
wania z obrotu prawnego orzeczen, ktére zawierajg usterki.

Cho¢ zakaz nie jest zasadg konstytucyjna, to niewatpliwie jego zrédet na-
lezy poszukiwac w tresci art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, ktoéry zapewnia pod-
sgdnym prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania.

Zakaz reformationis in peius zostat uksztattowany jako instytucja o cha-
rakterze bezwzglednym. Oznacza to, iz dziata niezaleznie od innych zasad
procesowych oraz karnomaterialnych i w przypadku kolizji, gwarancja nie-
pogorszenia sytuacji procesowej oskarzonego ma pierwszenstwo przed in-
nymi regutami rzadzacymi prawem karnym'. Ten czynnik w decydujgcy
sposoOb przesgdza o jego pozycji i znaczeniu jurydycznym.

Aby zobrazowac¢ praktyczne funkcjonowanie omawianej instytucji warto
przytoczyc, kilka tez z orzeczen wydanych przez polskie sady.

" Por. W. Kociubinski, Zasady rzetelnego procesu w postepowaniu apelacyjnym — wybra-
ne zagadnienia, (w:) J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Pro-
fesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 612.

2 Por. wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2001 r., sygn. SK 10/00, OTK 2001, nr 3, poz. 52.

3 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 9 marca 2001 r., sygn. Il Aka 18/01, Kra-
kowskie Zeszyty Sgdowe 2001, nr 3, poz. 40 oraz uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 26 wrzesnia 2004 r., sygn. | KZP 23/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 98.
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W wyroku z dnia 31 maja 2007 r."* Sad Najwyzszy przyjat, ze z punktu
widzenia oceny, czy naruszono zakaz reformationis in peius, nie jest roz-
strzygajgce to, czy in concreto doszto lub nie doszto do pogorszenia jego
sytuacji procesowej. ,Naruszenie omawianego zakazu nastepuje takze
wowczas, gdy niekorzystnych dla oskarzonego zmian dokonano jedynie
w zakresie ustalen faktycznych w uzasadnieniu orzeczenia, cho¢by nie mia-
o to wplywu na rozstrzygniecie w zakresie kary”'>. Nadmieni¢ nalezy, ze
tozsame stanowisko wyrazane jest réwniez w literaturze przedmiotu®.

W innym judykacie ten sam organ stwierdzit, ze ponownie wydany wyrok,
pomimo uchylenia poprzedniego orzeczenia w cafosci, w rezultacie
uwzglednienia kasacji wniesionej na niekorzy$¢ oskarzonego, nie moze za-
wierac rozstrzygnie¢ surowszych niz poprzednio wymierzone co do kar oraz
innych srodkdéw karnych, jezeli przedmiotem zarzutu kasacyjnego na nieko-
rzys¢ oskarzonego bylta wylgcznie kwestia srodka karnego okreslonego
wart. 45 § 1 k.k.'”

Sad Najwyzszy przyjat rowniez, ze orzeczenie w postepowaniu odwotaw-
czym kary grzywny obok kary pozbawienia wolnosci, choc¢by rozstrzygniecie
takie byto obligatoryjne, narusza zakaz reformationis in peius'®.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 8 listopada 2012 r."®, Sgd Apelacyjny
w Katowicach wyrazit podobny poglad, stwierdzajgc ze w przypadku wnie-
sienia srodka odwotawczego wytgcznie na korzys¢ oskarzonego nie jest
mozliwa zmiana rozstrzygniecia polegajgca na orzeczeniu $rodka karnego?°,
chocéby w Swietle przepiséw prawa jego orzeczenie byto obowigzkowe.

W postanowieniu z dnia 22 czerwca 2006 r.2' Sgd Najwyzszy uznat z ko-
lei, ze brak okreslenia w opisie czynu wieku pokrzywdzonej przestepstwem
z art. 200 § 1 k.k., w przypadku braku apelacji na niekorzy$¢ oskarzonego,
musi skutkowac¢ wydaniem przez sgd odwotawczy wyroku uniewinniajgcego.

W literaturze nie ma zgodnosci pogladow odnosnie kryteridw, ktére po-
winny zostaC uwzglednione przez sgd przy ocenie surowos$ci skazania.

4 Sygn. IV KK 85/07, LEX nr 282827.

5 Podobny poglad Sad Najwyzszy wyrazat juz wczesniej — zob. wyrok SN z dnia 2 kwietnia
1996 r., sygn. V KKN 4/96, Legalis nr 29890; wyrok SN z dnia 4 lutego 2000 r., sygn. V KKN 4/96,
LEX nr 25598; wyrok SN z dnia 9 listopada 2000 r., sygn. Il KKN 363/00, LEX nr 50909; wy-
rok SN z dnia 6 maja 2002 r., sygn. V KKN 352/00, LEX nr 54387.

16 Zob. K. Marszat, Proces..., s. 428; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 861;
M.J. Szewczyk, Zakaz..., s. 242.

7 Por. wyrok SN z dnia 7 lutego 2012 r., sygn. lll KK 243/11, LEX nr 1119516.

8 Por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 2 maja 1958 r., sygn. Il K 1071/57, OSNPG 1958,
nr 12, poz. 35, oraz wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 1963 r., sygn. IV K 1354/61, niepubl.

9 Sygn. Il AKa 404/12, LEX nr 1236441,

20 W sprawie nie orzeczono obowigzku naprawienia wyrzgdzonej przestepstwem szkody (art.
46 § 1 k.k. — obecnie srodek kompensacyjny), mimo ze pokrzywdzony ztozyt taki wniosek
w przewidzianym przez ustawe terminie.

21 Sygn. IV KK 108/06, LEX nr 323285.
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Zgodnie z opiniami zwolennikow tzw. kryterium obiektywnego wszelkie
zmiany zaskarzonego orzeczenia, w sytuacji gdy sad jest zwigzany zakazem
reformationis in peius, powinny opiera¢ sie na przeliczniku majgcym pod-
stawy w przepisach prawa karnego materialnego. Jezeli nie da sie ustali¢
obiektywnego kryterium (gdyz brak jest stosownych przepisow pozwalajg-
cych np. na poréwnywanie kary ograniczenia wolnosci z zakazem prowa-
dzenia pojazdéw czy tez kary pozbawienia wolnosci z zakazem prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej), zdaniem zwolennikow tego zapatry-
wania, modyfikacje rozstrzygniecia sg niedopuszczalne, gdyz bytyby one
oparte na dowolnym, niepoddajgcym sie kontroli uznaniu sgdu?2.

Przedstawicielem odmiennej, subiektywno-obiektywnej koncepcji jest
M. Cieslak. Wedtug tego autora przy ocenie, ktére z porownywanych orze-
czen jest mniej korzystne dla oskarzonego, nalezy uwzgledni¢ w pierwsze;j
kolejnosci kryterium ilosciowe w przypadku orzeczenia kary tego samego
rodzaju, a przy réznego rodzaju srodkach represji karnej — ,obiektywny sto-
sunek poréwnywanych rodzajow $rodkéw do interesu oskarzonego”. Wedtug
M. Cieslaka dopiero w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci jednoznacznego
okreslenia orzeczenia mniej Kkorzystnego, oceny nalezy dokonacé
,Z uwzglednieniem wszelkich okolicznoéci konkretnej sytuacji oskarzonego”,
w tym réwniez zapatrywania oskarzonego w tej kwestii. Zdaniem tego autora
stanowisko podsadnego nalezatoby poming¢ tylko wtedy, gdyby wyraznie
przeczyto ono rozsgdnej, przecietnej ocenie zyciowej co do tego, ktore z po-
réwnywanych rozstrzygnie¢ jest dla niego korzystniejsze.

Podobne zapatrywanie zostato wyrazone przez R.A. Stefanskiego. Zda-
niem wymienionego autora, dokonujgc oceny surowos$ci sankcji, w wypadku
obowigzywania zakazu reformationis in peius, sad powinien wzig¢ pod uwa-
ge dolegliwos¢, jakg wywotajg dla oskarzonego poréwnywalne kary. Mierni-
kiem obiektywnym beda normatywne wyznaczniki surowosci poréwnywa-
nych kar, subiektywnym natomiast odczucie oskarzonego?3.

Zaprezentowany poglad zasadniczo jest aprobowany w piSmiennictwie. Pro-
blematyka ta w najnowszych publikacjach nie byta czesto podejmowana?*.

2 Por. A. Kaftal, W sprawie obowigzywania zakazu reformationis in peius, Palestra 1980, nr 6,
s. 43; tenze, O niektérych zagadnieniach zakazu reformationis in peius w praktyce Sadu
Najwyzszego oraz wojewddzkich sadoéw rewizyjnych, NP 1962, nr 9, s. 1142-1144;
K. Marszat, Zakaz reformationis in peius w nowym ustawodawstwie karnym procesowym,
Warszawa 1970, s. 176-177, a takze wyroki SN: z dnia 28 kwietnia 1979 r., sygn. Rw 118/79,
LEX nr 19549, oraz z dnia 18 lipca 1978 r., sygn. VI KRN 106/78, OSNKW 1978, nr 10, poz. 121.

2 Zob. R. A. Stefanski, Glosa do wyroku SN z dnia 22 grudnia 1994 r., sygn. Ill KRN 203/92,
OSP 1994, nr 4.

2 Zob. Z. Doda, Zakres zakazu reformationis in peius wedtug obowigzujgcego kodeksu po-
stepowania karnego, ZNUJ PP 1967, nr 31, s. 198-199; J. Bratoszewski, Procesowe
funkcje i kryteria poje¢: ,orzekanie na korzysc¢ lub na niekorzy$é oskarzonego” w orzecznic-
twie Sgdu Najwyzszego, St. lur. 1997, t. 33, s. 45; J. Brylak, Orzekanie wbrew kierunkowi
Srodka odwotawczego na niekorzy$¢ oskarzonego, Prok. i Pr. 2006, nr 7-8, s. 51; P. L u-
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Wydaje sie jednak, ze ewolucja rozwoju instytucji zakazu reformationis in
peius w polskim porzgdku prawnym uzasadnia nieco inne roztozenie akcen-
téw. Mianowicie przyja¢ nalezy, ze ocena okreslonej modyfikacji powinna
mieC charakter zobiektywizowany. Odstepstwa od tej zasady na rzecz kryte-
rium subiektywnego mogg mie¢ miejsce tylko w sytuacjach, gdy nie da sie
ustali¢ przelicznika majgcego podstawy w przepisach prawa karnego mate-
rialnego. Uzna¢ nalezy, ze uwzglednienie woli oskarzonego powinno nastg-
pi¢ w wypadkach, gdy nie sposéb na podstawie obiektywnych kryteriéw
ocenié, ktéra z orzeczonych kar jest surowsza. Niemniej sytuacje, kiedy sad
powinien wzig¢ pod uwage subiektywne odczucie podsgdnego, powinny
stanowi¢ wyjatek, a nie regute postepowania?®.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt rozpoznawanej przez Sad Najwyz-
szy sprawy, uznac nalezy, ze wyrazony w glosowanym orzeczeniu poglad, iz
przepis art. 443 k.p.k. nie ma zastosowania do sytuacji procesowej, w ktorej
sad orzekajgc w pierwszej instancji pominie rozstrzygniecie co do jednego
z czyndw wyszczegolnionych w akcie oskarzenia, a Srodek zaskarzenia zo-
stanie ztozony wytgcznie na korzysc¢ oskarzonego, nie zastuguje na afirmacje.

Argumentujgc przedstawione zapatrywanie Sad Najwyzszy wskazat, ze
petryfikacja stanu faktycznego i prawnego, ktéra zdaniem wymienionego
organu determinuje stosowanie art. 443 k.p.k., nie nastgpita w zakresie do
czynu ktéry nie zostat osgdzony, bowiem wyrok nie zawierat w jego przed-
miocie zadnego rozstrzygniecia, ktore mogto podlega¢ uchyleniu. Zdaniem
Sadu Najwyzszego skarzacy btednie zidentyfikowat zakres ponownego roz-
poznania sprawy w wyniku uchylenia zaskarzonego na korzys$¢ oskarzonego
wyroku z zakresem catosci aktualnie przeprowadzonego wobec oskarzone-
go postepowania, stad mylnie wywodzi, ze wyrok wydany w przekazanej do
ponownego rozpoznania sprawie jest surowszy niz uchylony, cho¢ w oma-
wianym tu aspekcie poréwnania takiego dokonac¢ nie sposob.

Wedtug Sadu, obronca nietrafnie réwniez zarzucit, ze to wniesienie ape-
lacji od uchylonego nastepnie wyroku wywotato efekt sprzeczny z kierun-
kiem zaskarzenia polegajgcy na przypisaniu oskarzonemu w obecnie prze-
prowadzonym postepowaniu dodatkowego przestepstwa, bowiem i tak sgd
wydatby w jego kwestii orzeczenie, gdyz byt do tego zobligowany wniesiong
przez prokuratora skargg, a nie z tego powodu, ze doszio do ponownego

czynski, Kryteria oceny surowosci orzeczenia wydawanego w postepowaniu ponownym
w poréwnaniu z orzeczeniem uchylonym w kontekscie zakazu posredniego reformationis in
peius, PS 2013, nr 10, s. 72-76.

25 Przyktadowo w wyroku z dnia 12 lutego 2010 r., sygn. IV KK 451/09, LEX nr 577234, Sad
Najwyzszy, analizujgc modyfikacje orzeczenia polegajgca na zastagpieniu 1 roku ogranicze-
nia wolnosci karg 8 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania na okres 4 lat préby i grzywng w wymiarze 100 stawek dziennych, uwzglednit stano-
wisko oskarzonego, ktéry uznat, ze nowo wydane orzeczenie jest dla niego surowsze.
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rozpoznania sprawy oskarzonego w przedmiocie innych czynéw, objetych
uchylonym wyrokiem.

Nastepnie wymieniony organ stwierdzit, ze wniesienie przez prokuratora
aktu oskarzenia obejmujgcego zarzut popetnienia owego przestepstwa
wszczeto postepowanie jurysdykcyjne o tenze czyn, co wynika z tresci art.
14 § 1 k.p.k. Skarga zakresla podmiotowe, jak i przedmiotowe granice roz-
poznania sprawy, co oznacza, ze sad jest obowigzany wydac rozstrzygnie-
cie co do kazdego czynu bedacego jej przedmiotem. Sgd Najwyzszy wska-
zat, ze niewydanie rozstrzygniecia w przedmiocie jednego z czyndw, nie
oznacza, ze w tym zakresie skarga oskarzyciela zostata ,unicestwiona”.
Brak orzeczenia nie moze by¢ bowiem w takim wypadku utozsamiany
z rozstrzygnieciem negatywnym.

Wedtug Sadu Najwyzszego okolicznosé, ze zgodnie z trescig art. 442 § 1
zd. 1 k.p.k. organ pierwszej instancji, ktéremu przekazano sprawe do po-
nownego rozpoznania, miat obowigzek orzec w granicach, w jakich nastgpito
przekazanie, nie oznacza, ze nie byt uprawniony do rozstrzygniecia rowniez
zawistej przed tym Sgdem skargi oskarzyciela co do innego czynu oskarzo-
nego. Zdaniem tego organu rozpoznanie zarzutu popetnienia tego czynu
w postepowaniu przeprowadzonym odrebnie oznaczatoby koniecznos¢ wy-
dania wyroku fgcznego, co do kary orzeczonej za czyn wymieniony
w 6smym punkcie aktu oskarzenia.

Argumentacja przytoczona na poparcie zajetego stanowiska jest nieprze-
konujgca. Zauwazy¢ nalezy, ze w toku postepowania karnego rzeczg natu-
ralng sg kolizje dobr skutkujgce zwykle koniecznoscig odstepstw od ogoinej
(stusznej) zasady, na rzecz doébr czy interesébw uznanych za spotecznie
wazniejsze. Ma to miejsce, w szczegolnosci, gdy chronione jest dobro wyz-
szego rzedu, nawet ze szkodg dla wymiaru sprawiedliwo$ci?®.

Taka sytuacja zaistniata na kanwie rozpoznawanej sprawy. Sgdy niewta-
Sciwie wywazyty dobra prawne, nie nadajgc nalezytej ochrony gwarancji
procesowej oskarzonego wyrazonej w tresci art. 443 k.p.k. Nie ulega watpli-
wosci, ze zakaz reformationis in peius powinien miec pierwszenstwo w przy-
padku kolizji z zasadg skargowo$ci, jak rowniez prawdy materialnej, czy
trafnej represji. A. Murzynowski wypowiadajgc sie w tym przedmiocie stusz-
nie stwierdzit, ze w sytuacji, gdy przepisy prawa procesowego majg wyjat-
kowy charakter (chronig szczegélne wartosci prawne i spoteczne), wowczas
powinny by¢ stosowane w pierwszej kolejnosci niezaleznie od tresci innych
norm prawnych?’. Uznanie przeciwnego poglagdu bez watpienia prowadzi do
naruszenia standardow rzetelnego procesu.

% Zob.:T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1999, s. 46.
2" A.Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 200.
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Nie mozna zatem przyjgc, ze w realiach analizowanej sprawy, Sad wyro-
kujacy po raz kolejny w postepowaniu pierwszoinstancyjnym byt uprawniony
do skazania oskarzonego za czyn nieobjety uprzednim orzeczeniem.

Jak zaznaczono, funkcjonowanie zakazu reformationis in peius oznacza,
ze nie mozna w jakimkolwiek zakresie pogorszy¢ sytuacji oskarzonego. Je-
zeli zatem sad nie jest wtadny uzupetni¢ opis czynu o brakujgce znamie, czy
tez wymierzy¢ dodatkowej kary lub srodka karnego, ktérego orzeczenie byto
obligatoryjne, to trudno zgodzi¢ sie z pogladem, ze instytucja z art. 443
k.p.k. uprawnia do skazania za czyn, co do ktdérego nie wydano zadnego
rozstrzygniecia.

Uwzgledniajgc kryteria obiektywne, tj. przypisanie oskarzonemu dodat-
kowego czynu zabronionego i wymierzenie kolejnej kary pozbawienia wol-
nosci, jak rowniez stanowisko podsadnego, wyrazone w tresci skargi ztozo-
nej przez obronce, nie sposob uznac¢, ze takie rozstrzygniecie jest indyfe-
rentne z punktu widzenia interesu procesowego tego podmiotu. Odstgpienie
przez oskarzyciela od ztozenia apelacji na niekorzy$¢ oskarzonego od pierw-
szego wyroku wydanego przez Sad Rejonowy oznaczato, ze zaakceptowat
jego tres¢. Nawet jezeli byto to wynikiem nieprzeprowadzenia nalezytej analizy
orzeczenia, nie jest to okolicznosé, ktéra powinna obcigza¢ podsadnego.

Whiesienie skargi wytgcznie na korzy$¢ oskarzonego uruchomito zakaz
orzekania w przeciwnym kierunku, a zatem réwniez co do czynu, ktéry zostat
pominiety w wydanym rozstrzygnieciu. Oznacza to, ze doszto do petryfikaciji
sytuacji procesowej oskarzonego, ktéra w dalszym postepowaniu nie mogta
by¢ juz uksztattowana mniej korzystnie, niz uczynit to organ rozpoznajgcy
sprawe w pierwszej instanciji.

Wypowiadajgc sie na gruncie poprzedniego stanu prawnego w wyroku
z dnia 31 lipca 1996 r.?8, Sgd Najwyzszy zasadnie stwierdzit, ze Minister
Sprawiedliwosci jest uprawniony do fgcznego zaskarzenia wadliwego orze-
czenie sgdu pierwszej instancji oraz utrzymujgcego je w mocy orzeczenia
sgdu odwotawczego, ale ta okolicznos¢ nie daje podstaw do ominiecia za-
kazu reformationis in peius, ktory wigzat sad rozpoznajacy sprawe w drugiej
instancji. Sad Najwyzszy celnie dodal, ze respektowanie przez sad zakazu
reformationis in peius nie moze by¢ uznane za naruszenie prawa.

Majgc na wzgledzie wskazane uwarunkowania przyjg¢ nalezy, ze Sad
odwotawczy orzekajgcy po raz pierwszy w postepowaniu drugoinstancyj-
nym, juz wowczas powinien wyda¢ decyzje procesowg co do czynu, ktéry
pomingt w swoim rozstrzygnieciu organ nizszej instancji. Jak stusznie zau-
wazyt Sgd Najwyzszy wniosek obroncy, ktéry domagat sie uniewinnienia

28 Sygn. IV KKN 8/96, LEX nr 45490.
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oskarzonego, byt niezasadny. Takie rozstrzygniecie moze bowiem zostaé
wydane jedynie w przypadkach okreslonych w art. 414 § 1 k.p.k.%°

Niemniej nie oznacza to, ze postepowanie w omawianym zakresie po-
winno byé kontynuowane. Podstawe decyzji procesowej 0 jego umorzeniu
stanowi przepis art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., ktory obejmuje zbiorczo te wszyst-
kie przeszkody w prowadzeniu postepowania karnego, ktérych enumeratyw-
ne wyliczenie nie jest mozliwe. W najnowszym orzecznictwie3® zasadnie
wskazano, ze przez ,inng okolicznosci wytgczajgce sciganie”, o ktérej mowa
w powotanym przepisie, nalezy rozumie¢ przestanki natury prawnej®!, a nie
faktycznej®2.

W uchwale z 26 wrzesnia 2002 roku Sad Najwyzszy przyjat, ze wymie-
niony przepis stanowi podstawe prawng do umorzenia postepowania w wy-
padku wniesienia przez prokuratora aktu oskarzenia, mimo ze — ze wzgledu
na zakaz reformationis in peius — dochodzenie lub sledztwo powinno byc¢
umorzone33,

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, uzna¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy
powinien byt uwzgledni¢ kasacje i przekaza¢ sprawe sgdowi odwotawczemu
do ponownego rozpoznania, wskazujgc na koniecznos¢ umorzenia postepo-
wania w zakresie czynu opisanego w punkcie 6smym aktu oskarzenia oraz
proporcjonalnego3* zredukowania wymierzonej skazanemu kary fgczne;.

Analizowana sprawa dowodzi, ze w praktyce funkcjonowania zakazu re-
formationis in peius czesto dochodzi do jego kolizji z regutg trafnej represji,

2 To jest w sytuacji, gdy czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadnia-
jacych podejrzenie jego popetnienia, lub czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo
ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 1i 2 k.p.k.). W pozo-
statych przypadkach okreslonych w art. 17 § 1 k.p.k. sgd wyrokiem umarza postepowanie.

30 Por. uzasadnienie postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca 2016 r., sygn. Il KK 313/15,
LEX nr 2075751.

31 Takie jak: abolicja, brak strony oskarzajgcej powstaty w toku procesu w wyniku jej $mierci,
ograniczony zakres ekstradyciji (art. 596 k.p.k.), uznanie danego czynu za wspotukarany (tak
Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 16 stycznia 2001 r., sygn. Il AKa 248/00, LEX
nr 49842, oraz Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 10 lutego 2005 r., sygn.
I AKa 22/05, LEX nr 147209), ale takze tzw. konsumpcja skargi publicznej (wygasniecie
prawa oskarzyciela publicznego do oskarzenia) wskutek uprzedniego umorzenia dochodze-
nia lub $ledztwa (tak F. P rus ak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa
1999, s. 1812). Zaznaczy¢ nalezy, ze ostatnia kwestia nie jest ujmowana jednolicie. Sad Apela-
cyjny w Katowicach uznat (zob. postanowienie z dnia 27 lipca 2012 r., sygn. Il AKz 416/11, LEX
nr 1102930), ze w takiej sytuacji procesowej podstawg umorzenia postepowania winien byc¢
przepis art.17 §1 pkt 9 k.p.k. (brak skargi uprawnionego oskarzyciela).

%2 Por.: T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, t. I,
s. 1562-153; M. Kurowski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 17 k.p.k.,
(w:) D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Z. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, t. I, s. 140.

33 Sygn. | KZP 23/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 98.

34 Sad orzekajgcy winien w takiej sytuacii ustali¢ (liczbowo, procentowo) stopien asperacji kar
i na tej podstawie uksztattowa¢ wymiar nowej kary tgczne;j.
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czy zasadg prawdy materialnej. Mimo to, skutek w postaci wytgczenia sto-
sowania wymienionych dyrektyw jest usprawiedliwiony racja tkwigcg w gene-
ralnym sensie zakazu reformationis in peius. Legitymizacja ujemnych na-
stepstw zakazu na tle innych wartosci prawnych wynika z faktu generalnego
ujecia jego tresci i bezkompromisowego znaczenia normatywnego. Cecha ta
pozostaje niewspdtmierna do przypadkow, w ktérych ujawniajg sie pozytyw-
ne skutki jego obowigzywania. Z tego wzgledu organy procesowe powinny
stanowczo respektowac przepisy art. 434 § 1 i 443 k.p.k., chocby ich zasto-
sowanie skutkowato uwolnieniem podsgdnego od odpowiedzialnosci karne;j.

Commentary to the Supreme Court decision of
12 May 2016, file no. lll KK 474/15

Abstract

This commentary touches upon the prohibition of reformatio in peius. The
commentator does not agree with the Supreme Court that Article 443 of the
Code of Criminal Procedure does not apply to reinvestigation of a case by
a court of first instance where a court, which originally considered the case,
did not issue a decision in respect of any of the acts listed in an indictment
and an a appeal is only lodged for a defendant.
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	Przestępstwo z art. 586 stanowi tzw. „przestępstwo abstrakcyjnego narażenia na niebezpieczeństwo”5F , czyli takie, dla którego wywołanie stanu niebezpieczeństwa dla określonych dóbr prawnych (tu: prawnie chronionych interesów majątkowych wierzycieli s...
	Podmiot przestępstwa z art. 586 k.s.h.
	Przestępstwo z art. 586 jest przestępstwem indywidualnym, jego sprawcą bowiem może być tylko członek zarządu spółki albo jej likwidator. Przy czym niedopuszczalne jest rozszerzenie podmiotów mogących być sprawcami tego przestępstwa na wspólników zarzą...
	Co istotne, przepis art. 586 k.s.h. odnosi się tylko do członków zarządu, a więc zastosowanie znajdzie w odniesieniu do spółek kapitałowych, a ponadto do zarządu spółki partnerskiej. W tym ostatnim przypadku bowiem art. 97 § 1 k.s.h. stanowi, że umowa...
	Paradoksalnie zatem, pomimo że wspólnik spółki jawnej, komplementariusz w spółce komandytowej czy też komandytowo-akcyjnej również są zobligowani do tego, aby w odpowiednim terminie złożyć wniosek o ogłoszenie upadłości, nie podlegają oni odpowiedzial...
	Odnosząc się konkretnie do odpowiedzialności członków zarządu, powstaje pytanie o jej charakter, w sytuacji gdy mamy do czynienia z organem kolegialnym. Należy wskazać, iż co do zasady odpowiedzialność karną ponoszą wszyscy członkowie zarządu oraz każ...
	Strona podmiotowa przestępstwa z art. 586 k.s.h.
	Występek z art. 586 k.s.h. stanowi przestępstwo umyślne. Lekkomyślne albo wywołane niedbalstwem (nawet rażącym) niezłożenie w terminie wniosku o ogłoszenie upadłości nie uzasadnia odpowiedzialności karnej sprawcy takiego zachowania, co nie wyklucza od...
	Najczęstszą formą popełnienia występku z art. 586 od strony podmiotowej będzie zaniechanie zgłoszenia spółki do upadłości popełnione z zamiarem ewentualnym. W sytuacji utraty płynności finansowej spółki, członkowie zarządu najczęściej starają się najp...
	Zbyt formalistyczne podejście do tematu rodzi negatywne konsekwencje w postaci zniechęcenia zarządzających spółką do podjęcia działań w celu podźwignięcia spółki z trudnej sytuacji finansowej i kontynuowania działalności gospodarczej. Z ostrożności, c...
	Zwalczanie przestępstw polegających na niezgłoszeniu upadłości spółki (art. 586 k.s.h.) – dane liczbowe7F .
	Poniżej zostały przedstawione wyniki działań podejmowanych przez powszechne jednostki organizacyjne Prokuratury w latach 2007–2012, w zakresie czynu zabronionego określonego w art. 586 k.s.h.
	w tym napodstawie
	Środki zapobiegawcze
	Akt oskarżenia
	Rok
	art. 335 k.p.k.
	art. 387 k.p.k.
	Wpływ
	Skazano
	wierzyciele
	osoby
	sprawy
	Pokrzywdzeni – 
	Poręczenia majątkowe
	Kwalifikacja prawna
	Tymczasowe aresztowania
	2007
	4
	2
	31
	3
	0
	61
	37
	316
	203
	2008
	15
	1
	45
	9
	1
	73
	52
	369
	215
	2009
	14
	3
	37
	2
	0
	71
	39
	790
	177
	art. 586 k.s.h.
	2010
	8
	4
	27
	0
	1
	59
	38
	286
	231
	2011
	9
	1
	26
	0
	0
	46
	32
	818
	225
	31.08.2012
	4
	4
	16
	1
	1
	50
	33
	137
	187
	54
	15
	182
	15
	3
	360
	231
	2716
	1238
	Ogółem
	Z przedstawionych danych wynika, że w latach 2007–2012 do Prokuratur na terenie Polski, wpłynęło łącznie 1238 spraw o przestępstwo z art. 586 k.s.h. Wpływ tego rodzaju spraw, za wyjątkiem roku 2009, w którym odnotowano wpływ 177 spraw, przez wszystkie...
	Jak wynika z informacji przekazanej przez Prokuratora Generalnego, wartość przedmiotu postępowań – rozumiana jako wartość wymagalnych zobowiązań spółek, kształtowała się w sposób zróżnicowany od ponad 3 mln w 2011 r. do ponad 82 mln w 2009 r. Podobnie...
	W latach 2007–2012, w skali kraju, skazano łącznie 182 osoby oskarżone o czyn kwalifikowany z omawianego przepisu, w tym 69 (37,9%) w trybie skazania bez rozprawy i dobrowolnego poddania się karze.
	Z powyższych informacji prima facie może wynikać, że tylko niewielu członków zarządu faktycznie ponosi odpowiedzialność karną za niezgłoszenie wniosku o ogłoszenie upadłości spółki w terminie, albowiem liczba pokrzywdzonych przekracza niemalże dwukrot...
	Odpowiedzialność członków zarządu na gruncie Kodeksu karnego
	W momencie gdy dochodzi do pokrzywdzenia wierzycieli i uszczuplenia ich majątku, w pierwszej kolejności chcą oni uzyskać zaspokojenia zaległych należności. Tylko niektórzy z nich będą dążyć do tego, aby nieuczciwy dłużnik poniósł odpowiedzialność karn...
	W pierwszej kolejności należy wskazać, iż przepis art. 296 k.k. typizuje czyn zabroniony, który stanowi podstawę odpowiedzialności za przestępstwo określane mianem „karalnej niegospodarności” lub „nadużyciem zaufania”. Przepisy art. 296 k.k. odnoszą s...
	Przedmiot ochrony ujęty w art. 296 k.k.
	Celem przepisu art. 296 k.k. jest ochrona szeroko pojętego obrotu gospodarczego. Przy czym pojęcia „obrotu gospodarczego” nie można ujmować bezpośrednio jako dobra prawnego podlegającego ochronie, z uwagi na jego zbyt ogólny i bezosobowy charakter. Zn...
	Jednak nie sposób nie zauważyć, iż obecnie wiele podmiotów boryka się z problemami finansowymi. Wobec tego pojawia się pytanie, czy zawsze – abstrahując od zasad uczciwości kupieckiej – choćby z ostrożności, członek zarządu powinien złożyć wniosek o o...
	Indywidualny przedmiot ochrony art. 296 k.k. jest ściśle związany z jego treścią. Przepis ten penalizuje określone zachowania, w wyniku których dochodzi do wyrządzenia szkody majątkowej podmiotowi gospodarczemu. Podmiot ten jest pokrzywdzonym, a ustaw...
	W związku z powyższym, pojawia się pytanie o umiejscowienie przedmiotu ochrony wskazanego w art. 296 k.k. w kontekście braku lub nieterminowego złożenia wniosku o ogłoszenie upadłości. Zaniechanie złożenia wniosku o ogłoszenie upadłości lub złożenie g...
	Konieczność kryminalizacji zachowania wskazanego w art. 296 k.k. wiąże się z rozdzieleniem funkcji właścicielskich od zarządzających w spółkach kapitałowych, a przez to podejmowaniem decyzji o losach spółki przez osoby, które w istocie właścicielami s...
	Podmiot przestępstwa z art. 296 § 1 k.k.
	Podmiotem przestępstw z art. 296 k.k. jest osoba obowiązana do zajmowania się sprawami majątkowymi lub działalnością gospodarczą osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemającej osobowości prawnej10F .
	W kontekście rozpatrywania przestępstwa z art. 296 k.k. w piśmiennictwie zwraca się uwagę na zakres pojęciowy wyrażeń „zajmowanie się” oraz „prowadzenie”, jednakże brakuje w tej materii jednoznacznej odpowiedzi. Sąd Najwyższy w jednym z wyroków11F  za...
	Działalność gospodarczą należy rozumieć zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, natomiast pod pojęciem „sprawy majątkowe”, rozumie się „wszystko, co związane jest z majątkiem i sytuacją majątkową danego po...
	Jednocześnie należy wskazać, iż umocowanie do zajmowania się cudzymi sprawami majątkowymi lub działalnością gospodarczą może mieć źródło w ustawie, w decyzji właściwego organu lub w umowie. Nie mieści się natomiast w art. 296 k.k. prowadzenie cudzych ...
	Niewątpliwie w krąg powyższego katalogu podmiotów przestępstwa z art. 296 k.k. wpisują się członkowie zarządu, którzy z mocy prawa zobowiązani są prowadzić interesy spółki.
	Istotne z punktu widzenia członków zarządu jest to, że podstawą ich odpowiedzialności karnej mogą być wyłącznie jej faktyczne czynności. Nie jest możliwe stosowanie odpowiedzialności karnej na zasadzie odpowiedzialności zbiorowej (solidarnej). Jeżeli ...
	Odpowiedzialność majątkowa za zobowiązania spółki w razie bezskuteczności egzekucji z jej majątku dotyczy członków zarządu. Są to osoby powołane do tego organu zgodnie z przepisami k.s.h. i z umową spółki. Natomiast nie obejmuje ona osób, które nie zo...
	Odmiennie przedstawia się sytuacja w zakresie odpowiedzialności odszkodowawczej członków zarządu. Co istotne wewnętrzny podział obowiązków w ramach zarządu, zgodnie z którym np. tylko prezes oraz dyrektor finansowy zajmują się finansami spółki, a pozo...
	Przypisanie odpowiedzialności członkom zarządu spółki z ograniczoną odpowiedzialnością za jej zobowiązania stanowi negatywny skutek nieterminowego złożenia przez członka zarządu spółki z o.o. wniosku o ogłoszenie jej upadłości. Skutkiem tego jest bowi...
	Pojęcie szkody w zakresie art. 296 § 1 k.k.
	Przestępstwo z art. 296 § 1 k.k. ma charakter materialny (skutkowy). Karalnym skutkiem czynności sprawczych jest wyrządzenie znacznej szkody majątkowej osobie fizycznej, prawnej albo jednostce organizacyjnej niemającej osobowości prawnej, której spraw...
	Szkoda musi być znaczna. Względnie łatwo można wyliczyć wartość szkody majątkowej, gdy szkoda ta faktycznie powstanie – choć wymaga to każdorazowo uwzględnienia, że nie każdy ekonomiczny uszczerbek w mieniu spółki jest automatycznie szkodą w znaczeniu...
	Zgodnie z art. 115 § 5 i § 7 k.k., znaczna szkoda oznacza szkodę, której wartość w czasie popełnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zł. Czas popełnienia czynu zabronionego określa art. 6 § 1 k.k. i jest to czas, w którym sprawca działał lub za...
	Powyższe oznacza to, że szkodę jako skutek czynu zabronionego należy szacować nie na moment jej faktycznego powstania lecz na moment działania lub zaniechania sprawcy. Momenty te mogą się pokrywać, gdy szkoda zbiegnie się czasowo z zachowaniem sprawcy...
	W praktyce jednak, pomimo powyższych konstatacji, szkoda szacowana jest na moment postawienia sprawcy zarzutu, niezależnie od tego, czy powstała w momencie działania lub zaniechania sprawcy, czy w jakimkolwiek późniejszym momencie, pod warunkiem możli...
	Wystarczy, że u pokrzywdzonego podmiotu – spółki prawa handlowego – zaistnieje bezpośrednie niebezpieczeństwo szkody majątkowej, zastosowanie znajdzie art. 296 § 1a k.k. W takiej sytuacji konieczne jest prawdopodobieństwo wystąpienia szkody majątkowej...
	Strona podmiotowa przestępstwa z art. 296 § 1 k.k.
	Przestępstwo z art. 296 § 1 k.k. można popełnić umyślnie, w obu postaciach zamiaru (bezpośredniego albo ewentualnego). Zgodnie z art. 9 § 1 k.k., czyn zabroniony z art. 296 § 1 k.k. jest popełniony umyślnie, gdy sprawca swoim zachowaniem faktycznym ch...
	Zwalczanie przestępstw z art. 296 § 1 k.k. – dane liczbowe
	Jak zostało na początku wskazane, w przypadku zaniechania złożenia wniosku o ogłoszenie upadłości spółki, najczęściej wierzyciele dążą do tego, aby w pierwszej kolejności zaspokoić swoje należności. Czynności związane z postępowaniem upadłościowym koj...
	W świetle powyższych okoliczności pojawia się pytanie o to, jak w praktyce rysuje się skuteczność ścigania przestępstw z art. 296 k.k.? Poniżej znajduje się tabela z danymi statystycznymi, zamieszczona na oficjalnej stronie internetowej Policji20F :
	liczba przestępstwstwierdzonych
	liczba postępowań wszczętych
	Rok
	114
	558
	2014
	138
	561
	2013
	112
	489
	2012
	99
	427
	2011
	226
	365
	2010
	186
	551
	2009
	185
	539
	2008
	474
	795
	2007
	680
	926
	2006
	501
	868
	2005
	650
	873
	2004
	770
	991
	2003
	377
	913
	2002
	274
	814
	2001
	524
	673
	2000
	253
	599
	1999
	Wyniki działań podejmowanych przez prokuraturę w latach 2007–2012 w zakresie przestępstwa nadużycia zaufania przedstawia poniższa tabela21F .
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	Osoby
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	Poręczenia majątkowe
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	2007
	19
	5
	56
	119
	19
	236
	75
	762
	836
	2008
	18
	6
	77
	70
	10
	187
	65
	558
	835
	2009
	30
	5
	54
	78
	9
	208
	85
	532
	946
	art. 296 k.k.
	2010
	12
	0
	29
	79
	15
	151
	53
	1 011
	822
	2011
	8
	1
	23
	50
	10
	120
	57
	848
	1040
	31.08.2012
	3
	0
	7
	24
	4
	58
	23
	410
	664
	90
	17
	246
	420
	67
	960
	358
	4121
	5143
	Ogółem
	Jak wynika z informacji przekazanych przez Prokuratora Generalnego, w latach 2007–2012 do Prokuratury wpłynęły 5143 sprawy dotyczące przestępstwa z art. 296 k.k. Z uzyskanych danych wynika, że w zdecydowanej większości tych spraw (74,3%) czas ich trwa...
	Niewątpliwie wyniki postępowania sądowego świadczą o wybitnie ocennych znamionach określających typ czynu zabronionego z art. 296 k.k.
	W tym miejscu należy zaznaczyć, iż przestępstwa z art. 296 k.k. mają charakter przestępstw publicznoskargowych i są ścigane z urzędu, za wyjątkiem czynu zabronionego stypizowanego w art. 296 § 1a k.k., który podlega ściganiu na wniosek pokrzywdzonego,...
	Powyższe rozwiązanie budzi liczne kontrowersje, z uwagi na to, że sprowadza się ono do przymusowego upublicznienia konfliktu pomiędzy uczestnikami obrotu gospodarczego. Ponadto takie rozwiązanie utrudnia ewentualne pojednanie się sprawcy z pokrzywdzon...
	Podsumowanie
	Reasumując powyższe rozważania, należy zauważyć, iż rodzajowym przedmiotem ochrony omówionych przepisów jest w pierwszej kolejności prawidłowość funkcjonowania obrotu gospodarczego, a konkretnie spółek prawa handlowego, jak również uczciwości i rzetel...
	Do niedawna osoba sprawcy przestępstwa gospodarczego utożsamiana była niemal wyłącznie z elitarną grupą „białych kołnierzyków”. Jakkolwiek pozostają oni nadal typowym przedstawicielem podmiotu pojawiającego się w sprawach gospodarczych, to jednak wyni...
	Należy przyznać, iż omawiane w niniejszym artykule zachowanie sprawcy, a konkretnie członka zarządu, polegające na zaniechaniu złożenia wniosku o ogłoszenie upadłości spółki, wiąże się z licznymi reperkusjami w obrocie gospodarczym, negatywnie wpływaj...
	Analiza danych liczbowych pokazuje, że w stosunku do liczby zgłoszeń, niewielu członków zarządu ponosi odpowiedzialność karną za niezłożenie wniosku o upadłość spółki. Dodatkowo, skala tego typu postępowań wydaje się nieznaczna także w stosunku do lic...
	Kwestia odpowiedzialności karnej członków zarządu za przestępstwo związane z zaniechaniem zgłoszenia wniosku o ogłoszenie upadłości spółki jest kontrowersyjna. Z jednej strony, jak najbardziej zasadne wydaje się penalizowanie nieuczciwych zachowań czł...
	Criminal liability of members of a board  of directors for an omission to file a bankruptcy petition for a limited liability company
	Abstract
	This study explores criminal liability of board members for a failure to file, or for untimely filing a company bankruptcy petition. Essentially, the focus is on the criteria of offences under Article 586 of the Code of Commercial Companies and under ...
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	Odpowiedzialność służbowa i dyscyplinarna prokuratorów w świetle Prawa o prokuraturze
	Streszczenie
	Artykuł ma na celu przybliżenie nowych regulacji zawartych w obowiązującej od dnia 4 marca 2016 r. ustawie Prawo o prokuraturze, a dotyczących regulacji materialnych i procesowych, zawartych w jej Rozdziale 3, dotyczącym m.in. odpowiedzialności dyscyp...
	I. Uwagi wstępne
	Odpowiedzialność dyscyplinarną można zdefiniować jako swoistą instytucję prawną dyscyplinowania i samokontroli wyodrębnionych organizacyjnie i prawnie grup społecznych ze względu na specyfikę realizowanych przez nie celów i warunki ich działania, oraz...
	Przewidywały ją już przepisy obowiązujące w okresie przedwojennym, w szczególności te zawarte w rozporządzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych1F , którego art. 245 wskazywał na konieczność odpow...
	Uchwalona w dniu 28 stycznia 2016 r. ustawa Prawo o prokuraturze8F , poczynając od dnia 4 marca 2016 r., kiedy to weszła w życie, wprowadziła szereg zasadniczych, wręcz ustrojowych, zmian w funkcjonowaniu prokuratury, w tym także w zakresie odpowiedzi...
	Z drugiej strony, wypada się także zgodzić z pojawiającymi się głosami krytycznymi w obszarze niektórych przyjętych uregulowań normatywnych odpowiedzialności służbowo-dyscyplinarnej prokuratorów, jednakże należy od razu zastrzec, iż dotyczą one raczej...
	Przypomnieć zatem należy, iż niedoskonałości owych w poprzednio obowiązującej ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze10F  było wiele, i były one wielokroć wskazywane w literaturze odnoszącej się do problematyki funkcjonowania sądownictwa dysc...
	Postulowano także potrzebę zawarcia odesłania do przepisów części ogólnej Kodeksu karnego14F , czy wprowadzenia instytucji kary łącznej, a także ustawowego uregulowania charakteru postępowania prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego i momentu wsz...
	Część wszakże krytyki trudno uznać za uzasadnioną, mającą oparcie w jakichkolwiek rzetelnych ustaleniach, jak choćby tę dotyczącą niskiego poziomu orzeczniczego16F  lub kwestionującą faktyczną niezawisłość sędziów prokuratorskich sądów dyscyplinarnych...
	Wyrażano przy tym niepokój, iż wobec koncentrowania się na zasadniczych reformach prokuratury, zmiany w zakresie postępowania dyscyplinarnego zostaną odłożone na czas bliżej nieokreślony18F . Wspomniana jednak ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo...
	Nie sposób też odeprzeć wrażenia, że część negatywnych uwag, jakie spadły na nową ustawę o ustroju prokuratury, były jedynie krytyką dla samej krytyki, bez odniesienia się do szerszego kontekstu. Jako przykład wskazać można negatywne oceny częściowo p...
	II. Zarys modelu odpowiedzialności dyscyplinarnej prokuratorów
	Jednym z istotnych elementów systemu odpowiedzialności prokuratorów jest odpowiedzialność dyscyplinarna. Jej celem jest pociągnięcie do odpowiedzialności za uchybienie obowiązkom, a także za inne czyny. Z drugiej jednak strony, stanowi ona istotny ins...
	Odpowiedzialność dyscyplinarna jest bowiem związana z postępowaniem sprzecznym z zasadami deontologii zawodowej, powagą i godnością wykonywanego zawodu, z czynami godzącymi w prestiż zawodu albo uchybiającymi obowiązkom służbowym. Delikt dyscyplinarny...
	Wydaje się, iż zamysłem twórców nowych przepisów dotyczących odpowiedzialności dyscyplinarnej i służbowej było zamieszczenie ich – w ramach ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze – w pewnym zwartym ciągu normatywnym, w strukturze odr...
	Co się tyczy odpowiedzialności dyscyplinarnej utrzymano zasadę, iż prokurator odpowiada dyscyplinarnie za oczywistą i rażącą obrazę przepisów prawa oraz uchybienia godności urzędu (art. 137 § 1 pr. o prok.), przy czym nie stanowi przewinienia dyscypli...
	Istotnemu wydłużeniu, w stosunku do poprzedniego stanu prawnego, uległy terminy pozwalające na pociągnięcie prokuratora do odpowiedzialności dyscyplinarnej. Obecnie terminem zezwalającym na wszczęcie takiego postępowania jest okres 5-letni liczony od ...
	Wprowadzono do unormowań prokuratorskiego postępowania dyscyplinarnego możliwość odstąpienia od wymierzenia kary, w przypadku przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi.
	W sprawach dyscyplinarnych, podobnie jak wcześniej, orzekają sądy dyscyplinarne działające przy Prokuratorze Generalnym, wybierane także w sposób niezmieniony w porównaniu do ustawy obowiązującej poprzednio.
	Istotnym novum jest natomiast kadencyjność przewodniczących (oraz zastępców) sądów dyscyplinarnych, a także określenie przez prawodawcę momentu rozpoczęcia tej kadencji, czego nie zawierała wcześniejsza regulacja23F . Art. 145 § 2 pr. o prok. przewidu...
	Zasadniczą normę regulującą ustrojowo tryb postępowania przed sądami dyscyplinarnymi zamieszczono w art. 148 pr. o prok., zawierającym imperatyw jawności postępowania dyscyplinarnego. Należy podkreślić, iż wspomniana zasada jest realizacją powszechnie...
	Zasadą obecnie jest, że uzasadnienia orzeczeń sądów dyscyplinarnych sporządza się na wniosek uprawnionych podmiotów, zamiast, jak w poprzednim stanie prawnym, każdorazowo z urzędu. Orzeczenie Sądu Dyscyplinarnego podpisuje jedynie sędzia sprawozdawca,...
	Istotnym dla sprawności postępowania unormowaniem, przewidzianym w ramach postępowania przed sądami dyscyplinarnymi dla prokuratorów, jest wyrażona w art. 157 pr. o prok. możliwość – w przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa obwinionego – wys...
	Zwrócić należy również uwagę na nową dyspozycję art. 161 pr. o prok., nakładającą na sąd dyscyplinarny, w przypadku stwierdzenia oczywistego braku podstaw faktycznych lub prawnych złożonego przez rzecznika dyscyplinarnego wniosku o rozpoznanie sprawy ...
	Nadzwyczajnym środkiem zaskarżenia w ramach postępowania dyscyplinarnego pozostała kasacja, przy czym przewidziano nadto możliwość wznowienia tego postępowania, po zaistnieniu określonych ku temu przesłanek.
	Wprowadzono również, także w realizacji postulatów praktyków, realizujących czynności dyscyplinarne dla prokuratorów, możliwość (i zarazem konieczność) wymierzenia, przy zaistnieniu określonych przesłanek, dyscyplinarnej kary łącznej29F . Regulacja ta...
	W odniesieniu do rzeczników dyscyplinarnych wypracowano całkowicie nowy model ich funkcjonowania, nieznany dotąd żadnemu aktowi prawnemu poświęconemu prokuraturze. Obecnie rzecznicy dyscyplinarni są powoływani, w zależności od ich rangi, na okres kade...
	Dla zachowania pełnego obiektywizmu w rozpoznawaniu spraw dyscyplinarnych i jeszcze większego uniezależnienia rzeczników, wprowadzono nową zasadę, iż sprawę, w której zachodzi uzasadnione podejrzenie popełnienia przewinienia dyscyplinarnego, rozpoznaj...
	Odnosząc się do środków oddziaływania służbowego – w ramach odpowiedzialności służbowej – należy wymienić trzy zasadnicze kategorie tychże, co jest także próbą ukształtowania ich na nowo, w zależności od kategorii popełnionych czynów oraz ich sprawców...
	Wspomnieć także należy, iż w sprawach nieuregulowanych w nowym Prawie o prokuraturze, stosuje się odpowiednio przepisy Kodeksu postępowania karnego32F  oraz, co stanowi istotne z punktu widzenia prawidłowości praktyki orzeczniczej novum, części ogólne...
	III. Omówienie najważniejszych uregulowań ustawy w zakresie odpowiedzialności dyscyplinarnej i służbowej33F
	Prawo o prokuraturze pozostawiło w niezmienionej postaci zdefiniowaną w u.o.p. i ugruntowaną w orzecznictwie istotę przewinienia służbowego, skutkującego odpowiedzialnością dyscyplinarną w dwóch postaciach: oczywistej i rażącej obrazy prawa oraz czynó...
	Nie ulega przy tym wątpliwości, że naruszenie przepisów prawa przy jego stosowaniu stanowi przewinienie służbowe tylko wtedy, gdy jest jednocześnie oczywiste i rażące, to jest zawiera oba przedmiotowe znamiona określone w art. 137 § 1 pr. o prok.36F  ...
	Wprawdzie nie wskazano wyraźnie, że prokurator ponosi odpowiedzialność dyscyplinarną za naruszenie zasad etyki zawodowej, ale w zakresie wyrażenia „uchybienie godności urzędu” mieści się z pewnością także zachowanie, nienaruszające wprawdzie przepisów...
	„Godność urzędu prokuratorskiego rozumiana być powinna jako pewien standard zachowania w różnych służbowych i pozasłużbowych okolicznościach, standard formułujący wobec prokuratorów podwyższone wymagania powodujące, że powinni oni stanowić rodzaj wzor...
	Sprawowanie urzędu z godnością oznacza sprawowanie go zgodnie z pewnym standardem zachowania, standardem wynikającym z zawartych w różnych przepisach zakazów i nakazów, które dla innych osób nie są obowiązujące, ale również z nieskodyfikowanych reguł,...
	Pojęcie godności urzędu nie jest zdefiniowane w Konstytucji, ani w innych ustawach, choć jest pojęciem normatywnym, prawnym. Brak definicji, niesprecyzowanie tego pojęcia uznać należy za celowe i konieczne wobec niemożliwych do skodyfikowania wszystki...
	Powyższe okoliczności, w tym także nieumyślność jako wystarczająca forma winy deliktu dyscyplinarnego sędziego lub prokuratora nie budzą także większych kontrowersji w doktrynie41F .
	Na marginesie zauważyć także należy, iż uchybieniem godności urzędu może być także, w wyjątkowych sytuacjach, zachowanie obwinionego przedsięwzięte podczas prowadzonego przeciwko niemu postępowania dyscyplinarnego. W uzasadnieniu wyroku Sądu Najwyższe...
	Również, podjęte w toku postępowania dyscyplinarnego lub immunitetowego, „zawieranie przez skarżącego w zażaleniu sformułowań wskazujących na pogardę i lekceważenie innych osób, nawet jeżeli nie zgadza się z ich stanowiskiem, czy też sformułowań stano...
	Pośród przepisów materialnych, głośną debatę publiczną wywołało wprowadzenie przepisu art. 137 § 2 pr. o prok., zgodnie z którym nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego działanie lub zaniechanie prokuratora podjęte wyłącznie w interesie społecznym. T...
	Należy podkreślić, że pomimo wyłączenia odpowiedzialności dyscyplinarnej prokuratora, może się zdarzyć, iż sprawca czynu objętego dyspozycją art. 137 § 2 pr. o prok., podlegał będzie odpowiedzialności cywilnej lub karnej. Jako przykład takiego czynu w...
	Ten przepis, jak również nowa norma wprowadzająca do prokuratorskich postępowań dyscyplinarnych możliwość odstąpienia przez sąd dyscyplinarny od wymierzenia kary w przypadku przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi, także stanowiące realizację zgła...
	Brak było bowiem do tej pory ustawowych podstaw sięgania przez sądy dyscyplinarne do choćby fragmentu prawa materialnego (części ogólnej Kodeksu karnego) – jak zasad wymiaru kary, czynu ciągłego czy też sposobów określania miejsca i czasu czynu przewi...
	Przepisy prawa karnego materialnego muszą jednak podlegać w postępowaniu dyscyplinarnym stosowaniu odpowiedniemu (polegającemu na: a) stosowaniu wprost, b) stosowaniu z odpowiednimi modyfikacjami lub c) odmowie ich zastosowania ze względu na określone...
	Wydaje się natomiast, iż wyrokiem z dnia 2 listopada 2016 r. Sąd Najwyższy przesądził, że zasada intertemporalna sformułowana w art. 4 § 1 k.k. znajduje, na mocy art. 171 pkt 1 pr. o prok., odpowiednie zastosowanie w odniesieniu do kwestii przedawnien...
	W chwili obecnej przepisy dotyczące postępowania dyscyplinarnego względem prokuratorów stały się więc – przynajmniej w tej części – najbardziej nowoczesne, wychodzące naprzeciw potrzebom praktyki.55F  Warto nadmienić, iż regulację związaną ze stosowan...
	Nie uległy zmianie zasady stosowania w postępowaniu przepisów Kodeksu postępowania karnego, z wyjątkiem wskazania konieczności odpowiedniego stosowania tych przepisów także już w toku postępowania wszczętego przez rzecznika dyscyplinarnego.
	Przepisy stanowiące materialną podstawę odpowiedzialności prokuratora, stosuje się tak do prokuratorów w czynnej służbie, jak i pozostających w stanie spoczynku. Zasada ta, ugruntowana na mocy obowiązujących poprzednio przepisów, nie zmieniła się w no...
	Przechodząc do wprowadzonych nowych uregulowań wieńczących postępowania służbowe, bez wszczynania postępowań dyscyplinarnych, nadmienić należy, że przekazanie sprawy sądowi dyscyplinarnemu, stosownie do brzmienia art. 139 § 3 i art. 140 § 3 pr. o prok...
	Pozostając przy instytucji uwagi, o której mowa w art. 139 pr. o prok., podkreślić trzeba także wprowadzenie nowego środka dyscyplinującego wobec Prokuratora Krajowego, pozostałych zastępców Prokuratora Generalnego, prokuratora regionalnego, okręgoweg...
	Określone w art. 141 § 1 i 2 zd. 1 pr. o prok. okresy przedawnienia deliktów dyscyplinarnych odnoszą się do czynów podlegających orzecznictwu sądów dyscyplinarnych59F . Niezależnie natomiast od ustalonego terminu przedawnienia karalności, postępowanie...
	W takim przypadku, to orzeczenie stwierdzające winę obwinionego lub uwalniające go od niej, będzie stanowiło podstawę do podjęcia właściwej decyzji, o której mowa w art. 152 § 3 pr. o prok. Umorzenie, o którym mowa w tym przepisie, nakazujące wypłacen...
	Prawo o prokuraturze w art. 142 § 5 wprowadziło także nowe – na gruncie postępowania dyscyplinarnego prokuratorów – uprawnienie przewidziane dla sądu, a mianowicie odstąpienie od wymierzenia kary, w przypadku przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wag...
	Te elementy należy zdecydowanie odróżnić od okoliczności mogących być wykorzystanymi podczas dokonywania oceny szkodliwości społecznej czynu – czy też bardziej precyzyjnie, przesłanek przyjęcia tzw. szkodliwości korporacyjnej jako cechy przewinienia s...
	Pomimo zatem niejednoznaczności tego pojęcia i odmiennego traktowania przez różne sądy tego samego pojęcia (a w ślad za tym i czynu), z powodu braku legalnej definicji przypadku mniejszej wagi, wydaje się, że prawidłowe stosowanie nie powinno nastręcz...
	Odnosząc się do przedstawionej w piśmiennictwie propozycji literalnej wykładni art. 145 § 2 pr. o prok., zgodnie z którą przewodniczący danego sądu dyscyplinarnego może mieć tylko jednego zastępcę67F , wydaje się, że nie jest ona słuszna. Przepis ten ...
	Co prawda z komunikatu Prokuratury Krajowej69F  wynika, że Prokurator Generalny powołał z dniem 12 października 2016 r. Przewodniczącego Odwoławczego Sądu Dyscyplinarnego i Zastępcę Przewodniczącego oraz z dniem 13 października 2016 r. Przewodnicząceg...
	Art. 145 § 5 pr. o prok., wprowadzając w sposób normatywny możliwość prowadzenia rozpraw i posiedzeń na sesjach wyjazdowych w prokuraturze regionalnej lub okręgowej, na obszarze właściwości której obwiniony zajmuje stanowisko prokuratora, lub wyjątkow...
	Wprowadzona w art. 147 § 1 pr. o prok. zasada uczestnictwa w składzie prokuratora z jednostki organizacyjnej prokuratury równorzędnej do tej, w której obwiniony pełnił służbę lub wykonywał czynności służbowe w chwili czynu, ma na celu zapewnienie skła...
	Nieco inaczej w pr. o prok. uregulowano postępowanie odnośnie do zdarzeń wyczerpujących zasadniczo znamiona przewinień dyscyplinarnych, ale mniejszej wagi, nieuzasadniających wszczęcia postępowania dyscyplinarnego. W takiej sytuacji, w przypadku złoże...
	Nie budzą wątpliwości nowe rozwiązania przewidziane w art. 148 pr. o prok., a związane z wprowadzeniem jawności postępowania dyscyplinarnego, aczkolwiek prowadzonego dopiero w sądzie dyscyplinarnym. Postępowanie dyscyplinarne prowadzone przez rzecznik...
	Z jawnością sądowego postępowania dyscyplinarnego wiąże się także – również postulowana przez praktyków dyscyplinarnych – zmiana przewidziana w art. 147 § 2 pr. o prok., zgodnie z którą protokolantem rozprawy lub posiedzenia w sądzie może być nie tylk...
	Zaakcentować należy w sposób zdecydowany wzmocnienie umocowania ustrojowego rzeczników dyscyplinarnych, co – obok postulatu jawności – było jednym z wyraźniej akcentowanych postulatów zmian kierowanych do ustawodawcy75F . A. Herzog w swojej publikacji...
	Za oczywiście błędny należy uznać wyrażony w literaturze pogląd, że powodem odwołania rzecznika może być odmowa wykonania polecenia służbowego co do treści czynności prawnej w postaci polecenia wszczęcia postępowania dyscyplinarnego77F . Art. 153 § 6 ...
	Do tej gwarancji, związanej z pozbawieniem Prokuratora Generalnego oraz prokuratorów regionalnych jakiegokolwiek wpływu na wydanie przez rzeczników postanowienia o wszczęciu lub odmowie wszczęcia postępowania dyscyplinarnego, należy także dodać analog...
	Nie można zgodzić się również ze sformułowaną przez A. Herzoga tezą, że norma art. 161 § 1 w zw. z art. 153 § 4 i 5 pr. o prok. powoduje jakiekolwiek podporządkowanie rzeczników sądom dyscyplinarnym79F . Trudno wyobrazić sobie sytuacje, motywy i powod...
	Stwierdzenie znamienia oczywistości, w świetle dotychczasowego dorobku orzeczniczego prokuratorskich i sędziowskich sądów dyscyplinarnych (a więc i Sądu Najwyższego), odnoszącego się do tego niezbędnego elementu deliktu dyscyplinarnego, jak również ob...
	Trudno stwierdzić, z której normy prawnej wywiedziono, komentując przepisy pr. o prok., iż w toku wszczynanego w sprawie postępowania dyscyplinarnego, każdorazowo prawa i obowiązki rzecznika wykonuje Zastępca Prokuratora Generalnego81F . Zgodnie z art...
	Przepis art. 153 § 3 pr. o prok. jednoznacznie w chwili obecnej określa, zgodnie z sugestiami wyrażanymi w dyskusji publicznej82F , iż postępowanie dyscyplinarne wszczyna i prowadzi rzecznik dyscyplinarny. Który to rzecznik – odpowiedzi udzielają norm...
	Wprowadzona regulacja rozwiązała dotychczasowe wątpliwości odnośnie do momentu, w którym wszczynane było postępowanie dyscyplinarne. Z jednej strony pozostawało bowiem orzecznictwo Sądu Najwyższego, choć ograniczone do jednego orzeczenia83F , i doktry...
	Regulacja art. 154 § 4 pr. o prok. ma na celu wyeliminowanie jakiejkolwiek podstawy do powzięcia podejrzenia, iż postępowania dyscyplinarne, które są obecnie wszczynane przez Rzecznika Dyscyplinarnego lub jego zastępców, prowadzone są na innej podstaw...
	Za nietrafne uznać należy stanowisko, iż w toku postępowania wyjaśniającego prowadzonego na podst. art. 153 § 3 pr. o prok., można dokonywać czynności procesowych, jak przesłuchiwanie świadków czy dokonywanie oględzin87F . Niewątpliwie czynności podej...
	Nie sposób również wskazać skąd w literaturze powzięto przekonanie, iż zastępca rzecznika dyscyplinarnego, któremu przekazano postępowanie w trybie art. 154 § 4 pr. o prok., po wszczęciu postępowania dyscyplinarnego przedstawia prokuratorowi zarzuty88...
	Nie można zgodzić się także z konstatacją, iż pr. o prok. nie przewiduje sytuacji prowadzenia czynności wyjaśniających przez Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego lub jego pierwszego zastępcę89F . O sytuacji takiej wprost stanowi przepis a...
	Z brzmienia § 4 art. 154 pr. o prok. wynika również, iż sytuacja związana z przekazaniem postępowania wyjaśniającego mającego przerodzić się w dyscyplinarne, dotyczy wyłącznie postępowania prowadzonego przez zastępcę rzecznika dla danego obszaru regio...
	Zgodnie z wyrażanymi w debacie na temat niezbędnych zmian w postępowaniu dyscyplinarnym uwagami90F , ustawodawca zrezygnował w ogóle z określania w przepisach pr. o prok. terminu, w którym sąd dyscyplinarny I instancji winien rozpoznać sprawę, ogranic...
	Istotnym novum mającym służyć usprawnieniu postępowania jest wprowadzona przez pr. o prok. i nieznana innym postępowaniom korporacyjnym możliwość wystąpienia przez prowadzący postępowanie sąd dyscyplinarny do właściwego miejscowo sądu rejonowego o wyd...
	Z wnioskiem o wydanie postanowienia o zatrzymaniu prokuratora do właściwego sądu rejonowego może wystąpić prowadzący postępowanie sąd dyscyplinarny – a zatem I i II instancji. Sąd rejonowy wydaje postanowienie na posiedzeniu bez udziału stron w termin...
	Omawiana ustawa nie wprowadziła natomiast rozwiązań odmiennych od funkcjonujących w toku postępowania karnego, a przewidzianych w k.p.k., dotyczących usprawiedliwionych nieobecności obwinionych, gdzie potrzebę taką zdaje się sugerować A. Herzog94F . W...
	Zresztą sam ww. Autor wskazuje w takim właśnie kontekście na wprowadzoną, w celu usprawnieniu postępowań, normę art. 156 § 2 pr. o prok., zgodnie z którą ustanowienie lub zmiana obrońcy nie może stać się przyczyną przerwania lub odroczenia rozprawy96F...
	Istotnej zmianie uległy zasady sporządzania uzasadnień orzeczeń sądów dyscyplinarnych, co również postulowano w niektórych publikacjach dotyczących prokuratorskiego sądownictwa dyscyplinarnego97F . Tak jak w postępowaniu karnym, przyjęto zasadę sporzą...
	Odnosząc się do nazewnictwa wskazanych w ustawie środków odwoławczych, wskazać należy, iż jakkolwiek propozycja de lege ferenda przedstawiona przez A. Herzoga100F  może znajdować swoje uzasadnienie, tym niemniej ustawodawca przyjął, jak się wydaje, ko...
	Oczywiście słuszne są sformułowane w literaturze uwagi dotyczące niewątpliwego błędu legislacyjnego w treści art. 160 § 1 pr. o prok.101F
	Prawo o prokuraturze wydłużyło terminy przewidziane dla sądów obu instancji na sporządzenie uzasadnień orzeczeń. Dla I instancji przyjęto 21 dni, z możliwością przedłużenia o kolejnych 14, natomiast Sąd II instancji swoje uzasadnienie winien sporządzi...
	Ustawodawca nie inkorporował wprost, w szczególności w art. 163–165 pr. o prok., do prokuratorskiego sądownictwa dyscyplinarnego instytucji skargi na orzeczenie sądu ad quem, przewidzianego w ramach postępowania karnego w Rozdziale 55a Kodeksu postępo...
	Prawo o prokuraturze natomiast, jako jedyna ustawa regulująca postępowanie dyscyplinarne wobec osób wykonujących zawód prawniczy, dopuściła obecnie dwie formy nadzwyczajnego wzruszania prawomocnych orzeczeń – pozostawiając funkcjonującą z powodzeniem ...
	Przewidziane w art. 164–165 pr. o prok. wznowienie postępowania dyscyplinarnego wobec prokuratorów swoje źródło legislacyjnie niewątpliwie miało w zapisach art. 125 i 126 P.o.u.s.p.106F  Ponieważ wznowienie postępowania może zmierzać do uniewinnienia,...
	Pewien problem może sprawiać przyjęcie przez prawodawcę rozwiązań ściśle opartych o te przewidziane w P.o.u.s.p. w kwestii możliwości składania środków odwoławczych od decyzji podejmowanych w toku postępowań wznowieniowych. Pr. o prok. nie przewiduje ...
	W sytuacji postępowania wznowieniowego odnoszącego się do postępowania dyscyplinarnego prokuratora, rozważenia będzie wymagało, czy przepisy zawarte w art. 164–165 pr. o prok. mają charakter kompletny – i wówczas nie będzie podstaw do sięgania po odpo...
	Kasacją odnoszącą się do orzeczenia dyscyplinarnego zaskarżyć można jedynie te orzeczenia, które określić można mianem rozstrzygających w przedmiocie odpowiedzialności dyscyplinarnej. Nie będzie nim orzeczenie w przedmiocie zawieszenia prokuratora w p...
	Odnosząc się do normy art. 167 § 1 pr. o prok. stwierdzić należy, iż prezentowane w piśmiennictwie obawy są nadmierne111F . Wydaje się oczywiste, że przewodniczący sądu dyscyplinarnego przesyła niezwłocznie odpis prawomocnego orzeczenia Prokuratorowi ...
	Zmiany wprowadzone nowym brzmieniem art. 168 § 2 Prawa o prokuraturze wprost zdają się wskazywać, że intencją ustawodawcy było pozostawianie w aktach osobowych prokuratorów ukaranych najsurowszą karą dyscyplinarną odpisu tego orzeczenia, bez możliwośc...
	Porównując usuwanie z akt osobowych ukaranych prokuratorów z instytucją zatarcia skazania, w literaturze wskazuje się, iż dyscyplinarna kara wydalenia ze służby prokuratorskiej nie podlega zatarciu112F .
	Pomimo zatem istnienia dalszych przestrzeni normatywnych nakazujących dokonanie zmian, bądź choćby ich rozważenie, należy wyrazić opinię, że nowe przepisy dotyczące odpowiedzialności dyscyplinarnej prokuratorów, stanowią akt prawny o wiele bardziej „d...
	Z pewnością część wątpliwości podnoszonych obecnie, czasami zasadnie, a czasami na przekór samym zmianom, zostanie rozwianych wraz z upływem czasu przez praktykę ukształtowaną działaniem i rzeczników dyscyplinarnych, i samych sądów dyscyplinarnych, a ...
	Functional and disciplinary responsibility of prosecutors under the Prosecution Service Act
	Abstract
	This paper aims at providing an overview of new regulations contained in the Prosecution Service Act in force from 4 March 2016, i.e. procedural and substantive regulations set out in Section 3 which deals, inter alia, with disciplinary and functional...
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	Adam Müller
	Warunkowość odpowiedzialności karnej  pracownika banku w świetle art. 107  Prawa bankowego
	Streszczenie
	Pracownik banku może odpowiadać karnie za niezawiadomienie o okolicznościach wskazujących na popełnienie przestępstw prania pieniędzy lub finansowania terroryzmu, jednak w świetle art. 107 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe, odpowiedzialn...
	Zarówno w doktrynie, jak i w orzecznictwie brakuje głębszej analizy zagadnienia warunkowej odpowiedzialności karnej pracownika banku, o której mowa w art. 107 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r., poz. 128, z późn. zm. – d...
	Dla szczegółowej analizy przedmiotowej odpowiedzialności niezbędne jest ustalenie znaczenia pojęcia „pracownik banku”, gdyż brakuje definicji legalnej zarówno w prawie bankowym, jak w kodeksie karnym. W pierwszym odczuciu wydaje się, że chodzi wyłączn...
	Wracając natomiast do treści art. 107 pr. bank. w zakresie dotyczącym warunkowej odpowiedzialności karnej pracownika banku, to warto zwrócić uwagę, że ustawodawca nie odsyła w nim do konkretnych przepisów przewidujących przestępstwa, a jedynie zastrze...
	Rzecz jasna, analizy konkretnych przestępstw należy dokonywać na podstawie ogólnych zasad prawa karnego. Ocena zatem znamion konkretnych przestępstw, których ziszczenie warunkuje odpowiedzialność karną pracownika banku, o której mowa w art. 107 pr. ba...
	Przestępstwo z art. 165a k.k. popełnia ten, kto gromadzi, przekazuje lub oferuje środki płatnicze, instrumenty finansowe, papiery wartościowe, wartości dewizowe, prawa majątkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomości w zamiarze sfinansowania przest...
	Natomiast czyny zabronione przewidziane w art. 299 k.k. należy rozpatrywać każdy z osobna. W § 1 tego przepisu ustawodawca przewiduje przestępstwo dla każdego, kto środki płatnicze, instrumenty finansowe, papiery wartościowe, wartości dewizowe, prawa ...
	Czyn zabroniony z art. 299 § 2 k.k. w odróżnieniu od poprzedniego jest przestępstwem indywidualnym, gdyż jego sprawcą może być jedynie pracownik lub działający w imieniu lub na rzecz banku, instytucji finansowej lub kredytowej lub innego podmiotu, na ...
	Kolejne paragrafy art. 299 odnoszą się do czynów przewidzianych w § 1 i 2, co pozostaje bez większego znaczenia dla przedmiotowego zagadnienia, więc nie ma potrzeby dokonywania dalszej analizy w tym kontekście.
	W ramach warunkowej odpowiedzialności karnej w świetle art. 107 pr. bank. nie można zapominać, co już zostało wspomniane wcześniej, o przestępstwach przewidzianych w ustawie o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu. W art. 35 u...
	 zawiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o transakcji, o której mowa w art. 16 ust. 1 p.p.f.t. (pkt 3),
	 zachowania środków bezpieczeństwa finansowego, zgodnie z procedurą, o której mowa w art. 10a ust. 1 p.p.f.t., lub przechowywania informacji uzyskanych w związku ze stosowaniem środków bezpieczeństwa finansowego (pkt 2),
	 podlega karze pozbawienia wolności do lat 3.
	Oba czyny mają bezpośredni związek z art. 107 pr. bank. Pierwsze z przestępstw jednoznacznie przesądza o tym, że podmiot obowiązany do zawiadomienia o transakcji, co do której zachodzi uzasadnione podejrzenie, że może ona mieć związek z popełnieniem p...
	Odpowiedzialność karna przewidziana w art. 36 p.p.f.t. również może wypełnić warunek tej odpowiedzialności pracownika banku pod kątem art. 107 pr. bank., ale przy założeniu powyższych ustaleń dotyczących pokrywania się zakresów strony podmiotowej, gdy...
	 odmawia przekazania Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej informacji lub dokumentów,
	 przekazuje Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej nieprawdziwe lub zataja prawdziwe dane dotyczące transakcji, rachunków lub osób,
	 podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.
	W związku z tym naruszenie obowiązku, o którym mowa w art. 107 pr. bank. występować będzie w przypadku art. 36 p.p.f.t. na podstawie bezpośredniego sprawstwa tego czynu przez pracownika banku.
	Podsumowując, warunkowość odpowiedzialności karnej pracownika banku w świetle art. 107 pr. bank. może nastąpić przy wypełnieniu znamion jakiegokolwiek przestępstwa związanego z obowiązkiem zawiadomienia o podejrzeniu prania pieniędzy lub finansowania ...
	Conditionality of criminal liability of bank  employees in the light of Banking Law,  Article 107
	Abstract
	Bank employees may be held criminally liable for their failure to notify of circumstances, which indicate that money laundering or terrorism financing crimes have been committed; however, given Article 107 of the Act of 29 August 1997 – Banking Law, s...
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	Anna Jaskuła, Katarzyna Płończyk
	Zwolnienie z tajemnicy lekarskiej  w postępowaniu przygotowawczym0F
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu jest wzajemny stosunek przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty do art. 180 § 2 k.p.k. Regulacja, zgodnie z którą lekarz nie jest związany tajemnicą lekarską, gdy zgodę na jej ujawnienie wyrazi pa...
	I
	Europejski Trybunał Praw Człowieka w swoich orzeczeniach wielokrotnie podkreślał, iż „poszanowanie poufności danych dotyczących stanu zdrowia ma kluczowe znaczenie nie tylko dla prywatności pacjenta, lecz także dla utrzymania zaufania tej osoby do zaw...
	Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.z.l. tajemnica lekarska obejmuje informacje związane z pacjentem (1), uzyskane w związku z wykonywaniem zawodu (2)3F , w tym dotyczące diagnozy i terapii oraz wszelkie inne wiadomości, z którymi lekarz zapoznał się w związku...
	Istotne jest przy tym, że to pacjent jest dysponentem tajemnicy („panem tajemnicy”7F ) i to on może decydować o tym, w jakim zakresie będzie ona chroniona, skoro zgodnie z ustawą może zwolnić lekarza z obowiązku jej zachowania (art. 40 ust. 2 pkt 4 u....
	W literaturze podnosi się, iż tajemnica lekarska to pewnego rodzaju domniemanie wzruszalne, polegające na założeniu, iż pacjent pragnie zachowania w sekrecie tego, co lekarz wie o jego prywatnym życiu – jeśli wola pacjenta nie jest znana, to znaczy, ż...
	II
	W praktyce prokuratorskiej pojawił się problem, czy w toku postępowania przygotowawczego wyrażona przez pacjenta zgoda na ujawnienie tajemnicy lekarskiej może zastąpić zezwolenie sądu wydawane na podstawie art. 180 § 2 k.p.k., czyli mówiąc inaczej – j...
	Zgodnie z powszechnie przyjętym poglądem art. 180 § 1 k.p.k. stanowi lex specialis względem przepisów ustaw, które wprowadzają poszczególne obowiązki zachowania tajemnic związanych z wykonywaniem określonego zawodu18F . Art. 180 § 1 k.p.k. jest przepi...
	O ile zatem art. 180 § 1 k.p.k. stanowi lex specialis względem przepisów ustanawiających poszczególne tajemnice zawodowe, o tyle jego relacja względem przepisów uchylających tajemnicę jest odmienna: przepisy te mają bowiem pierwszeństwo przed art. 180...
	Należy teraz zadać pytanie, jaki jest stosunek art. 180 § 1 do § 2 tego przepisu oraz art. 180 § 2 k.p.k. do przepisów ustaw „zawodowych” i na ile powyższe rozważania odnieść można do tajemnicy lekarskiej. Jak wyraził to Trybunał Konstytucyjny21F , pr...
	Nie zmienia to jednak stosunku tego przepisu do przepisów ustanawiających tajemnice zawodowe, w tym wypadku notarialną, adwokacką, lekarską, dziennikarską, statystyczną oraz tajemnicę radcy prawnego i doradcy podatkowego. Pomiędzy zawartymi w ustawach...
	Nieco inaczej jednak będzie w przypadku ustaw, które wprost przewidują uchylenie tajemnicy lub zwolnienie z niej. Przykładem pierwszego rozwiązania będzie art. 18 ust. 3 prawa o notariacie29F , przykładem drugiego – art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l. i art. ...
	Również i w przypadku tajemnicy lekarskiej nie ma podstaw do tego, by na gruncie postępowania karnego a priori wyłączać stosowanie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l. Zgodnie z art. 40 ust. 2 tej ustawy przepisu ust. 1 (statuującego tajemnicę lekarską) nie st...
	Możliwość zwolnienia od obowiązku zachowania tajemnicy zawodowej jest niezależna od tego, czy przepisy określające dany rodzaj tajemnicy przewidują odrębny tryb jej ujawniania37F , co oznacza, że jeśli ustawy te takiego zwolnienia nie przewidują, to n...
	Analizując treść art. 180 § 2 k.p.k. można zapytać, czy „pierwszeństwo” w jego stosowaniu nie powinno wynikać z faktu, że wprowadza on obostrzenia dla zwolnienia z tajemnicy lekarskiej w toku postępowania karnego – nie wydaje się jednak, by był to wła...
	Oznacza to, że art. 180 § 2 k.p.k. nie wyłącza stosowania art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l., a wręcz przeciwnie – regulacja zawarta w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty może „wyprzedzić” i w konsekwencji „wyłączyć” stosowanie art. 180 § 2 k.p.k. ...
	Jako argument za „wyłącznym” stosowaniem w postępowaniu karnym art. 180 § 2 k.p.k. z pominięciem zwolnienia na podstawie art. 40 ust. 2 u.z.l. podaje się niekiedy, iż w odróżnieniu do art. 180 § 1 k.p.k. nie posługuje się on sformułowaniem „jeśli usta...
	III
	Dodać należy, iż gdyby w przedmiocie zwalniania z tajemnicy zawodowej przyznać bezwzględny prymat k.p.k. nad ustawą o zawodach lekarza i lekarza dentysty, to analogicznie postąpić należałoby w przypadku postępowania cywilnego, a to prowadziłoby do roz...
	Zgodnie z art. 261 § 2 k.p.c. lekarz występujący jako świadek może odmówić odpowiedzi na pytanie, jeśli zeznanie miałoby być połączone z ujawnieniem istotnej tajemnicy zawodowej. Przepis ten – inaczej niż regulacje w postępowaniu karnym – nie konstytu...
	Realny zakres obowiązywania tajemnicy lekarskiej jest tu wyznaczany m.in. przez autonomiczne działanie pacjenta, który może wyrazić zgodę na ujawnienie tajemnicy i w ten sposób istotnie wpływać na status lekarza jako świadka w postępowaniu przez sądem...
	W toku postępowania cywilnego zabezpieczane lub realizowane są przede wszystkim prawa prywatne, pochodzące ze sfery autonomicznej aktywności jednostek, opartej na równości podmiotów stosunków prawnych i wolności dokonywania czynności prawnych. W proce...
	Co więcej, to właśnie w postępowaniu cywilnym funkcjonuje pewien wyłom w zasadzie dotyczącej wyraźnego charakteru zgody pacjenta na zwolnienie z tajemnicy. Samo wniesienie przez pacjenta pozwu przeciwko szpitalowi i zarazem złożenie wniosku o przesłuc...
	IV
	Mając na uwadze przytoczone wyżej rozważania, należy zaaprobować następującą praktykę w postępowaniu przygotowawczym: jeśli pacjent jest pełnoletni i sam występuje w charakterze pokrzywdzonego/świadka, należy podczas przesłuchania (w sprawach dot. błę...
	O ile zatem w stosunkach lekarz – pacjent poinformowanie o możliwych niekorzystnych konsekwencjach ujawnienia tajemnicy ma znaczenie tylko w specyficznych sytuacjach (np. w przypadku testów genetycznych, gdy pacjent nie jest w stanie właściwie ocenić ...
	Dopiero jeśli pacjent takiej zgody nie wyrazi52F , zasadnym będzie wystąpienie do sądu o zwolnienie lekarza z tajemnicy. Oczywiście skierowanie wniosku w trybie art. 180 § 2 k.p.k. bez wcześniejszego uzyskania stanowiska pacjenta (lub jego przedstawic...
	W tym miejscu musi pojawić się pytanie, co się stanie, jeśli pokrzywdzony-pacjent w toku postępowania „zmieni zdanie” i zgodę cofnie. Czy skorzystanie przez niego z jego niekwestionowanego prawa nie sparaliżuje postępowania karnego i nie zaprzepaści j...
	Dodać należy, iż zmiana regulacji prawnych, jaka nastąpiła w dniu 5 sierpnia 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks postępowania karnego, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjent...
	Aktualny pozostaje zatem pogląd wyrażony w piśmiennictwie prawniczym: świadek może się powołać na tajemnicę tylko wtedy, gdy nie istnieje żadna okoliczność uchylająca obowiązek jej dochowania i nie został zwolniony z dyskrecji przez osobę, której info...
	Zmiana ustawowa z 2016 r. dostarczyła istotnego argumentu za przedstawioną tu wykładnią. Zgodnie z art. 181 § 1 k.p.k. w nowym brzmieniu wymóg przesłuchania na rozprawie z wyłączeniem jawności nie dotyczy wypadku, gdy zwolnienie z tajemnicy zawodowej ...
	Analizując treść art. 181 § 1 k.p.k. warto zwrócić uwagę na pewien dodatkowy aspekt: powrót do jawności rozprawy następuje automatycznie we wszystkich wypadkach, gdy zwolnienie z tajemnicy nastąpiło na podstawie wymienionych przepisów u.z.l. i ustawy ...
	W postępowaniu karnym, w którym pokrzywdzonym jest małoletni, zgody na ujawnienie tajemnicy lekarskiej udzielić może jego przedstawiciel ustawowy (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.z.l.). Inaczej niż w przypadku badania czy zabiegu operacyjnego, gdzie ustawa wpr...
	W literaturze podnosi się, iż analogicznie do przepisów art. 32 i art. 34 u.z.l. oraz art. 31 u.z.l. dotyczącego udzielania bieżących informacji o stanie zdrowia, które to przepisy w szerokim zakresie respektują autonomię woli pacjenta, również przy z...
	W przypadku gdy sprawa o tzw. błąd medyczny dotyczy dorosłego pacjenta, który jest nieprzytomny lub z innych względów nie jest w stanie z odpowiednim rozeznaniem wypowiedzieć się na temat zwolnienia z tajemnicy – prokurator występuje do sądu o zezwole...
	Zmiana ustawowa, jaka weszła w życie w dniu 5 sierpnia 2016 r. ma znaczenie przede wszystkim dla zwolnienia z tajemnicy w przypadku, gdy postępowanie przygotowawcze dotyczy zmarłego pacjenta. O ile dotychczas przepis art. 40 ust. 3 u.z.l. ograniczał s...
	Próbując jednak dokonać interpretacji de lege lata, należy dojść do wniosku, iż aktualnie zgody na zwolnienie z tajemnicy lekarskiej udzielić mogą osoby, które za życia pacjenta należały do kręgu osób bliskich. Sformułowanie „z zastrzeżeniem sytuacji,...
	W uzasadnieniu do projektu ustawy (druk sejmowy 451), omawiając zmianę w postaci umożliwienia zwolnienia z tajemnicy przez osoby bliskie po śmierci pacjenta, podkreśla się głównie, iż pozwoli ona osobom najbliższym na „poznanie całokształtu okolicznoś...
	V
	Rozważając kwestię zwolnienia z tajemnicy lekarskiej na potrzeby postępowania karnego, należy też odnieść się do tezy Sądu Najwyższego zawartej w postanowieniu z dnia 11 lutego 2013 r.61F  W orzeczeniu tym Sąd Najwyższy stanął na stanowisku, iż przepi...
	Formułując przytoczone wyżej stanowisko Sąd Najwyższy odwołał się do wcześniejszego orzeczenia, w którym rozpatrując kwestię przesłuchania dziennikarza stwierdził, że bezwzględny zakaz zwalniania dziennikarza od obowiązku zachowania tajemnicy dziennik...
	W pierwszej kolejności podkreślić należy, iż – jak już wspominano – w art. 180 § 2 k.p.k. ustawodawca nie ograniczył się (jak to ma miejsce na gruncie art. 180 § 1 k.p.k.) do ustanowienia prawa odmowy zeznań co do okoliczności, na które rozciąga się o...
	Warto też zwrócić uwagę na odmienne uregulowania ustawowe i praktykę postępowania przygotowawczego, które nie pozwalają automatycznie przenosić rozwiązań przyjętych w zakresie tajemnicy dziennikarskiej na grunt tajemnicy lekarskiej. Wynika to z odmien...
	Abstrahując od różnicy pomiędzy sytuacją prawną dziennikarza i lekarza, za słuszny uznać należy pogląd, zgodnie z którym zarówno dziennikarz, jak i lekarz nie może „sam się zwolnić” z tajemnicy zawodowej, jeśli jest nią związany. Twierdzenie, że przep...
	Jak już wcześniej wspomniano, wyłączenie stosowania przepisu art. 180 § 2 k.p.k. jest możliwe wtedy, gdy pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyrażą zgodę na ujawnienie tajemnicy, po uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta skutkach ...
	Nie bez znaczenia jest też praktyczny aspekt sprawy: wzywanie lekarzy w charakterze świadków tylko po to, by odebrać od nich oświadczenie o odmowie złożenia zeznań i dopiero na tej podstawie występowanie do sądu z wnioskiem z art. 180 § 2 k.p.k. prowa...
	Rozważania powyższe pozostają aktualne także w sytuacji, gdy postępowanie dotyczy pacjenta małoletniego i ubezwłasnowolnionego, jak też pacjenta, który zmarł; w pierwszym wypadku zgodę na ujawnienie tajemnicy wyrazić mogą przedstawiciele ustawowi, w d...
	Dodatkowo wzywanie lekarzy bez wcześniejszego uzyskania przez organ prowadzący postępowanie zgody uprawnionej osoby lub zezwolenia sądu na ujawnienie tajemnicy zakłada, iż pacjent udzielił wcześniej takiej zgody, a w przeciwnym wypadku lekarz – świado...
	Reasumując: prokurator w postępowaniu przygotowawczym, przesłuchując pokrzywdzonego (pacjenta, przedstawiciela ustawowego, osobę bliską dla zmarłego pacjenta), powinien zapytać o zgodę na ujawnienie tajemnicy – po uprzednim poinformowaniu o niekorzyst...
	Częściowo uwagi te dotyczyć będą również przesłuchania przedstawicieli innych zawodów medycznych zobowiązanych do zachowania tajemnicy zawodowej, w tym przykładowo pielęgniarek i położnych, ratowników i fizjoterapeutów68F . Wprawdzie w tym wypadku prz...
	Oczywistym jest, że przedstawiciele zawodów medycznych powinni znać swoje obowiązki w zakresie strzeżenia tajemnicy zawodowej, ale przesłuchanie w charakterze świadka nie powinno być dla nich „pułapką”. Jakkolwiek zatem kodeks postępowania karnego nie...
	Release from the doctor–patient confidentiality obligation in preparatory proceedings
	Abstract
	This paper examines the relationship between the provision of Article 40, clause 2, item 4 of the Act on Profession of a Doctor/Dentist and Article 180, § 2 of the Code of Criminal Procedure. The regulation under which a doctor has no duty of confiden...
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	Magdalena Kołdys
	Rola i zadania niefinansowych organów  postępowania przygotowawczego
	Streszczenie
	Autorka w ramach niniejszego artykułu przedstawia rolę i zakres działania niefinansowych organów postępowania przygotowawczego w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. W ramach artykułu opisana została szczegółowo właściwość rzeczowa...
	1. Uwagi wstępne
	Z dniem 1 stycznia 2016 r. za sprawą uchwalonej w dniu 10 lipca 2015 r. ustawy o administracji podatkowej0F , a dokładnie jej art. 48, nowelizacji uległy zapisy art. 53 § 37 oraz art. 118 § 1 kodeksu karnego skarbowego (dalej k.k.s.) zawierające katal...
	W uzasadnieniu do projektu ustawy brak jest jakiegokolwiek wskazania podstawy rzeczonej zmiany, wydaje się jednak, iż wynika ona z zapisu art. 118 § 3 k.k.s., według którego czynności procesowe organów, o których mowa w § 1 pkt 1, 3–6 i § 2 art. 118 k...
	Tak więc w myśl znowelizowanego przepisu organami prowadzącymi postępowania przygotowawcze w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe są2F :
	 naczelnik urzędu skarbowego, w miejsce uprzednio wskazanego urzędu skarbowego,
	 inspektor kontroli skarbowej,
	 naczelnik urzędu celnego, w miejsce uprzednio wskazanego urzędu celnego,
	 Straż Graniczna (dalej SG),
	 Policja,
	 Żandarmeria Wojskowa (dalej ŻW).
	a także na podstawie art. 118 § 2 k.k.s.
	 Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego (dalej ABW),
	 Centralne Biuro Antykorupcyjne (dalej CBA).
	Ustawodawca za sprawą art. 53 § 37 i § 38 k.k.s. dokonał podziału w/w podmiotów na dwie grupy tj. organy finansowe prowadzące postępowania przygotowawcze, do których zaliczył obecnie naczelnika urzędu skarbowego, inspektora kontroli skarbowej oraz nac...
	Organami nadrzędnymi nad pierwszą grupą podmiotów są obecnie dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej, a w odniesieniu do inspektora kontroli skarbowej – Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. W przypadku zaś niefinansowych organów postępowania ...
	2. Właściwość rzeczowa niefinansowych organów prowadzących postępowania przygotowawcze
	Jeśli chodzi o zakres przedmiotowy działania poszczególnych niefinansowych organów prowadzących postępowania przygotowawcze w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe to określa je art. 134 § 1 k.k.s. według którego:
	 Straż Graniczna prowadzi postępowanie przygotowawcze w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe określone w art. 63–71, art. 85–96 § 1, art. 106e i art. 106f oraz art. 106hk.k.s., ujawnione w zakresie swego działania przez Straż Grani...
	 Policja prowadzi postępowanie przygotowawcze w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe ujawnione w zakresie swego działania,
	 Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego prowadzi postępowanie przygotowawcze w sprawach o przestępstwa skarbowe ujawnione w zakresie swego działania,
	 Żandarmeria Wojskowa prowadzi postępowanie przygotowawcze w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe popełnione przez osoby określone w art. 53 § 36 k.k.s. (tj. żołnierzy w czynnej służbie), w zakresie podlegającym właściwości sądów w...
	 Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzi postępowanie przygotowawcze w sprawach o przestępstwa skarbowe ujawnione w zakresie swojej właściwości.
	Właściwość rzeczowa niefinansowych organów postępowania przygotowawczego opiera się więc na kryterium dotyczącym osoby sprawcy oraz rodzaju popełnionego czynu4F . Powyższe zapisy w zdecydowanej większości charakteryzują się jednak znaczną ogólnością o...
	W odniesieniu do ABW to w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu5F  brak jest literalnego wskazania właściwości ABW w odniesieniu do ścigania przestępstw skarbowych. Jednakże analiza treści:
	 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit b, gdzie wskazuje się, iż do zadań ABW należy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestępstw godzących w podstawy ekonomiczne państwa,
	 art. 9a ust. 1, gdzie mowa jest o środkach finansowych uzyskanych przez Skarb Państwa z tytułu przepadku rzeczy pochodzących z ujawnionych przez ABW przestępstw przeciwko mieniu oraz przestępstw skarbowych,
	 art. 22a ust. 3, gdzie mowa jest o przedstawianiu przez Szefa ABW prokuratorowi informacji i materiałów uzyskanych przez ABW, a wskazujących na uzasadnione podejrzenie popełnienia przestępstwa skarbowego lub też potwierdzają jego popełnienie, w celu...
	potwierdza, iż ABW posiada w tym względzie, w ramach przyznanych jej kompetencji i właściwości rzeczowej możliwość wykonywania wszelkich czynności i to zarówno na etapie pracy operacyjnej jak i etapie postępowania przygotowawczego6F .
	Uprawnienie to odnosi się do całego katalogu przestępstw skarbowych bez żadnego zastrzeżenia w tym względzie. Jedyną przesłanką, która jak się wydaje zawęża kompetencje ABW w tym względzie jest możliwości przypisania danemu przestępstwu faktu, iż jego...
	Końcowo należy zaznaczyć, iż ABW nie posiada żadnych kompetencji do prowadzenia postępowań przygotowawczych w sprawach o wykroczenia skarbowe, co literalnie wynika z zapisu art. 118 § 2 k.k.s., gdzie mowa jest o prowadzeniu postępowania przygotowawcze...
	Przepis art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit d), ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym10F  wskazuje, iż do zadań tejże służby należy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestępstw przeciwko obowiązkom podatkowym i rozlicz...
	 wszystkie przestępstwa skarbowe, jeśli ich popełnienie pozostaje w związku z przestępstwami korupcyjnymi, które są przestępstwami bazowymi,
	 wszystkie przestępstwa lub wykroczenia skarbowe godzące w interesy ekonomiczne państwa13F .
	Kwestią sporną może być kompetencja CBA do prowadzenia postępowania przygotowawczego w sprawach o wykroczenia skarbowe. Przytoczony powyżej z art. 2 ust. 3 ustawy o CBA wskazuje, iż organ ten może prowadzić postępowanie w odniesieniu do wszystkich czy...
	Z treści art. 1 ust 2 pkt. 4 lit b ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej14F , wynika, że do zadań SG należy m.in. ściganie przestępstw skarbowych i wykroczeń skarbowych wymienionych w art. 134 § 1 pkt. 1 k.k.s. Tak więc w odniesien...
	W odniesieniu do ŻW to ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porządkowych16F  w art. 4 ust. 1 pkt 4 wskazuje, iż do zadań ŻW należy m.in. wykrywanie przestępstw i wykroczeń, w tym skarbowych, popełnionych prze...
	Organem niefinansowym postępowania przygotowawczego w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe jest także Policja. Stosownie do art. 1 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, do zadań Policji należy m.in. ochrona życia...
	3. Upoważnienie do prowadzenia postępowania przygotowawczego i wykonywania określonych czynności procesowych
	Z treści art. 118 § 3 k.k.s. wyraźnie wynika, iż czynności związane z prowadzeniem postępowań przygotowawczych w sprawach o przestępstwa i wykroczenia skarbowe mogą być wykonywane – w odniesieniu do SG, Policji, ŻW, ABW oraz CBA – jedynie przez upoważ...
	 wskazania osoby władnej do wydania/odwołania upoważnienia,
	 wymogów formalnych co do funkcjonariusza/żołnierza, któremu dane upoważnienie ma być wydane,
	 możliwego zakresu wydawanego upoważnienia,
	 wzoru upoważnienia,
	 administracyjnych dotyczących np. wzoru rejestrów wydanych/odwołanych upoważnień, sposobu i procedury ich prowadzenia itp.
	Z pewnością kwestią kluczową jest wskazanie osoby władnej do wydania upoważnienia. Regulacje w tym względzie mogą być dwojakie, a więc może to być szef/komendant danego niefinansowego organu lub kierownik danej jednostki organizacyjnej tegoż organu, w...
	4. Nadzór   nad   czynnościami   niefinansowych   organów  postępowania przygotowawczego
	Nowelą kodeksu karnego skarbowego z dnia 28 lipca 2005 r.32F  ustawodawca literalnie wskazał prokuratora lub też prokuratora do spraw wojskowych jako organ nadrzędny w stosunku do niefinansowych organów postępowania przygotowawczego. Tak więc zgodnie ...
	 na podstawie art. 151b § 2 k.k.s. powierzyć organowi do prowadzenia w całości lub w określonym zakresie postępowanie przygotowawcze albo zlecić realizację określonych, wskazanych czynności procesowych37F ,
	 na podstawie art. 151b § 3 k.k.s. zastrzec do osobistego wykonania jakąkolwiek czynność procesową, w szczególności wymagającą wydania postanowienia, związaną z przedstawieniem zarzutów, ich zmianą lub uzupełnieniem, pociągnięciem do odpowiedzialnośc...
	 na podstawie art. 153 § 1 i § 3 k.k.s. przedłużyć nadzorowane postępowanie przygotowawcze38F ,
	 na podstawie art. 122 § 1 pkt. 2 k.k.s. przejąć prowadzone postępowanie przygotowawcze do osobistego prowadzenia.
	Powyższe wskazuje, iż analogicznie jak to ma miejsce w odniesieniu do postępowania przygotowawczego prowadzonego na podstawie przepisów kodeksu postępowania karnego, prokurator oraz prokurator do spraw wojskowych posiada wszelkie uprawniania, aby popr...
	5. Uwagi końcowe
	Powszechnie uznaje się, iż prymat w prowadzeniu postępowań przygotowawczych w sprawach o przestępstwa i wykroczenia skarbowe należy przyznać wyspecjalizowanym ku temu podmiotom, za które uważa się organy finansowe, a więc naczelnika urzędu skarbowego,...
	Role and tasks of non-financial authorities  conducting preliminary proceedings
	Abstract
	This paper presents the role and scope of responsibilities of non-financial authorities conducting preliminary proceedings in cases involving fiscal crimes or petty offences. Jurisdiction of particular non-financial authorities conducting preliminary ...

	7
	Blanka Julita Stefańska
	Przestępstwo uprowadzenia małoletniego w hiszpańskim prawie karnym
	Streszczenie
	W artykule analizie poddano przestępstwo uprowadzenia małoletniego przez rodzica bez usprawiedliwionej przyczyny, stypizowane w art. 225 bis hiszpańskiego kodeksu karnego z 1995 r. Przestępstwo to oprócz typu podstawowego (ust. 1) ma postać kwalifikow...
	I. Wprowadzenie
	Hiszpański kodeks karny z 23 listopada 1995 r.0F  w pierwotnym brzmieniu nie przewidywał przestępstwa uprowadzenia małoletniego, mimo że poprzedzający go kodeks karny z 1973 r.1F  w art. 484 typizował przestępstwo uprowadzenia małoletniego poniżej 7 l...
	Ustawą 9/2002 z 10 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy 10/1995 z 23 listopada 1995 r. kodeks karny oraz kodeksu cywilnego w przedmiocie uprowadzenia małoletniego3F  został dodany do kodeksu karnego z 1995 r. art. 225 bis4F , określający przestępstwo upro...
	II. Kształtowanie się przestępstwa uprowadzenia małoletniego w Hiszpanii
	W doktrynie genezy karalności uprowadzenia małoletniego upatruje się w kodeksie karnym z dnia 9 lipca 1822 r., który typizował porwanie dzieci niedojrzałych płciowo oraz kradzież małoletnich, będących pod władzą rodzicielską lub pod opieką8F .
	Kodeks karny z 19 marca 1848 r. przewidywał karalność porwania małoletniego poniżej 7 lat, niezależnie od jego pokrewieństwa ze sprawcą.
	Kodeks karny z dnia 14 września 1973 r.9F  regulował przestępstwo uprowadzenia małoletniego w art. 484 i 485, zamieszczonych w tytule XII „Przestępstwa przeciwko wolności i bezpieczeństwu osób”. Art. 484 typizował uprowadzenie małoletniego poniżej 7 l...
	Przestępstwo to mogło być popełnione wyłącznie przez osoby trzecie12F .
	Kodeks karny z 1995 r. w pierwotnym brzmieniu sankcjonował uprowadzenie małoletniego w różnych typach przestępstw, w szczególności jako pozbawienie wolności lub handel małoletnimi13F . W tytule XII h.k.k. „Przestępstwa przeciwko stosunkom rodzinnym”, ...
	W doktrynie, podobnie jak na gruncie kodeksu karnego z 1973 r., uznawano, że jest brak podstaw do pociągania do odpowiedzialności z art. 223 h.k.k. rodzica, który uprowadził swoje małoletnie dziecko14F . Także w judykaturze przyjmowano, że przestępstw...
	Rzecznik Praw Obywatelskich w Rekomendacji 66/1999 z 17 listopada 1999 r. dotyczącej międzynarodowego uprowadzenia i porwania małoletnich przez jednego z rodziców wystąpił z inicjatywą do Ministra Sprawiedliwości wprowadzenia do kodeksu karnego odrębn...
	W związku z tą rekomendacją posłowie z ugrupowania socjalistów18F  złożyli projekt ustawy z dnia 24 kwietnia 2000 r., posłowie ugrupowania ludowców19F  – projekt ustawy z dnia 9 czerwca 2000 r., które zostały połączone w jeden projekt z dnia 11 czerwc...
	W preambule tej ustawy podkreślono, że „ochrona interesów małoletniego jest naczelną wartością ustawodawcy od czasów uchwalenia Konstytucji Królestwa Hiszpanii, w szczególności w zakresie opieki nad nim (…) dotychczasowe rozwiązania penalne nie były j...
	W literaturze wskazuje się, że typizacja uprowadzenia małoletniego wynika m.in. ze zwiększenia liczby takich przypadków, z konieczności ochrony praw dziecka, tj. prawa dziecka do kontaktów z obojgiem rodziców, z reakcji oraz niepokoju społeczeństwa sp...
	Ustawą 9/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r., oprócz wprowadzenia przestępstwa uprowadzenia małoletniego przez rodzica, dodano ustęp do art. 224 h.k.k. typizujący nakłanianie małoletniego przez rodzica do nieprzestrzegania reżimu opieki ustanowionego przez...
	Jak słusznie wskazuje się w doktrynie, nowela z 10 grudnia 2002 r. była próbą uporządkowania złożonych, będących w kryzysie relacji rodzinnych, w których małoletni są wykorzystywani przez rodziców, traktujących dziecko jako kartę przetargową oraz któr...
	III. Przedmiot ochrony
	W doktrynie zwraca się uwagę, że określenie przedmiotu ochrony tego przestępstwa rodzi istotne trudności, wynikające z „mieszaniny praw i interesów”23F . W związku z tym zarówno w doktrynie, jak i orzecznictwie nie ma jednomyślności w kwestii, co chro...
	W literaturze twierdzi się, że:
	 przedmiotem ochrony jest prawo małoletniego do stosunków rodzicielskich w klimacie spokoju oraz do przebywania z rodzicem, któremu przyznano prawo opieki nad nim, niezakłóconego przez drugiego rodzica oraz konieczność zapewnienia poszanowania sposob...
	 interes małoletniego przejawia się nie tylko w jego fizycznym samopoczuciu, ale i w całym rozwoju jego osobowości, włącznie z aspektem moralnym, intelektualnym, wychowawczym oraz w utrzymywaniu osobistych relacji i regularnych kontaktów z obojgiem r...
	 przedmiotem ochrony nie jest wolność poruszania się małoletniego oraz nie dotyczy on dojrzałych małoletnich; w tych wypadkach może dojść do popełnia przestępstwa bezprawnego pozbawienia wolności (art. 163 h.k.k.) lub nakłaniania małoletniego do opus...
	 w wypadku gdy zachowanie sprawcy skierowane jest przeciwko małoletniemu pozostającemu pod opieką publicznych ośrodków ochrony małoletnich, przedmiotem ochrony nie jest prawo małoletniego do utrzymywania kontaktu ze swoimi rodzicami, a wyłącznie praw...
	Ponadto w przypadku rozstania się rodziców utożsamia się interes małoletniego z prawem do przebywania w stabilnym otoczeniu rodzinnym i wychowawczym, stworzonym przez osoby, z którymi dziecko mieszka na stałe, a zatem zmiana miejsca zamieszkania i śro...
	W orzecznictwie uznaje się, że przedmiotem ochrony jest prawo małoletniego do utrzymywania uczuciowych stosunków rodzinnych, zachowania w przypadkach kryzysu rodziców dotychczas istniejących relacji wychowawczych29F . Na prawo małoletniego do regularn...
	Definiuje się też przedmiot ochrony art. 225 bis h.k.k. jako „godność małoletnich, którzy mają podstawowe prawo do stabilności rodzinnej, do równowagi swojego rozwoju psychouczuciowego; prawo to zawiera w sobie pochodne prawa do stosunków rodzicielski...
	Uwzględniając powyższe wypowiedzi należy dojść do wniosku, że przedmiotem ochrony art. 225 bis h.k.k. jest ochrona prawa dziecka do rozwoju w trwałym otoczeniu oraz do kontaktów z obojgiem rodziców w normalnych warunkach33F .
	W doktrynie wskazuje się, że przestępstwo to nie wymaga istnienia zagrożenia dla małoletniego34F .
	IV. Typy przestępstwa
	Przestępstwo uprowadzenia małoletniego określone w art. 225 bis h.k.k. występuje w typie podstawowym (ust. 1); w 2 typach kwalifikowanych (ust. 3) oraz w typie uprzywilejowanym (ust. 4 zd. II).
	1. Typ podstawowy
	Uprowadzenie małoletniego w typie podstawowym polega – o czym szerzej poniżej – na uprowadzeniu bez usprawiedliwionej przyczyny małoletniego dziecka przez rodzica.
	2. Typy kwalifikowane
	W art. 225 bis w ust 3 są określone dwa typy kwalifikowane ze względu na: 1) zabranie małoletniego dziecka poza granice Hiszpanii; 2) uzależnienie oddania małoletniego dziecka od spełniania warunku postawionego przez sprawcę. Są to typy kwalifikowane ...
	2.1. Uprowadzenie poza granice Hiszpanii
	Znamieniem kwalifikującym tego typu przestępstwa jest zabranie małoletniego poza granice Hiszpanii35F . W literaturze wskazuje się, że ma miejsce wówczas, gdy nowe miejsce pobytu małoletniego znajduje się na terytorium geograficznym innego państwa niż...
	Zachowanie przestępne może polegać na zabraniu małoletniego zagranicę. Nie jest nim zatrzymanie małoletniego za granicą, jeżeli tam został zabrany zgodnie z prawem, bez naruszenia orzeczenia sądowego lub administracyjnego. Przemawia za tym wykładnia j...
	W literaturze zaostrzenie ustawowego zagrożenia z powodu zabrania małoletniego poza granice Hiszpanii jest uzasadniane tym, że takie postępowanie w szczególności intensywnie godzi w przedmiot ochrony, bowiem wówczas jest znacznie utrudnione przywrócen...
	Nie sposób zgodzić się z postulatem de lege ferenda ograniczenia tego typu przestępstwa do uprowadzeń poza granice Unii Europejskiej, argumentowanym tym, że w granicach Unii przewidziane są wzmocnione mechanizmy współpracy42F . Praktyka pokazuje, że z...
	Warunek postawiony przez sprawcę
	Znamieniem kwalifikującym przestępstwo uprowadzenia małoletniego dziecka jest postawienie przez sprawcę warunku jego oddania. Warunek taki nie musi być prawnie niedozwolony. Niekoniecznie musi mieć charakter ekonomiczny, a w większości wypadków dotycz...
	W literaturze uzasadnienia obostrzenia takiego zachowania doszukuje się w dodatkowym zamachu na wolność działania rodzica, któremu uprowadzono dziecko oraz w wykorzystaniu małoletniego jako przedmiotu46F .
	Ten typ kwalifikowany zachodzi w każdej formie popełnienia tego przestępstwa w typie podstawowym, tj. zabrania lub zatrzymania i nie zależy od tego, czy sprawcy udało się osiągnąć cel w postaci spełnienia warunku czy też nie.
	3.Typ uprzywilejowany
	Znamieniem uprzywilejowującym jest zachowanie ex post sprawcy uprowadzenia. Jest nim oddanie małoletniego w ciągu 15 dni od porwania (art. 225 bis ust. 4 zd. II h.k.k.). Chodzi o aktywne, spontaniczne odstąpienie i nie obejmuje wypadku, gdy małoletnie...
	Wymagane jest bezpośrednie oddanie małoletniego, a nie ma potrzeby powiadamiania o miejscu jego przebywania przed oddaniem. W doktrynie twierdzi się, że ta ostatnia okoliczność mogłaby dać podstawę do zastosowania analogicznego typu uprzywilejowanego,...
	W doktrynie uznaje się, że w typie tym nie bierze się pod uwagę praw małoletniego, a chodzi o jak najszybsze zakończenie naruszenia prawa do opieki uprawnionego, dlatego też przepis ten chroni wypełnianie ustalonego systemu opieki i nie odnosi się w o...
	Uprzywilejowanie uzasadnia się względami polityki karnej, zmierzającej do rozwiązań, które wyrządzają jak najmniejszą szkodę przedmiotowi ochrony, mając na względzie trwały charakter tego przestępstwa. Chodzi o to, by porwanie trwało jak najkrócej, a ...
	V. Strona przedmiotowa
	Czynność sprawcza polegająca na uprowadzeniu małoletniego została zdefiniowana w art. 225 bis ust. 2 h.k.k.). Jest nią:
	1) zabranie małoletniego bez zgody rodzica z miejsca zwyczajowego zamieszkania albo od osób lub instytucji, którym powierzono opiekę nad nim;
	2) zatrzymanie małoletniego, polegające na niewykonaniu w sposób poważny obowiązku ustanowionego w orzeczeniu sądowym lub administracyjnym.
	W pierwszej formie odwołanie się do osób lub instytucji, którym powierzono opiekę nad małoletnim dotyczy przypadków sprawowania opieki przez rodziny zastępcze lub publiczne ośrodki ochrony małoletnich.
	Druga forma zachowania wymaga wyraźnie uprzedniego orzeczenia właściwego organu, tj. sądu lub trybunału albo publicznego ośrodka ochrony małoletnich. W doktrynie przyjmuje się, że zachowanie to obejmuje zarówno wypadki odmowy oddania małoletniego prze...
	1. Zabranie małoletniego
	Czynność sprawcza w postaci zabrania bez zgody rodzica małoletniego dziecka z miejsca jego zwyczajowego zamieszkania albo od osób lub instytucji, którym powierzono opiekę nad nim, nie wymaga expressis verbis nieprzestrzegania wydanego uprzednio orzecz...
	Orzeczeniem sądowym może być wyrok lub postanowienie o środkach tymczasowych59F .
	W doktrynie za miejsce zamieszkania małoletniego przyjmuje się dom rodzinny lub inny dom wyznaczony małoletniemu przez opiekuna; nie zalicza się tymczasowych miejsc pobytu małoletniego, które nie pociągają za sobą zmiany miejsca zamieszkania60F . Twie...
	Środki użyte w celu zabrania małoletniego nie zostały wymienione w opisie czynu; są nieokreślone. Może to być groźba, przemoc lub zastraszenie, wykorzystanie pozycji dominującej, kłamstwo, błąd, podstęp, które mogą być zastosowane zarówno w stosunku d...
	Zabranie małoletniego przez rodzica ma nastąpić verba legis „bez usprawiedliwionej przyczyny”. Istotny jest brak zgody rodzica posiadającego prawo opieki nad małoletnim. Gdy ten wyrazi zgodę, zachowanie przestaje być bezprawne; zgoda jest okoliczności...
	Nie jest wymagane rzeczywiste wspólne mieszkanie rodzica sprawującego prawo opieki wraz z małoletnim. Przestępstwo może być popełnione także w wypadku gdy rodzic posiadający prawo opieki umieścił go w internacie67F .
	W judykaturze przyjmuje się, że uprowadzenie przez rodzica może mieć miejsce także w wypadku dziecka, nad którym opiekę sprawuje publiczny ośrodek ochrony małoletnich po orzeczeniu jego porzucenia, tj. w wypadkach gdy nie ma orzeczenia sądowego przyzn...
	2. Zatrzymanie małoletniego
	Czynność sprawcza zatrzymania małoletniego wymaga expressis verbis uprzedniego istnienia orzeczenia określającego prawo opieki nad małoletnim. Nie musi być ono prawomocne, o ile jest wykonalne i to nawet jeżeli zostało zaskarżone w terminie, gdyż środ...
	Zwykle zachowanie sprawcze polega na tym, że rodzic, który akurat wykonuje swoje prawo do odwiedzin nie oddaje małoletniego do miejsca jego zamieszkania70F . W literaturze uznaje się, że ma to miejsce także w sytuacji, gdy rodzic sprawujący opiekę nie...
	Zatrzymanie małoletniego ma być powiązane z poważnym niewykonaniem obowiązku. Obowiązek ten powinien być wyraźnie określony w orzeczeniu sądowym lub administracyjnym. W doktrynie zasadnie przyjmuje się, że pojęcie „poważne niewykonanie obowiązku” jest...
	Jest to przestępstwo trwałe, tj. po jego dokonaniu zachowanie przestępne czy działanie, czy zaniechanie ma miejsce przez cały czas75F .
	VI. Podmiot
	Podmiotem przestępstwa uprowadzenia małoletniego (art. 225 ust. 1, 3 i 4 h.k.k.) może być rodzic, a na mocy ust. 5 tego przepisu także wstępni małoletniego oraz krewni rodzica do drugiego stopnia pokrewieństwa lub powinowactwa76F . Czyn ten może być p...
	Sprawcą tych przestępstw może być zarówno ojciec, jak i matka i to niezależnie od tego, czy jest rodzicem naturalnym, czy wynikającym z adopcji. Bez znaczenia jest fakt, czy rodzice pozostają w związku małżeńskim lub w związku partnerskim78F  albo nie...
	W doktrynie powstał spór, czy rodzic sprawujący opiekę może być sprawcą tego przestępstwa w wypadku nieumożliwienia – wbrew obowiązkowi – odwiedzin drugiemu z rodziców.
	Jedni na pytanie to udzielają odpowiedzi pozytywnej80F , a drudzy zajmują stanowisko pośrednie, twierdząc, że podmiotem może być taki rodzic, o ile małoletni nie mieszka z nim na co dzień81F .
	W orzecznictwie zaś przyjmuje się, że podmiotem nie może być osoba sprawująca opiekę nad małoletnim82F . W doktrynie rozważano także, czy podmiotem mogą być rodzice biologiczni dziecka oddanego do adopcji, jeżeli uprowadzą go od rodziców adopcyjnych. ...
	Art. 225 bis ust. 5 h.k.k. – jak już wspominano – rozszerza podmiot tego przestępstwa na verba legis „wstępnych małoletniego oraz na krewnych rodzica do drugiego stopnia pokrewieństwa lub powinowactwa”. Chodzi o dziadków i pradziadków (wstępni), wujkó...
	VII. Strona podmiotowa
	W art. 225 bis h.k.k. nie została określona expressis verbis forma umyślności. W orzecznictwie przyjmuje się w związku z zasadą ultima ratio prawa karnego, że przestępstwo to wymaga chęci zabrania lub zatrzymania małoletniego wraz z wolą, by taki stan...
	W judykaturze niejednokrotnie bezzasadnie dodaje się dodatkowe elementy strony podmiotowej nieprzewidziane w przepisie takie jak: złośliwe działanie w celu zatajenia miejsca, gdzie przebywa wspólne dziecko92F , umyślne dążenie do ostatecznego rozłącze...
	Nieumyślnie uprowadzenie małoletniego jest bezkarne; kodeks karny nie zawiera typu przestępstwa popełnionego nieumyślne.
	VIII. Zagrożenie karne
	Przestępstwo uprowadzenia małoletniego w typie podstawowym jest zagrożone karą więzienia od 2 do 4 lat oraz szczególnym pozbawieniem prawa wykonywania władzy rodzicielskiej na okres od 4 do 10 lat.
	W doktrynie poddano krytyce tak surowe zagrożenie, podkreślając, że może ono naruszać zasadę współmierności, z tym że nie chodzi tylko o nadmierną dolegliwość kary więzienia, ale także kary pozbawienia prawa wykonywania władzy rodzicielskiej, bowiem m...
	Zgodnie z art. 46 h.k.k. szczególne pozbawienie prawa wykonywania władzy rodzicielskiej, opieki, kurateli lub praw związanych z tymczasowym oddaniem dziecka do rodziny zastępczej lub ośrodka ochrony, obejmuje pozbawienie skazanego praw właściwych dla ...
	Celem tej kary – jak trafnie zauważa się w doktrynie – jest ochrona małoletnich pokrzywdzonych przestępstwem, gdyż rodzic, wykonując władzę rodzicielską może szkodzić rozwojowi małoletnich98F . Jest to środek odmienny od pozbawienia władzy rodzicielsk...
	Za typ kwalifikowany jest przewidziana kara w wyższej połowie kary zagrożonej za typ podstawowy, który jest zagrożony karą więzienia od 2 do 4 lat. Grozi zatem za to przestępstwo kara więzienia od 3 do 4 lat, a pozbawienia praw od 7 do 10 lat101F .
	Typ uprzywilejowany zagrożony jest karą więzienia od 6 miesięcy do 2 lat. Nie tylko jest zmniejszone quantum kary pozbawienia wolności, ale także nie jest przewidziana kara szczególnego pozbawienia prawa wykonywania władzy rodzicielskiej.
	IX. Niepodleganie karze
	W art. 225 ust 4 h.k.k. wprowadzono klauzulę niekaralności w wypadku gdy:
	1) sprawca powiadomił o miejscu przebywania małoletniego drugiego rodzica lub tego, komu prawnie przysługuje opieka nad małoletnim, w okresie 24 h od porwania wraz z obietnicą natychmiastowego jego oddania i ją wykonał lub
	2) nieobecność małoletniego nie była dłuższa niż 24 h.
	W pierwszym wypadku termin 24 h dotyczy powiadomienia drugiego rodzica o miejscu przebywania małoletniego, a nie jest terminem oddania małoletniego. Oznacza to, że zwrot może nastąpić w terminie przekraczającym 24 h, pod warunkiem, że sprawca złożył t...
	W literaturze niekaralność jest uzasadniana koniecznością ochrony bezpieczeństwa małoletniego103F  lub ułatwieniem małoletniemu powrotu do stabilnego otoczenia oraz kontaktów z obojgiem rodziców, tzn. lepszą ochroną nadrzędnego interesu małoletniego u...
	Termin 24 h biegnie, tak jak w przypadku typu uprzywilejowanego, od zawiadomienia o przestępstwie porwania, co wynika wprost z art. 225 bis ust. 4 zd. III h.k.k. Nietrafny jest zatem pogląd, że decyduje wszczęcie postępowania, nawet jeżeli zawiadamiaj...
	Klauzula niepodlegania karze wchodzi w grę także wówczas, gdy w ogóle nie zostało złożone zawiadomienie. Do wniosku takiego prowadzi argumentacja a fortiori, bowiem jeżeli ten warunek bezkarności zostaje spełniony po złożeniu zawiadomienia o popełnien...
	X. Wnioski
	Hiszpański kodeks karny z 1995 r. w art. 225 bis przewiduje przestępstwo uprowadzenia przez rodzica bez usprawiedliwionej przyczyny małoletniego (ust. 1), które ma postać kwalifikowaną ze względu na jego zabranie poza granice Hiszpanii lub uzależnieni...
	Uprowadzenie jest zdefiniowanie w art. 225 bis ust. 2 h.k.k.; jest nim zabranie małoletniego bez zgody rodzica z jego miejsca zwyczajowego zamieszkania albo od osób lub instytucji, którym powierzono opiekę nad nim (pkt 1) lub zatrzymanie małoletniego,...
	Sprawcą tych przestępstw może być ojciec lub matka dziecka, niezależnie od tego, czy jest rodzicem naturalnym czy wynikającym z adopcji. Sprawcami – z mocy art. 225 bis ust. 5 h.k.k. – mogą też być wstępni małoletniego oraz krewni rodzica do drugiego ...
	Przewidziana jest – zgodnie z art. 225 ust 4 h.k.k. – bezkarność sprawcy w wypadku gdy;
	1) sprawca powiadomił o miejscu przebywania małoletniego drugiego rodzica lub tego, komu prawnie przysługuje opieka nad małoletnim w okresie 24h od porwania wraz z obietnicą natychmiastowego go oddania i ją wykonał lub
	2) nieobecność małoletniego nie była dłuższa niż 24 h.
	Wprowadzenie bezkarności jest motywowane koniecznością ochrony bezpieczeństwa małoletniego, ułatwienia mu powrotu do stabilnego otoczenia oraz do kontaktów z obojgiem rodziców.
	Crime of unlawfully seizing a minor in Spanish criminal law
	Abstract
	This paper explores the crime under Article 225bis of the Spanish Penal Code of 1995, which crime is seizing a minor by a parent acting groundlessly. In addition to a standard crime of seizing (clause 1), the Code establishes an aggravated crime of se...
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	Odpowiedzialność syndyka masy upadłości za naruszenie przepisów prawa pracy
	Streszczenie
	Przedmiotem opracowania jest odpowiedzialność syndyka masy upadłości. Prezentuje ono przegląd całego zakresu odpowiedzialności syndyka. Zdaniem Autora sam fakt objęcia zarządu majątkiem upadłego na podstawie art. 173 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. – ...
	Uwagi wprowadzające
	Odpowiedzialność syndyka masy upadłości w stosunkach prawa pracy wiąże się w ścisły sposób ze statusem syndyka wynikającym z przepisów prawa upadłościowego oraz przepisów prawa pracy, w świetle których syndykowi nie można przypisać przymiotu pracodawc...
	Przez sam fakt objęcia zarządu majątkiem upadłego na podstawie art. 173 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe0F , zwanej dalej „pr.up.”, syndyk nie staje się pracodawcą w rozumieniu przepisów prawa pracy. W wyniku upadłości przedsiębior...
	Syndyk dokonuje czynności z zakresu prawa pracy, ale musi uwzględniać odmienność i zróżnicowanie celów postępowania upadłościowego i przepisów prawa pracy. Jeśli syndyk uzyskał zgodę na dalsze prowadzenie przedsiębiorstwa w trybie art. 312 pr.up., to ...
	Skoro więc syndyk masy upadłości jest z mocy art. 31 Kodeksu pracy1F  organem uprawnionym do dokonywania czynności w sprawach pracowniczych, to jego odpowiedzialność w stosunkach prawa pracy ukształtowana jest analogicznie jak odpowiedzialność pracoda...
	I. Odpowiedzialność cywilna syndyka w stosunkach prawa pracy
	Uwagi wstępne
	Odpowiedzialność cywilna syndyka w stosunkach pracy wiąże się z ponoszeniem przez niego ujemnych konsekwencji przewidzianych przez prawo cywilne za fakty oceniane negatywnie z punktu widzenia porządku prawnego, przypisane syndykowi i ujawnione na tle ...
	Charakterystyczną cechą prawa cywilnego jest różnorodność sankcji przewidzianych przez to prawo, wśród których najważniejszą rolę odgrywa sankcja odszkodowawcza i związana z nią odpowiedzialność odszkodowawcza. Syndyk masy upadłości z mocy art. 31 k....
	Pracodawca odpowiada bowiem majątkowo za wszelkie szkody powstałe wskutek niewykonywania lub nienależytego wykonania obowiązków wobec pracownika, a w niektórych przewidzianych prawem sytuacjach także za szkody powstałe w majątku pracownika spowodowane...
	Należy podkreślić, że przepisy prawa pracy w wielu przypadkach w razie naruszenia przez pracodawcę uprawnień pracownika, wprost określają obowiązek wypłaty odszkodowania przez pracodawcę. Charakter prawny roszczeń majątkowych przysługujących pracownik...
	Uznanie ustawowego charakteru odszkodowania wynikającego z konkretnego przepisu prawa pracy wiąże się z dwiema istotnymi konsekwencjami. Po pierwsze – pracownik znajduje się w korzystnej sytuacji dowodowej. Odmiennie niż na gruncie art. 415 lub art. 4...
	Stosownie do art. 300 k.p., w sprawach nieuregulowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje się odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jeżeli nie są one sprzeczne z zasadami prawa pracy. Uwzględniając więc powyższą normę należy przyjąć, ...
	1. Odpowiedzialność odszkodowawcza syndyka wynikająca z przepisów prawa pracy
	1) Odpowiedzialność odszkodowawcza syndyka związana z naruszeniem przez niego praw pracowniczych
	W sytuacji, gdy syndyk w ramach dokonywania czynności w sprawach pracowniczych naruszy uprawnienia pracownika, jest zobowiązany do wypłaty odszkodowania, o ile tak stanowią przepisy prawa pracy. Obowiązek wypłaty odszkodowania wynika z bardzo różnych ...
	Ze względu na wielość i różnorodność przyczyn skutkujących obowiązkiem wypłaty odszkodowania przez syndyka w związku z naruszeniem przez niego praw pracowniczych, celowym jest dokonanie zestawienia ujmującego rodzaj naruszonego uprawnienia pracownicze...
	Podstawa prawna
	Wysokość odszkodowania przewidziana przepisami
	Rodzaj naruszonego uprawnienia pracowniczego
	Lp.
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	Nie niższe niż minimalne wynagrodzenie za pracę, ustalane na podstawie odrębnych przepisów
	Naruszenie przepisów dotyczących równego traktowania w zatrudnieniu i przeciwdziałania mobbingowi
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	art. 943 k.p.
	W wysokości wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy z powodu niewydania lub wydania niewłaściwego świadectwa pracy, nie więcej niż za okres 6 tygodni
	Wyrządzenie pracownikowi szkody wskutek niewydania w terminie lub wydania niewłaściwego świadectwa pracy 
	Art. 99 k.p. 
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	W wysokości wynagrodzenia za okres wypowiedzenia. Jeżeli umowa była zawarta na czas określony odszkodowanie przysługuje w wysokości wynagrodzenia za czas, do którego umowa miała trwać, nie więcej jednak niż za okres wypowiedzenia.
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	 g
	Naruszenie przez syndyka przepisów o wygaśnięciu umowy o pracę:
	 5.
	Art. 67 w zw. z art. 58 k.p.
	Naruszenie przepisów o wygaśnięciu umowy o pracę zawartej na czas nieokreślony lub na okres próbny
	W wysokości wynagrodzenia za okres wypowiedzenia 
	 a
	Art. 67 w zw. z art. 58 k.p.
	W wysokości wynagrodzenia za czas, do upływu którego umowa miała trwać, nie więcej jednak niż za okres wypowiedzenia
	Naruszenie przepisów o wygaśnięciu umowy o pracę zawartej na czas określony 
	 b
	Należy podkreślić, że zróżnicowanie i wielość przyczyn powodujących obowiązek wypłacenia przez syndyka odszkodowania w razie naruszenia przez niego praw pracowniczych wiąże się z różnym charakterem tego odszkodowania, które jak wcześniej było wskazane...
	Przykładowo stosownie do utrwalonego orzecznictwa Sądu Najwyższego w przypadku naruszenia przez pracodawcę przepisów dotyczących równego traktowania pracowników, odszkodowanie z art. 183d k.p. obejmuje wyrównanie uszczerbku w dobrach majątkowych i nie...
	Zasadniczą funkcją tego odszkodowania jest jednak naprawienie szkody majątkowej6F .
	Z kolei w przypadku odszkodowania przysługującego pracownikowi w razie wypowiedzenie przez pracodawcę niezasadnie lub niezgodnie z przepisami umowy o pracę zawartej na czas nieokreślony za podstawowe kryterium ustalania wysokości odszkodowania w grani...
	2) Odpowiedzialność odszkodowawcza syndyka niezwiązana z naruszeniem praw pracowniczych
	Przepisy prawa pracy przewidują również w niektórych sytuacjach obowiązek wypłaty odszkodowania przez pracodawcę w celu wyrównania uszczerbku powstałego w majątku pracownika, pomimo że pracodawca działał w sposób zgodny z prawem.
	Przykładowo, stosownie do art. 361 § 1 k.p., jeżeli wypowiedzenie pracownikowi umowy o pracę zawartej na czas nieokreślony lub umowy o pracę zawartej na czas określony następuje z powodu ogłoszenia upadłości lub likwidacji pracodawcy albo z innych prz...
	W przypadku skrócenia okresu wypowiedzenia na podstawie art. 361 k.p. umowa o pracę rozwiązuje się z upływem skróconego okresu, za późniejszy okres pracownik otrzymuje wprawdzie odszkodowanie, ale nie jest już pracownikiem. Poza odszkodowaniem za skró...
	Z kolei zgodnie z art. 1012 k.p. dopuszczalne jest zawarcie umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy. Jest to umowa znajdująca się na granicy między prawem pracy a prawem cywilnym. Z prawem pracy łączą ją względy formalne – jest uregulowa...
	Także przedawnienie roszczeń pracodawcy, o których mowa w art. 1012 § 2 k.p. podlega regulacji prawa cywilnego, gdyż art. 291 § 21 k.p. pomija odpowiedzialność z tego artykułu.
	Stosownie do art. 1012 § 2 k.p., zakaz konkurencji, o którym mowa w § 1, przestaje obowiązywać przed upływem terminu, na jaki została zawarta umowa przewidziana w tym przepisie, w razie ustania przyczyn uzasadniających taki zakaz lub niewywiązywania s...
	Natomiast w myśl § 3 cyt. artykułu, odszkodowanie, o którym mowa w § 1, nie może być niższe od 25% wynagrodzenia otrzymanego przez pracownika przed ustaniem stosunku pracy przez okres odpowiadający okresowi obowiązywania zakazu konkurencji; odszkodowa...
	Zgodnie z orzecznictwem Sądu Najwyższego, w razie nieokreślenia wysokości odszkodowania lub ustalenia go poniżej kwoty z art. 1012 § 3 należy stosować art. 58 § 1 k.c. w tej części, która przewiduje, że w miejsce nieważnych postanowień czynności prawn...
	Pracodawca zobowiązany jest także wypłacić odszkodowanie w wysokości wynagrodzenia za okres wypowiedzenia w sytuacji, gdy rozwiąże on z pracownikiem młodocianym umowę o pracę z powodu zagrożenia zdrowia młodocianego. W myśl bowiem art. 201 § 2 k.p., j...
	3) Odpowiedzialność odszkodowawcza syndyka za szkody wyrządzone osobie trzeciej
	Zgodnie z art. 120 § 1 k.p., w razie wyrządzenia przez pracownika przy wykonywaniu przez niego obowiązków szkody osobie trzeciej, zobowiązany do naprawienia szkody jest wyłącznie pracodawca.
	Przepis ten określa zasadę wyłącznej odpowiedzialności pracodawcy wobec osoby trzeciej wówczas, gdy pracownik wyrządził jej szkodę „przy wykonywaniu obowiązków pracowniczych”. Zasada ta nie ma charakteru bezwzględnego. Z uwagi na potrzebę ochrony inte...
	Pracownik wyrządza szkodę „przy wykonywaniu obowiązków pracowniczych” wówczas, gdy szkoda pozostaje nie tylko w normalnym, ale też funkcjonalnym związku przyczynowym z czynnościami pracownika podejmowanymi na podstawie stosunku pracy w ramach działaln...
	Z kolei osobą trzecią w rozumieniu art. 120 k.p. jest każdy podmiot prawa, a więc osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej, niebędący pracownikiem wyrządzającym szkodę ani jego pracodawcą. Osobą trzeci...
	Dla zastosowania kodeksowych zasad odpowiedzialności za szkodę wyrządzoną przez pracownika osobie trzeciej nie ma znaczenia rodzaj szkody. Pracodawca obowiązany jest do naprawienia zarówno szkody majątkowej, jak i szkody na osobie (np. uszczerbku za z...
	Pracodawca jest także odpowiedzialny za szkody wyrządzone przez pracowników nienależycie wykonujących obowiązki względem powierzonego im cudzego mienia.
	Należy jednak podkreślić, że przepis art. 120 § 1 k.p. nie jest podstawą odpowiedzialności pracodawcy wobec osoby trzeciej, której pracownik szkodę wyrządził. O tej odpowiedzialności rozstrzygają bowiem przepisy prawa cywilnego, a w szczególności art....
	Pracownik, który wyrządził szkodę przy wykonywaniu obowiązków pracowniczych, choć nie ponosi odpowiedzialności wobec osoby trzeciej, to ponosi odpowiedzialność odszkodowawczą regresową wobec pracodawcy, który naprawił szkodę. Pracownik zobowiązany jes...
	Zakres odpowiedzialności regresowej pracownika w takiej sytuacji, zależy od stopnia winy pracownika, a także od okoliczności, czy została ona wyrządzona w powierzonym pracownikowi mieniu osoby trzeciej. W przypadku winy nieumyślnej pracownik odpowiada...
	4) Odpowiedzialność odszkodowawcza syndyka za szkody wyrządzone w majątku pracownika
	Syndyk dokonując czynności w sprawach pracowniczych ponosi odpowiedzialność odszkodowawczą za szkody wyrządzone w majątku pracownika m.in. w sytuacji, gdy:
	1) szkoda wynikła z winy innego pracownika,
	2) szkoda została wyrządzona przez ruch przedsiębiorstwa,
	3) szkoda powstała na skutek nienależytej pieczy nad rzeczami pracownika,
	4) szkoda powstała w czasie wypadku przy pracy i wiąże się z uszkodzeniem lub utratą przedmiotów osobistego użytku oraz przedmiotów niezbędnych do wykonywania pracy.
	Odpowiedzialność pracodawcy wobec pracownika, który poniósł szkodę wskutek działalności innego pracownika, mieści się w reżimie odpowiedzialności pracodawcy za szkody wyrządzone osobie trzeciej.
	Z kolei w myśl art. 435 § 1 k.c., prowadzący na własny rachunek przedsiębiorstwo lub zakład wprawiany w ruch za pomocą sił przyrody (pary, gazu, elektryczności, paliw płynnych itp.) ponosi odpowiedzialność za szkodę na osobie lub mieniu, wyrządzoną ko...
	Przepis ten określa rygorystyczną odpowiedzialność odszkodowawczą prowadzącego przedsiębiorstwo wprawiane w ruch za pomocą sił przyrody, niezależną od winy przedsiębiorcy i innych osób, za które odpowiada, przy czym tak normatywnie ukształtowana odpow...
	Obiektywizacja odpowiedzialności odszkodowawczej i określenie obowiązku naprawienia szkody w sposób, który stwarza poszkodowanemu mocniejszą ochronę przy dochodzeniu odszkodowania uzasadniona jest zwiększonym niebezpieczeństwem, jakie rodzi dla swego ...
	Na podstawie art. 435 k.c. pracodawca może więc ponosić odpowiedzialność w szczególności za szkodę na osobie lub mieniu pracownika ponad zakres przewidziany przez przepisy o wypadkach przy pracy.
	Na pracodawcy spoczywa również obowiązek pieczy nad rzeczami pracownika wniesionymi na teren zakładu pracy lub inne miejsce świadczenia pracy. Jeżeli na skutek niewykonania lub nienależytego wykonania tego obowiązku rzeczy pracownika zostaną zniszczon...
	Obowiązek zapewnienia pracownikowi bezpieczeństwa jego rzeczy, znajdujących się w związku z pracą w zakładzie pracy, jest elementem stosunku pracy łączącego pracodawcę z pracownikiem. Pracodawca przez nawiązanie stosunku pracy przyjmuje na siebie jedn...
	Przepisy Kodeksu pracy nie regulują jednak odpowiedzialności pracodawcy z tytułu szkód wynikłych z niewykonania obowiązku pieczy nad rzeczami pracownika. W takich przypadkach podstawę prawną roszczenia odszkodowawczego pracownika będzie stanowił przep...
	Do uznania istnienia odpowiedzialności pracodawcy za rzeczy pracownika z mocy samej umowy o pracę konieczne jest spełnienie przesłanki, aby rzeczy te znajdowały się w zakładzie pracy „w związku z pracą”.
	Związek ten może występować w różnych sytuacjach, zarówno w przypadku, gdy rzeczy są potrzebne pracownikowi i pracodawcy w celu wykonywania pracy i muszą się znajdować w miejscu pracy lub są konieczne do przybycia do pracy i odejścia z miejsca pracy, ...
	Obowiązek roztoczenia pieczy nad rzeczami pracownika wniesionymi do zakładu lub pozostawionymi w nim w związku z pracą wynika z obowiązku zapewnienia zatrudnionym bezpiecznych i higienicznych warunków pracy (art. 94 pkt 4 k.p.), a ponadto taki obowiąz...
	Niezależnie jednak od tego, jaka będzie podstawa prawna odpowiedzialności pracodawcy, do jego odpowiedzialności za szkodę wyrządzoną przy wykonywaniu obowiązku pieczy nad rzeczami pracownika zastosowanie znajdują ogólne zasady Kodeksu cywilnego, dotyc...
	Obok niewykonania lub nienależytego wykonania przez pracodawcę obowiązku zapewnienia właściwej pieczy nad pozostawionymi na terenie zakładu pracy rzeczami pracownika oraz powstania w wyniku tego zdarzenia szkody majątkowej po stronie pracownika warunk...
	Syndyk ponosi także odpowiedzialność odszkodowawczą, gdy szkoda powstała w czasie wypadku przy pracy i wiąże się z uszkodzeniem lub utratą przedmiotów osobistego użytku oraz przedmiotów niezbędnych do wykonywania pracy. Zgodnie bowiem z art. 2371 § 2 ...
	Z przepisu tego nie wynika wprost, czy pracodawca ponosi odpowiedzialność za rzeczy pracownika na podstawie odpowiednio stosowanych przepisów Kodeksu cywilnego czy też na zasadzie wzmożonego ryzyka, na której opiera się odpowiedzialność za wypadki prz...
	Przepis art. 2371 § 2 k.p. nie określa wysokości odszkodowania, a zatem zgodnie z art. 300 k.p., przy ocenie należnego odszkodowania zastosowanie znajduje art. 361 § 2 k.c., co oznacza, że odszkodowanie obejmuje zarówno poniesione straty (damnum emerg...
	Reasumując ten zakres odpowiedzialności, należy zaznaczyć, że syndyk masy upadłości z mocy art. 31 k.p. jest organem uprawnionym do dokonywania czynności w sprawach pracowniczych i z tych względów jego odpowiedzialność w stosunkach prawa pracy jest uk...
	Na podkreślenie zasługuje wielość i różnorodność przyczyn skutkujących obowiązkiem wypłaty odszkodowania przez syndyka na tle stosunków pracy, co niewątpliwie wiąże się z szerokim zakresem uprawnień pracowniczych mających swoje źródło w zarówno w Kons...
	II. Odpowiedzialność karna syndyka w stosunkach prawa pracy
	1. Odpowiedzialność za wykroczenia syndyka stosunkach prawa pracy
	Jak wiadomo wykroczenia to, najogólniej ujmując, drobne naruszenia prawa. Mogą to być przy tym naruszenia nakazów lub zakazów administracyjnoprawnych albo też mogą mieć charakter deliktów kryminalnych. W aktualnym stanie prawnym wykroczenia w Polsce o...
	Odpowiedzialność za wykroczenia, normowana w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeń17F , zwanej dalej k.w., opiera się na podobnych, ale nie na tych samych, zasadach, jakie rządzą odpowiedzialnością karną za przestępstwa. Nie jest to zatem od...
	Kodeks wykroczeń nie definiuje wykroczenia, jednak w art. 1 określa, kiedy ponosi się odpowiedzialność za wykroczenie, wskazując na wszystkie elementy struktury samego wykroczenia. Z art. 1 k.w. wynika, że odpowiedzialność za wykroczenie dotyczy popeł...
	a) bezprawnego, czyli zabronionego przez ustawę w czasie jego popełnienia pod groźbą kary aresztu, ograniczenia wolności, grzywny do 5000 zł lub nagany, a przy tym
	b) społecznie szkodliwego (§ 1) oraz
	c) zawinionego (§ 2).
	Należy podkreślić, że w prawie wykroczeń, poza Kodeksem wykroczeń, funkcjonuje wiele ustaw szczególnych zawierających przepisy określające czyny zabronione jako wykroczenia. Zgodnie z art. 48 k.w., przepisy części ogólnej Kodeksu wykroczeń stosuje się...
	Karalność przewidziana w prawie wykroczeń odnosi się jedynie do zachowania się człowieka (osoby fizycznej). Tym samym, jeżeli określony skutek, przewidziany w przepisach prawa wykroczeń, np. uszkodzenie lub zniszczenie cudzego mienia do określonej war...
	W przypadku, gdy syndykiem jest osoba fizyczna, kara za nieprzestrzeganie praw pracowniczych może zostać nałożona na niego osobiście, natomiast, jeżeli funkcję syndyka pełni, stosownie do art. 157 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłoś...
	2. Odpowiedzialność za wykroczenia syndyka związana z naruszeniem praw pracowniczych
	Odpowiedzialność za wykroczenia przeciwko prawom pracownika zasadniczo uregulowana jest w Dziale trzynastym Kodeksu pracy. Nie jest to regulacja całościowa, ponieważ wykroczenia przeciwko prawom pracownika wskazane są również w niektórych ustawach szc...
	 zawieraniu i rozwiązywaniu umów o pracę;
	 odpowiedzialności porządkowej;
	 czasie pracy;
	 uprawnieniach rodzicielskich;
	 prowadzeniu dokumentacji prawnopracowniczej;
	 udzielaniu pracowniczych urlopów wypoczynkowych;
	 zasadach wypłaty wynagrodzeń lub innych świadczeń pracowniczych;
	 zasadach wydawania pracownikowi świadectwa pracy;
	 dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy.
	Z kolei w przepisach pozakodeksowych zostały wskazane wykroczenia przeciwko prawom pracownika dotyczące m.in.:
	 naruszenia przepisów ustawy o społecznej inspekcji pracy, a w szczególności uniemożliwiania działalności społecznego inspektora pracy (art. 22 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o społecznej inspekcji pracy21F );
	 naruszenia obowiązków w zakresie terminowego odprowadzania składek na Fundusz Pracy oraz zgłaszania właściwych danych (art. 122 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy22F );
	 naruszenia obowiązków w zakresie terminowego odprowadzania składek na Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych (art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych23F );
	 naruszenia obowiązków w zakresie zgłaszania pracownika do ubezpieczenia zdrowotnego, odprowadzania składek na ubezpieczenie zdrowotne oraz zgłaszania wymaganych przepisami danych o okolicznościach mających wpływ na wymiar tych składek (art. 193 pkt ...
	 naruszenia przepisów dotyczących uprawnień do tworzenia i działania w specjalnym zespole negocjacyjnym europejskiej rady zakładowej oraz do informowania pracownika w trybie określonym w zawartym porozumieniu (art. 39 ustawy z dnia 5 kwietnia 2002 r....
	 naruszenia uprawnień pracownika tymczasowego do bezpiecznych i higienicznych warunków pracy (art. 27 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracowników tymczasowych);
	 naruszenia przepisów ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (art. 12a ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych25F );
	 naruszenia uprawnień pracowniczych do naliczenia i pobrania przez pracodawcę oraz odprowadzenia zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzenia pracownika (art. 31, 32, 35 i 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych26F );
	 naruszenie przepisów ustawy – Prawo budowlane (art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane27F );
	 naruszenia przepisów odnoszących się do uprawnień pracowników zatrudnionych na statkach w zakresie spełniania wymagań dotyczących umów o pracę, przestrzegania norm czasu pracy, przepisów i zasad bezpieczeństwa i higieny przebywania na statku oraz pr...
	Należy podkreślić, że nie każde naruszenie indywidualnych uprawnień pracowników wskazanych w Kodeksie pracy lub w przepisach pozakodeksowych skutkuje odpowiedzialnością wykroczeniową. Aby dany czyn mógł być uznany za wykroczenie, musi być stosownie do...
	W przypadku zaś uchybienia przepisom o wypowiadaniu i rozwiązywaniu stosunku pracy naruszenia te muszą mieć charakter rażący, aby mogły być uznane za wykroczenia (art. 281 pkt 3 k.p.)28F . Natomiast inne naruszenia uprawnień pracowniczych są wykroczen...
	Przepisy prawa pracy statuujące sankcje za wykroczenia przeciwko prawom pracownika przewidują co do zasady karę grzywny. Możliwe jest jednak także zastosowanie kary nagany (art. 36 k.w.), (ale w sytuacji, gdy przepis szczególny nie uwzględnia kary nag...
	Warto jednak zauważyć, że stosownie do art. 1 § 1 k.w. sankcją za popełnienie wykroczenia jest m.in. grzywna do 5.000 zł, a z kolei, w myśl art. 24 § 1 k.w., grzywnę wymierza się w wysokości od 20 do 5000 złotych, chyba że ustawa stanowi inaczej. Norm...
	Postępowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika
	Postępowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika toczy się według przepisów ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia30F , zwanej dalej k.p.w. W sprawach tych orzeka sąd rejonowy na podstawie wnios...
	W celu ustalenia, czy istnieją podstawy do wystąpienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbędnych do sporządzenia takiego wniosku lub jego uzupełnienia, inspektor pracy może w miarę potrzeby przesłuchiwać świadków, dokonywać oględzin i pr...
	Po przeprowadzeniu powyższych czynności inspektor pracy może jednak sam nałożyć grzywnę w drodze mandatu karnego, jeżeli uważa, że kara ta będzie wystarczająca. W takim przypadku grzywna może być nałożona w wysokości do 2000 zł (art. 96 § 1a k.p.w.). ...
	Artykuł 96 § 1b k.p.w. przewiduje więc szczególną formę nadzwyczajnego zaostrzenia kary grzywny wymierzanej w postępowaniu mandatowym przez organy Państwowej Inspekcji Pracy31F .
	Wyższe grzywny od tych grzywien, które są wymierzane w drodze mandatu może nakładać jedynie sąd. Pracodawca ma prawo nie przyjąć mandatu. Wówczas inspektor pracy występuje z wnioskiem o ukaranie do sądu. Pracodawca, nawet jeżeli mandat przyjął, może ...
	Zgodnie z art. 14 § 1 k.p.w., sądem odwoławczym w sprawach o wykroczenia podlegających właściwości sądów powszechnych, jeżeli ustawa nie stanowi inaczej, jest:
	1) sąd okręgowy do rozpoznania apelacji oraz zażaleń na postanowienia i zarządzenia zamykające drogę do wydania wyroku;
	2) sąd rejonowy w innym równorzędnym składzie do rozpoznania pozostałych zażaleń.
	Środkami odwoławczymi są apelacja i zażalenie (art. 103 § 1 k.p.w.). Z kolei kasację w sprawach o wykroczenia może wnieść wyłącznie Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich, w sprawach podlegających orzecznictwu sądów wojskowych także Zast...
	3. Odpowiedzialność karna syndyka za przestępstwa związane z naruszeniem praw pracowniczych
	Przez odpowiedzialność karną należy rozumieć ponoszenie konsekwencji prawnych popełnienia przestępstwa określonych przez prawo karne. Jest to odpowiedzialność karna w znaczeniu ścisłym (sensu stricto), od czego należy odróżnić odpowiedzialność karną w...
	Art. 1 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny33F , zwanej dalej k.k., stanowi:
	§ 1. Odpowiedzialności karnej podlega ten tylko, kto popełnia czyn zabroniony pod groźbą kary przez ustawę obowiązującą w czasie jego popełnienia.
	§ 2. Nie stanowi przestępstwa czyn zabroniony, którego społeczna szkodliwość jest znikoma.
	§ 3. Nie popełnia przestępstwa sprawca czynu zabronionego, jeżeli nie można mu przypisać winy w czasie czynu.
	Powyższe przepisy art. 1 k.k. określają warunki odpowiedzialności karnej, a zarazem stanowią podstawę do sformułowania ogólnej definicji przestępstwa. Tak więc przestępstwem jest czyn zabroniony pod groźbą kary przez obowiązującą ustawę, zawiniony i s...
	Odpowiedzialność karną podobnie jak odpowiedzialność za wykroczenia może ponosić tylko osoba fizyczna35F , a podmiotowym warunkiem odpowiedzialności karnej jest wina indywidualna, przypisana osobie fizycznej w trybie określonym przez prawo karne (zasa...
	Czynem zabronionym jest zachowanie się człowieka o znamionach określonych w ustawie karnej (art. 115 § 1 k.k.). Według przeważającego obecnie poglądu czynem jest jedynie sterowane świadomością i wolą zachowanie się człowieka, które ma określone znacze...
	Do zaistnienia przestępstwa konieczne jest wystąpienie wszystkich przesłanek określających odpowiedzialność karną. Chodzi tu zarówno o przesłanki obejmowane pojęciem formalnej definicji przestępstwa (zabronienie czynu przez obowiązującą ustawę karną o...
	Syndyk ponosi odpowiedzialność karną w stosunkach pracy wówczas, gdy jest osobą fizyczną i gdy popełni przestępstwo. W sytuacji, gdy syndykiem jest spółka handlowa, to odpowiedzialność karną w związku z naruszeniem uprawnień pracowniczych będą ponosił...
	a) Odpowiedzialność karna syndyka z art. 218 k.k.
	Uprawnienia pracownicze wynikające ze stosunku pracy lub ze stosunku ubezpieczenia społecznego podlegają ochronie prawnokarnej bez względu na ich treść czy też charakter. Obecnie obowiązujący Kodeks karny przewiduje sankcje za naruszenie powyższych up...
	Podejmowane w rozważanym zakresie działania legislacyjne świadczą o dążeniu ustawodawcy do wzmocnienia karnoprawnej ochrony praw pracowniczych, chociaż należy podkreślić, że instrumenty karne pełnią w tym procesie jedynie funkcję subsydiarną.
	Przestępstwo określone w art. 218 k.k. stanowi podstawowy typ naruszenia praw pracowniczych wynikających ze stosunku pracy lub z ubezpieczenia społecznego. Dla realizacji znamion przestępstwa z art. 218 nie jest konieczne, by naruszenie praw pracownic...
	Przy omawianiu problematyki odpowiedzialności karnej związanej z naruszeniem uprawnień pracowniczych należy mieć na uwadze również okoliczność, iż prawa pracownika mają charakter względnych dóbr prawnych. Oznacza to, iż zgoda pracownika wyłącza możliw...
	Podmiotem naruszania praw pracowniczych, o których mowa w art. 218 § 1a k.k., może być jedynie pracodawca lub osoba odpowiedzialna w zakładzie pracy za sprawy związane z wykonywaniem czynności ze stosunku pracy i ubezpieczeń społecznych, a także inne ...
	W wypadku ogłoszenia upadłości upadły traci możliwość zarządzania swoim majątkiem, co w praktyce oznacza, że choć formalnie nadal posiada on status pracodawcy, to jednak nie ma już prawnych i faktycznych możliwości występowania w roli pracodawcy. Tak ...
	Syndyk spełnia więc przesłanki bycia podmiotem przestępstwa określonego w art. 218 k.k., a więc jednocześnie ponosi on odpowiedzialność karną przewidzianą w tym artykule.
	Należy podkreślić, że art. 218 § 1a k.k. penalizuje każde uporczywe lub złośliwe naruszenie praw pracowniczych. Naruszenie to może nastąpić zarówno przez działanie, jak też przez zaniechanie wykonania obowiązkowej czynności. Stosowanie tego przepisu w...
	Przestępstwo przewidziane w art. 218 § 1a k.k. jest przestępstwem kierunkowym, a więc może być popełnione tylko umyślnie, z zamiarem bezpośrednim, nacechowanym dodatkowo szczególnym nastawieniem podmiotowym sprawcy, w postaci złośliwości lub uporczywo...
	Przez złośliwość rozumie się szczególnie negatywne nastawienie związane z dążeniem do wyrządzenia pracownikowi szkody lub innej określonej dolegliwości. O złośliwości decydują zewnętrzne symptomy zachowania sprawcy. W orzecznictwie Sądu Najwyższego po...
	Znamiona strony podmiotowej przestępstwa z art. 218 § 1a k.k. w postaci „złośliwości” i „uporczywości” w naruszaniu uprawnień pracowniczych stanowią kryterium rozgraniczające przestępstwo od wykroczenia. Jeżeli bowiem naruszenie chronionych prawnie up...
	Z kolei w sytuacji, gdy sprawca naruszy uprawnienia pracownicze w sposób złośliwy lub uporczywy pojawia się pewien problem interpretacyjny, czy należy posłużyć się konstrukcją idealnego zbiegu przestępstwa z wykroczeniem, czy też będzie zachodził stos...
	O ile art. 218 § 1a k.k. penalizuje praktycznie wszelkie naruszenia praw pracownika wynikających ze stosunku pracy lub ubezpieczenia społecznego, przy zachowaniu znamion strony podmiotowej przestępstwa w postaci „złośliwości” i „uporczywości”, o tyle ...
	Art. 218 § 2 penalizuje nierespektowanie orzeczenia sądu lub innego właściwego organu, zobowiązującego do ponownego przyjęcia pracownika do pracy, co godzi zarówno w prawa pracownika, jak i w zasady porządku prawnego. Przestępstwo to ma charakter umyś...
	Z kolei przepis art. 218 § 3 k.k., dodany przez ustawę z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy, penalizuje niewykonywanie orzeczenia sądu zobowiązującego do wypłaty wynagrodzenia za pracę lub innego świadczenia ze stosunku pracy, co st...
	Niezależnie od pewnych wątpliwości interpretacyjnych co do typów przestępstw, o których mowa w art. 218 § 2 i § 3 k.k. (zdaniem niektórych przedstawicieli doktryny prawa karnego49F , przestępstwo z art. 218 § 2 k.k., ze względu na niższą sankcję, stan...
	b) Odpowiedzialność karna syndyka z art. 219 k.k.
	Zgodnie z art. 219 k.k., kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach społecznych, nie zgłaszając, nawet za zgodą zainteresowanego, wymaganych danych albo zgłaszając nieprawdziwe dane mające wpływ na prawo do świadczeń albo ich wysokość, podlega grzyw...
	Dobrem chronionym na gruncie art. 219 k.k. są prawa osób wykonujących pracę zarobkową do otrzymania świadczeń z ubezpieczenia społecznego w wysokości przewidzianej przepisami z zakresu ubezpieczeń społecznych. Ochrona ta obejmuje każdego uprawnionego...
	Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych, ubezpieczenia społeczne obejmują:
	1) ubezpieczenie emerytalne;
	2) ubezpieczenia rentowe;
	3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzyństwa, zwane dalej „ubezpieczeniem chorobowym”;
	4) ubezpieczenie z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych, zwane dalej „ubezpieczeniem wypadkowym”.
	Z kolei w myśl art. 2 ust. 2 cyt. ustawy, rodzaje świadczeń z ubezpieczeń społecznych, warunki nabywania prawa do nich oraz zasady i tryb ich przyznawania określają odrębne przepisy. Wśród tych przepisów w odniesieniu do poszczególnych rodzajów ubezpi...
	1) ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych53F  – w odniesieniu do ubezpieczeń emerytalnych i rentowych;
	2) ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa54F  – w odniesieniu do ubezpieczeń chorobowych;
	3) ustawa z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych55F  – w odniesieniu do ubezpieczeń wypadkowych.
	Przestępstwo z art. 219 k.k. jest przestępstwem indywidualnym (delictum proprium), którego sprawcą może być jedynie osoba, na której ciąży z mocy przepisów prawa ubezpieczeń społecznych prawny obowiązek zgłoszenia do ubezpieczenia społecznego i podawa...
	Podmiotem zobowiązanym do zgłoszenia do ubezpieczenia społecznego oraz do podawania danych jest płatnik składek, jednakże z zastrzeżeniem, że spoczywać na nim musi obowiązek zgłoszenia do ubezpieczenia społecznego i podawania danych innej osoby lub in...
	Płatnikiem składek na ubezpieczenie społeczne co do zasady jest pracodawca, a także inne podmioty wskazane w przepisach szczególnych, na których ciąży obowiązek zgłoszenia do ubezpieczenia społecznego i podawania danych. Syndyk masy upadłości z mocy p...
	Przestępstwo z art. 219 k.k. może być popełnione w formie zaniechania, poprzez niezgłoszenie wymaganych danych mających wpływ na prawo do świadczeń z ubezpieczenia społecznego albo ich wysokość, bądź też w formie działania, poprzez zgłoszenie nieprawd...
	Występek z art. 219 k.k. może być popełniony wyłącznie umyślnie, a jego realizacja jest możliwa zarówno z zamiarem bezpośrednim, jak i ewentualnym.
	Przestępstwo z art. 219 k.k. w zakresie zgłoszenia nieprawdziwych danych może pozostawać w kumulatywnym zbiegu z przestępstwami przeciwko wiarygodności dokumentów, w szczególności z art. 271 § 1 i 3 k.k. (poświadczenie nieprawdy). Możliwy jest także k...
	Zachodzi także jednoczynowy zbieg przestępstwa z art. 219 k.k. z wykroczeniem z art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych. Wykroczenie to popełnia podmiot, który jako płatnik składek albo osoba obowiązana do działania w imieniu pł...
	Należy zauważyć, że zakres odpowiedzialności za wykroczenie z art. 98 ust. 1 pkt 2 cyt. wyżej ustawy jest znacznie szerszy, niż w przypadku występku z art. 219 k.k., ponieważ przedmiotem tego wykroczenia są wszelkie dane, a nie tylko dane mające wpływ...
	Z kolei jeżeli przyjmie się, że wszystkie informacje z zakresu ubezpieczeń społecznych podlegające obowiązkowi zgłoszenia mają wpływ na prawo do świadczeń z ubezpieczenia społecznego albo na ich wysokość, to w zakresie złośliwego lub uporczywego niezg...
	Z konstrukcji normatywnej przyjętej przez k.k. wynika, że odpowiedzialność za przestępstwo jest odpowiedzialnością wyłączną, zgodnie z przywołaną wcześniej zasadą lex consumens derogat legi consumptae. Ustawodawcą słusznie bowiem uznał, że należy doko...
	Podkreślenia wymaga również fakt, że może dochodzić do kumulatywnego zbiegu przestępstw z art. 218 § 1a i art. 219 k.k. poprzez naruszenie przepisów o ubezpieczeniach społecznych przez niezgłaszanie albo zgłaszanie nieprawdziwych danych mających wpływ...
	c) Odpowiedzialność karna syndyka z art. 220 k.k.
	Art. 220 k.k. stanowi:
	§ 1. Kto, będąc odpowiedzialny za bezpieczeństwo i higienę pracy, nie dopełnia wynikającego stąd obowiązku i przez to naraża pracownika na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia albo ciężkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia woln...
	§ 2. Jeżeli sprawca działa nieumyślnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku.
	§ 3. Nie podlega karze sprawca, który dobrowolnie uchylił grożące niebezpieczeństwo.
	W art. 220 § 1 i 2 k.k. ustawodawca penalizuje narażenie pracownika na niebezpieczeństwo utraty życia lub ciężkiego uszczerbku na zdrowiu przez naruszanie przepisów o bezpieczeństwie i higienie pracy. Jest to przestępstwo szczególne w stosunku do prze...
	Do znamion omawianego przestępstwa należy narażenie pracownika na niebezpieczeństwo bezpośrednie (konkretne), tzn. takie, w którym niebezpieczeństwo utraty życia lub ciężkiego uszczerbku na zdrowiu grozi niezwłocznie.
	Z kolei podmiotem tego przestępstwa może być jedynie osoba fizyczna odpowiedzialna za przestrzeganie bezpieczeństwa i higieny pracy, ale wbrew niektórym poglądom, nie musi to być jedynie pracodawca, ponieważ może być nim każda osoba odpowiedzialna za ...
	Stosownie do art. 220 § 1 i 2 k.k., przedmiotowe przestępstwo może być popełnione zarówno z winy umyślnej – z zamiarem bezpośrednim i ewentualnym, jak i nieumyślnej. Sprawca bowiem może naruszać zasady bhp i przewidywać możliwość narażenia życia lub z...
	Obowiązki osób odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i higienę pracy mają bardzo różnorodny charakter, uzależniony od rodzaju wykonywanej pracy. Niedopełnienie obowiązków z zakresu bhp może w szczególności polegać na zaniedbaniach natury organizacyjnej, ...
	W razie spowodowania śmierci lub ciężkiego uszczerbku na zdrowiu konieczna jest kumulatywna kwalifikacja prawna czynu z art. 220 § 1 lub 2 w zw. z art. 155 lub 156 § 2 k.k., przy założeniu, że spowodowanie wymienionych skutków nie było objęte zamiarem...
	W art. 220 § 3 k.k. ustawodawca wprowadził klauzulę czynnego żalu, zgodnie z którą nie podlega karze sprawca, który dobrowolnie uchylił grożące niebezpieczeństwo. Przepis ten oznacza, że klauzula niekaralności odnosi się jedynie do sprawcy, który dobr...
	Warunkiem niezbędnym niekaralności sprawcy jest dobrowolność uchylenia grożącego niebezpieczeństwa, przy czym motywy, którymi się sprawca kierował, nie są w tym wypadku istotne. Może to więc być zarówno autentyczny żal, w wyniku którego sprawca podejm...
	d) Odpowiedzialność karna syndyka z art. 221 k.k.
	Zgodnie z art. 221 k.k., kto wbrew obowiązkowi nie zawiadamia w terminie właściwego organu o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporządza lub nie przedstawia wymaganej dokumentacji, podlega grzywnie do 180 stawek dziennych albo karze o...
	Przedmiotem ochrony z art. 221 k.k. są uprawnienia pracownika wynikające z ubezpieczenia społecznego, których przesłanką jest wypadek przy pracy lub choroba zawodowa. Przestępstwo z art. 221 ma charakter abstrakcyjnego narażenia na niebezpieczeństwo i...
	Jest to przestępstwo indywidualne, którego podmiotem może być jedynie osoba zobowiązana do zgłaszania i dokumentowania wymienionych zdarzeń, tj. pracodawca (zob. art. 234 § 2 i 3 oraz art. 235 § 1–4 k.p.), a także lekarz, jeżeli rozpoznał lub podejrze...
	Omawiane przestępstwo ma charakter formalny, ponieważ penalizacja wymienionych zachowań jest niezależna od tego, czy pracownik odniósł efektywną szkodę. Ratio legis wymienionego przepisu tkwi w zabezpieczeniu ochrony osób wykonujących pracę zarobkową ...
	Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych65F , za wypadek przy pracy uważa się nagłe zdarzenie wywołane przyczyną zewnętrzną powodujące uraz lub śmierć, kt...
	1) podczas lub w związku z wykonywaniem przez pracownika zwykłych czynności lub poleceń przełożonych;
	2) podczas lub w związku z wykonywaniem przez pracownika czynności na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia;
	3) w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze między siedzibą pracodawcy a miejscem wykonywania obowiązku wynikającego ze stosunku pracy.
	Należy jednak podkreślić, że w myśl art. 234 § 2 k.p. obowiązek zawiadomienia właściwego okręgowego inspektora pracy i prokuratora dotyczy tylko takiego wypadku przy pracy, który jest śmiertelny, ciężki lub zbiorowy66F .
	IV. Uwagi końcowe
	Syndyk masy upadłości z mocy przepisów prawa upadłościowego oraz prawa pracy jest organem uprawnionym do dokonywania czynności w sprawach pracowniczych. Odpowiedzialność syndyka w stosunkach prawa pracy ukształtowana jest więc analogicznie jak odpowie...
	Syndyk ponosi odpowiedzialność za wykroczenia przeciwko prawom pracownika, która zasadniczo uregulowana jest w Dziale trzynastym Kodeksu pracy. Nie jest to regulacja całościowa, ponieważ wykroczenia przeciwko prawom pracownika wskazane są również w ni...
	Z kolei odpowiedzialność karną w stosunkach pracy syndyk ponosi wówczas, gdy jest osobą fizyczną i gdy popełni przestępstwo. W sytuacji, gdy syndykiem jest spółka handlowa, to odpowiedzialność karną w związku z naruszeniem uprawnień pracowniczych będą...
	Warto jednak zaznaczyć, że odpowiedzialność karną – zgodnie z zasadą ultima ratio – bierze się pod uwagę wówczas, gdy środki przewidziane w prawie pracy lub w innych gałęziach prawa nie są wystarczające do ochrony praw pracowników jako podmiotów stosu...
	Uprawnienia pracownicze wynikające ze stosunku pracy lub ze stosunku ubezpieczenia społecznego podlegają ochronie prawnokarnej bez względu na ich treść czy też charakter. Obecnie obowiązujący Kodeks karny przewiduje sankcje za naruszenie powyższych u...
	Liability of receivers for violating labour law
	Abstract
	This study discusses liability of receivers. The entire scope of receivers’ responsibilities is presented. It is claimed that the fact itself that a receiver is given responsibility for managing assets of a bankrupt under Article 173 of the Act of 28 ...
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	GLOSa
	Marcin Janusz Szewczyk
	Glosa do postanowienia Sądu Najwyższego z dnia 12 maja 2016 r., sygn. III KK 474/150F
	Streszczenie
	Przedmiotem glosy jest instytucja zakazu reformationis in peius. Autor nie aprobuje poglądu wyrażonego przez Sąd Najwyższy, zgodnie z którym przepis art. 443 k.p.k. nie ma zastosowania w ponownym postępowaniu pierwszoinstancyjnym, w sytuacji gdy sąd p...
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	Na podstawie tych zarzutów obrońca wniósł o uchylenie zaskarżonego wyroku i przekazanie sprawy Sądowi Rejonowemu.
	Po rozpoznaniu apelacji, wyrokiem z dnia 16 grudnia 2014 r., Sąd Okręgowy w G. zmienił zaskarżone orzeczenie w ten sposób, że:
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