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W SPRAWIE ZMIANY PRZEPISOW © ZAOPATRZENIU EMERYTALNYM ZOt.NlERZY I
ZAWODOWYCH WOJSKA POLSKIEGO ORAZ FUNKCJONARIUSZY: POLICJI, AGENCJI -,
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO AGENCJI WYWIADU StUzBY KONTRWYWIADU
WOJSKOWEGO; SLUZBY WYWIADU WOJSKOWEGO CENTRALNEGO BIURA
ANTYKORUPCYJINEGO, STRAZY GRANICZNEJ; BIURA OCHRONY RZADU,
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ | SLUZBY WIEZIENNEJ. ~ -

i

Na podstawie art. 2. 1 i 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w interesie pu- '
blicznym dotyczgcym k||kl|1d2|931ecau tysigoy zotnierzy zawodowych Wojska Polskiego }
oraz funkcjonariuszy POII(’:jI Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy|Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Parnstwowej Strazy Pozar-
nej i Stuzby Wieziennej wistanie spoczynku — zwanych dalej ,, mundurowymi ", powota-
nymi do stuzby przed dniem 02 stycznia 1999 roku, skladam petycjg o zmiang niekorzyst-
nych dla tej grupy emerytéw przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym, ktore wykluczajg.
pobieranie dwéch sw:adczen — »Jmundurowego” i z powszechnego systemu emerytalnego
(2US ) — pomimo odprowadzonych skiadek emerytalno- rentowych do*Funduszu Ubez-
pieczen Spoiecznych reprezentowanego przez Zaktad Ubezpaeczen Spotecznych oraz
ossqgmecna wymaganego ;przepisami- wneku emerytalnego zaburzajac loglkg systemu
ubezpieczeniowego,* ' 3

Uzasadnienie! s
Obowuazumce przeplsy nakazu;a pracyj n- |
mundurowym o;i&acaé‘) kiadki‘emerytalno-rentowe.

jqc emeryture bytym ,mu
om prawo do peinej emer

dzone] wbrew konstytucp Ustawodawca nie wskazme przec:ez e jest to podatek czy
inny rodzaj daniny publiczno-prawnej, ale Ze jest to skiadka — jesli nie ma w zamian



prawa:do $wiadczenia‘emerytalnego, o podstawa prawna nakazujgca Gplacaé ta: skiadke
dotknigta jest biedem,Przywmane plzeplsy naruszaja art.:2 Konstytuﬂ RP oraz'normy
prawne okréslone w zalacznlku nr.1. do Protokotu do Konwericji o' Qchronie Praw:Czio-
wieka | Podstawowych Wolnosci, w zwigzku'z art.14 przywotanej Konwengji-polegajace
na arbitralnym naruszeniu osoblstych praw majatkowych wynikajacych z ubezpleczen i
pracy. Jest to réwniez, w: rozumlenlu przywo&anych przepxsow Konwencp 0 ORC.HI RW,
brak. poszanowama jego mienia: kto odlega rownej dla wszystklch ochronle, ha skutek
nleproporqonalnego ‘naruszenia. p do: dodatkowego zabezpleczema spotecznego
wynikajacego z optaconych skiadek; co stanowi przejaw nieuzasadniohej represji-ekono-
micznej.
W tym miejscu; z: ca}a moca nalezy podkresli¢, ze.emervt , mundurowy ", mezalezme od
swej woli, nie ma prawnei mozliwosci skonsumowania zadnego . cywilnego " okresu
racy po zakonczeniu stuzby.
" Spér, trwajacy |ata znalazlf rozstrzygniecie w Sadzue Najwyzszym dwukrotnie :
- w.dniu dnia:24:stycznia 2019.f. Sad Najwyzszy, wyrok sygn, akt | UK 426/17, wyrazit
poglad, Ze o zastosowaniu wyjatku od zasady wyplacania, okreslonego w art. 95
ust. 2 ustawy o emeryturach i rentachz Funduszu Ubezpieczen Spofecznych jednego
$wiadczenia, decyduje brak mozliwosci obliczenia emerytury , mundurowej " przy
uwzgledmemu ‘cywilnego " stazu emerytainego, a nie data przyjecia ,, mundurowego"”
do stuzby, co bylo réwnoznaczne z plzyznamem w okreslonych okolicznosciach, prawa
do drugiej emerytury z FUS. 5
- Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn I UZP 7/21 stwierdza :
Ubezpieczonemu, ktdry pozostawal w zawodowej stuzbie wojskowej przed dniem
2 stycznla 1999 r. i pobiera emeryture wojskowg wynoszacg 75% podstawy jej wymiaru
obliczong bez uwzglednienia okreséw skladkowych i niesktadkowych, z tytutu ktérych
jest uprawniony réwniez do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyptaca
sie jedno z tych $wiadczen - wyzsze lub wybrane przez niego ( art. 95 ust. 112 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecz -
nych, jednolity, tekst: Dz. U. 22021 r., poz. 291 ze zm. w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
jednolity tekst: Dz. U. 22020 r. , poz. 586 ze zm. ), co jest réwnoznaczne z pozbawie -
niem,, mundurowych prawa do drugiego $wiadczenia emerytalnego zFUS.

___Biorac pod uwage przvwotane przeo:sv Konstvtucii, Konwancu 0.0Ochronie Praw
Cziowieka Podstawowych ‘Wolnosci.oraz sprzeczne stanowiska Sadu Najwyzszego w
przedmiotowei. spraWIe mzsttzvqmgcle tej bolesnej dla nas sprawy pozostaje w kompe-
tenciji Seimu i Senatu, kidre z racji prostego rozumienia sprawiedliwosci, powinny cdpo-
wiedzie¢ na nurtujgce , mundurowych " pytania : co z ich sktadkami ?

Czy Rzeczypospolita Polska ma zamiar je zawlaszczyé, czy oddaé w formie drugiej eme-
rytury, czy zwrdcié wniesione sktadki ptatnikom ?

W innym przypadku jest to kradziez w majestacie prawa wniesionych skiadek.

Istotnym w sprawie jest, ze zwrot wniesionych skiadek lub wyplata swiadczenia
emerytalnego z FUS nie obcigza budzetu painstwa lub ZUS ~ pienigdze sg zgroma-
dzone na naszych indywidualnych kontach w ZUS.

Majgc powyzsze na uwadze Petycje prosze uznac za uzasadniong, jednoczesnie wyra-
Zajac zgode na ujawnienie moich danych osobowych.
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Warszawa, dnia 2024-04-29 1.

Pan
Marian Grenda

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 . poz. 870), w zwiazku
z Pana petycja w sprawie $wiadczenn emerytalnych i rentowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
Departament Ubezpieczeri Spolecznych, w zakresie kompetencji ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

Z przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych!
wynika, ze osoba uprawniona do emerytury mundurowej moze mieg, z tytutu pracy objetej ubezpieczeniem
spolecznym, przyznana, druga, emeryture na podstawie ww. ustawy, jezeli spetnia wymagane warunki bez
uwzglednienia okreséw zawodowej stuzby. Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej, przy ustalaniu
uprawnieri do emerytury z Funduszu Ubezpieczent Spotecznych (dalej ,FUS") i obliczaniu jej wysokosci
nie uwzglednia sie okreséw zawodowej stuzby, jezeli wnioskodawca ma ustalone prawo do emerytury
Jmundurowej’. Trzeba zaznaczy¢, iz powyzszy przepis jest konsekwencja regulacji zawartych w systemie
zaopatrzenia emerytainego?, ktdre wykluczaja mozliwo$¢ uznania za okresy sktadkowe, w rozumieniu ustawy
emerytalnej, okresdw stuzby funkcjonariuszy i Zotnierzy, ktdrzy nabyli prawo do emerytury mundurowej.

W wymiarze emerytury mundurowej przyznanej osobie, ktéra wstapita do zawodowej stuzby przed dniem 2
stycznia 1999 r.%, moga, by¢ natomiast uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale takze okresy
skladkowe i nieskladkowe wymienione w ustawie emerytainej. Okresy skladkowe (poprzedzajace stuzbe w
wymiarze 3 lat’) sg liczone po 2,6% podstawy wymiaru, a wiec w znacznie korzystniejszym wymiarze niz w
systemie ubezpieczen spolecznych. Przy czym, nie w kazdym przypadku w wysokosci emerytury
Jmundurowej” sa uwzglednione wszystkie udowodnione okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). Kazdy system
zabezpieczenia emerytalnego okreéla bowiem maksymalna, wysokos$¢ $wiadczenia, ktora nie moze byc
przekroczona, chociazby miato to oznaczad, ze nie wszystkie udowodnione okresy beda uwzglednione w
wymiarze $wiadczenia.

Maksymalny wymiar emerytury mundurowej okresla art. 18 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Kwota emerytury mundurowej, bez uwzglednienia dodatkéw pielegnacyjnego, dla sierot
zupelnych, kombatanckiego i za tajne nauczanie, nie moze przekracza¢ 75% podstawy wymiaru. Zatem lata
pracy ,w cywilu” skutkuja, wymiernie tylko w przypadku emerytéw, ktérzy nie osiagneli przyjetego przez

1Dz, U.z 2023 1. poz. 1251, z p6Zn. zm., dalej powolywanej jako ,ustawa emerytaina”.

2 Art. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym Zohierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 242),
dalej powolywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym Zofnierzy zawodowych”, oraz art. 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0
Zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, StraZy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Paristwa, Paristwowef Strazy Pozamej, Shizby Celno-Skarbowey i Stizby Wieziennej araz ich rooizin (Dz. U. z 2023 . poz.1280,
z pdZn. zm.), dalej powotywane] jako .ustawa 0 zaopatrzeniu emerytainym funkcjonariuszy”.

3 Art. 15 ustawy 0 zaopatrzenit emerytalnym Zotnierzy zawodowych i art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

4 Co do pozostakych okresow skiadkowych stosuie sie przelicznik po 1,3% podstawy wymiaru za rok.
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ustawodawce maksymalnego wymiaru emerytury mundurowej. Analogiczna regulacja jest zawarta w art. 18
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych.

W praktyce jednak, wiekszo$¢ emerytow ktdrzy maja ustalana emeryture na podstawie art. 15 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, korzysta z mozliwosci doliczenia do wystugi emerytalnej okresdw
pracy cywilnej, przez co zwigksza wysokosc pobieranej przez siebie emerytury®. De facto z mozliwosci tej nie
moga, skorzystac tylko byli funkcjonariusze z bardzo diugim stazem stuzby, ktéry pozwala na ustalenie im
maksymalnej wysokosci emerytury od razu po zwolnieniu ze stuzby.

Kwestie zwiazane z ewentualnym podwyzszeniem maksymalnego wymiaru emerytur ,funkcjonariuszy
mundurowych”, naleza, do kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej. Ksztaltowanie systemu zaopatrzenia emerytalnego nie lezy bowiem w gestii Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zasada proporcjonalnosci nie wyklucza rozpietosci wysokosci $wiadczen w pordwnaniu
z rozpigtoscia wysokosci zarobkow i sktadek®. Przypomniec tez trzeba, ze $wiadczenia emerytalne z systemu
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy oraz zotierzy zawodowych sg finansowane wylacznie z budzetu
paristwa.

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytainym
funkcjonariuszy i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytainym Zotnierzy zawodowych, emeryt ,mundurowy”,
pozostajacy w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 1., moze pobieraé tylko jedna z przystugujacych mu
emerytur — emeryture ,mundurowa albo emeryture z FUS, co potwierdzit ~ Sad Najwyzszy w powiekszonym
skladzie, (t. uchwale skladu 7 sedziéw z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt Il UZP 7/217). Nie moze mie¢
wyptacanych obu $wiadczer, poniewaz w wymiarze przystugujacej mu emerytury mundurowej moga, byc
uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w
ustawie emerytalnej, mimo ze nie s, to okresy zawodowej stuzby. Pozwala to na uwzglednienie w wymiarze
emerytury mundurowej (przystugujacej bez wzgledu na wiek), okresdw ubezpieczenia, ktére uprawniaja do
emerytury z systemu ubezpieczen spolecznych dopiero po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego.
Z tego powodu osoba, ktdra wstapita do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r. moze pobierac tylko jedna z
przystugujacych emerytur: emeryture mundurowa, (obliczong, za okresy stuzby oraz ,cywilnej” pracy) albo
emeryture z FUS.

Z inng sytuacja mamy do czynienia natomiast w przypadku osob, ktdre po raz pierwszy wstapity do stuzby po
dniu 1 stycznia 1999 r., poniewaz w wymiarze emerytury mundurowej przyznawanej takiej osobie, co do
zasady, sa uwzgledniane wylacznie okresy zawodowej stuzby®. Zadne okresy zatrudnienia (ubezpieczenia)
nie moga by¢ uwzglednione przy obliczaniu kwoty tej emerytury. Emeryt mundurowy po osiagnieciu
powszechnego wieku emerytalnego moze uzyska¢ prawo do drugiej emerytury z powszechnego
ubezpieczenia spotecznego, ktdra zostanie obliczona wylacznie za ,cywilne” okresy zatrudnienia

5 Na co wskazat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w odpowiedzi na dezyderat numer 289 Komisji do Spraw Petycji w sprawie
uprawnieri emerytalnych w ramach systemu zaopatrzenia emerytainego stuzb mundurowych oraz powszechnego systemu emerytalnego,
Znak pisma: BMP-0718-6-5/2022/LW.

6 Zob. np. wyrok TK z dnia 30 maja 2000 ., sygn. akt K 37/98 oraz z dnia 4 grudnia 2000 r., sygn. akt K 9/00.

T Podjetej po rozpoznaniu na rozprawie, zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sadu
Najwyzszego postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2021 1., sygn. akt Il UZP 5/21.

B Art. 15a i art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz art. 15a, art. 15d i art. 18e ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Zaznaczyc jednak nalezy, ze wytom od tej generalnej zasady wprowadzita niedawna (obowiazujaca od dnia
10 czerwica 2022 r.) nowelizacja systemu emerytur mundurowych (zob. ustawe z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (..) oraz niektérych innych
ustaw — Dz. U. poz. 1115), lecz tylko dla tych funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych, kidrzy zostali przyjgci do stuzby po raz pierwszy po
1 stycznia 1999 r., ale przed 1 paZdziernika 2003 r. oraz maja, co najmniej 25 lat stuzby. Na mocy tej nowelizacii okresy przypadajace
przed stuzba, i po stuzbie moga, by¢ bowiem doliczone na wniosek funkcjonariusza lub Zoknierza do wystugi emerytalnej. Funkcjonariusze
i zotnierze uzyskali uprawnienie doliczania do wystugi emerytalnej mundurowiej réwniez lat pracy cywilnej w wymiarze 1,3% za kazdy rok
pracy. Doliczanie bedzie moglo trwac do czasu osiagniecia petnej emerytury, tj. 75% podstawy jej wymiaru (przy czym warunkiem
koniecznym jest osiagniecie 25 lat stuzby). Grupa funkcjonariuszy i zotnierzy, ktérych dotyczy to rozwiazanie, w momencie podejmowania
decyzji o przej$ciu na emeryture, ma zatem do wyboru dwie mozliwosci. Pierwsza - to doliczenie do emerytury mundurowej pracy cywilnej
i tym samym pobieranie tylko emerytury mundurowej. Druga mozliwosc - to pozostanie na dotychczasowych zasadach wyliczania
emerytury, czyli niedoliczanie do emerytury mundurowe] pracy cywilnej i zachowanie prawa do dwdch emerytur, tj. emerytury mundurowej
i emerytury z systemu powszechnego (za prace cywilng - po spetnieniu warunkdw wieku 60/65 lat).
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(ubezpieczenia). W tym przypadku moga by¢ wyplacane obie emerytury, gdyz kazdy z systemow, tzn.
zaopatrzeniowy i ubezpieczeniowy, realizuje wylacznie wlasne zobowiazania, a budzet paristwa nie jest
obciazony finansowaniem zwigkszenia emerytury mundurowej z tytutu okreséw skfadkowych i niesktadkowych
zanim $wiadczeniobiorca osiagnie wiek uprawniajacy do emerytury z powszechnego systemu ubezpieczen
spolecznych.

Nalezy réwniez nadmienic, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (a wigc podstawowa regulacja odnoszagca sie do
systemu emerytalnego) nie wymaga od ustawodawcy stworzenia jednego dla wszystkich obywateli systemu
zaopatrzenia spolecznego. Ustawodawca jest wiec uprawniony do wprowadzenia obok systemu
powszechnego, systeméw odrebnych dla okreslonych grup zawodowych, opartych na innych zasadach,
korzystniejszych niz w systemie powszechnym, uzasadnionych np. szczegdinymi warunkami petnienia stuzby
(art. 19 Konstytucji). W konsekwencji, jest tez dopuszczalne ustalenie przez ustawodawce warunkéw
nabywania uprawnieni do $wiadczen emerytalno- rentowych z systeméw odrebnych i metody obliczania ich
wysokosci w inny sposéb niz w systemie powszechnym, jak i okreSlenie, czy i w jakim zakresie okres
aktywnosci zawodowej innej niz stuzba (praca), z tytutu ktdrej powstaje prawo do $wiadczen z systemu
odrebnego, wplywa na wysoko$¢ $wiadczenia z systemu odrebnego. Ustawodawcy przystuguje takze
swoboda ustalania, czy $wiadczenia emerytalno-rentowe, przystugujace z korzystniejszego systemu
odrebnego, moga by¢ kumulowane ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi z innego systemu zabezpieczenia
spolecznego, w tym z powszechnego systemu emerytalnego.

Mozna przy tym wskaza¢, ze réwniez Europejski Trybunat Praw Czlowieka akceptuje uprawnienie paristwa —
strony Konwencji o ochronie prawa czlowieka do samodzielnego ksztattowania systemu zabezpieczenia
spolecznego, w tym do wprowadzenia zasady wyplaty jednego $wiadczenia®.

Majac powyzsze na uwadze, nadal istnieja przestanki do utrzymania obowiazku odprowadzania skiadek
emerytalnych od przychodow emerytow mundurowych (z tytulu wykonywania pracy), chociaz nie jest z nim
zwiazany obowiazek wyptaty Swiadczenia emerytalnego z sytemu powszechnego.

Za takim stanowiskiem w tej kwestii przemawia ponadto publicznoprawny (a nie prywatnoprawny) charakter
skladki na ubezpieczenie emerytalne, potwierdzony zaréwno orzecznictwem Sadu Najwyzszego, jak i
Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 4 listopada 2015 r. (sygn. akt K 1/14), Trybunat zaakceptowat i
przytoczyt m. in. wyrok SN z dnia 4 czerwca 2008 . (sygn. akt Il UK 12/08)"°, dotyczacy charakteru sktadki na
ubezpieczenie emerytalne. Podkreslono w nim mianowicie, ze ,System emerytalny oparty na zasadach
ubezpieczeniowych charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spolecznego zwigzanym Scisle
z obowigzkiem odprowadzania skiadek, a powstajacy z mocy przepisow ustawy systemowej Stosunek
ubezpieczenia spolecznego ma charakter publicznoprawny. Inaczej rzecz ujmujac, srodki na ubezpieczenie
spoleczne, w szczegolnosci emerytalne, sg i bedg przeznaczane na wypfate Swiadczer dfa innych podmiotow,
anizeli ich platnik i w tym znaczeniu s Srodkami publicznymi, podlegajgcymi Sciggnieciu oraz zabezpieczeniu
na zasadach dotyczacych skladek na ubezpieczenia spoleczne”.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze na posiedzeniu Komisji do Spraw Petycji w dniu 25 kwietnia br., ktéra
rozpatrywata petycie nr BKSP-144-IX-775/23, przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zadeklarowali podjecie wspdlnych prac nad tym zagadnieniem.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

9 Zob. w tej kwestii uzasadnienie ww. uchwaly SN z dnia 15 grudnia 2021 r., gdzie przywotano decyzje Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 11 grudnia 2018 r. nr 39247/12 (LEX nr 2626955) i nr 41178/12 (LEX nr 2627060).

19 OSNP nr 21-22/2009, poz. 291.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszavia

https:fAuviaw.gov. pliweb/rodzina




Z wyrazami szacunku

z up. Dyrektora

Zhigniew Wasiak

Naczelnik
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