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Zakres kontroli

Prawidtowos¢ dziatalnosci Polskiego Zwiazku Motorowodnego
i Narciarstwa Wodnego! z przepisami prawa w zakresie wydawania
dokumentdw potwierdzajacych posiadanie uprawnienn do uprawiania
turystyki wodnej

Nazwa i adres

Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego,

kontrolowanej

jednostki ] ul. Nowogrodzka 40, 00-691 Warszawa

Osoba petniaca funkcje

:f;;m;z:n‘;:f;:e Franciszek Haber - Prezes Zarzadu PZMWIiNW

podczas kontroli

Imie i nazwisko Na podstawie upowaznier? Ministra Sportu i Turystyki®:

kontrolerdw, Agata Milewska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli,
stanowiska stuzbowe, | Ministerstwa Sportu i Turystyki*

numery Krzysztof Fedorowicz, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli
i daty upowaznien MSIT

Termin czynnosci

13 pazdziernika - 31 grudnia 2025 r.

kontrolnych
Okres objety kontrola | 1 stycznia - 31 grudnia 2024 r.
elo D i art. 16 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z ust. 3a oraz ust. 4 ustawy z dnia 25
arzmwadzema czerwca 2010 . o sporcie®.
0 i
Ocena prawidtowosci dziatalnosci Polskiego Zwiazku
Motorowodnego i Narciarstwa Wodnego z przepisami prawa,
Cel kontroli w szczegolnosci w zakresie wydawania dokumentow

potwierdzajacych posiadanie uprawnien do uprawiania turystyki
wodnej (patenty oraz licencje).

1 Dalej: ,Zwiazek” lub ,PZMWIiNW".
2 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr; 32/2025 i 33/2025 z 10 pazdziernika 2025 r.

3 Dalej: ,Minister”.

4 Dalej: ,MSiT" lub ,Ministerstwo”.
5Dz. U.z 2024 r. poz. 1488 ze zm,, dalej: ,ustawa o sporcie”.




Kontrola objeto wydawanie dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien do
uprawiania turystyki wodnej (patenty i licencje) w roku 2024. Kontrola zostata zrealizowana
jako kontrola planowa, przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
o kontroli w administracji rzadowej®. Kontroli dokonano na prébie, ktérej wielkosc,
wg przyjetych zatozen miata stanowi¢ do 2% ogdtu wydanych przez Zwiazek w roku 2024
patentdw i licencji. Podstawe stanowito zestawienie okreslajace liczbe wydanych w 2024 roku
patentéw na 70.473 dokumenty, z podziatem na rodzaj uprawnienia (6 rodzajéw/tytutéw) oraz
tzw. ,Sciezke nadania” (7 opcji). Do kontroli wytypowano losowo 850 dokumentow
z uwzglednieniem rodzajow patentow oraz $ciezek nadania, zachowujgc proporcje
w odniesieniu do liczby wszystkich wydanych dokumentéw (proba w wysokosci 1,21%).

W zwiazku z ustaleniami kontroli?, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, sporzadzono niniejsze Wystgpienie pokontrolne, na podstawie Projektu wystgpienia
pokontrolnego.

OCENA OGOLNA

Prawidtowosc dziatalnoéci PZMWINW z przepisami prawa w zakresie wydawania w roku 2024
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien do uprawiania turystyki wodnej, pomimo
nielicznych btedéw w dokumentacji oraz uchybien, ktore stanowity 0,6% badanych
wnioskow, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ocene te uzasadniaja zgromadzone na potrzeby niniejszej kontroli dokumenty oraz ich
weryfikacja i przeprowadzona analiza. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono m.in.:

1) zgodnos¢ wewnetrznych regulacji w zakresie wydawania patentéw i licencji
z obowigzujacymi przepisami prawa;

2) weryfikowanie przez Zwiazek kompletnosci i zasadnosci wnioskéw o wydanie
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien do uprawiania turystyki wodnej,
w tym dokonywanie oceny spetnienia przez wnioskodawcow kryteridw okreslonych
w przepisach prawa;

3) spetnianie przez wnioskodawcow kryteriow okreslonych przepisami prawa oraz
rzetelnoéé przedstawianej dokumentacji, w szczegdlnosci potwierdzajacej spetnienie
wymagan stazowych;

4) prawidtowos¢ procedur oraz dziatarn zwigzanych z wymiang patentdw oraz
nadawaniem uprawnieri motorowodnych na podstawie uzyskanych uprawnien, w tym
uprawnien zawodowych, wydanych przez inne organy, zgodnie z zakresem
wynikajacym z dotychczas posiadanych dokumentow;

5) dbato$¢ o terminowe i niezwtoczne wydawanie uprawnien, w oparciu o ztozone
whioski.

USTALENIA | OCENY
Statut
1, PZMWIiNW, z siedziba w Warszawie, jest polskim zwiazkiem sportowym w rozumieniu

ustawy o sporcie. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o sporcie, nadzér nad PZMWINW sprawuje
minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej. Zwiazek posiada osobowos¢ prawng i moze

6 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, Dz. U. z 2026 r. poz. 158, dalej:
,ustawa o kontroli”.
7 Projekt wystgpienia pokontrolnego z 11 lutego 2026 r.



prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. PZMWINW jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze
Sadowym pod numerem 0000058367.

2. PZMWIiNW jest zwiazkiem sportowym dziatajacym na podstawie ustawy o sporcie,
ustawy zdnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniachg, innych powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa oraz statutu. Zwigzek nie jest zarejestrowany jako organizacja
pozytku publicznego.

3. Zgodnie z §7 statutu, celem PZMWIiNW jest:

1) rozwdj i popularyzacja sportéw motorowodnych, narciarstwa wodnego i wakeboardu;

2) organizowanie zawoddw oraz imprez w zakresie sportu motorowodnego, narciarstwa
wodnego i wakeboardu;

3) organizowanie szkolen, przeprowadzanie egzaminow oraz nadawanie stopni i licencji
uprawniajacych do sportowego lub rekreacyjnego uprawiania motorowodniactwa,
narciarstwa wodnego i wakeboardu, w tym takze licencji sedziowskich i instruktorskich
oraz nadawanie uprawnien Inspektoroéw Nadzoru Technicznego i Rzeczoznawcy;

4) prowadzenie dziatalnosci wychowawczej w zakresie rozbudzania zainteresowan
problemami gospodarki wodnej, srodladowej i morskiej:

5) upowszechnianie wiedzy o ochronie $rodowiska naturalnego i czynne wspieranie
dziatan, podejmowanych w tej dziedzinie przez instytucje rzadowe, samorzadowe oraz
organizacje spoteczne;

6) wspieranie dziatalnosci Okregowych Zwiazkéw oraz Klubéw motorowodnych,
narciarstwa wodnego i wakeboardu.

4, Wiadzami Zwiagzku sa: Walne Zgromadzenie Delegatow, Zarzad Zwiazku, Komisja
Rewizyjna oraz Sad Zwiazkowy. Dziatalnoscia PZMWINW kieruje Zarzad zgodnie ze statutem,
uchwatami Walnego Zgromadzenia Delegatow, uchwatami Prezydium Zarzadu i uchwatami
Zarzadu Zwiazku oraz Regulaminem Zarzadu.

5. Uchwata Prezydium Zarzadu wprowadzono w dniu 23 maja 2019 r. Regulamin Biura
Polskiego Zwiazku Motorowodnego i Narciarstwa Wodnego. Biuro jest organem
administracyjnym witadz Zwiazku, powotanym dla zabezpieczenia odpowiednich warunkow
dziatalnosci wtadz organizacji i organdw spotecznych. Biuro poprzez pracownikéw etatowych,
realizuje cele i zadania organizacji, zarzadza majatkiem i funduszami Zwiazku.

Zgodnosc regulacji wewnetrznych z przepisami prawa

6. PZMWIiNW zgodnie z art. 37a ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze
srodladowej®, jest jednym z wiasciwych zwigzkéw?®, uprawnionych do wydawania dokumentu
kwalifikacyjnego do uprawiania turystyki wodnej na jachtach zaglowych o dtugosci kadtuba
powyzej 7,5 m lub motorowych o mocy silnika powyzej 10 kW. Organizacyjnie, za wydawanie
patentow i licencji w Zwiazku, odpowiada Dziat Patentow PZMWIiNW.

8Dz U.z 2020r. poz. 2261.

? Dz. U. z 2025 r. poz. 18, dalej: ,ustawa o zegludze srodladowej”.

10 Sprawami zwiazanymi z wydawaniem i wymiana patentow zajmuje sie rownie? Polski Zwiazek
Zeglarski.



Z: Na podstawie art. 37a ust. 15 ustawy o Zegludze srodladowej, minister wtasciwy do
spraw kultury fizycznej okreslit w drodze rozporzadzenia®®:

1) wymagania niezbedne do uzyskania dokumentow potwierdzajacych posiadanie
uprawnien, w szczegoélnosci dotyczace wiedzy i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa, oraz
odpowiadajacy im zakres uprawniern do prowadzenia jachtéw zaglowych albo
motorowych;

2) sposob i tryb przeprowadzania egzaminu;

3) wzor zaswiadczenia ze zdania egzaminu;

4) wzory dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien;

5) wysokos¢ optat za przeprowadzenie egzaminu oraz za czynnosci zwiazane z wydaniem
dokumentu - z zastrzezeniem, Ze wysokos¢ optat nie moze by¢ wyzsza niz:

» 500 zt - za przeprowadzenie egzaminu z zakresu zeglarstwa;

» 50 zt - za wydanie dokumentu kwalifikacyjnego do uprawiania turystyki
wodnej na jachtach zaglowych o diugosci kadtuba powyzej 7.5 m lub
motorowych o mocy silnika powyzej 10 kW wydanego przez wtasciwy polski

zwigzek sportowy.
- przy czym optaty dla ucznidw i studentow w wieku do 26 lat podlegaja obnizeniu
o 50%.
8. Prezydium Zarzadu PZMWIiNW, zgodnie z Protokotem nr 7 z posiedzenia Prezydium

Zarzadu, odbytego w dniu 18.01.2024 r. w Warszawie, przyjeto Instrukcje Polskiego Zwiqzku
Motorowodnego i Narciarstwa Wodnego wydawania patentéw i licencji motorowodnych
wraz zatacznikami!2, Instrukcja weszta w zycie z dniem 18.01.2024 r.

9. Instrukcja jest zgodna z przepisami ustawy o zegludze srddladowej oraz
rozporzadzeniem w sprawie uprawiania turystyki wodnej i zapewnia jednolite zasady
postepowania podczas rozpatrywania wnioskow. Instrukcja okresla, m.in. wykaz niezbednych
dokumentow, na podstawie ktérych wydawane s3 patenty ilicencje, rodzaje dokumentow
potwierdzajacych spetnianie wymagan stazowych oraz zasady wydawania patentéw na
podstawie uprawnien zeglarskich lub uprawnien zawodowych (uprawnienn do kierowania
statkami zeglugi $rodladowej lub uzyskanych m.in. w Marynarce Wojennej, Strazy Granicznej,
Marynarce Handlowej, stuzbie ratowniczej SAR lub rybotéwstwie morskim). Ponadto,
w Instrukcji zostaty zawarte definicje oraz przywotane wykfadnie MSIT, zawierajace
interpretacje przepisdw i opinie, stanowigce odpowiedzi na zapytania Zwigzku w problemowych
obszarach.

10. Instrukcja nie reguluje natomiast proceséw zwiazanych z wymiana, zwrotem badz
ponownym wydawaniem dokumentdw. W Zwiazku nie funkcjonuja formalne procedury w tym
zakresie, natomiast zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu PZMWIiNW, w praktyce
stosowane sa przepisy rozporzadzenia w sprawie uprawiania turystyki wodnej: wydane patenty
motorowodne i licencje moga zostaé¢ na wniosek ich posiadacza wymienione!3. Aby wymienic¢
patent lub licencje sktada sie w biurze Zwiazku nastepujace dokumenty: wniosek o wymiane
patentu, kserokopie patentu/licencji, zdjecie oraz dowod wptaty za wydanie dokumentu.

11 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie uprawiania turystyki
wodnej, (Dz. U. z 2013 r. poz. 460) ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 30 lipca 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie uprawiania turystyki
wodnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1531), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie uprawiania turystyki wodnej”.
12 Dalej: ,Instrukeja”.

13 Pismo Prezesa Zarzadu PZMWIiNW z 10 grudnia 2025 r., znak: L.dz. 251210221021.



W przypadku zagubienia lub zniszczenia patentu, wnioskodawca dotacza do wniosku
oswiadczenie o utracie dokumentu. Zwiazek dokonuje weryfikacji, w ewidencji wydanych
patentdw, posiadanych przez wnioskodawce uprawnien i wydaje odpowiedni dokument.

Ewidencja wydanych patentéw i licencji

1L 9 Zwiazek prowadzi ewidencje wydanych patentéw i licencji zgodnie z art. 37a ust. 12
ustawy o zegludze srodigdowej. Ewidencja wszystkich dokumentéw wptywajacych do biura
Zwiazku oraz wydawanych patentéw prowadzona jest w formie elektronicznej. Program
kancelaryjny, obstugujacy dokumenty wptywajace do Biura Zwiazku oraz program stuzacy
do wydawania oraz ewidencji wydanych uprawnien motorowodnych, dostarczany przez
| | (adres:
| p s3 programami dedykowanymi,
powstatymi z uwzglednieniem indywidualnych funkcjonalnosci usprawniajacych proces
wydawania patentow.

12, W toku kontroli, Zwigzek przekazat zestawienie pn. llos¢ wydanych uprawnien
motorowodnych 2024-01-01 - 2024-12-31'¢ dotyczace liczby wydanych dokumentow
potwierdzajacych posiadanie uprawniert motorowodnych, sporzadzone w podziale na rodzaj
wydanego dokumentu oraz tzw. Sciezke nadania, wskazujaca sposéb (tryb) oraz podstawe
uzyskania patentu {m.in. po zdanym egzaminie, wydanie duplikatu, wymiana patentu, nadanie
patentu na podstawie posiadanych uprawnien zeglarskich, zawodowych lub wynikajace
ze stazu). Z zataczonego Zestawienia wynika, ze w 2024 r. Zwiazek wydat facznie 70.472
patenty i licencje. Szczegdtowe dane w zakresie wydanych uprawnien motorowodnych zostaty

zawarte w ponizszej tabeli:
Tabela 1 - llos¢ wydanych uprawnien motorowodnych 2024-01-01 - 2024-12-31:

Wydanie 2
patentu ket Nadanie Nadanie ;
patentu g i Nadanie
po Duplikat | patentuz | Wymiana patentu z
po a2 = patentu Razem
zdanym patentu | uprawnien | patentu uprawnien 3
i zdanym . " ze stazu
egzaminie 7 zeglarskich zawodowych
egzaminie
(PU)
Shernk 9.979 4 1.043 202
motorowodny 49777 97 1457 0 l 0 62.459
Motorowodny sae GeE a1 o
2 e s 703 133 299 1. 3.316
oaRy 7 10 0 4
motorowodny 0 0 124 2 165
p b 16 0 0 5 8 0
motorowodny 2 31
Holowanie
narciarza 3.351 867 111 0 111 0 0 4.440
wodnego
Holowanie 32 25 2 0 3 0 0 62

14 Dalej: ,Zestawienie”.




statkow
powietrznych
Razem 53.865 11.020 1876 1.709 1.727 251 24 70.472
13. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono rozbieznosc¢ pomiedzy liczba wydanych

patentéow wskazana w zbiorczym Zestawieniu a liczba wynikajaca z danych pochodzacych
z systemu - ewidencji wydawanych patentéw. Zgodnie z danymi systemowymi liczba
wydanych patentow i licencji w analizowanym okresie wynosita 70.502 wnioski.

Prezes PZMWINW wyjasnit, ze: Liczba patentéw wskazana w raporcie wygenerowanym
z systemu zawiera wszystkie dokumenty, ktorych dane zostaty wprowadzone do systemu we
wskazanym przedziale dat. Natomiast ilos¢ patentéw wskazana w zestawieniu wygenerowanym
na potrzeby kontroli zawiera wytgcznie patenty, ktore w podanym terminie zostaty wystawione,
tj. nie tylko wprowadzono ich dane do systemu, ale takze zostaty wydrukowane, oklejone
hologramem zabezpieczajgcym oraz zatwierdzone i przekazane do wysytki do wnioskodawcy.

{2

Stwierdzona rozbiezno$¢ ma charakter techniczno-statystyczny, wynika z odmiennego
momentu ujmowania danych w systemie informatycznym oraz w zestawieniach
sprawozdawczych i nie wptywa na prawidtowos¢ procesu wydawania dokumentow. Zatem,
wskazana rozbiezno$¢ w ilosci dokumentéw to czes¢ patentow, ktorych dane zostaty
wprowadzone do systemu jeszcze w roku 2023 (ostatniego dnia roku) a proces ich
wystawienia zostat zakonczony nastepnego dnia roboczego, przypadajacego juz w styczniu
2024 r.

Wymagane dokumenty, niezbedne do wydania patentu i licencji, sktadane do PZMWIiNW

14, Dokumenty wymagane od osoby ubiegajacej sie o wydanie patentu/licencji, sktadane
do Zwiazku, zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie uprawiania turystyki wodnej (§4-
§12 oraz §22 ust. 2-3 rozporzadzenia). Zestawienie tych dokumentow przedstawia ponizsza
tabela:

Tabela 2 - Wykaz wymaganych dokumentow do uzyskania patentu

Lp. Rodzaj patentu Dokumenty niezbedne do uzyskania patentu

1) wniosek o wydanie patentu:

»  imie i nazwisko, miejsce i data urodzenia, adres zamieszkania, podpis
whioskodawcy
date

v v

rodzaj patentu

zdjecie o wymiarach 3,5 x 4,5 cm

2) optata za wydanie patentu w wysokosci 50 zt (w przypadku uczniow i studentow
w wieku do 26 lat podlegaja obnizeniu o 50%);

3) zaswiadczenie o zdaniu egzaminu, zgodnie ze wzorem zatacznika nr 3
rozporzadzenia;

4) pisemna zgoda rodzicéw lub opiekunow prawnych na uprawianie turystyki
wodnej - w przypadku osoby matoletniej.

Sternik >
motorowodny

2 Motorowodny 1) wniosek o wydanie patentu:

15 Pismo Prezesa PZMWINW z 10 grudnia 2025 r., L. dz. 251210221021.



sternik morski

»  imig i nazwisko, miejsce i data urodzenia, adres zamieszkania, podpis
whnioskodawcy

» date

»  rodzaj patentu

»  zdjecie o wymiarach 3,5 x 4,5 cm
2) optata za wydanie patentu w wysokosci 50 zt (w przypadku ucznidw i studentow
w wieku do 26 lat podlegaja obnizeniu o 50%);
3) zaswiadczenie o zdaniu egzaminu, zgodnie ze wzorem zatacznika nr 3
rozporzadzenia
4) dokument potwierdzajacy spetnienie wymagan stazowych, w szczegolnosci
pozytywne opinie z odbytych rejséw, wystawione przez kapitana jachtu, karty rejsu
- w przypadku rejsow prowadzonych samodzielnie - inne dokumenty
potwierdzone przez armatora jachtu, wymagany staz to co najmniej dwa rejsy po
wodach morskich w facznym czasie co najmniej 200 godzin Zeglugi.

Kapitan
motorowodny

1) wniosek o wydanie patentu:

»  imie i nazwisko, miejsce i data urodzenia, adres zamieszkania, podpis
whnioskodawcy

» date

»  rodzaj patentu

»  zdjecie o wymiarach 3,5 x 4,5 cm
2) optata za wydanie patentu w wysokosci 50 zt (w przypadku ucznidw i studentéw
w wieku do 26 lat podlegaja obnizeniu o 50%);
3) posiada patent motorowodnego sternika morskiego;
4) dokument potwierdzajacy spetnienie wymagan stazowych, w szczegdlnosci
pozytywne opinie z odbytych rejséw, wystawione przez kapitana jachtu, karty rejsu
- w przypadku rejséw prowadzonych samodzielnie - inne dokumenty
potwierdzone przez armatora jachtu; po uzyskaniu patentu motorowodnego
sternika morskiego odbyta co najmniej szes¢ rejsow po wodach morskich w tacznym
czasie co najmniej 1200 godzin zeglugi, w tym co najmniej 400 godzin
samodzielnego prowadzenia jachtu o dtugosci kadiuba powyzej 7,5 m, oraz odbyta
co najmniej jeden rejs powyzej 100 godzin Zeglugi na jachcie o dtugosci kadtuba
powyzej 20 m oraz jeden rejs powyzej 100 godzin zeglugi po wodach phywowych
z zawinieciem do co najmniej dwoch portéw ptywowych.

Mechanik
motorowodny

1) wniosek o wydanie patentu:

»  imie i nazwisko, miejsce i data urodzenia, adres zamieszkania, podpis
whioskodawcy

date

rodzaj patentu

zdjecie o wymiarach 3,5 x 4,5 cm

2) optata za wydanie patentu w wysokosci 50 zt (w przypadku uczniow i studentéw
w wieku do 26 lat podlegaja obnizeniu o 50%);

3) zaswiadczenie o zdaniu egzaminu, zgodnie ze wzorem zatacznika nr 3
rozporzadzenia;

4) posiada patent potwierdzajacy kwalifikacje do uprawiania turystyki wodnej na
jachtach motorowych;

5) dokument potwierdzajacy spetnienie wymagan stazowych, w szczegdlnosci
pozytywne opinie z odbytych rejsow, wystawione przez kapitana jachtu, karty rejsu
- w przypadku rejsow prowadzonych samodzielnie - inne dokumenty
potwierdzone przez armatora jachtu, wymagany staz co najmniej 400 godzin zeglugi
przy obstudze sitowni o mocy co najmniej 147,2 kW, w tym co najmniej 100 godzin
zeglugi przy obstudze sitowni 0 mocy wiekszej niz 441 kW.

v v

Y

Licencja do
holowania narciarza
wodnego lub innych
obiektow
phywajacych

1) wniosek o wydanie patentu:

»  imie i nazwisko, miejsce i data urodzenia, adres zamieszkania, podpis
whnioskodawcy
» date




stuzacych do »
uprawiania sportu >
lub rekreacji*, lub

rodzaj patentu
zdjecie o wymiarach 3,5 x 4,5 cm
2) optata za wydanie patentu w wysokosci 50 zt (w przypadku uczniow i studentow

licencja do w wieku do 26 lat podlegaja obnizeniu o 50%);
holowania statkow 3) zaswiadczenie o zdaniu egzaminu, zgodnie ze wzorem zatacznika nr 3
powietrznych rozporzadzenia;

4) kopie patentu potwierdzajacego kwalifikacje co najmniej patent sternika
motorowodnego.

*z wylgczeniem jachtéw zaglowych i jachtéw motorowodnych

Ponadto, osoby posiadajace patent kapitana jachtowego oraz jachtowego sternika morskiego,
posiadaja odpowiednio uprawnienia do uprawiania turystyki wodnej na jachtach motorowych,
odpowiadajace patentowi kapitana motorowodnego oraz motorowodnego sternika morskiego.
Osoby posiadajace zawodowe uprawnienia do kierowania statkami zeglugi srodlagdowej moga
uzyskaé bez koniecznosci zdania egzaminu patent sternika motorowodnego a osoby majace
uprawnienia do kierowania okretami albo statkami w zegludze morskiej uzyskane w Marynarce
Wojennej, Strazy Granicznej, Marynarce Handlowej, stuzbie ratowniczej SAR lub rybotowstwie
morskim moga uzyska¢ bez koniecznosci zdania egzaminu patent motorowodnego sternika
morskiego (§13 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie uprawiania turystyki wodnej).

Weryfikacja wnioskéw i kompletnosci dokumentacji oraz rozpatrywanie i wydawanie
przez Zwiazek stosownych uprawnien do uprawiania turystyki wodnej

15. W 2024 roku PZMWIiNW wydat tacznie 70 502 patenty/licencje. Kontrola objeto
850 wnioskéw o wydanie patentu/licencji, co stanowi 1,21% ich ogétu. Szczegdtowe
zestawienie liczby wytypowanych do kontroli dokumentéw przedstawia ponizsza tabela:
Tabela 3 - Préba kontrolna:

Wydanie Nadanie Nadanie 4
: : Nadanie
patentu po | Duplikat | patentuz | Wymiana patentu z T B
zdanym patentu | uprawnien patentu uprawnien i -
S : 2 ze stazu
egzaminie zeglarskich zawodowych
Sternik Nie Nie
motorowodny S A wydano 40 e wydano 00
Motorowodny Nie
sternik morski 38 2 40 13 3 wydano 190
Kapitan Nie "
motorowodny T 1 14 2 Nie wydano 3 20
Mechanik 2 Nie Nie 1 1 Nie 4
motorowodny wydano wydano wydano
Holowanie Ni Ni
narciarza 100 10 d'e 10 Nie wydano d'e 120
wodnego By wydano
Holowanie Ni Ni
statkéw 4 q dle 1 Nie wydano dle 6
powietrznych s Aene
Razem 644 54 54 69 26 3 850




16. Ustalono, ze wnioski o wydanie patentéw i licencji byly sktadane na wtasciwych
formularzach, odpowiadajacych wzorom okre$lonym w przepisach rozporzadzenia
w sprawie uprawiania turystyki wodnej. Formularze zawieraly wymagane dane
identyfikacyjne Wnioskodawcéw.

17, Zgodnie z art. 37a ust. 15 ustawy o zegludze $rédladowej oraz § 25 rozporzadzenia
w sprawie uprawiania turystyki wodnej, optata za wydanie dokumentu kwalifikacyjnego do
uprawiania turystyki wodnej na jachtach zaglowych wynosi 50 zt, przy czym optata ta
podlega obnizeniu o0 50% w przypadku ucznidw i studentdéw do 26. roku zycia.

W toku kontroli zwrécono uwage na przypadki, w ktérych do wnioskéw o wydanie
patentu/licencji dotaczone zostaty potwierdzenia wniesienia optat w wysokoéci wyzszej niz
ta okreslona w obowigzujacych przepisach prawa (tj. odpowiednio: 50 zt oraz 25 zt,
z uwzglednieniem przystugujacej znizki). W 135 z 850 analizowanych wnioskéwlé,
stwierdzono brak dowodéw whniesienia optat. Stwierdzono przypadki dotaczenia dowodoéw
whniesienia optat znacznie przewyzszajacych ustalone przepisami kwoty, w jednym
przypadku w dokumentacji stwierdzono 5 optat dokonanych przez jedna osobe (rézne
numery transakcji).

Prezes PZMWINW wyjasnit: Wysokos¢ optat wskazana w obowigzujqcych przepisach ustawy
oraz rozporzqdzenia, tj. odpowiednio 50 zt oraz 25 zt uwzgledniajg wytgcznie optate za wydanie
dokumentu, natomiast potwierdzenie wptaty dotqczane do wnioskéw o wydanie patentu
zazwyczaj zawierajq tqczng kwote za wydanie patentu oraz za wybrang przez wnioskodawce
forme wysytki dokumentu. Wysokos¢ optat za wysytke ustalana jest na podstawie aktualnie
obowiqzujgcych  kosztéw wysylek oferowanych przez przewoznikéw oraz kosztéw
administracyjnych. PZMWINW poinformowat Ministerstwo Sportu i Turystyki o planowanym
wprowadzeniu optat za wysytke patentow w pismie z dnia 02.06.2016r., l.dz. 160602185581.

Jednoczesnie informujemy, ze wszystkie optaty za wydanie patentéw dokonywane sq przez
system ptatnosci elektronicznych. Aktualnie operatorem ptatnosci jest system Przelewy24.
Do kazdego wniosku o wydanie patentu zostaje przypisany indywidualny numer konta do
optacenia transakcji oraz indywidualny tytut przelewu. Jakakolwiek zmiana wprowadzona w tych
wartosciach  skutkuje brakiem mozliwosci zatwierdzenia patentu. Réwniez zmiana
wygenerowanej kwoty lub zdublowanie optaty kwalifikowane jest przez system jako btqd, taka
wptata jest automatycznie zwracana przez system ptatnosci elektronicznych na konto
wplacajgcego.

Pracownik wystawiajacy patent nie ma mozliwosci zmiany informacji dotyczgcych ptatnosci,
tj. nie ma mozliwosci ,recznego” zaznaczenia, ze wptata zostata dokonana, jesli optata nie zostata
dokonana przez system Przelewy24, ani odznaczenia optaty, jesli zostata wykonana prawidfowo,
co skutecznie eliminuje mozliwosci pomytek oraz nieprawidtowosci dotyczgcych opfat za
wydanie patentéw. Dzigki opisanej wyzej funkcjonalnosci nie ma koniecznosci kazdorazowego
indywidualnego weryfikowania wptaty, co biorgc pod uwage ilosé wydawanych przez PZMWINW
dokumentdw, zdecydowanie przyspiesza proces wydawania patentow.

W zwiqzku z powyzszym nie ma takze koniecznosci weryfikowania kto optacit dany wniosek,
co jest duzym utatwieniem podczas weryfikacji dokumentacji. Zdarza sie bowiem, ze jedna osoba
optaca wigcej niz jeden wniosek o wydanie patentu, zazwyczaj, kiedy kilka oséb wspélnie sktada

16 W tym: 90 wnioskéw sternik motorowodny: 16 wnioskéw motorowodny sternik morski;
3 wnioski kapitan motorowodny; 26 wnioskéw holowanie narciarza wodnego.



wnioski, np. cztonkowie rodziny, lub w sytuacji, gdy osrodek szkoleniowy generuje wnioski dla
swoich kursantoéw. (...) tytuf przelewu nie zawiera danych osobowych, a jedynie ciqg znakow,
wnioskodawca prawdopodobnie nie potrafit okresli¢, ktéra wptata dotyczy jego wniosku, wiec
dotgczyt potwierdzenia wszystkich dokonanych przez siebie optat?’.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Zespotu kontroleréw, nie ma potrzeby drukowania
i dotaczania papierowych potwierdzen do wnioskow.

18. W toku kontroli stwierdzono, Zze wnioski zawieralty wymagane zafaczniki,
w szczegodlnosci: fotografie Wnioskodawcy, zaswiadczenie o zdaniu egzaminu sporzadzone
zgodnie z obowiazujacym wzorem oraz potwierdzenia odbycia stazu (jezeli byto wymagane).
1%, W odniesieniu do wnioskéw, w ktérych wymagane byto potwierdzenia odbycia
stazu, stwierdzono, ze dofaczona dokumentacja stazowa (w tym karty rejsdw, opinie
kapitanéw oraz inne dokumenty potwierdzone przez armatora) byta kompletna i umozliwita
potwierdzenia spetnienia wymogdw stazowych okreélonych w przepisach prawa.
W przypadku dotaczanie kopii dokumentdw, byty one notarialnie poswiadczane za
zgodnos¢ z oryginatem.

20. Nie stwierdzono przypadkéw wydania patentu osobie nieuprawnionej, tj. ktora nie
osiagneta wymaganego limitu wiekowego wymaganego dla okreslonego rodzaju patentu.
21. W zakresie wydawania patentu sternika motorowodnego w jednym przypadku

zastosowano obnizona optate za wydanie patentu bez dotaczenia dokumentu
potwierdzajacego prawo do ulgi.

Prezes Zwiazku wyjasnit, 2e: Paragraf 22.3 Rozporzqdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
9 kwietnia 2013 roku w sprawie uprawiania turystyki wodnej mdwi, ze optaty okreslone
w ust. 1i 2 w przypadku uczniéw i studentow w wieku do 26 lat podlegajq obnizeniu do 50%.
Nie wskazujq jednak w jaki sposéb, prawo do znizki powinno zosta¢ udokumentowane. Poniewaz
zgodnie z ustawq z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, nauka jest obowigzkowa do
ukoriczenia 18 roku zycia, w przypadku oséb niepetnoletnich, a takg osobg w momencie
sktadania wniosku o wydanie patentu byt| |w trosce o jak najszybsze
wydawanie patentéw Zwigzek automatycznie uznaje prawo do ww. ulgi (...)*.

W ocenie Zespotu kontroleréw, pomimo braku wskazania w rozporzadzeniu formy
dokumentowania uprawnienia do znizki, Zwiazek nie powinien stosowac w przypadku
niepetnoletnich Whnioskodawcow praktyki uznawania a priori obnizonej optaty za wydanie
patentu, bez dokumentowania prawa do ulgi. Aby proces wydawania dokumentéw byt
rzetelny i niebudzacy watpliwosci, w aktach sprawy powinien znajdowac sie dokument
uprawniajacy do zastosowania znizki, szczegdlnie, ze § 22 ust. 2 rozporzadzenia odnosi sie
wprost do statuséw: ucznia lub studenta, a nie do niepetnoletnosci Wnioskodawcy.

22, W wytypowanej do kontroli probie nie przedtozono dokumentacji dotyczacych
trzech oséb:[ lZwiazek brak dokumentow
uzasadnit okolicznoscia, ze przedmiotowe whnioski znajduja sie w archiwum zewnetrznym
i dlatego potrzebuje czasu na ich przygotowanie!®. Jednak po szczegotowej weryfikacji,
Zwiazek przekazat kontrolerom, pisemnie?®, informacje, ze nie dysponuje przedmiotowa
dokumentacja. Zostata ona przekazana Prokuraturze Okregowej w Warszawie na mocy

17 Pismo Prezesa PZMWINW z 10 grudnia 2025 r,, L. dz. 251210221021.

18 Tamze.

19 Tamze.

20 pismo Prezesa PZMWIiNW z dnia 18 grudnia 2025 r., znak: L.dz.251218621601, z zatagcznikiem.
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postanowienia z 23 maja 2024 r.,l . Do dnia udzielenia
pisemnej odpowiedzi (18.12.2025 r.) dokumentacja nie zostata zwrécona. Jednoczeénie
Zwiazek dotaczyt do przedmiotowego pisma, skan postanowienia wraz z potwierdzeniem
odbioru dokumentdéw.

23. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono podwdjne ujecie w Zestawieniu
wniosku ztozonego przez jednego Wnioskodawce, podczas gdy w wersji papierowej
ztozony zostat jeden wniosek.

Prezes Zwiazku wyjasnit, ze: Zdublowane rekordy dotyczqce patentéw | |
[ | pojawity sie, poniewaz w toku
wystawiania dokumentow nastqpita pomytka podczas wprowadzania danych. Nieprawidtowosc
zostata wychwycona przez pracownika weryfikujgcego dokumentacje, a wniosek zostat cofniety
do edycji, zeby skorygowac dane. Wniosek byt weryfikowany dwukrotnie, wiec w wykazie
pojawity sie dwa rekordy, jednak oba majq przypisany ten sam numer patentu. Zwigzek otrzymat
jeden wniosek od kazdej z wymienionych o0séb, na podstawie ktérego wystawiono tylko jeden
patent.

24, Ponadto, stwierdzono:

- rozbieznos¢ pomiedzy danymi zawartymi w systemie wydawania patentéw
a dokumentacja papierowa - w systemie ujeto wydanie patentu na podstawie
uprawniel zawodowych, a dokumenty potwierdzaty jego wydanie po zdanym
egzaminie, dotyczy jednego przypadku;

— dofaczenie potwierdzenia przelewu, stanowiacego transfer $rodkéw pomiedzy
osobami fizycznymi, ktére nie pozwala jednoznacznie ustali¢, ze odbiorca srodkow
byt Zwiazek ani przypisa¢ dokonanej wpfaty do konkretnego wnioskodawcy,
dotyczy jednego przypadku.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Whnioskodawca (...) podczas generowania wniosku o wydanie
patentu zaznaczyt ztq podstawe wydania patentu. W systemie zamieszczono jednak zostaty
juz poprawne dane podmiotu przeprowadzajacego egzamin, na podstawie zaswiadczenia
o zdaniu egzaminu. Natomiast w odniesieniu do potwierdzen optat za wydanie patentu
Zwiazek ponownie podkreslit, ze wszystkie optaty za wydanie patentéw dokonywane s3
przez system ptatnosci elektronicznych i identyfikowane po unikalnych numerach
nadawanych transakcjom?1,

25, W toku kontroli ustalono, Ze wydawanie patentow/licencji nastepowato bez
zbednej zwtoki. Od momentu wptywu kompletnego wniosku patenty byly wydawane
srednio w terminie 12 dni, przy czym w 49 z 850 przypadkéw czynnosci koriczono w dniu
ztozenia wniosku. Nalezy wskazac, ze tak krotki czas realizacji spraw $wiadczy o sprawnej
organizacji procesu obstugi wnioskéw, jednak jednoczesnie wymaga zachowania
szczegolnej starannosci w zakresie weryfikacji kompletnosci i prawidtowosci dokumentacji.

[dowdd: akta kontroli str. 1-260 oraz elektroniczny noénik danych]

ZALECENIA POKONTROLNE

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, wnosze o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad weryfikacja poprawnosci oraz kompletnosci sktadanej
przez Wnioskodawcow dokumentacji, w szczegdlnosci w zakresie:

21 Pismo Prezesa PZMWINW z 10 grudnia 2025 r., L. dz. 251210221021.
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a) zgodnoéci danych Whnioskodawcow zawartych we wnioskach i zatacznikach
z danymi zgromadzonymi w systemie,

b) kazdorazowego dokumentowania uprawnien do wniesienia znizkowej optaty,

c) wskazywania we wnioskach wtasciwego rodzaju dokumentu do wydania

w celu eliminowania przypadkéw wydawania uprawnien z naruszeniem przepisow lub
zawierajacych btedne informacje.

2 Prowadzenie ewidencji i statystyk wydawania uprawnieri w sposob zapewniajacy
prawidtowosé danych, gwarantujacy ich zgodnos¢ ze stanem faktycznym oraz pozwalajacy na
ich wykorzystanie np. do celow statystycznych

POUCZENIE

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
zwracam sie do Pana Prezesa o przedstawienie w terminie 14 dni od dnia otrzymania
Wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybier.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystqgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektronicznej.

Z upowaznienia
Ministra Sportu i Turystyki

Piotr Kudelski

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Sportu i Turystyki
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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