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16 izb celnych
45 urzędów celnych

16 urzędów 
 kontroli skarbowej

Administracja skarbowa i celna przed 1 marca 2017 r. 
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 16  izb skarbowych 
 400  urzędów skarbowych

podatki  
bez cła

kontrola  
skarbowa

podatki 
bez akcyzy i cła

kontrola podatkowa 
egzekucja 

administracyjna

akcyza i cło
kontrola celna
egzekucja 
administracyjna



Główne  PROBLEMY  systemu obowiązującego przed 1 marca 2017 r. 

Istnienie trzech  
konkurencyjnych  

służb 
– bez jasnych  

zasad  
odpowiedzialności 

Rozproszone  
bazy danych 

Niewystarczająco 
rozwinięte kanały 

komunikacji  
i wymiany  
informacji  

pomiędzy organami 

Brak skutecznych  
metod i narzędzi do  

zwalczania 
przestępczości 
ekonomicznej

Rozproszone  
i niespójne  

procesy  
pomocnicze
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ROZWIĄZANIE: 
Konsolidacja służb i stworzenie jednego ośrodka decyzyjnego 
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Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Departamenty MF
nadzorujące KAS

Dyrektor KSSDyrektorzy IAS

urzędów
skarbowych

400
urzędów
celno-skarbowych wraz z

16

Dyrektor KIS

delegaturami43
oddziałami celnymi135



ROZWIĄZANIE: 
Połączone i jednolite bazy danych – gwarantujące przepływ i wymianę 
informacji pomiędzy połączonymi służbami 

POLTAX, Zefir,  
SSP

– wszystkie podatki 
i opłaty pobierane  
przez organy KAS

ZISAR 
– dane z czynności 

sprawdzających 
i kontrolnych,  

baza kompatybilna  
z POLTAX

CRPKEP
– wszystkie dane 

rejestracyjne,
baza kompatybilna  

z POLTAX

WHTAX / SPR, 
JPK_VAT, 
TAX FREE,
 e-TOLL,

CHD
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ROZWIĄZANIE: 
Powołanie w strukturach urzędów celno-skarbowych wysoko 
wyspecjalizowanych pionów zwalczania przestępczości ekonomicznej

nowe narzędzia komórek 
operacyjno-rozpoznawczych 

w połączeniu z analityką, 
kontrolą celno-skarbową 

oraz zadaniami 
dochodzeniowo-śledczymi 
– to efektywniejsza walka 

z przestępczością

działania wykrywcze 
i operacyjne  
– realizują  

tylko funkcjonariusze

równoległe  
prowadzenie 

postępowania 
przygotowawczego 

i kontroli  
celno-skarbowej

ujawnianie, poszukiwanie 
i odzyskiwanie  

mienia pochodzącego 
z przestępstw 
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ROZWIĄZANIE: 
Powołanie w strukturach urzędów  
celno-skarbowych wysoko  
wyspecjalizowanych pionów zwalczania 
przestępczości ekonomicznej

kontrola operacyjna, 
przesyłka niejawnie 

nadzorowana, zakup 
kontrolowany 

 – skoncentrowane  
na poziomie  

naczelnika urzędu 
celno-skarbowego

jedno postępowanie
przygotowawcze 

w stosunku do grup 
przestępczych

sprawne i bezpieczne 
zatrzymania oraz 
doprowadzenia 
najgroźniejszych 

przestępców, dzięki 
funkcjonowaniu

Grup Zabezpieczenia 
Działań
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ROZWIĄZANIE: 
Konsolidacja procesów pomocniczych

jeden pracodawca 
z nowoczesnym 

pionem personalnym 
i jednolitym systemem 

obsługi kadr

jedna jednostka 
budżetowa 

z ustandaryzowanymi 
procesami 

wydatkowania
środków budżetowych

jeden zamawiający
 – zamówienia wspólne 
i większa elastyczność 

w obsłudze planu 
rzeczowego
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Przyjęte rozwiązania dają  EFEKTY  na trzech płaszczyznach:

Poboru podatków i cła

Obsługi i wsparcia podatników

Ochrony interesów budżetu 
państwa i obszaru celnego  
Unii Europejskiej
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EFEKT:
Wzrost wpływów budżetowych w latach 2016–2021 [w mld zł]
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PIT CIT
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63,80
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EFEKT:
PIT i CIT oraz VAT w latach 2016–2021 [mld]
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EFEKT:
Podatnik w centrum uwagi KAS i nowoczesne e-usługi
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EFEKT:
Uszczelniamy system podatkowy prowadząc kontrole:
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15 736

15 261

13 135 192

101 721
zrealizowanych kontroli podatkowych

dotyczących podatków)

zrealizowanych kontroli celno-skarbowych 
i postępowań kontrolnych 
(w tym 

zrealizowanych (zatwierdzonych) 
czynności sprawdzających

Kontrole KAS w latach 2017–2021:



Prowadząc kontrole wykorzystujemy:

od 2018 r. złożono ponad  

103,9 mln JPK_VAT

zidentyfikowano  

530 tzw. karuzel podatkowych; szacowana  
skala nieprawidłowości wygenerowanych  
przez nie w obszarze VAT  

to około 3,5 mld zł
w wyniku analiz prowadzonych  
z wykorzystaniem m.in. JPK_VAT i STIR  
wstrzymano zwroty VAT na kwotę  

ponad 266 mln zł; 
z wykorzystaniem JPK_VAT zabezpieczono  
na poczet należności podatkowych  

ponad  2,2 mld zł

3479
zablokowanych rachunków bankowych

733 
podmiotów objętych blokadami

312,92 mln zł
zablokowanych środków

2,04 mld zł  
uszczupleń stwierdzonych  
w wyniku przeprowadzonych  
kontroli celno-skarbowych

K r a j o w a  A d m i n i s t r a c j a  S k a r b o w a   /   g o v . p l / k a s 14

5 lat Krajowej Administracji Skarbowej 2017–2022

Jednolity Plik Kontrolny  
(JPK_VAT):

w okresie 2017 r. – I półrocze 2022 r. System Teleinformatyczny  
Izby Rozliczeniowej (STIR):
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EFEKT:
Uszczelniamy system podatkowy prowadząc postępowania 
przygotowawcze

W toku postępowań:

 korzystamy z wysoko wyspecjalizowanych analiz kryminalnych,

 ujawniamy i zabezpieczamy mienie pochodzące z przestępstw.

Wartość ujawnionego mienia [w mln zł]:
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EFEKT:
Uszczelniamy system podatkowy prowadząc kontrole przewozu towarów 
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17 
mln

ponad

zgłoszeń 
do systemu

2,2 
mln
kontroli 
przeprowadzonych  
przez Służbę 
Celno-Skarbową

28 
tys.
zidentyfikowanych  
nieprawidłowości

dane za okres od 2017 do 2021 r. 

wykorzystując System Elektronicznego 
Nadzoru Transportu (SENT):



EFEKT:
Walczymy z szarą strefą
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Krajowa Administracja Skarbowa zatrzymała:

1,3 
mld szt.

338 
tys. litrów

194 
mln litrów

4620 ton

65 tys.

1,4 
tys. ton

nielegalnych  
papierosów

nielegalnego alkoholu 
etylowego

wyrobów
energetycznych

nielegalnych automatów 
do gier hazardowych

około

blisko

ponadponad

i ponad

surowca  
do produkcji
nielegalnych  
wyrobów  
tytoniowych

dane za okres od 2017 do 2021 r. 



EFEKT:
Chronimy obszar celny Unii Europejskiej 

Ochrona zagrożonych 
gatunków roślin 
i zwierząt (CITES)

W latach 2017–2021 
udaremniono 

540 prób 
takiego przemytu; 

zatrzymano 
427 tys. okazów 

CITES.

Kontrola 
bezpieczeństwa 

towarów i produktów, 
m.in. zabawki, sprzęt 

elektroniczny

W latach 2017–2021  
nie dopuszczono 

do obrotu  
237,7 mln szt. 
towarów, które nie 
spełniały wymagań 

i stanowiły zagrożenie 
dla bezpieczeństwa 

konsumentów.

Ochrona własności 
intelektualnej

W latach 2017–2021 
zatrzymano około 

9,5 mln szt. 
towarów podrabianych 
o szacunkowej wartości 

652,3 mln zł.

Ochrona dóbr kultury

W latach 2017–2021 
zatrzymano  

przemyt ponad  
13 tys. obiektów  

(monet, zabytków 
archeologicznych, ikon, 

militariów itp.). 
KAS ujawnia także 

falsyfikaty dzieł sztuki.
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Wojna w Ukrainie 
i uchodźcy
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Funkcjonariusze KAS stanowili na granicy 
pierwszą linię wsparcia dla uchodźców 
wojennych z Ukrainy



Wojna w Ukrainie i uchodźcy
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Pół miliona złotych, tony żywności 
i innych produktów zebranych  
przez KAS w całej Polsce. 

Nasi pracownicy i funkcjonariusze 
czynnie uczestniczyli w licznych 
zbiórkach darów dla naszych gości 
z Ukrainy.

Co najmniej 1,3 tys. uchodźców 
znalazło się pod opieką KAS. Zamieszkali 
w naszych ośrodkach szkoleniowych 
oraz w domach naszych pracowników 
i funkcjonariuszy. 



Dziękujemy za uwagę
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