PARLAMENT EUROPEJSKI

* X 5%

2004 £k 2009

* K

Dokument z posiedzenia

WERSJA OSTATECZNA
A6-0450/2006
6.12.2006
w sprawie wniosku ,,Promowanie zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej:
europejski wymiar zapobiegania nadwadze, otytosci i chorobom przewlektym”
2006/2231(INI)
Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci
Sprawozdawca: Frédérique Ries
RR\643493PL.doc PE 378.465v02-00

PL PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI
Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ........coooovieveoereiresresseesenes 3
UZASADNIENIE ......ooooioiioiioeoeoeeeeeeeeeee e esee e ees s 13
OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET I ROWNOUPRAWNIENIA.........cooooovereeeeesreernnnnn. 18
PROCEDURA .......oooooaieoeeeee oo eeee e ee s 22
PE 378.465v02-00 2/22 RR\643493PL.doc



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku ,,Promowanie zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej: europejski
wymiar zapobiegania nadwadze, otylosci i chorobom przewleklym”
(2006/2231(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Zielona Ksigge Komisji ,,Promowanie zdrowego zywienia i aktywnosci
fizycznej: europejski wymiar zapobiegania nadwadze, otytosci i chorobom
przewlektym”(COM(2005)0637),

— uwzgledniajac globalng strategig¢ w sprawie zywienia, aktywnosci fizycznej i zdrowia
przyjeta w maju 2004 r. na 57. Swiatowym Zgromadzeniu na rzecz Zdrowia,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie zdrowia i odzywiania
(2001/C 20 23.01),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. zatrudnienia, polityki spolecznej, zdrowia i
konsumentéw z dnia 3 czerwca 2005 r., pt. ,,Otylo$¢, odzywianie sig i aktywnos¢
fizyczna”,

— uwzgledniajac nieformalne spotkanie ministrow sportu UE, ktore odbyto si¢ w dniach 19 -
20 wrzesnia 2005 r., na ktérym prezydencja brytyjska wysungta propozycje utworzenia
grupy roboczej ds. sportu i zdrowia,

— uwzgledniajac wezwanie naukowcow wygloszone podczas dziesiatego
migdzynarodowego kongresu w sprawie otytosci (ICO 2006), ktéry odbyt si¢ w Sydney
w dniach 3-8 wrzesnia 2006 r.,

- uwzgledniajac wnioski konferencji na szczycie Prezydencji Finskiej, dotyczacej ,,zdrowia
we wszystkich obszarach polityki”,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia (A6-0450/20006),

A. majac na uwadze, ze ilo§¢ 0sob cierpiacych na otytos¢ w Unii Europejskiej w znaczny
sposob wzrosta przez ostatnie trzydziesci lat; oraz majac na uwadze, ze tempo wzrostu
tego zjawiska jest porownywalne do sytuacji, jaka miata miejsce w Stanach
Zjednoczonych na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych, a takze fakt, ze w Europie prawie
27% mezczyzn i 38% kobiet zalicza si¢ do 0so6b z nadwaga badz otylych,

B. majac na uwadze, ze rosnaca powszechna otytos¢, zwlaszcza wsrdd dzieci, nie ogranicza

si¢ do krajow UE czy innych krajow bogatych, ale ro$nie w sposob dramatyczny w wielu
krajach rozwijajacych sig;
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. majac na uwadze, ze otyto§¢ dotyka takze ponad pig¢ milionow dzieci w UE zlozonej z 25

panstw czlonkowskich oraz ze liczba ta wzrasta w tempie alarmujacym, jako Ze co roku
przybywa blisko 300 000 nowych przypadkow,

. majac na uwadze, ze badania wykazaly, ze osoby niepelnosprawne sa bardziej narazone

na ryzyko otytosci spowodowanej licznymi czynnikami, w tym patofizjologicznymi
zmianami w metabolizmie energii i budowie ciala, a takze atrofiag mig$ni oraz brakiem
aktywnosci fizycznej,

. uwzgledniajac, ze pomimo, iz spozycie wysokoenergetycznych produktow

zywnosciowych wérod wielu grup ludnosci utrzymuje sig¢ na statym poziomie od lat
piecdziesiatych; uwzgledniajac, ze to zmiany stylu zycia doprowadzity do spadku
zarowno aktywnosci jak i pracy fizycznej i dlatego tez zmniejszyto si¢ zapotrzebowanie
na energig, co spowodowato zachwianie si¢ rownowagi pomigdzy zapotrzebowaniem na
energi¢ a dostarczaniem jej do organizmu,

. majac na uwadze, ze w wielu projektach i badaniach potwierdzono, ze w gwattownie

rozwijajacym si¢ zjawisku otyto§ci mozna zauwazy¢ tendencje wezesnie zaznaczajacych
si¢ rdznic zwiazanych z sytuacja spoleczno-ekonomiczna ludzi otytych oraz ze zjawisko
to czgsciej wystepuje w rodzinach pozbawionych wystarczajacych §rodkow finansowych
i” charakteryzujacych si¢ niskim stopniem wyksztatcenia,

. majac na uwadze, ze przy opracowywaniu planu dzialania UE na rzecz promowania

zdrowego stylu zycia nalezy zwrdci¢ baczng uwagg na poszczegdlne przyzwyczajenia
zywieniowe i wzory konsumpcyjne istniejace w panstwach cztonkowskich;

. majac na uwadze, ze raport Swiatowej Organizacji Zdrowia o stanie zdrowia na $wiecie

w 2005 r. wykazuje w sposob analityczny, ze wsrod siedmiu najwazniejszych czynnikéw
ryzyka sprzyjajacych chorobie lub powodujacych zgon, sze$¢ (nadcis$nienie, cholesterol,
nadwaga, spozywanie niewystarczajacej ilo§ci owocow i warzyw, brak aktywnosci
fizycznej i nadmierne spozycie alkoholu) jest zwigzanych z dieta 1 ¢wiczeniami
fizycznymi, istotne jest zatem, by oddziatywa¢ rownoczesnie na te czynniki warunkujace
zapobieganie znaczacej liczbie zgonoéw i chordb,

majac na uwadze, ze za zdrowa diet¢ nalezy uzna¢ diet¢ o pewnych wlasciwosciach
ilosciowych i jakosciowych, takich jak zawarto$¢ energii zgodnie z indywidualnymi
potrzebami i zawsze zgodnie z zasadami dietetyki,

majac na uwadze, ze na mocy kompetencji przyznanych Unii w traktatach, ma ona do
odegrania zasadnicza rol¢ w dziedzinie ochrony konsumentéw, w zakresie zdrowej
zywnoSci 1 spozywania owocow 1 warzyw, jednakze w kwestii promowania aktywnosci
fizycznej 1 sportu dziatania Wspdlnoty maja charakter uzupetniajacy w stosunku do
dzialan prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, europejskie regiony i miasta,

. majac na uwadze skutki spoteczno-gospodarcze choréb zwiazanych z problemami

nadwagi, ktorych koszty leczenia juz teraz stanowia od 4 do 7% wszystkich wydatkow na

opieke zdrowotna w panstwach cztonkowskich; przy czym otylos¢, wraz ze zwigkszonym

ryzykiem bezrobocia, przerwania pracy badz tez inwalidztwa, nie byta nigdy przedmiotem
szczegotowej oceny naukowej,
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L. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wdrozyta polityki majace na celu
rozwiazywanie probleméw zwiazanych z otytoscia i przyczyniajace si¢ do poprawienia
stanu zdrowia obywateli — niektore rzady opowiedziaty si¢ za srodkami zakazujacymi,
niektére zas wybraly droge metod stuzacych zachecie,

M. majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie powzigly decyzje o ograniczeniu
liczby automatycznych dystrybutorow, badz tez w ogole ich wycofaniu ze srodowiska
szkolnego, uzasadniajac swoje dziatanie waska oferta i matym wyborem napojow
niskostodzonych, owocow i1 warzyw oraz tzw. produktow dietetycznych,

N. majac szczegblnie na uwadze - uwazane za pierwszy etap - dobrowolne zobowiazania
podjete niedawno przez, z jednej strony, europejskich producentéw napojow
bezalkoholowych, ktérych celem jest ograniczenie oferty handlowej przeznaczonej dla
dzieci ponizej dwunastego roku zycia, ale rownocze$nie utatwienie w szkotach dostgpu
do napojow bardziej zréznicowanych, a z drugiej strony przez dwoch ,,gigantow” sektora
barow szybkiej obstugi do wprowadzenia informacji o wartosci odzywczej, ktore beda
umieszczane na opakowaniach hamburgeréw i frytek,

O. przyjmuje z zainteresowaniem roznorodne inicjatywy promujace zdrowy sposob
odzywiania, podejmowane przez wielu europejskich detalistow, obejmujace rozwijanie
dzialow zdrowej zywnosci, umieszczanie tatwiejszych do zrozumienia informacji
zywieniowych, a takze kampanie promocyjne majace na celu podnoszenie stanu
swiadomosci na temat korzysci ptynacych ze zdrowego sposobu odzywiania si¢ i
regularnego wysitku fizycznego,

P. majac na uwadze, ze przedmiotowa zielona ksigga wpisuje si¢ w ruch o zasiggu
globalnym rozpoczety na poziomie europejskim i majacy na celu walke z czynnikami
najbardziej szkodliwymi dla zdrowia, w tym ze ztymi nawykami zywieniowymi 1
brakiem aktywnosci fizycznej, ktore to czynniki, w potaczeniu z paleniem tytoniu i
nadmiernym spozywaniem alkoholu sa zrédtem chordb uktadu krazenia (stanowiacych
pierwsza przyczyng zgondw mezczyzn i kobiet w Unii Europejskiej), niektorych typow
raka, chordb uktadu oddechowego, osteoporozy oraz cukrzycy typu 2 i powoduja wzrost
obciazenia krajowych systemow opieki zdrowotne;,

Q. majac na uwadze przedstawione w dniu 11 wrzesnia 2006 r. przez Komisje wyniki
przeprowadzonej konsultacji publicznej, rozpoczetej zielona ksigga, 1 ktore wskazuja na
koniecznos$¢ podjecia przez Unig dziatan obejmujacych rézne polityki wspolnotowe
i poswigcajacych szczegolna uwage dzieciom i mlodziezy,

R. majac na uwadze aktywna rolg, do ktorej pelnienia Wspolnota jest powotana w ramach
wspolnych polityk lub w ramach uzupehiania dziatan prowadzonych przez 25 panstw
cztonkowskich, takich jak: kampanie informacyjne i kampanie zachecajace do
spozywania owocow i warzyw prowadzone w ramach Wspolnej Polityki Rolnej,
przyczyniajace si¢ do zwigkszenia §wiadomosci konsumentow na temat problemu
otylosci, finansowanie projektow badawczych, edukacyjnych oraz sportowych i
przyjmowanie nowego prawodawstwa lub jego przeglad, majace rzeczywisty wplyw na
zdrowe zywienie obywateli UE.
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Otylo§¢: priorytet polityczny?

1.

przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie Komisji na rzecz zdrowego zywienia (pod
wzgledem ilo§ciowym i jako§ciowym) i aktywnosci fizycznej oraz walke z otytoscia i
gléwnymi chorobami wynikajacymi z otytosci, uznawanymi od dzi$ za priorytet
polityczny Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich;

przyznaje, ze otytos¢ ma wieloczynnikowe podtoze i jako taka wymaga catosciowego
podejscia obejmujacego wiele roznorodnych obszarow polityki;

stwierdza z przykro$cia, ze pomimo mobilizacji wielu panstw cztonkowskich, otytos¢
dotyka coraz wicksza liczbg 0s6b, oraz ze jesli ta tendencja si¢ utrzyma, konsekwencje w
zakresie zdrowia publicznego, ktérym mozna by zapobiec za pomoca odpowiednich
srodkow, beda nieprzewidywalne;

zaleca wszystkim panstwom cztonkowskim, aby uznaty oficjalnie otytos¢ za chorobg
przewlekta, co powinno umozliwi¢ uniknigcie zjawiska publicznego potepiania 0sob
otylych i objecie ich systemem ubezpieczania zdrowotnego;

przyjmuje z zadowoleniem przyjecie przez Europejska Konferencje¢ Ministerialng
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w Istambule w dniach 15 - 17 listopada 2006 r.
Karty Walki z Otyloscia, podkresla ustanowienie ambitnych ram dzialan w celu objecia
tej epidemii kontrolg i wzywa Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do opracowania
harmonogramu wdrazania i hierarchii dziatan w tych ramach;

w pelni popiera uruchomienie w marcu 2005 r. platformy dziatah UE w zakresie zywienia,
aktywnosci fizycznej oraz zdrowia i z zadowoleniem przyjmuje metod¢ wybrana przez
DG SANCO polegajaca na prowadzeniu nieustannego dialogu z przedstawicielami
sektora przemystu, wtadzami panstw cztonkowskich oraz organizacjami pozarzadowymi;

przyjmuje z zadowoleniem dobrowolne zobowiazania juz zgtoszone przez zainteresowane
strony platformy; podkresla konieczno$¢ zagwarantowania rzeczywistego monitorowania
dobrowolnych zobowiazan podjetych w ramach platformy i wzywa Komisjg do
opracowania jasnych kryteridow oceny; zauwaza, ze wiarygodna ocena ma podstawowe
znaczenie dla zagwarantowania wlasciwego pomiaru postgpow oraz umozliwienia
podejmowania przez UE przysztych dziatan lub propozycji legislacyjnych tam, gdzie
moga one by¢ konieczne; wzywa Komisj¢ do corocznego przedstawiania Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdan w sprawie osiagni¢¢ platformy;

zwraca si¢ do Komisji o prowadzenie ocen wpltywu dotyczacych poszczegolnych
projektéw politycznych w celu okreslenia ich wptywu na zdrowie publiczne i cele
zwiazane z otylo$cia 1 odzywianiem; zaleca, aby ta ,.kontrola dotyczaca zdrowia lub
otylo$ci” miata miejsce zwlaszcza w obrebie wspolnej polityki rolnej, programoéw
badawczych, polityki energetycznej, polityki dotyczacej reklamy i ZzywnoSci;

zauwaza, ze o ile znaczna wigkszo$¢ podmiotow jest obecnie zaangazowana w dzialania
platformy, to jednak koncentruja si¢ one na jednym aspekcie problemu otytosci -
»dostarczaniu energii”’; wzywa wobec tego podmioty zwigzane z aspektem
»wydatkowania energii”, takie jak producenci gier komputerowych, stowarzyszenia
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10.

11.

12.

sportowe i nadawcoéw programow sportowych, do wigkszego zaangazowania si¢ w debate
i rozwazenia kwestii podjgcia podobnych zobowiazan;

uznaje za krok w dobrym kierunku dominujaca obecnie tendencje w roznych sektorach
europejskiego przemyshu spozywczego, aby dziala¢ konkretnie na rzecz zmodyfikowania
oferty handlowej przeznaczonej dla dzieci i na rzecz wprowadzenia znakowania
zywnosci, zarowno na produktach do jedzenia, jak i do picia dla dzieci;

zachgca panstwa cztonkowskie do zidentyfikowania optacalnych mozliwos$ci tworzenia
porozumien miedzy stuzba zdrowia i przemystem, umozliwiajacych rownoczesnie lepsze
zrozumienie pacjenta i kontrolowanie jego sposobu odzywiania, jak i zmniejszenie cigzaru
ekonomicznego otylosci; jest zdania, ze szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na systemy
przeznaczone do zaspokajania potrzeb spoteczno$ci znajdujacych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji ekonomiczno-spoteczne;j;

Oczekuje, ze Komisja przedstawi niezwlocznie konkretne $rodki w formie biatej ksiegi w
celu zmniejszenia liczby 0sob z nadwaga i1 otytych najp6zniej od roku 2015;

Informowanie konsumenta, poczawszy od dzieci

13.

14.

15.

16.

17.

uwaza, ze polityka oparta na zapobieganiu i kontroli otyto$ci musi wpisywac si¢

w egzystencje cztowieka od jego poczecia do starosci; uwaza ponadto, ze szczegdlna
uwagg nalezy przywiazywac¢ do wieku dziecigcego, jako ze jest to etap zycia, na ktorym
nabiera si¢ wigkszo$ci nawykow zywieniowych;

zachgca panstwa cztonkowskie do uznania, ze edukacja w zakresie odzywiania si¢ i
zdrowia, rozpoczynajaca si¢ od najmtodszych lat, ma zasadnicze znaczenie w
zapobieganiu nadwadze 1 otytosci;

uwaza, ze osoby zajmujace si¢ profesjonalnie zdrowiem odgrywaja istotng rolg w
promowaniu korzysci zdrowotnych ptynacych z wlasciwej diety i regularnego wysitku
fizycznego oraz w wykrywaniu osob prezentujacych podwyzszone ryzyko, np.
posiadajacych nadmiar tkanki ttuszczowej w okolicy brzucha, u ktorych istnieje wyzsze
ryzyku zachorowania na cukrzyce typu 2, a w szczegolnos$ci choroby uktadu krazenia,
oraz 0sob o innych uwarunkowania medycznych;

przypomina, ze szkota jest miejscem, gdzie dzieci spgdzaja najwigcej czasu i ze, wobec
tego, jest niezwykle istotne, by srodowisko szkolne, a zwtaszcza stolowki szkolne,
sprzyjaty rozwijaniu w dziecku §wiadomosci smaku i promowania regularnego
uprawiania aktywnosci fizycznej i zdrowego trybu zycia, w szczegdlnosci, aby
przeciwdziata¢ po$wigcaniu coraz mniejszej ilo$ci czasu na wychowanie fizyczne w
szkotach w UE; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do rozwijania mechanizmow
promujacych najlepsze praktyki w szkotach, w ktorych zostang uwzglednione
najskuteczniejsze inicjatywy edukacji dzieci na temat zdrowego odzywiania si¢ i
zapewniajace zywnos$¢ o najwyzszych standardach zywieniowych;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby zapewnily szkolnym stoldéwkom wystarczajace srodki
umozliwiajace serwowanie $wiezych positkow, przygotowywanych najlepiej z produktow
pochodzacych z rolnictwa ekologicznego lub regionalnego oraz do zachgcania dzieci do
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

korzystnych dla zdrowia przyzwyczajen zywieniowych od najwczesniejszego wieku;

uwaza, ze powinno si¢ zacheca¢ panstwa cztonkowskie do zapewniania dzieciom
wystarczajacej ilosci obiektow do uprawiania sportu i wysitku fizycznego w szkotach;
zachgca panstwa cztonkowskie i ich wtadze lokalne do uwzgledniania promowania
zdrowego i aktywnego trybu Zycia w planowaniu lokalizacji szkét i umieszczaniu ich
blizej spotecznosci, ktorym maja stuzy¢, co pozwoli dzieciom na odbywanie drogi do
szkoty pieszo lub rowerem, a nie siedzac w samochodzie lub autobusie;

wzywa do szybkiego wypelnienia przez unijnych wytworcéw napojow bezalkoholowych
zobowiazan podjetych w przyjetym w dniu 20 grudnia 2005 r. ich kodeksie postgpowania,
szczegolnie zobowiazania do ograniczenia dziatalnosci handlowej w szkotach
podstawowych;

uwaza, ze dystrybutory automatyczne w gimnazjach i liceach, jesli juz zezwala sig na ich
instalowanie, powinny zawiera¢ produkty odpowiadajace normom zdrowego zywienia;

potepia czgstotliwose 1 intensywno$¢ kampanii telewizyjnych reklamujacych i
promujacych produkty zywnos$ciowe przeznaczone wytacznie dla dzieci, podkreslajac, ze
takie praktyki handlowe nie sprzyjaja nabywaniu zdrowych nawykow zywieniowych i ze
nalezy kierowa¢ takimi praktykami handlowymi na poziomie UE poprzez rewizje
dyrektywy o telewizji bez granic; wzywa do szeroko zakrojonych kontroli UE w celu
ograniczenia reklam telewizyjnych zywnosci o wysokiej zawartosci thuszczu, cukru i soli
skierowanych do dzieci, w czasie, w ktorym wigkszos$¢ z nich oglada telewizjg; co wigcej
uwaza, ze istnieja silne dowody na to, ze reklamy telewizyjne wpltywaja na krotkotrwate
wzory zachowan konsumpcyjnych dzieci pomigdzy 2 a 11 rokiem zycia; ale uwaza, ze
pomimo wszystko to rodzice ponosza ostatecznie indywidualna odpowiedzialnos$¢ za
podjecie decyzji o zakupie; zauwaza jednak, ze badania wykazuja, ze wigkszo$¢ rodzicow
opowiada si¢ za wyraznym ograniczeniem skierowanych do dzieci reklam niezdrowe;j
Zywnosci;

wzywa Komisje do wprowadzenia, w ramach platformy, dobrowolnych lub
samoregulacyjnych zobowiazan w celu potozenia kresu promowaniu produktow
spozywczych o wysokiej zawarto$ci thuszczu, cukru 1 soli wsérdd dzieci, ale nalega, by
Komisja wystapita z wnioskami legislacyjnymi, jezeli samoregulacja nie spowoduje
zmian;

wskazuje, ze nowe formy reklamy skierowanej do dzieci, takie jak wiadomosci tekstowe
odbierane przez telefony komorkowe, gry on-line oraz sponsorowanie placow zabaw nie
powinny by¢ wykluczone z tego rodzaju rozwazan;

uznaje za niezbedne w koncowym rozrachunku urzeczywistnienie nieoficjalnego
porozumienia pomi¢dzy Komisja oraz przemystem medidw europejskich, w wyniku
ktérego wprowadzono by obowiazek dotaczania przy produkcjach przeznaczonych dla
dzieci na dowolnym nos$niku medialnym (telewizja, kino, Internet, gry wideo) informacji
o zdrowiu i rekreacji, co miatoby przyczyniaé si¢ do podniesienia poziomu $wiadomosci
europejskiej mlodziezy, co do znaczenia sportu oraz spozywania owocoOw i warzyw dla
utrzymania dobrego stanu zdrowia;
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25.

uznaje role Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci w opracowywaniu porad
i zalecen dietetycznych;

26. jest zdania, ze media (TV, radio, Internet) pozostaja niezwykle uzytecznym narzedziem

27.

28.

29.

30.

pedagogicznym w uczeniu zdrowego zywienia oraz ze za ich pomoca powinno si¢
udziela¢ konsumentom praktycznych rad, ktore pozwolityby im znalez¢ rownowage
pomigdzy codziennym spozyciem kalorii i wydatkowaniem energii, ale Ze ostateczny
wybor nalezy pozostawi¢ konsumentom;

uznaje za wazny znak majace si¢ wkrotce ukazac rozporzadzenie dotyczacego informacji
zywieniowych i zdrowotnych na produktach zywieniowych, dzigki ktorym konsument
bedzie mial dostep do wiarygodnej, prawdziwej i spojnej informacji o wasciwosciach
odzywczych produktow zywnosciowych, szczegolnie tych o wysokiej zawartosci cukru,
soli 1 niektorych thuszczow; zauwaza, ze wdrazanie takiego rozporzadzenia powinno by¢
prowadzone w sposéb nadal zachecajacy firmy produkujace wyroby spozywcze i napoje
do innowacji 1 polepszania swoich produktow; uwaza, ze w konteks$cie tego
rozporzadzenia nalezy nada¢ wysoki priorytet ustaleniu profili zywieniowych przez
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci, z uwzglednieniem najnowszych
dostepnych danych oraz ze musi ono by¢ przeprowadzone w §cistej wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi konsumentow, a takze przedsigbiorcow sektora
spozywczego, w tym detalistow.

zauwaza rosnace zaniepokojenie opinii publicznej i naukowcow z powodu wptywu
sztucznych tluszczéw trans na zdrowie cztowieka oraz odnotowuje dziatania niektérych
wladz krajowych (Kanada, Dania) i regionalnych (Nowy Jork) majace na celu usunigcie
thuszczow trans z diety cztowieka; wzywa UE do dziatania na rzecz zmniejszenia spozycia
thuszczow trans;

uwaza, ze pilnie potrzebny jest przeglad dyrektywy Rady 90/496/WE z 24 wrze$nia 1990
r. W sprawie oznaczania warto$ci odzywezej rodkow spozywezych', tak, aby zawrzeé¢ w
niej przynajmniej wymog wskazywania obecnosci i iloéci sktadnikow zywieniowych oraz
rodzaju thuszczy, w celu uproszczenia i harmonizacji prawodawstwa europejskiego,
speniajac w ten sposob zalecenia przemystu i stowarzyszen konsumenckich;

uznaje za bardzo interesujace systemy znakowania zywnos$ci wprowadzone w niektorych
panstwach cztonkowskich przez firmy spozywcze, detalistow i organy publiczne, dazace
do uproszczenia informacji o wartosciach odzywczych produktu; uznaje warto$¢ takich
systemow znakowania zywno§$ci oraz oznakowan informujacych o zdrowym wyborze, o
ile konsumenci przychylnie odnosza si¢ do nich i o ile sa one fatwe w uzyciu;
przypomina, ze badania potwierdzaja, iz systemy okreslajace poziom sktadnikow
zywieniowych za pomoca elementow objasniajacych sa najbardziej pomocne
konsumentom przy wybieraniu zdrowszych produktéw; wzywa Komisj¢ do opracowania i
wprowadzenia w oparciu o to doswiadczenie i badania ogélnoeuropejskiego systemu
umieszczania informacji zywieniowych z przodu opakowania oraz zauwaza, ze, aby
informacja byta spdjna, nalezy do pewnego stopnia wprowadzi¢ harmonizacj¢ uregulowan
w tej dziedzinie oraz ze takie informacje musza by¢ oparte na badaniach naukowych;

1

Dz. U. L 276 z dn. 6.10.1990, str. 40. Dyrektywa zmieniona dyrektywa Komisji 2003/120/EC EC (Dz.

U. L 333 zdn. 20.12.2003, str. 51).
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31.

zauwaza, ze najlepszym narzedziem jest edukacja konsumentow, ktorej nie mozna
zastapi¢ uproszczonymi systemami, mogacymi nawet przynie$¢ efekty odwrotne do
celow, do jakich sig dazy;

Wlaczenie zywienia i aktywnoS$ci fizycznej do innych polityk wspolnotowych

32.

33.

34.

35.

36.

37.

wyraza przekonanie, ze zmiana sktadu produktu jest skutecznym narzedziem
prowadzacym do zmniejszenia spozycia thuszczu, cukru i soli w naszej diecie oraz z
zadowoleniem przyjmuje zmierzajace w tym kierunku kroki podjgte przez kilku
producentdéw i detalistow; zauwaza, ze dotychczas jedynie 5% calkowitych dobrowolnych
zobowiazan podjetych w ramach platformy odnosi si¢ do wytwarzania produktow; wzywa
Komisjg, panstwa cztonkowskie i producentow, detalistow i §wiadczacych ushugi
cateringowe do nasilenia wysitkow zmierzajacych do zagwarantowania, ze producenci,
detalisci i $wiadczacy ustugi cateringowe zmniejsza poziom ttuszczu, cukru i soli w
wyrobach spozywczych; wzywa producentow do stosowania zmian sktadu produktu nie
tylko do lansowania nowych, czasem drozszych marek, ale do nadania priorytetu
zmniejszaniu zawarto$ci thuszczu, cukru i soli w istniejacych popularnych markach;

podkresla znaczenie umozliwienia jednostkom dokonywania §wiadomych wyborow co do
spozywanej zywnosci i ilo$ci podejmowanego wysitku fizycznego;

uwaza za zasadnicza kwesti¢, by promocja zdrowej zywnosci i aktywnosci fizycznej stata
si¢ priorytetem politycznym nie tylko dla DG SANCO, ale takze dla innych dyrekcji
generalnych Komisji ds. rolnictwa, transportu, zatrudnienia, nauki, edukacji i sportu, ktore
wdrazaja polityki i programy wspdlnotowe majace wplyw na zdrowe zywienie; wnosi do
Komisji o przeprowadzenie ocen wptywu dotyczacych poszczegdlnych wnioskdéw
politycznych w celu okres$lenia ich wplywu na zdrowie publiczne i na cele w zakresie
zywienia, w szczegdlnosci w kontekscie wspdlnej polityki rolnej;

przyjmuje z zadowoleniem wsparcie finansowe, udzielane w ramach niniejszego
programu dziatan wspolnotowych, w dziedzinie zdrowia publicznego (2003-2008) oraz
licznych projektow zwigzanych z otyloscia; uwaza za istotne zwigkszanie srodkow
budzetowych na ten cel oraz potozenie wigkszego nacisku na promocje¢ zdrowego trybu
zycia u dzieci, mtodziezy i 0s6b niepetnosprawnych w kolejnym programie (2007-2013);

podkresla, ze kampanie informacyjne nie sa najlepszym narzedziem, aby dotrze¢ do grup
ludzi znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej; uwaza, ze
dziatania musza by¢ dostosowane do lokalnych potrzeb i realizowane blisko spotecznosci;
nalezy rowniez nawigzywac bezposrednie kontakty, tak samo jak dazy¢ do wspotpracy
migdzy lokalnymi szkotami, przedszkolami, wszystkimi lekarzami internistami,
pediatrami i lokalnymi osrodkami stuzby zdrowia; wskazuje, ze ocena takiej dziatalnosci
jest kluczowa dla zrozumienia, czy przynosi ona pozadane efekty;

wzywa do wykorzystywania funduszy strukturalnych do inwestowania w infrastrukturg
(np. $ciezki rowerowe) na obszarach o niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j,
ktora utatwiataby aktywnos$¢ fizyczna oraz bezpieczny transport, i zachgca rownocze$nie
do promowania gier na Swiezym powietrzu w bezpiecznej okolicy, wzywajac
jednoczesnie panstwa cztonkowskie, aby inwestowaty w te cele;
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38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

wzywa Komisj¢, by w oparciu o partnerska wspolprace z wlasciwymi ministrami panstw
cztonkowskich lub regionow wzigta udziat w programach ,,Sport w szkole”
organizowanych probnie w wybranych szkotach;

zacheca Komisje do oceny stopnia w jakim zte odzywianie i brak aktywnos$ci ruchowe;j
stanowia problem w$rdd osob starszych oraz do rozwazenia dalszych krokow
koniecznych do podjgcia w celu udzielenia pomocy w tym wzgledzie tej waznej, ale
czasem pomijanej w spolecznos$ci grupie;

wzywa panstwa cztonkowskie i pracodawcow do zachgcania pracownikow, zwlaszcza
kobiet wykonujacych monotonne czynnosci mogace prowadzi¢ do przewlektych choroéb,
do uczestnictwa w ¢wiczeniach majacych na celu utrzymanie w dobrej formy i do
uprawiania sportu;

. uznaje rolg pracodawcéw w promowaniu zdrowego stylu zycia wérod ich pracownikow;

wskazuje, ze zdrowie silty roboczej i, w konsekwencji, wydajnos¢ powinny stanowi¢ czgs¢
strategii przedsiebiorstw dotyczacej odpowiedzialnosci spotecznej; oczekuje od niedawno
utworzonej europejskiego sojuszu na rzecz odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw
promowania wymian dobrych praktyk w tej dziedzinie;

zZwraca uwage na wyzwanie, rzucone przez $wiat nauki podczas dziesiatego
migdzynarodowego kongresu na temat otytosci, do wzmozenia badan, ktére pozwolityby
lepiej zrozumie¢ zachodzace zaleznosci migdzy czynnikami genetycznymi i stylem zycia,
lezacymi u podstaw choroby;

w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje pomoc finansowa Wspolnoty udzielona
dziewigciu projektom wchodzacym w zakres priorytetu tematycznego ,,jakos¢ i
bezpieczenstwo zywnosci” w ramach szdstego ramowego programu badan i rozwoju,
ktorych celem jest opracowanie nowych sposobow walki z otylo$cia, poprzez
skoncentrowanie sig na przyktad na konkretnym przedziale wiekowym lub tez badanie
zalezno$ci pomigdzy czynnikami genetycznymi, behawioralnymi a stanem sytos$ci;

domaga sig, aby w ramach siodmego ramowego programu badan i rozwoju walka

z otyltoscia nie tylko opierata si¢ na wspotpracy ponadnarodowej pomigdzy naukowcami
z dziedzin dotyczacych zywnosci, rolnictwa, biotechnologii, ale takze by mogta stac si¢
tematem badan prowadzonych w interesie ogélnym w ramach innych dyscyplin;

podkresla znaczenie posiadania porownywalnego zespotu wskaznikéw dotyczacych
statusu zdrowotnego, w tym danych dotyczacych zywienia, aktywnosci fizycznej i
otytosci, zwlaszcza z podziatem na grupy wiekowe i warstwy spoteczno-ekonomiczne;

46. jest zaniepokojony spadkiem spozycia owocdw i warzyw w Europie, zauwazalnym przede

47.

wszystkim w rodzinach znajdujacych si¢ w niepewnej sytuacji finansowej, a
spowodowanym wysoka cena produktow i zbyt mato rozpowszechnianymi informacjami
na temat ich rzeczywistego znaczenia dla diety;

wzywa Komisj¢ do zaproponowania ram politycznych i prawnych zapewniajacych
najlepsze zrodta substancji odzywczych i innych korzystnych sktadnikéw zywieniowych,
a takze dajacych europejskim konsumentom wybor osiagnigcia i utrzymania optymalnego
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sposobu odzywiania, najlepiej pasujacego do ich stylu zycia i zdrowia;

48. jest zaniepokojony informacjami o spadku w ostatnich dziesigcioleciach zawartosci
odzywczej owocow 1 warzyw produkowanych w Europie 1 wzywa Komisj¢ oraz Rade do
podjecia w 2008 r. niezbednych dziatan w ramach przegladu Wspdlnej Polityki Rolnej w
celu uznania warto$ci odzywczej za wazne kryterium i do polepszenia jakosci
produkowanej zywnosci i zwigkszenia zachet do zdrowego odzywiania w ramach polityki
rozwoju wiejskiego;

49. wzywa do wigkszej spojnosci pomigdzy Wspolna Polityka Rolna a politykami
dotyczacymi zdrowia wdrazanymi przez Unig¢ Europejska; wzywa Komisjg¢ do
przeprowadzania szczegotowej kontroli subsydiow europejskich otrzymywanych przez
niektore sektory przemystu, ktére w zadnym wypadku nie powinny postuzy¢ do
sfinansowania kampanii promocyjnej, w ktorej w pozytywnym §wietle przedstawiano by
produkty wysokokaloryczne;

50. wzywa Komisje¢ do zagwarantowania, ze subsydia wspolnotowe dla poszczegdlnych
galezi przemystu nie stuza finansowaniu kampanii reklamowych produktow
wysokokalorycznych;

51. uwaza za konieczna reformg¢ Wspolnej Organizacji Rynkow Owocow i Warzyw, ktorej
celem byloby migdzy innymi zachgcanie do spozywania tego typu produktow
zywnosciowych o wysokich warto$ciach odzywczych. Jest przekonany, ze polityka oparta
na §rodkach zachety (obnizenie cen, ulgi podatkowe, inne rodzaje subwencji) jest bardziej
skuteczna niz system polegajacy na dodatkowym opodatkowaniu produktow
kalorycznych (,,fat tax”), ktory jedynie wplynalby niekorzystnie na sytuacje
najbiedniejszych gospodarstw domowych w Europie;

52. zwraca si¢ do Swiatowej Organizacji Zdrowia o przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu jej aktualnych refleksji nad otytoscia ;

53. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz

Komisji, jak rowniez parlamentom krajowym panstw cztonkowskich i krajow
kandydujacych oraz Migdzynarodowej Organizacji Zdrowia.
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UZASADNIENIE

., Zdrowe nawyki zywieniowe sq jak ksiqzeczka oszczednosciowa, trzeba najpierw dtugo
inwestowac, aby w koncu miec z tego zysk”

Simone Lemieux — Profesor Instytutu Zywienia i zywnosci funkcjonalnej Uniwersytetu Laval-
Québec — 2005 .

Epidemia otylosci i nadwaga rozpowszechniajace si¢ wérod obywateli Unii Europejskiej kaza
nam bi¢ na alarm. Mozemy przytoczy¢ przerazajace liczby, ktore zostaly zaczerpnigte

z niezwykle pozytecznej opinii z inicjatywy wlasnej opracowanej w 2005 r. przez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktory z kolei opart si¢ na sprawozdaniach dotyczacych
otylosci wydanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia i migdzynarodowy zespot
zadaniowy:

- w Unii 25 panstw 14 milionéw dzieci ma nadwagg, z czego 3 miliony cierpi na
otytos¢;

- w wielu krajach UE ponad potowa dorostej ludnosci ma nadwage, zas od 20 do 30 %
dorostych zalicza si¢ do kategorii otytych;

- w Unii 25 panstw liczba dzieci dotknig¢tych nadwaga i otytoscia wzrasta o ponad
400 000 przypadkéw rocznie, a zatem problem ten dotyczy niemalze co czwartego dziecka;

- od 10 do 20% dzieci w Europie Péinocnej ma nadwagg, za§ w Europie Potudniowej,
Wielkiej Brytanii i Irlandii odsetek ten wynosi od 20 do 35%;

Otylos¢ stala si¢ wigc rzeczywistoscia obecna na kazdym kroku: na ulicy czy w kolejce do
kina widzimy coraz wigcej ludzi z widoczna nadwaga. Owa rzeczywisto$¢ jest tym bardziej
niepokojaca, ze coraz czg¢sciej problem ten dotyka dzieci i mtodziez w Europie.

Oczywiscie wciaz beda podnosity si¢ glosy przeciwko temu, co wedtug niektorych jest
jedynie obsesja wynikajaca z nowych standardow estetycznych, a nie prawdziwa ,,choroba
cywilizacyjna” XXI wieku. Prawda jest taka, ze otylo$¢ (ktorej nie nalezy myli¢ z nadwaga
lub tez puszystoscia), zreszta tak jak i anoreksja (nie mylmy jej tez ze szczuptoscia czy tez
delikatna chudoscia), sa to dwa ogromne problemy dotyczace zdrowia fizycznego.

Tym niemniej istnieja migdzy nimi roznice, otyto$¢ jest bardziej rozpowszechnionym
zjawiskiem we wszystkich warstwach ludnosci, a jej wystgpowanie taczone jest ze
zwigkszong umieralnos$cia w wyniku dolegliwosci takich jak cukrzyca typu 2, nadci$nienie i
choroby serca.

Przyjmujemy z zadowoleniem dyskusjeg, ktora rozpoczeta Komisja Europejska wydajac w
grudniu 2005 1. zielong ksiggg, ktorej celem jest sktonienie nas do refleksji nad najlepszymi
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srodkami zwalczania otylto$ci poprzez promowanie zdrowego zywienia i codziennego
uprawiania aktywnosci fizyczne;.

Inicjatywa ta jest konsekwencja uruchomienia w marcu 2005 r. platformy dziatania UE w
zakresie zywienia, aktywnosci fizycznej i zdrowia, ktéra pod patronatem DG SANCO
gromadzi regularnie przedstawicieli sektora przemystowego, wtadz lokalnych i organizacji
pozarzadowych.

Sprawozdawczyni przyjmuje wige z zadowoleniem otwarta i nowatorska metodg
porozumienia, ktora w przysztosci pozwoli, taka ma nadziej¢, wyznaczy¢ gtowne kierunki
wspolnych dziatan prowadzonych na poziomie UE.

W odniesieniu do ,,aktywnosci fizycznej”, ktora stanowi potowe sukcesu (stynne 30 minut
codziennej aktywnoS$ci fizycznej zalecane przez wielu lekarzy), sprawozdawczyni pragnie od
razu uscisli¢: edukacja i sport to dziedziny lezace przede wszystkim w kompetencji wladz
krajowych i regionalnych.

Prawda jest, ze w grudniu 2000 r. Rada Europejska w Nicei uznata warto$¢ edukacyjna sportu
oraz ze rok 2004 ogloszono europejskim rokiem wychowania poprzez sport, tym niemniej
mozliwosci dziatania UE pozostaja wciaz bardzo ograniczone.

Oczywiscie pewne kierunki nadal nalezy zglgbia¢: kampanie uswiadamiajace znaczenie
aktywnosci fizycznej prowadzone w réznych mediach, partnerstwa tematyczne z

25 ministerstwami edukacji oraz EUPEA (Europejskim Stowarzyszeniem Nauczycieli
Wychowania Fizycznego), a przede wszystkim uwzglednianie kwestii sportu w polityce
regionalne;j.

Nalezy takze podkresli¢ sp6zniona odpowiedz wtadz publicznych na t¢ chorobe nowych
czasOw. Nalezy rowniez uscislic, ze w przeciwienstwie do niektorych stereotypow, otytosé
nie dotyka jedynie panstw uprzemystowionych, ale takze ludno$¢ na przyktad Azji, Oceanii —
z rekordowym wynikiem wérod Melanezyjczykoéw i Mikronezyjczykow — jak rowniez
ludnos¢ krajéw basenu Morza Srodziemnego.

Komisja Europejska sfinansowata swdj pierwszy projekt prewencyjny majacy na celu walke

z otyloscia w 1998 r. w partnerstwie z Uniwersytetem Kretenskim. Na poziomie panstw
cztonkowskich Francja ma w tym zakresie najwicksze zastugi przez uruchomienie pierwszego
krajowego planu zywienia i zdrowia w 2000 r. W tym samym roku Rada przyjeta swoja
pierwsza rezolucje w sprawie zdrowia i odzywiania sig.

Od tego czasu w wigkszo$ci panstw cztonkowskich podje¢to kroki majace na celu promocje
zdrowego zywienia i codziennej aktywnosci fizycznej od wezesnego dziecinstwa.

Jesli chodzi o zywienie, panstwa czlonkowskie skorzystaty z drogi ustawodawczej, albo tez
z planéw dziatan lub z obu tych srodkéw jednoczesnie. Wykorzystano takze inne sposoby

i zaproponowano caly wachlarz §rodkow tj. inicjatywy, wytyczne a nawet zakazy.

Dziatania prowadzone na poziomie krajowym odnosily si¢ do r6znych dziedzin, a
mianowicie:
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- znakowanie niektorych produktow zywnosciowych (systemy ,,food signposting’
wprowadzone w Wielkiej Brytanii, Finlandii i Szwecji),

- obecnos¢ lub tez wycofanie automatycznych dystrybutoréw napojow i zywnosci
w niektorych szkotach (Francja, Wielka Brytania),

- reklama bezposrednia skierowana do dzieci do 12 roku zycia (ograniczona w Europie
25 panstw cztonkowskich, a zabroniona jedynie w Szwecji),

- produkty zywnos$ciowe oraz dodatki znajdujace si¢ w daniach podawanych na
szkolnych stotéwkach (decyzja rzadu totewskiego wchodzaca w zycie w dniu 1 listopada
2006 r. zakazujaca spozywania przez dzieci produktow zywnos$ciowych i napojow
zawierajacych sztuczne dodatki, substancje barwiace lub kofeing),

- produkty wyprodukowane na bazie thuszczéw roslinnych nienasyconych lub margaryn
i zawierajace w duzej ilosci kwasy tluszczowe typu trans (Dania przyjeta w 2003 r. ustawe
ograniczajaca wystgpowanie kwasow ttuszczowych typu trans)

Sprawozdawczyni nieprzypadkowo postanowita przytoczy¢ kilka przyktadow dziatan
podjetych przez panstwa czlonkowskie, wsrod ktorych wiele opiera si¢ na zasadzie
,zapobieganie-zakaz”. Ten nieprzypadkowy wybor pozwala sprawozdawczyni zwrocié
uwage na aktualne tendencje ustawodawcy, ktorego celem jest nadanie ,,silnego impulsu”
w walce z otyltoscia poprzez srodki opierajace si¢, albo na zakazie stosowania niektorych
dodatkéw do zywnosci albo na przestrzeganiu konsumenta przed produktami szczegolnie
kalorycznymi.

Sprawozdawca uwaza ponadto, iz jest jeszcze zbyt wczesnie, by mdc w sposob
prowizoryczny lub definitywny oceni¢ te r6zne polityki krajowe, jako ze wigkszo$¢ z nich
dopiero co zostata uruchomiona!

Jest to glowna przyczyna, dla ktorej nie proponuje ona rozszerzenia jednego z tych pigciu
dziatan i zastosowania go na poziomie UE. Druga przyczyna jest fakt, ze sktadnia si¢ raczej
ku propozycjom otwartym i pozytywnym, pozostajacymi w sprzecznosci z logika zakazow —
logika, ktora przynosi nikle rezultaty, gdy chodzi o dzieci, jako ze charakteryzuja si¢ one silna
tendencja do tamania wszelkich zakazow.

Dlatego tez filozofia stanowiaca podwaling tego sprawozdania opiera si¢ raczej na zachecie,
niz na zakazie spozywania niektoérych produktow zywnosciowych.

Sprawozdawczyni uwaza rowniez, ze nalezy polozy¢ kres poprawnosci polityczne;j
prowadzacej do zaniechania dzialan. Czy w dzisiejszych czasach kto$ rzeczywiscie moze
powiedziec¢, ze nie ma ztych i dobrych produktéw zywnosciowych z punktu widzenia
odzywczego?

Pragnie jasno stwierdzi¢, ze wedtug niej z cata pewnoscig istnieja produkty zdrowe i
dietetyczne oraz wysokokaloryczne produkty oferujace,,puste kalorie”. Do pierwszej z tych

grup zalicza zwtaszcza owoce 1 warzywa, ktorych spozycie drastycznie spada juz od ponad
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dziesigciu lat, a ktorych pozytywny wpltyw na zdrowie jest znany i ktore powinny stac si¢
przedmiotem polityki zachgty ze strony Unii Europejskie;j.

Jesli chodzi o Wspdlna Polityke Rolng, sprawozdawczyni podpisuje si¢ pod licznymi
opiniami krytycznymi odnosnie jej bezskuteczno$ci. W swej aktualnej formie najlepsze jej
dni juz przemingly, teraz nalezy podjac gleboka jej reforme i odpowiedzie¢ na pytania
producentéw rdéznego rodzaju branz, jak rowniez konsumentow, ktdrzy poszukuja zywnosci
zdrowej i urozmaiconej, odpowiadajacej ich potrzebom odzywczym.

Znajac dzialania Wspolnej Organizacji Rynku Owocoéw i Warzyw, sprawozdawczyni zaleca
wprowadzenie nowej europejskiej polityki, ktorej gldéwnym celem jest zachecanie do
spozywania tego typu dietetycznych produktéw. Ponadto jest ona przekonana, ze polityka
oparta na $rodkach zachety (obnizka cen, ulgi podatkowe, inne rodzaje pomocy) jest
skuteczniejsza niz system oparty na dodatkowym opodatkowaniu produktow kalorycznych
(,,fat tax”), ktory jedynie wptynalby niekorzystnie na sytuacje¢ najbiedniejszych europejskich
gospodarstw domowych.

Wywieranie wplywu na rézne polityki wspolnotowe i tworzenie migdzy nimi synergii jest
w opinii  sprawozdawczyni  $rodkiem najbardziej bezposrednim, cho¢ by¢é moze
najtrudniejszym wedhug niektorych podmiotow rynku, aby Europa mogla wnie$¢ swoja
warto$¢ dodana do walki o zmiang nawykow zywieniowych i — ogo6lnie ujmujac — trybu zycia.

Takie wielosektorowe podej$cie w prostej linii wywodzi si¢ z przeslania, jakie zawarta Rada
w rezolucji z 14 grudnia 2000r., podkreslajac w punkcie 12: ,ze wiele polityk
wspolnotowych, a szczegdlnie polityki prowadzone w dziedzinie zdrowia publicznego,
rolnictwa, rybotéwstwa, nauki, transportu, ochrony konsumentéw i rynku wewngtrznego,
wywieraja tak silny wptyw, ze krajowe polityki dotyczace zywienia moga by¢ w pelni
skuteczne tylko jesli opracowujac i wdrazajac dane polityki wspolnotowe, wezmie si¢ pod
uwage aspekty zwiagzane ze zdrowym zywieniem.”

Dlatego tez wysunigto wiele konkretnych propozycji, ktére dotycza réznych polityk, na ktore
UE moze oddzialywa¢. Na przyktad:

- w_ramach siédmego ramowego programu badan i rozwoju nalezy przewidzieé
finansowanie tradycyjnych sektorow tj. zywienia, rolnictwa, biotechnologii, ale nalezy takze
promowac¢ badania nad innymi czynnikami, a wigc finansowa¢ wspolne projekty taczace kilka
dyscyplin (kwestie spoteczno-ekonomiczne, zdrowie).

- w zakresie polityki audiowizualnej i ochrony konsumentéw: sprawozdawczyni
proponuje zawarcie nieoficjalnego porozumienia pomiedzy Komisja a przemystem mediow
europejskich, w wyniku ktérego wprowadzono by obowiazek dolaczania przy produkcjach
przeznaczonych dla dzieci na dowolnym no$niku medialnym(telewizja, kino, Internet, gry
wideo) informacji o zdrowiu i rekreacji w celu przyczynienia si¢ do podniesienia poziomu
swiadomosci europejskiej mtodziezy, co do znaczenia sportu oraz spozywania owocow i
warzyw dla utrzymania dobrego stanu zdrowia;

- w_dziedzinie edukacji i sportu: Komisja dysponuje §rodkami, w oparciu o partnerska
wspolprace z wlasciwymi ministerstwami panstw cztonkowskich lub regionami, by rozpoczaé
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realizacjg programu ,,Sport w szkole” w probnie wybranych szkotach oraz, aby na poczatku
roku szkolnego, podarowac uczniom kazdej wybranej wczesniej szkoty torbe sportowa z logo
UE, zawierajaca podstawowe wyposazenie (buty, spodenki, koszulka).

- w_ramach funduszy strukturalnych: spdjnos¢ ekonomiczna i spoleczna UE jest
gtownym celem konstrukcji europejskiej. Biorac pod uwage powszechne wystepowanie
otytosci wérod osob znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, najwazniejsze jest
promowanie zdrowego trybu zycia zarowno wsrod ludnosci zyjacej w miastach, jak i na wsi.
Cele te zostaly ujgte w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na nowy okres 2007-2013.

Podsumowujac, walka z otyloscia dopiero si¢ rozpoczgla, teraz powinna stac si¢ priorytetem
politycznym wszystkich panstw czlonkowskich, a takze, przede wszystkim, Europy. Unia
powinna odegra¢ gtowna role w dostosowywaniu polityk wspdlnotowych do codziennych
trosk swoich obywateli w zakresie zdrowia i ogdlnie, jakosSci zycia.

Zdrowe zywienie powinno sta¢ si¢ sposobem na zycie, tak samo jak ¢wiczenia fizyczne
i zwalczanie palenia tytoniu, aby$my mogli poprawi¢ stan naszego zdrowia.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie promowania zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej: europejski wymiar
zapobiegania nadwadze, otylosci i chorobom przewlektym
(2006/2231(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Anna Hedh

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze dziewczeta maja wigksza niz chlopcy tendencj¢ do niezadowolenia
ze swojego wygladu, co moze prowadzi¢ do takich zaburzen odzywiania, jak anoreksja i
bulimia,

B. majac na uwadze, ze szereg czynnikéw, takich jak zobowiazania zawodowe i obowiazki
domowe coraz bardziej utrudniaja wtaczenie aktywnosci fizycznej do harmonogramu
codziennych zajec;

C. majac na uwadze, ze sport stanowi wazny element naturalnej socjalizacji oraz ze, z uwagi
na jego edukacyjna role, promuje warto$ci pozytywne i rozw0j 0Sobowy;

D. majac na uwadze, Ze ciaza i menopauza to dwa okresy o krytycznym znaczeniu dla
rozwoju nadwagi u kobiet oraz majac na uwadze, ze krajowe shuzby zdrowia, w
szczegodlnosci dietetyka, nie poswigcaja adekwatnej uwagi tym waznym ,.kamieniom
milowym” w zyciu kobiet;

E. majac na uwadze, ze poziom $miertelnosci zwiazany z nadwaga jest nizszy wsrod kobiet,
majac na uwadze, ze zapadalnos¢ na choroby oraz problemy zwiazane z pogorszeniem
jakosci zycia wynikajace ze stanu zdrowia sa wielokrotnie wyzsze u kobiet, majac zatem
na uwadze fakt, ze kobiety duzo bardziej cierpia z powodu konsekwencji nadwagi oraz
przejawiaja nizszy niz u me¢zczyzn poziom tolerancji - zarowno fizycznej, jak i
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emocjonalnej - fizycznej niepelnosprawnosci wynikajacej z nadwagi;

F. majac na uwadze, ze dla wielu grup kobiet, zwlaszcza tych dotknigtych ubdstwem,
przyjecie zdrowego modelu zycia to kwestia zlozona;

1. zacheca Komisje do dalszego rozwijania opartego na pici podejscia do czynnikow
zwiazanych z otytoscia i waga, do diety i1 aktywnosci fizycznej, zwtaszcza w zakresie
gromadzenia danych, szerzenia najlepszych praktyk i planowania ogélnowspolnotowych
strategii komunikacyjnych;

2. zwraca uwagge, ze szkoty sa miejscem, gdzie mozliwe jest wywieranie pozytywnego
wptywu na zachowanie dzieci i mlodziezy; podkresla, ze nalezy promowac¢ i odpowiednio
finansowa¢ serwowanie w szkolnych stotowkach §wiezych positkow, przygotowywanych
najlepiej z produktow pochodzacych z rolnictwa ekologicznego lub regionalnego;

3. wzywa panstwa czlonkowskie do wlaczenia zywienia i aktywnosci fizycznej do
programdw nauczania w szkotach podstawowych jako codziennego przedmiotu
obowiazkowego, a gospodarke domowa do programoéw nauczania w szkotach srednich;
wzywa Komisje do wspierania wymiany najlepszych praktyk w tych dziedzinach w
ramach europejskich programow w zakresie edukacji;

4. podkresla fakt, ze szkoty odgrywaja wazna rolg wywierajac wplyw na styl zycia dzieci i
mlodziezy; zaleca wprowadzenie do programow nauczania edukacji konsumenckiej,
ksztatcenia w zakresie zywienia i aktywnosci fizycznej oraz objecie nimi wszystkich
uczniow;

5. wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania kampanii majacych na celu zwigkszenie
swiadomosci spotecznej na ten temat w celu zachgcania i motywowania osob do utraty
wagi poprzez lepsze odzywianie sig i aktywnos$¢ fizyczna oraz stwarzanie im ku temu
mozliwosci;

6. wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia, w trakcie opracowywania swoich
narodowych strategii w dziedzinie zdrowia, mozliwo$ci promowania zalecania pacjentom
aktywnosci fizycznej jako $rodka zapobiegawczego, pomagajacego w zwalczaniu
zwigzanych z otytoscia problemow ze zdrowiem, umozliwiajacego utrzymanie wagi lub
pozbycie si¢ zbednych kilogramow; wzywa Komisj¢ do promowania wymiany
najlepszych praktyk w tej dziedzinie pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi;

7. wzywa panstwa czlonkowskie, wtadze regionalne i lokalne oraz organizacje sportowe do
stymulowania, wspierania i zapewniania mozliwo$ci ¢wiczen fizycznych i sportu, do
ktorych wszyscy maja dostep, do dotozenia staran, aby dziewczgta i kobiety mialy taki
sam dostep do infrastruktur sportowych 1 aktywnosci fizycznej co mezczyzni,
uwzgledniajac odmienne preferencje kobiet i mezczyzn;

8. wzywa panstwa cztonkowskie i pracodawcéw do zachgcania pracownikow, zwlaszcza
kobiet wykonujacych monotonne czynnosci mogace prowadzi¢ do przewlektych chordb,
do uczestnictwa w ¢wiczeniach majacych na celu utrzymanie w dobrej formy i do
uprawiania sportu;
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9. wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego zwigckszania §wiadomosci pracownikow shuzby
zdrowia w dziedzinie chorob i dolegliwosci zwiazanych z nadwaga, w tym ich
psychologicznych i/lub fizjologicznych przyczyn, w celu poprawienia jakosci leczenia
oferowanego pacjentom;

10. zacheca panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do zwigkszania §wiadomosci publicznej w
dziedzinie korzysci ptynacych ze zdrowego odzywiania sig, regularnej aktywnosci
fizycznej oraz potencjalnych zagrozen dla zdrowia wynikajace z siedzacego trybu zycia;

11. podkresla role, jaka odgrywaja media w przekazywaniu zwyczajow zywieniowych;
zachgca, aby panstwa czlonkowskie wspotpracowaty ze soba w celu promowania
zdrowszego odzywiania;

12. zachgca partnerow spotecznych i pracodawcow do utworzenia srodowiska pracy,
umozliwiajacego aktywnosc¢ fizyczna, co umozliwi jednoczesnie podniesienie
produktywnosci;

13. wzywa wszystkie sektory przemyshu spozywczego 1 zywieniowego — poczynajac od
poziomu produkcji, a na poziomie konsumpcji konczac - do wilaczenia si¢ w biezaca
debatg i do spetienia swoich obowiazkow w zakresie wdrazania wyptywajacych z tej
debaty decyzji, zwtaszcza w odniesieniu do zwigzanych z plcia badan nad zdrowiem,
rozwoju oraz informacji o sktadnikach odzywczych.
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