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Woéjtowie,
Burmistrzowie,
Prezydenci Miast,

Starostowie

w wojewodztwie lubelskim

Szanowni Panstwo,

majgc na uwadze aktualne orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego
dotyczgce ustalenia organu wtasciwego do rozpatrywania skarg na wewnetrzne
organy (komisje, przewodniczgcego komisji) organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, przedstawiam ponizsze stanowisko.

Zgodnie z art. 229 pkt 1-4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025r. poz. 1691) jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa;

2) organow wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych
w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej -
wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikdw powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 - rada powiatu.

W mysl art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

W kwestii organu wifasciwego do rozpatrywania skarg sktadanych na
podstawie art. 227 K.p.a. na dziatania Przewodniczagcego Rady Gminy wypowiedziat
sie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 23 stycznia 2018r.
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sygn. Il SA/Lu 1184/17: ,Dziatalnos¢ i uprawnienia przewodniczgcego rady gminy
(miasta) sg nierozerwalnie powigzane z dziatalnoScig i trybem funkcjonowania rady
gminy (np. prawo zwofywania sesji rady wynika z trybu jej pracy, prawo do
przyjmowania skarg i wnioskow skierowanych do rady wynika z kompetencji rady do
ich rozpoznania). Zatem ocena jego dziatalnoSci powinna byc traktowana jak ocena
dziatalnosci rady gminy. Whniosek ten uzasadnia i to, ze do wytgcznej kompetencji
rady nalezy odwotanie przewodniczgcego. Tym samym w Swietle unormowania art.
229 pkt 1 kpa organem wtaSciwym do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i
dziatalnos¢ przewodniczgcego rady gminy (miasta) jest wojewoda”.

Stanowisko to zostato zaaprobowane przez Naczelny Sgd Administracyjny w
wyroku z dnia 1 sierpnia 2018r. sygn. || OSK 1362/18: ,nalezy przychyli¢ sie do opinii
wyrazonej przez Sgd pierwszej instancji, ze ocena dziatalno$ci przewodniczgcego
powinna byc traktowana jak ocena dziatalnosci rady gminy ze wzgledu na wytgcznie
funkcjonalny i organizacyjny charakter jego obowigzkéw. Nie ma podstaw prawnych,
aby rozdzielac¢ ocene dziatalnosci przewodniczgcego od catej rady. Nie ma on innych
zadan i kompetencji niz te, ktdre wynikajg z zadan i kompetencji rady. Tym samym, w
Swietle unormowania art. 229 pkt 1 k.p.a. organem wtasciwym do rozpoznania skargi
na wykonywanie zadan | dziatalnos¢ przewodniczgcego rady gminy bedzie
wojewoda” (por. takze wyroki WSA w Kielcach z dnia 2 grudnia 2020r. sygn. Il SA/Ke
974/20 i NSA z dnia 2 lipca 2021 r. sygn. lIl OSK 4569/21).

Powyzsze stanowisko pozostaje aktualne takze w odniesieniu do ustalenia
organu wiasciwego do rozpoznania skargi na Przewodniczgcego Rady Powiatu.
Organem wifasciwym do rozpoznania takiej skargi jest wojewoda (por. wyrok NSA
z dnia 22 pazdziernika 2024 r. sygn. akt [l OSK 1545/24).

W przywotanym orzeczeniu z dnia 22 pazdziernika 2024r. Naczelny Sad
Administracyjny wypowiedziat sie w takze w kwestii organu wtasciwego do
rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i dziatalnosci przewodniczgcego komisiji
Rady: ,Trafnie Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze skarga na dziatalno$¢
Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu [...] jest w istocie
skargg na dziatalno$¢ samej Rady Powiatu [...]. W zwigzku z tym zgodnie z art. 229
pkt 1 K.p.a. organem wifasciwym do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan
i dziatalno$¢ przewodniczgcego komisji skarg wnioskow i petycji jest wojewoda (za
wyjgtkiem spraw finansowych, w ktérych organem wtfasciwym do rozpoznania skargi
Jest regionalna izba obrachunkowa), a nie rada powiatu”.

Analiza uzasadnienia przywotanego wyroku prowadzi do stwierdzenia, ze tak
samo nalezy ustali¢ wiasciwo$¢ do rozpoznania skargi wniesionej na dziatalnos¢
przewodniczgcego innej komisji Rady Powiatu, czy tez na dziatalnos¢ komisji Rady
Powiatu. Aktualne pozostajg bowiem argumenty, ze skarga na przewodniczgcego
komisji albo na dziatalnos¢ komisji jest w istocie skargg na dziatalnos¢ samej Rady.
Komisja Rady, podobnie jak Przewodniczgcy Rady, nie jest organem
administracyjnym, lecz wewnetrznym organem rady. Zaden z przepisow ustawy
0 samorzgdzie powiatowym nie okresla, aby Rada posiadata kompetencje do kontroli
w zakresie rozpoznawania skarg wnoszonych na Przewodniczgcego Rady Powiatu,
komisje Rady Powiatu, czy tez przewodniczgcego komisji Rady Powiatu.

Konkluzja ta dotyczy takze rozstrzygania analogicznych kwestii na gruncie
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026r. poz. 662, ze
zm.).

Reasumujgc, w Swietle przywotanego wyzej orzecznictwa sadéw
administracyjnych organem wiasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej dziatalnosci
Przewodniczgcego Rady Gminy, Przewodniczacego Komisji Rady Gminy Ilub
dziatalnosci takiej komisji, a takze skargi na dziatalnos¢ Przewodniczgcego Rady
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Powiatu, Przewodniczgcego Komisji Rady Powiatu lub takiej komisji, zgodnie z art.
229 pkt 1 K.p.a. - jest wojewoda.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie informuje, ze wskazane orzeczenia bedg
determinowaty stanowisko organu nadzoru w badaniu legalnosci uchwat
podejmowanych przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawie skarg
sktadanych na podstawie art. 227 K.p.a.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego
/~/

Cezary Widomski
Zastegpca Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano elektronicznie/
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