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P/15/050 - Dziatania organéw administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa
ZyWnosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97217 z dnia 17 wrzeénia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jacek Kalbarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97218 z dnia 17 wrze$nia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str, 3-4)

Gtowny Inspektorat Sanitarny, ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa

Marek Posobkiewicz, Giowny Inspektor Sanitarny od dnia 3 sierpnia 2015 r.
oraz petnigcy obowigzki Glownego Inspektora Sanitarnego od dnia 22 sierpnia 2012 r.
do dnia 2 sierpnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Gtowny Inspektor Sanitarny wiasciwie sprawowat nadzor nad dziatalno$cig
Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej w  zakresie realizacji zadan na rzecz
bezpieczenstwa zywnosci',

Gtowny Inspektor Sanitarny:
— Okreslit ogdine kierunki dziatania organow Panstwowej Inspekeiji Sanitarnej (PIS);

— Opracowat | zrealizowat zadania w zakresie zintegrowanego wieloletniego
krajowego planu urzedowych kontroli Zywnosci i pasz oraz rocznych planow
pobierania prébek do badan Zywnosci w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

— Zaplanowat i przeprowadzit kontrole w wojewodzkich i powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych w  zakresie realizacji zadan nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci;

— Terminowo rozpatrywat skargi i wnioski wptywajace do Gléwnego Inspektoratu
Sanitamnego (GIS) z zakresu bezpieczenstwa zywnosci;

— Realizowat zalecenia pokontrolne audytoréw Biura ds. Zywnosci i Weterynari
(Food and Veterinary Office - FVO) Komisji Europejskiej;

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badZz uzupeinia ocene ogolng
o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

~ Podjat wspotprace z organami Inspekcji: Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowe;]
Inspekeji Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie
sprawowania nadzoru nad bezpieczefAstwem Zywnosci;

— Prawidiowo zorganizowat prace Krajowego Punktu Kontaktowego Systemu
Wezesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach - RASFF2
i powiadamiat Komisje Europejskg (KE) o wystepujacych w tym zakresie
zagrozeniach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatalno$¢ Inspekcji w zakresie zgodnosci z prawem

1.1. Panstwowa Inspekcja Sanitarna dziatala na podstawie ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’. Panstwowg Inspekcjg
Sanitarng kieruje Glowny Inspektor Sanitarny jako centralny organ administracji
rzadowej, ktéry ustala ogdine kierunki dziatania organdéw Panstwowej Inspekcii

Sanitarnej oraz koordynuije i nadzoruje dziatalno$¢ tych organow*.

Parnistwowa Inspekcja Sanitarna zostata powotana do realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego, w szczegolnosci przez sprawowanie nadzoru nad warunkami
zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku, w tym warunkami produkcji,
transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci oraz warunkow Zywienia
zbiorowego. Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlega ministrowi wiasciwemu do
spraw zdrowia.

W badanym okresie, tj. w latach 2013-2015 (I pdtrocze), Gtéwny Inspektor Sanitarny
w wytycznych do planowania i dziatalnosci PIS ustalat na dany rok ogdine kierunki
dziatania organow PIS, w tym priorytety i kierunki dziatan w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, ktére obejmowaty m.in.:

— nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa zywno$ciowego,

— wspieranie Krajowego Punktu Kontaktowego we wspoinotowym Systemie
Wezesnego Ostrzegania o Nigbezpiecznej Zywnosci i Paszach oraz wspdlprace
z Komisjg Europejska,

— prowadzenie skutecznych dziatan kontrolnych nad zaktadami, ktére wykazujg
niezgodny z wymaganiami stan sanitarny,

— realizacje planu pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzgdowe;
kontroli i monitoringu dla PIS.

Program dziatania PIS na dany rok byt opracowywany w GIS oraz w wojewddzkich,
powiatowych i granicznych stacjach sanitarno-epidemiologicznych (odpowiednio:
WSSE, PSSE, GSSE), w oparciu o procedury zatwierdzone przez Gtownego
Inspektora Sanitarnego.

2 Ang.: Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF). System Wezesnego Ostrzegania o Niebezpieczne
Zywnosci i Paszach obejmuje wszystkie Paristwa Czlonkowskie (28), Komisje Europejska, Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) oraz kraje EFTA: Islandie, Liechtenstein, Norwegie i Szwajcarie.

3 Dz.U.z2015r, poz. 1412,

4 Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. i 2014 r. oraz na dzief 30 czerwca 2015 r. w Parstwowe;
Inspekcji Sanitarnej funkcjonowaly nastepujace jednostki organizacyjne: Gléwny Inspekiorat Sanitarny,
16 Wojewddzkich Stacji Sanitarno-Epidemiclogicznych, 318 Powlatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych
oraz 10 Granicznych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych oraz odpowiednio 123, 107 i 104 laboratoria,
a zatrudnienie w PIS w przeliczeniu na pefne etaty wynosito odpowiednio 16,7 tys. 16,4 tys. i 16,3 tys. osob.
Urzedowa kontrole zywnosci wykonywato ponad 20% (okolo 3,3 tys. 0s6b) zatrudnionych w organach PIS,
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Kwartalne sprawozdania z dziatalnosci PIS — obejmujgce informacje dotyczace
rodzajow realizowanych badan laboratoryjnych, informacje o wykonaniu etatow oraz
informacje o liczbie przeprowadzonych kontroli i rekontroli w obiektach objetych
nadzorem sanitarnym - byly przesytane do GIS przez WSSE (sprawozdania
zbiorcze) | GSSE.

Dane liczbowe z dziatalnosci organow Panfstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie
nadzoru nad bezpieczenstwem 2zywnosci, zywienia, materiatbw i wyrobdw
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig oraz kosmetykow stanowity podstawe do
sporzadzenia rocznego raportu o stanie sanitarnym  kraju, publikowanym
m.in. na stronie internetowe] GIS®. WSSE | PSSE przygotowywaly odrebne
informacje o stanie bezpieczefstwa sanitarnego, odpowiednio: wojewddziw
i powiatdw, ktore byly przekazywane na podstawie art. 12a ust. 3 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zgodnie z wasciwoscia - radzie
powiatu albo sejmikowi wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 103-128, 320-321, 326-332, 358, 816, 830-832)

1.2.  Dziatania kontrolne® PIS prowadzone byly na wszystkich jej poziomach:

— GIS kontrolowat i audytowat dziatainos¢ WSSE oraz wyrywkowo wybrane
stacje powiatowe lub graniczne; '

— WSSE kontrolowaly i audytowaly dzialalnos¢ podleglych PSSE oraz
audytowaty GSSE.

Plan kontroli prowadzonych w wojewodzkich stacjach sanitarno-epidemiologicznych
byt ustalany na poziomie GIS.

W 2013 r. nadzorem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej” objetych bylo m.in.: 381 tys.
obiektéw zwigzanych z produkcjg zywnosci® i zywieniem, w tym 237,1 tys. obiektow
obrotu zywnoécia. W 2014 r. takich obiektow bylo odpowiednio 423,1 tys. i 246,3 tys.,
aw | pofroczu 2015 1. - 421,1 tys. i 240 tys.

Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze wzrost liczby nadzorowanych obiektow
zwigzanych z produkcjg zywnosci w 2014 r. byt spowodowany przede wszystkim
wzrostem (0 29,7 tys.) liczby zaktadow zarejestrowanych w kategorii ,Inne
wytwornie zywnosci’, do ktérej nalezy m.in. produkcja pierwotna prowadzona przez
rolnikow.

W latach 2013-2015 (I potrocze) organy PIS w wyniku przeprowadzonych kontroli
wydaly tgcznie 96,4 tys® decyzji nakazujacych usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci, w tym 2 tys. decyzji dotyczacych wstrzymania dziatalnosci catego
lub czesci zaktadu. Natozono 57,9 tys. grzywien w drodze mandatu karego na
taczng kwote 12.067,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 801-807, 827, 832)

5 httpy/www.gis.gov.pl/Zlang=pl&go=content&id=30.
8 Przeprowadzane kontrole dzielity sig na:

— kontrole kompleksowe ustalane przez Gloéwnego Inspektora Sanitarnego. W ramach tych kontroli
kontrolowane byly wszystkie dziatania realizowane we wszystkich obszarach funkcjonowania jednostki.
Celem kazdej kontroli kompleksowej bylo sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym | prawnym
dziaftalnosci komobrek organizacyjnych wchodzacych w skiad WSSE oraz kierowanie dziatalnoscig PIS na
terenie danego wojewodziwa;

— kontrole tematycznefproblemowe ustalane przez Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Zywnoscl
i Zywienia w ramach tych kontroli kontrolowane byly dziatania realizowane w pojedynczym obszarze
funkcjonowania jednostki.

7 Dane na podstawie formularza statystycznego MZ-48 za 2013 r. 12014 r.
8 Wiym zakladdw produkujacych materiaty | wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscig,
9 W2013r., w2014 .1 w | polowie 2015 r. wydano odpowiednio: 41,9 tys., 40,0 tys. i 14,5 tys. decyzji.
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1.3. W kontrolowanym okresie GIS uczestniczyt w opracowaniu Zintegrowanych
Wieloletnich Planéw Kontroli dla Polski na lata 2010-2014 i na lata 2015-201910.11,
majacych za zadanie skonsolidowanie i zintegrowanie na poziomie krajowym
planow kontroli dla wszystkich sektorbw objetych prawem paszowym,
zywnosciowym, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz roslin.

Z realizacji Zintegrowanego Wieloletniego Planu Kontroli zostaty opracowane roczne
raporty za 2013 r. 12014 r. 12

Zintegrowany Wieloletni Plan Kontroli oraz raporty z jego realizacji — zgodnie
z obowigzkiem natozonym na Kraje Cztonkowskie UE — byly przekazywane do
Komisji Europejskiej oraz do wiadomosci podlegtym jednostkom.

W ww. raportach podano, ze w 2013 r. z zaplanowanych do wykonania
183,1 tys. kontroli podmiotéw sektora spozywczego, organy PIS zrealizowaty
149,9 tys. kontroli (81,9% planu), a w 2014 r. z zaplanowanych 179,7 tys. —
zrealizowano 146,1 tys. kontroli (81,3% planu).

Gtéwnymi przyczynami niezrealizowania planowych kontroli w 2013 r. i 2014 r. byto
m.in.; zawieszenie dziatalnosci niektorych zaktadoéw w okresie poprzedzajacym
termin ustalonych dziatart kontrolnych, likwidacja cze$ci zaktadéw w 2013 r. i 2014 r,,
prowadzenie  licznych  dzialan  kontrolnych  nieplanowych — zwigzanych
z powiadomieniami w ramach funkcjonowania systemu RASFF, a takze braki kadrowe.

Gtowny Inspektor Sanitarny podat, Ze ,wszystkie kontrole w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia (...) sq analizowane na tych szczeblach, ktére
wykonujg czynnosci nadzorowane, czyli przez PPIS oraz w PWIS. Wyniki
przeprowadzonych kontroli sq brane pod uwage przy ustalaniu harmonogramow
kontroli obiektéw na nastepny rok.”

(dowod: akta kontroli str. 340-344, 824, 832)

W GIS corocznie opracowywano jednolity ramowy ,Plan pobierania probek do
badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla PIS”, obejmujacy
urzedowg konfrole i monitoring zywnosci  pochodzenia  niezwierzecego
wyprodukowanej i wprowadzonej do obrotu oraz produktow pochodzenia
zwierzecego znajdujacego sie w handlu detalicznym™.

Za nadzor nad procesem planowania i realizacji zadan okreslonych w rocznym
planie pobierania probek do badania zywnosci w wojewddztwie oraz sporzgdzaniem
stosownych sprawozdan z ich realizacji byli odpowiedzialni panstwowi wojewodzey
inspektorzy sanitarni. Do badan pobierano probki produkiow krajowych, produktow
pochodzacych z terenu Unii Europejskiej oraz probki produktow z krajow trzecich
(spoza Unii Europejskiej). Probki pobierane byty z obrotu detalicznego i hurtowego,
w zaktadach przemystu spozywczego | zaktadach Zywienia zbiorowego,
a w przypadku produktéw z importu — réwniez na granicy.

10 Multiannual National Control Plan — MANCP.

T Zintegrowany Wieloletni Plan Kontroli dia Polski lata 2015-2019: hto://www.gis qov.pl/dep/?lang=pl&dep=5&id=7.

12 Raport ze Zintegrowanego Wieloletniego Planu Kontroli dia Polski za rok 2013, Raport ze Zintegrowanego
Wieloletniego Planu Kontroli dla Polski za rok 2014 hitp:/www.gis.gov.plidep/?lang=pl&dep=58&id=21.

18 W ramach Planu badane byly probki m.in. w kierunkach: pozostatosci pestycydow, metali szkodliwych dla
zdrowia, azotanow, zanieczyszczeh mikrobiologicznych, dozwolonych substancji dodatkowych, GMO oraz
skazen promieniotwdrczych zywnosci.
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Sprawozdania z realizacji planu pobierania probek stuzyly do przygotowania
raportéw wysytanych corocznie do Komisji Europejskiej i do EFSA™. Ponadto
sprawozdania otrzymane od WSSE byly przesytane do jednostek badawczo-
rozwojowych, ktore wykorzystywaly wyniki urzedowej kontroli i monitoringu do
przygotowania planu pobierania probek na rok nastepny.

Plany pobierania prébek do badania zywnos$ci w ramach urzedowe] kontroli
i monitoringu za 2013 r. i 2014 r. zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 341-343, 359-639)

1.4. W 2013 r i 2014 r. audytorzy Biura ds. Zywnosci i Weterynarii Komisji
Europejskiej przeprowadzili w Polsce tacznie osiem audytow z udziatem PIS?S,
W wyniku przeprowadzonych audytow zalecenia wystosowane do organow PIS
zostaly zrealizowane lub byty w trakcie realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 350-354)

1.5. Na dzien 31 grudnia 2013 r. i 2014 r. oraz na dzien 30 czerwca 2015 r.
wydatki'é poniesione przez GIS oraz GSSE wyniosty odpowiednio 33.570,3 tys. zt,
34.282,2 tys. zt 115.747,5 tys. zt. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynosity
w poszczegdinych okresach odpowiednio 80,9%, 79,7% i 87,4% wydatkéw ogotem.
Na dzien 31 grudnia 2013 r. 12014 r. oraz na dzien 30 czerwca 2015 r. zatrudnienie
w GIS oraz GSSE, w przeliczeniu na petne etaty, wynosito odpowiednio 421, 413
i 414 osbb.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Administracyjnego w GIS stwierdzit, ze nie
prowadzit analiz ekonomicznych dotyczacych $rodkow finansowych zaplanowanych
w budzecie panstwa i wykorzystanych na sfinansowanie dziatainoéci PIS w skali
catego kraju, {j. srodkéw w budzetach poszczegoéinych wojewodow ujetych w rozdziale
85132 Inspekcja Sanitarna. Ponadto podat, ze ,z uwagi na obowigzujgce przepisy
prawne Departament Ekonomiczno-Administracyjny nie posiada sprawozdan
budzetowych Rb-28 w zakresie czesci 85 - Budzety wojewodow”,

(dowdd: akta kontroli str. 798, 800-803, 808-809, 828)

1.7. W latach 2013-2015 (I poirocze) do GIS wplynety 34 skargi dotyczace
postepowania organdw Inspekcji. Gtowny Inspektor Sanitarny rozpatrzyt 13 skarg,
a 21 przekazat do wiasciwych panstwowych wojewodzkich inspektorow sanitarnych.
Sposréd skarg rozpatrzonych przez Glownego Inspektora Sanitarnego, 11 uznano
za bezzasadne, natomiast pozostate — za zasadne lub cze$ciowo zasadne. Sposréd
21 skarg przekazanych i rozpatrzonych przez panstwowych wojewodzkich
inspektoréw  sanitarnych, pie¢ uznano za zasadne lub czesciowo zasadne,
a 16 — za bezzasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 281-318)

, Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa | Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki

' w badanym obszarze.

4 Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci - EFSA (European Food Safety Authority) — agencia Unii Europejskiej
zajmujaca sie okreSlaniem norm dotyczacych produktéw ZywnoSciowych i paszowych oraz
przygotowywaniem aktdw prawnych w tym zakresie.

15 Audyty te przeprowadzane byly na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodno$ci z prawem paszowym i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierza! (Dz. U. UE. L Nr 165 z 30 kwietnia 2004, s. 1 ze zm.).

16 Na podstawie sprawozdania Rb-28 wg stanu 31 grudnia 2013 r. i 2014 r. oraz 30 czerwca 2015 r. w czgécl
46 Zdrowie, rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Egzekwowanie przez Inspekcje wydanych zalecen
pokontrolnych

2.1. Kontrole w podleglych jednostkach PIS byly przeprowadzane przez GIS
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej'” oraz procedurg obowiazujacqg W  poszczegolnych komérkach
organizacyjnych GIS,

W okresie objetym kontrolg Gtowny Inspektor Sanitarny zaplanowat w podlegtych
i nadzorowanych jednostkach 114 kontroli, a zrealizowat 97 (85,1%). Ponadto
w 2013 1. przeprowadzono 12 kontroli nieplanowanych.

W zakresie bezpieczefistwa zywnosci i zywienia przeprowadzono 14 kontroli, w tym
pie¢ w WSSE i dziewie¢ w PSSE. W wystapieniach pokontrolnych Gtowny Inspektor
Sanitamy wnioskowal m.in. o poprawe biezacego nadzoru sanitarmego nad
zakladami produkcji i obrotu zywnosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
Zywnosciowego.

W jednym przypadku negatywnie oceniono prowadzenie biezacego nadzoru
sanitamnego nad zakladami produkcji i obrotu zywnoscig z powodu niskiego (34,6%)
wykonania planu kontroli, ktérym objeto zaledwie 6,9% zaktadow nadzorowanych.
W kontrolowanym inspektoracie jeden inspektor prowadzit nadzér nad okoto
620 zakladami, podczas gdy $rednio w skali kraju inspekior nadzorowat okoto
200 obiektow.

W wystapieniach pokontrolnych zawarto zalecenia pokontroine, ktore zostaty
zrealizowane lub byly w trakcie realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 129-156, 157-203, 207-244, 339-340, 927)

2.2. W okresie objetym kontrolg w GIS nie byly przeprowadzone kontrole
z zakresu bezpieczenstwa zywno$ci | zywienia przez krajowe podmioty zewnetrzne.

(dowod: akta kontroli str. 204-206)

2.3. W badanym okresie GIS przeprowadzal audyty wewnetrzne w stacjach
sanitaro-epidemiologicznych'®. W latach 2013-2015 (I poirocze) pracownicy
Departamentu Bezpieczenstwa Zywno$ci | Zywienia w GIS przeprowadzili tacznie
dziewie¢ audytdw w WSSE i GSSE.

Stwierdzono, ze audytowane jednostki realizowaly zadania zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i ZywnoSciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat | dobrostanu zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 345-350)

W latach 2013-2015 (I pdtrocze) organy PIS skierowaly do organow $cigania
188 spraw w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosci. Najwiecej spraw skierowano z wojewodztwa todzkiego (42 sprawy)
i wojewodztwa podkarpackiego (29 spraw), najmniej z wojewddztw: podlaskiego

7 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.

18 GIS-ZSZ-NS-01 Przygotowanie i przeprowadzanie kontroli, ktora okresla tryb postgpowania i sposéb
dokumentowania kontroli.

19 Na podstawie art. 4 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 882/2004/WE z dnia
29 kwietnia 2004 . w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
7 prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat | dobrostanu zwierzat.

20 Dz, U, UE. L1652z 30 kwietnia 2004 r., s. 1 ze zm.
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(dwie sprawy) | Swietokrzyskiego (jedna sprawa). Skierowane zawiadomienia do
organow $cigania dotyczyly gléwnie wprowadzania do obrotu $rodkéw spozywczych
szkodliwych dla zdrowia lub Zycia czlowieka oraz $rodkow zepsutych Iub
zafalszowanych?!,

(dowdd: akta kontroli str. 245-280)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Wspélpraca pomiedzy Inspekcjami

3.1. Organy PIS - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa
| Rozwoju Wsi oraz Ministra Obrony Narodowe;j z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu wspdtdziatania organéw Panstwowej Inspekcii
Sanitamnej z organami Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz
Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem bezpieczeristwa zywnosci i Zywienia?2 — wspdtdziataty z organami
tych inspekgji.

Wspbtpraca na poziomie centralnym polegata giownie na wymianie korespondencji
i opiniowaniu projektow aktéw prawnych. Poza tym wspotpraca z Inspekcig
Weterynaryjng byla realizowana na podstawie Porozumienia ramowego
0 wspotdziataniu | wspotpracy organéw Paristwowej Inspekcji Sanitarnej i organow
Inspekcji Weterynaryjnej zawartego w dniu 21 wrzeénia 2007 r. pomiedzy Gtéwnym
Inspektorem  Sanitarym i Gtownym Lekarzem Weterynarii i polegata na
przekazywaniu informacji w ramach systemu RASFF.

W ramach ww. wspolpracy oraz wspoidziatania, wojewddzkie organy inspekcii
sanitarnej i weterynaryjnej:

1) Przekazywaly sobie informacje dotyczace m.in.:
— niewtasciwego znakowania i jakosci zdrowotnej miesa, wyrobéw migsnych
i rybnych,
— niehigienicznych warunkow uboju i nielegalnej produkcji miesa wedlin i seréw,
— wprowadzania do obrotu jaj pakowanych przez zaklad, ktdrego dziatalno$c
byta zawieszona,

— wprowadzania do obrotu jaj, wyrobdéw migsnych nieznanego pochodzenia,

— podejrzenia wystepowania m.in. wiosnicy dzikow, brucelozy i gruzlicy bydta
oraz obecno$ci bakterii chorobotwdrczych (np. z rodzaju Salmonella) u drobiu;

2) Prowadzity w zaktadach obrotu zywnoscia, hurtowniach? oraz na targowiskach
wspéline kontrole dotyczace m.in. sprzedazy $wiezych ryb w okresie
przed$wigtecznym, poubojowego $ledzenia migsa, produktow i potproduktow
migsnych oraz produktow ziozonych, znakowania miesa wotowego. Tematyka
tych kontroli byta ustalana na podstawie biezacego nadzoru;

2t Zawiadomienia dotyczyly: art. 96 ust. 11 3, art. 97 ust. 1, art. 98 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 T,
0 bezpieczenstwie zywnosci | zywienia (Dz. U z 2015 1., poz. 594 ze zm.).

22 Dz, U. Nr 88, poz. 504.

2 W pigciu powiatach wojewodztwa malopolskiego organy PIS wspotpracowaly z Wojskowa Inspekcia
Weterynaryjng i Wojskowa Inspekcjg Sanitarng i przeprowadzaly kontrole w hurtowniach spozywczych
zaopatrujgcych odbiorce wojskowego.
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3) Organizowaly wspoine szkolenia dotyczace systemow majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia, w tym systemu analizy
zagrozen i krytycznych punktéw kontroli HACCP;

4) Niezwlocznie wzajemnie przekazywaly informacje o przypadkach chorob
odzwierzecych i zatrué pokarmowych majacych zwigzek ze spozyciem Srodkow
spozywczych pochodzenia zwierzecego, stwarzajacych zagrozenia sanitarno-
epidemiologiczne;

5) Uzgadnialy plany urzedowych kontroli. W powiatach, w ktorych nie objeto
zaktadow wspolnym nadzorem, plany kontroli byly uzgadniane doraznie
z uwzglednieniem sytuacji epidemicznej i epizootycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 644-663)

3.2, Glowny Inspektor Sanitarny podat, ze w ramach realizacji ww. Porozumienia
z dnia 21 wrzesnia 2007 r., wszyscy panstwowi wojewodzcy inspekiorzy sanitami
zawarli stosowne porozumienia z wiasciwymi wojewodzkimi lekarzami weterynarii.
Porozumienia takie zawarli rowniez panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni
z whagciwymi powiatowymi lekarzami weterynarii.

Dyrektor Departamentu Zywnosci i Zywienia w GIS podata, ze: ,zgodnie z § 3
Porozumienia organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji Weterynaryjnej
przekazaly sobie wzajemnie listy zakfadow produkujgcych srodki spozywcze.
Listy te byly aktualizowane na biezaco, nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy.
Organy Paristwowej Inspekgji Sanitamej prowadzity nadzor nad zakfadami zgodnie
z podziatem kompetencji zawartym w art. 73 ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci
i zywienia | uszczegblowionym w § 4 Porozumienia (...). W pojedynczych
przypadkach na wniosek Inspekcji Weterynaryjnej (w wojewédztwach: lubelskim,
opolskim i zachodniopomorskim) organy Parstwowej Inspekcji Sanitarnej przejety
nadzér nad dziatami miesnymi w sklepach wielkopowierzchniowych”.

W sprawie kontroli sklepow wielkopowierzchniowych, targowisk oraz wspotdziatania
z Inspekcja Weterynaryjna, Glowny Inspektor Sanitarny podat m.in, ze: W okresie
objetym kontrolg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przeprowadzafy zarowno
kontrole planowe jak i dorazne sklepow wielkopowierzchniowych. Kontrolowano takie
obiekty w kazdym przypadku podejrzenia lub uzyskania informacji o uchybieniach
zagrazajacych zdrowiu lub zyciu cziowieka”.

Liczba sklepow wielkopowierzchniowych nadzorowanych przez organy PIS w 2013 r.
i 2014 wyniosta odpowiednio 4,8 tys. i 5,2 tys., liczba przeprowadzonych kontroli
i rekontroli wyniosta odpowiednio 18,3 tys. i 16,2 tys., liczba wydanych decyzji
administracyjnych wyniosta odpowiednio 1,3 tys. i 1,4 tys. a liczba natozonych
grzywien w drodze mandatow karych wyniosta odpowiednio 0,9 tys. i 1,1 tys. na
kwote odpowiednio 212,1 tys. zt i 255,9 tys. Z1.

W § 4 pkt 4 ppkt 1 ww. Porozumienia z Inspekcjg Weterynaryjng okre$lono, iz
nadzér nad obiektami na targowiskach, w ktorych dokonuje sie rozbioru miesa,
produkcji miesa mielonego przeznaczonego do wprowadzenia na rynek Iub obrdbki
innego nieprzetworzonego surowca pochodzenia zwierzecego, sprawujg organy

Inspekeji Weterynaryjnej.



Glowny Inspektor Sanitarny podat, ze ,(...) Ocena dopuszczalnoéci prowadzenia
w supermarketach produkcji zywno$ci pochodzenia zwierzecego, w tym rozbioru
migsa oraz prawidfowosci ww. dziatalnosci powinna by¢ dokonywana przez organy
IW na podstawie przepiséw prawa weterynaryjnego. Ponadto poinformowat, iz
W Zwigzku z wydaniem przez niektérych Powiatowych Lekarzy Weterynarii decyzji
0 wygasnigciu w ich opinii nadzoru nad tq czescig zaktfadu, Paristwowi Powiatowi
Inspektorzy Sanitarni nadzorujgcy handel detaliczny w zakresie zywnosci w tych
super- lub hipermarketach objeli nadzorem sanitamym dodatkowo réwniez dziafy
migsne marketow uprzednio nadzorowane przez IW. Objecie nadzorem ww. dziatow
migsnych  bylo  podyktowane przede wszystkim odpowiedzialnoéciq  za
bezpieczenstwo klientow ~ aby ww. dzialy nie zostaly catkowicie bez nadzoru
organow urzedowej kontroli Zzywnosci”.

Nadzor organéw PIS i kontrola obiektow prowadzacych dziatainosé zwigzang
z obrotem artykutami rolno-spozywczymi zlokalizowanymi m.in. na targowiskach
byta prowadzona zgodnie z Procedurq urzedowej kontroli zywnosci oraz materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnodcig oraz zatgcznikiem do ww.
Procedury, 1. arkuszem oceny zaktadu produkcji/obrotu zywnoscia/materiatow
I wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig. Czestotliwose kontroli zostata
okreslona w zaleznosci od kategorii ryzyka wyznaczonego dla konkretnego
zaktadu®,

Glowny Inspektor Sanitarny podat, ze ,do GIS nie wptynely sygnaly dotyczace braku
nadzoru organow Inspekcji Weterynaryjnej nad obiektami na targowiskach,
w ktérych dokonuje sie rozbioru migsa, produkcji migsa mielonego przeznaczonego
do wprowadzenia na rynek lub obrébki innego nieprzetworzonego surowca
pochodzenia zwierzecego oraz konieczno$ci przejecia nadzoru nad ww. obiektami
przez organy PIS.”.

W zwigzku z prowadzeniem prac nad projektem ustawy w sprawie utworzenia
Pafstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnoéci i Weterynarii, Gtéwny Inspektor
Sanitamy poinformowal, ze ,w przypadku gdy GIS byt proszony o zajecie
stanowiska w odniesieniu do kolejnych projektow — ustawy o Panstwowej Inspekaji
Weterynarii i Zywnosci lub ustawy o Paristwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci | Weterynarii (...) niezmiennie wykazywat, 2e powierzenie Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Inspekcji Weterynaryjnej roli wiodacej w nadzorze nad
bezpieczenstwem Zywnosci jest biedem, ktéry nie tylko nie poprawi stopnia
bezpieczenstwa zywnosci w Polsce, awrecz przekaze caly obszar nadzoru nad
zywnoscig pochodzenia roslinnego organom niekompetentnym w tym zakresie (...)"

(dowod: akta kontroli str. 664-667, 817-829)

24 Przeprowadzanie kontrole w zakladach: wysokiego ryzyka okreslono ¢ czestotliwoScig ~ nie rzadziej niz co

12 miesigey, $rednie ryzyka - nie rzadziej niz 1 raz na 18 miesigcy, a niskiego ryzyka - nie rzadziej niz 1 raz

na 24 miesiace.

Obecnie obowigzujace procedury urzedowej kontroli zywno$ci wraz z zalacznikami zostaty wprowadzone do

stosowania przez organy PIS;

- Zarzgdzeniem nr 153/2014 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie
procedury przeprowadzania urzedowej kontroli Zywnos$ci oraz materialow | wyrobéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig,

— Zarzadzeniem Nr 133/2014 Glownego Inspektora Sanitarnego z dnia 9 czerwca 2014 1. w sprawie
procedury pobierania probek Zywnoéci, materiatow | wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig,
oraz prébek sanitarnych.
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Whioski pokontrolne

3.3. Polska jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej uczestniczy w Systemie
Wezesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnoscl | Paszach — RASFF2,
Stosownie do przepisu art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 .
0 bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia, Glowny Inspektor Sanitamy kieruje siecig
systemu RASFF w Polsce oraz prowadzi Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) systemu
RASFF, jest odpowiedzialny za jego funkcjonowanie oraz powiadamianie Komisji
Europejskiej o stwierdzonych przypadkach niebezpiecznej zywnosci oraz pasz?.

Gtowny Inspektor Sanitamy przygotowat i wdrozyt Procedury Funkcjonowania
Systemu Wezesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach RASFF.
Zgodnie z tymi procedurami, KPK RASFF w GIS byt informowany o przypadkach
produktow mogacych stwarzaé powazne zagrozenie dla zdrowia cztowieka.

W ramach systemu RASFF funkcjonuje podpunkt krajowego punktu kontaktowego
zlokalizowany w Gtownym Inspektoracie Weterynarii. Jest on odpowiedzialny za
zbieranie informacji  dotyczacych  wszystkich — stwierdzonych  przypadkow
niebezpiecznej zywnosci pochodzenia roslinnego, zwierzecego i pasz (w zakresie
objetym kompetencjami Inspekcji Weterynaryjnej, Paristwowej Inspekeji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
oraz Inspekcji Handlowej) oraz za przekazywanie tych informacji do krajowego
punktu kontaktowego sieci systemu RASFF w GIS.

W kontrolowanym okresie Polska zglosita do systemu RASFF 301 powiadomien
pierwotnych (120 — w 2013 r., 132 — w 2014 r. i 49 — w | pétroczu 2015 r.).
Zgtaszane powiadomienia dotyczyly zywnosci (251), pasz (21) oraz materiatow
i wyrobdw do kontaktu z zywnoscig (29).

(dowdd: akta kontroli str. 331-332, 354-357, 669-712)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

2% Zgodnie z artykutem 50 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogoine zasady | wymagania prawa zywno$ciowego, powolujgcego
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa
zywno$ci (Dz, UE L 31z 1 lutego 2002 1., 8. 1).

% 7godnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 16/2011 z dnia 10 stycznia 2011 r. ustanawiajace Srodki
wykonawcze dla systemu wczesnego ostrzegania o nigbezpiecznych produktach zywnosciowych i $rodkach
Zzywienia zwierzat (Dz. U. UE L 6 z 11 stycznia 2011 1., s. 7 ze zm.), zadaniem KPK RASFF w GIS jako czionka
sieci RASFF jest zapewnienie skutecznego dziatania sieci i skutecznej komunikacji na obszarze Polski.
W rozporzadzeniu tym zostaly takze zdefiniowane rodzaje powiadomien, fj.. powiadomienia pierwotne
(powiadomienia o zagrozeniach, informacyjne, powiadomienia o odrzuceniu na granicy) i powiadomienia
dodatkowe (zawierajgoe dodatkowe informacie o zagrozeniu zwiazane z powiadomieniami pierwotnymi).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 f grudnia 2015 .

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

.......... ” V(’\'"\—-

21 Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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