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Petycja

0 wprowadzenie waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych z uwzglednieniem
inflacji dla seniora (emeryta/rencisty).

Szanowny Panie Rzeczniku,

W oparciu o ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014 poz. 1195)
zwracam sie z prosba o podjecie dziatan majgcych na celu ochrone praw 0sob
starszych uprawnionych  do  Swiadczen  emerytalno-rentowych poprzez
wprowadzenie mechanizmu waloryzacji uwzgledniajgcego specyficzne wydatki
seniorow, tzw. inflacje seniora (CPI-S).

Uzasadnienie prawne:

1. Art. 208 Konstytucji RP wskazuje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na
strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym praw socjalnych i
ekonomicznych.

2. Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP, wszyscy obywatele majg prawo do rownego
traktowania przez wiladze publiczne. Brak wskaznika odzwierciedlajgcego
rzeczywiste koszty zycia oséb starszych moze prowadzi¢ do faktycznej
nierownosci w dostepie do Swiadczen iwsparcia.

3. Art. 68 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
Seniorzy, bedac grupa szczegolnie obcigzong kosztami zwigzanymi ze
zdrowiem, wymagaja dokladnego monitorowania warunkéw ekonomicznych
wplywajgcych na ich dobrostan.

4. Art. 69 Konstytucji RP zobowigzuje wladze publiczne do zapewnienia osobom
w podesztym wieku szczegoélnej pomocy. W mojej ocenie uwzglednienie
indywidualnego wskaznika kosztow zycia jest niezbednym elementem takiej
pomocy.

5. Wreszcie, art. 80 Konstytucji RP przyznaje mi prawo do wystgpienia do RPO
0 pomoc w ochronie praw, ktore - w kontekScie niewystarczajgcego mierzenia
kosztow zycia seniorow - moga by¢ naruszone.

Consumer Price Index for Seniors czyli koszyk débri ustug typowych dla emerytow.
Dlaczego to dziata?

Bo seniorzy:
* nie ptacag za najem mieszkania (wiekszoS¢ ma swoje),



ale
» placa duzo wiecej za: leki, opieke zdrowotng, energie, zywnos$c¢, transport

publiczny.
Ich koszyk ma inng strukture niz ludzi czynnych zawodowo, wiec ich inflacja jest inna.
USA, Kanada, Niemcy, Austria - majg wskazniki inflacji dla seniorskich

gospodarstw, wiec nalezy te dobre rozwigzania wprowadzi¢ w Polsce. Dlaczego?
Bo kiedy zmienia sie tzw. koszyk inflacyjny to on jest inny dla r6znych grup osob
i catkowicie inny dla seniorow (emerytéw i rencistow), przez co traca oni na
obliczonym CPI.

Polska mogtaby to nowe rozwigzanie wprowadzi¢ bez tamania metodologii
Eurostatu, bo bytby to dodatkowy, nie podstawowy wskaznik.

0 Emerytury moglyby rosngé wedlug CPI-S, a nie CPlI ogdlnego.
0 | problem ,oszukiwania inflacjg” by znikat, dla tej grupy.

Obecnie waloryzacja emerytur opiera sie nawskazniku przecietnej inflacji,
ktory nie odzwierciedla w petni struktury wydatkow osob starszych, w tym
znaczgcych kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, zdrowiem i
Zywnoscia.

W zwigzku z powyzszym wnosze o:
1. Podjecie inicjatywy legislacyjnej majgcej na celu wprowadzenie mechanizmu
waloryzacji mieszanej, w ktorym uwzglednia sie:
o Inflacje ogoding (CPI),
o Inflacje seniora (CPI-S),
o skiadnik wzrostu dochodéw w gospodarce.

2. Wprowadzenie mechanizmu publikacji wskaznikéw CPI-S oraz przejrzystego
raportowania wysokos$ci waloryzaciji.

3. Monitorowanie i kontrole stosowania mechanizmu waloryzacji w celu
zapewnienia realnej ochrony sity nabywczej emerytéw i rencistow.

Uwazam, ze takie dziatania sg niezbedne dla zapewnienia sprawiedliwoSci
spotecznej i ochrony konstytucyjnego prawa seniorow do $wiadczen o wartosci
realnej odpowiadajgcej ich kosztom zycia.

Waloryzacja emerytur na podstawie kilku indeksow jednoczesnie to waloryzacja
= max(CPI, CPI-S, wzrost ptac x 20%)

Czyli:
» jesli roénie CPI ~ jest waloryzacja z CPI
» jesli roénie inflacja seniorska * jest waloryzacja z CPI-S
» jesli ro$nie gospodarka i ptace » korzysta sie na tym réwniez
Tak robig:
» Czechy
* Hiszpania
» Portugalia
Ten system mocniej chroni najstabszych i nie zalezy tylko od jednego indeksu



laczego obecny system jest niesprawiedliwy?
Bo senior:
nie kupuje smartfonow, ktore tanieja,
nie korzysta z elektroniki tak czesto,
nie kupuje sprzetow RTV,
nie korzysta z wielu ustug obnizajgcych CPI,
ale ptaci wiecej za: leki, energie, zywnosc¢ - ktére rosng szybciej niz Srednia.
Czyli:
A CPljest dobre dla mtodych i pracujgcych
N CPl jest zte dla emerytow
| dlatego waloryzacja liczona tylko z CPI zaniza im realne Swiadczenia.

Podsumowanie

Czeste zmiany koszyka ijego konstrukcji zanizaja inflacje, ktora realnie odczuwajg
emeryci w stopniu wiekszym niz ludzie czynni zawodowo. Ale mozna temu
zapobiegac. Oto bardzo konkretne rozwigzania, ktdre usuwalyby ten problem:

y oddzielny wskaznik inflacji dla seniorow (CPI-S)

y waloryzacja oparta na wyzszym z kilku indeksow

y koszyk minimum egzystencji jako podstawa waloryzaciji
y zamrozenie wag koszyka na okresy wieloletnie

y zmiana ustawy o waloryzacji, a nie zaskarzanie GUS.

Ponizej propozycja reformy waloryzacji emerytur + model ,inflacji seniora”, oparty o
dane GUS. To oczywiscie model ekspercki / policy-proposal, nie oficjalna propozycja
rzadu, ale moze by¢ punktem wyjScia do argumentacji zmian.

1. Zatozenia i cele reformy

1. Cel gtowny: zapewnienie, aby waloryzacja emerytur lepiej odzwierciedlata
rzeczywisty wzrost kosztow zycia dla emerytéw - a nie byla oparta wytgcznie
na przecietnym koszyku konsumpcyjnym wszystkich gospodarstw domowych.

2. Cel posredni: zwiekszenie przejrzystosci waloryzacji i zaufania spotecznego
do sposobu, w jaki inflacja wptywa na Swiadczenia.

3. Zatozenie metodologiczne: wykorzystanie istniejgcych danych GUS (badanie
budzetéw gospodarstw domowych, struktura COICOP) + mozliwe uzupetnienie
o dodatkowe badania (ankiety, analiza wydatkéw senioréw).

4. Zachowanie spdéjnosci z miedzynarodowymi standardami: propozycja nie
wyklucza tego, co robi GUS, ale wprowadza dodatkowy wskaznik pomocniczy.

2. Model ,Inflacji seniora” (CPI-S)
2.1 Definicja koszyka seniora



Bierzemy strukture wydatkow gospodarstw domowych emerytow i rencistow
wedtug badania budzetow GUS.

Wagi poszczegolnych kategorii zgodnie z danymi GUS dla gospodarstw
emerytow/rencistow. W oficjalnych danych GUS w wagach COICOP dla
emerytow w 2021 r.:

Kategoria COICOP Y&(’ a - ogotem \évr%g?yci/renciéci -
27,77% 32,51% Gov.pl

energii 19,14% 24,16% Gov.pl

Zdrowie 5,39% 9,28% Gov.pl

Transport 8,88% 6,00% Gov.pl

Restauracje i hotele 4,56% 1,47% Gov.pl

Inne towary i ustugi 5,51% 5,28% Gov.pl

Uzupehienie o kategorie: jezeli badanie budzetéw domowych nie wystarcza,
mozna dodaé¢ ankiete dedykowang seniorom, aby uchwyci¢ specyficzne
wydatki (np. leki, ustugi zdrowotne).

2.2 Obliczanie CPI-S

Na podstawie standardowych miesiecznych odczytow cen GUS (wskazniki
COICOP) - ale agregowane z wagami senioréw (CPI-S).

Formuta: CPI-St = w(s) * P{,t , gdzie:

yL-12
o W][s)=waga kategorii iw koszyku seniora,
o Pit=cena kategorii iw miesigcu t.

Mozna publikowac CPI-S jako wskaznik roczny (tak jak CPI), oraz skumulowany
(fancuchowy).

2.3 Publikacja i transparentnosc¢

GUS publikuje co roku wagi CPI-S (lub co 2-3 lata) wychodzac od badania
budzetow seniorow.

Raport GUS zawiera poréwnanie CPI ogdélnego vs CPI-S, pokazujgcy roznice i
ich wplyw na waloryzacje emerytur.

3. Propozycja reformy waloryzacji emerytur
3.1 Model waloryzacji - waloryzacja mieszana
Proponuje zasady waloryzacji, ktére chronig emerytéw:
1 Waloryzacja podstawowa: emerytury waloryzowane co roku wedtug

maksymalnego wskaznika z trzech Zrédet:
o a) CPI (inflacja ogdlna)
o b) CPI-S (inflacja seniora)


https://www.gov.pl/attachment/211d6448-1efb-4646-9983-9eb70781b815?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.pl/attachment/211d6448-1efb-4646-9983-9eb70781b815?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.pl/attachment/211d6448-1efb-4646-9983-9eb70781b815?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.pl/attachment/211d6448-1efb-4646-9983-9eb70781b815?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.pl/attachment/211d6448-1efb-4646-9983-9eb70781b815?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.pl/attachment/211d6448-1efb-4646-9983-9eb70781b815?utm_source=chatgpt.com

0 c) wskaznik procentowy bazujacy na wzroscie ptac / Srednim dochodzie
(np. realny wzrost ptac w gospodarce * 0,2)

2. Mechanizm minimalnej waloryzaciji: jezeli zaden z powyzszych wskaznikéw
nie przekracza pewnego progu (np. 2%), wprowadzi¢ automatyczny dodatek
(np. 2%) - aby chronic przed stagnacja przy niskiej inflacji lub deflaciji.

3. Waloryzacja hybrydowa co kilka lat: co 3-5 lat przelicza¢ realng site
nabywczg emerytur, uzywajgc CPI-S zamrozonego na kilka lat i porownywaniu
Z rzeczywistymi zmianami cen w tym okresie - w razie duzych dysproporcji
mozliwa korekta ,wyrownawcza”.

4,

3.2 Mechanizmy zabezpieczajgce

» Zamrozenie wag CPI-S: Wagi uzywane do waloryzacji moga by¢ ,zamrozone”
na okres np. 3 lat, by unika¢ manipulacji poprzez coroczne zmiany struktury
koszyka.

 Raport RPO / niezalezny audyt: co kilka lat raport niezaleznego audytora (lub
Rzecznika Praw Obywatelskich) ocenia wplyw waloryzacji na emerytow i
proponuje ewentualne korekty legislacyjne.

 Transparentno$¢: GUS i ZUS muszg publicznie prezentowa¢ symulacje
waloryzacji wedtug réznych scenariuszy (np. co by byto, gdyby waloryzowaé
tylko wg CPI, tylko wg CPI-S, lub wg mieszanej metody).

4. Szacunkowy model wptywu na emerytury (symulacja)

Ponizej przyktadowa symulacja, jak mogtaby wygladac¢ waloryzacja w konkretnym
roku, zaktadajac pewne wartosci wskaznikow:

Zatozenia (hipotetyczne):
* CPI (ogolna inflacja): 5%
* CPI-S (inflacja seniora): zakladamy ,inflacje seniora” wyzszg, np. 7% (ze
wzgledu na wiekszy udziat wydatkéw na zywnos$¢, mieszkanie, zdrowie)
* Wozrost plac: realny wzrost ptac (albo Sredniej ptacy) = np. 3%; wazymy to np.
0,2 (20 %) ™~ wktad = 0,6%
Waloryzacja wedtug modelu:
s CPl=5%
* CPI-S =7%
» Wzrost ptac sktadnikowy = 0,6%
Waloryzacja = max(5%, 7%, 0,6%) = 7%
Czyli emerytury wzrostyby o 7%, a nie 5%.
W dtuzszym czasie (przy kumulacji) to znaczgco poprawia site nabywcza emerytur.

5. Mozliwe wyzwania i ryzyka
1. Polityczne: rzad moze byC niechetny wyzszym waloryzacjom, bo to koszt
budzetowy.
2. Metodologiczne: potrzeba dokladnych i regularnych danych o wydatkach
emerytow - jezeli badanie budzetowe seniorow jest rzadkie lub ma maig prébe,
CPI-S moze by¢ mniej wiarygodny.



3. Korzysci nieréwne: nie wszyscy emeryci sg tacy sami - czes¢ ma mieszkanie
wiasne, czes¢ wynajmuje; jedna grupa wydaje na leki, inna mniej ~ Sredni
wskaznik CPI-S moze nie odzwierciedla¢ probleméw najubozszych.

4. Stabilizacja wag: zamrozenie wag to mniejsze dostosowanie koszyka do
zmieniajgcej sie rzeczywistosci (np. zmiany technologiczne, nowe ustugi).

5. Komunikacja spoteczna: trzeba dobrze wyttumaczy¢, dlaczego waloryzacja
moze by¢ wieksza niz CPI, by nie bylo oskarzen o ,rozdawnictwo”.

6. Plan wdrozenia

1. Analiza wstepna - GUS + Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
przygotowujg raport: ,Struktura wydatkow emerytow w Polsce 2023/2024” (na
podstawie Badan Budzetow Gospodarstw Domowych + ankiet).

2. Projekt legislacyjny - zmiana ustawy o emeryturach (lub ustawy
waloryzacyjnej), ktéra wprowadza mechanizm waloryzacji mieszanego CPI /
CPI-S oraz minimalng waloryzacje.

3. Pilotaz - ©przez 2 lata publikowa¢ CPI-S i stosowa¢ waloryzacje
eksperymentalnie - np. tylko dla czeSci emerytow lub jako dodatek pilotazowy.

4. Edukacja i komunikacja - kampania informacyjna, raporty roczne GUS + ZUS
+ media publiczne, by spoteczenstwo rozumiato, co to znaczy "waloryzacja
wedtug CPI-S”.

5. Monitoring i korekta - po 3-5 latach oceni¢ efekty: raport audytora / RPO +
analize budzetu » ewentualna modyfikacja wag, mechanizmu waloryzacji.

Projekt ustawy ponizej:
Ustawa z dnia ... 2025 r. o waloryzacji $wiadczeh emerytalno-rentowych z
uwzglednieniem inflacji seniora
Rozdziat 1. Przepisy ogolne
Art. 1. Cel ustawy
Zapewnienie ochrony sity nabywczej Swiadczenn emerytalno-rentowych poprzez
waloryzacje wedtug inflacji seniora oraz minimalnego poziomu ochrony realnej
wartosci Swiadczen.
Art. 2. Definicje

1. ,Swiadczenia” - $wiadczenia emerytalne i rentowe wyptacane przez ZUS.

2. ,Inflacja seniora (CPI-S)” - wskaznik odzwierciedlajgcy zmiany cen w
gospodarstwach domowych senioréw; przykladowo: w 2024 r. struktura
wydatkow seniorow: zywno$¢ 30%, mieszkanie 25%, transport 10%, zdrowie
15%, pozostate 20%.

3. ,Inflacja ogdlna (CPI)" - wskaznik Sredniego poziomu cen publikowany przez
GUS.

4. ,Skiadnik wzrostu dochodéw” - Sredni roczny wzrost przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce, np. 8% w 2024 r.

Rozdziat 2. Mechanizm waloryzacji

Art. 3. Podstawowe zasady waloryzacji



1. Swiadczenia podlegajg corocznej waloryzacji wediug maksymalnej warto$ci

sposrod:
a) inflaciji ogolnej (CPI = 5,0% w roku poprzednim),
b) inflacji ~ seniora  (CPI-S = 83% w roku poprzednim),

c¢) sktadnika wzrostu dochodéw (np. 8%).
2. Minimalny prég waloryzacji wynosi np. 3% - jezeli wskazniki sg nizsze,
Swiadczenia wzrastajg 0 minimum 3%.
Art. 4. Obliczanie inflacji seniora (CPI-S)

CPI-St =~ w(s)
[
Przykiad dla seniora w 2024 r.
Kategoria wydatku Waga w(s>Inflacja kategorii Wktad do CPI-S

Zywnosé 0,30 6% 1,8%
Mieszkanie 0,25 12% 3,0%
Transport 0,10 4% 0,4%
Zdrowie 0,15 9% 1,35%
Pozostate 0,20 4% 0,8%
CPI-S = 7,35%

Art. 5. Publikacja i przejrzystosc¢
1. GUS publikuje wskazniki CPI i CPI-S corocznie z dokladnymi wartoSciami
procentowymi.
2. ZUS informuje emerytow i rencistbw o stosowanym wskazniku i sposobie jego
obliczenia.
Rozdziat 3. Postanowienia konncowe
Art. 6. Wdrozenie i monitoring
1. Ustawa obowigzuje od 1 stycznia roku nastepujgcego po jej ogtoszeniu.
2. GUS i ZUS publikujg raporty o wptywie waloryzacji na realng site nabywcza
Swiadczen seniorow.
Art.7. WejScie w zycie
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Argumentacja za wprowadzeniem zmian:

Podjecie tych zmian wydaje sie niezbedne z prostego powodu: obliczanie tego samego
CPI dla senioréw idla oséb czynnych zawodowo jest jak mierzenie temperatury jedng
Srednig dla Sahary iArktyki. Usredniony wynik moze wygladac ,umiarkowanie”, ale dla
jednych oznacza pustynny zar, a dla drugich arktyczne przymrozki. Dokladnie tak
dziata obecny system: wygtadza réznice, ktére w rzeczywistosci decydujg o tym, czy
kto$ zyje na przyzwoitym poziomie, czy balansuje na granicy ubdstwa.

Seniorzy funkcjonuja w zupetnie innym klimacie ekonomicznym niz
pracujacy. Kazdy wzrost cen zywnosci, lekdéw, energii czy ustug medycznych
uderza w nich natychmiast, bo to one stanowig trzon ich wydatkow. Nie majg
mozliwosci zwiekszenia dochodu, dorobienia, zmiany pracy czy negocjowania



wyzszych stawek. Ich budzet jest zamkniety, a margines bezpieczenstwa minimalny.
Tymczasem osoby w wieku produkcyjnym dysponujg wyzszg sitg nabywczg i realnymi
narzedziami reagowania na wzrost cen, co sprawia, ze inflacja dotyka ich inaczej i
zwykle tagodnie;.

Stosowanie jednego CPI dla obu tych grup to nie tylko btad statystyczny, to de
facto polityczne przyzwolenie na systemowe pomniejszanie realnego dochodu
seniorow. Ogoélny CPI jest bowiem obnizany przez kategorie, ktére dla emerytow
majg marginalne znaczenie: elektronike, ustugi rekreacyjne, dobra luksusowe
czy nowg technologie. Gdy te taniejg, CPl wyglada korzystnie, cho¢ realny koszyk
senioréw drozeje szybciej niz pokazujg oficjalne dane.

Dlatego wiasnie wprowadzenie odrebnego CPI dla senioréw nie jest
dodatkiem, lecz koniecznoscig. To fundament uczciwej i rzetelnej polityki spoteczne,;.
Jezeli waloryzacja ma chroni¢, a nie tylko pozorowac¢ ochrone, musi by¢ oparta na
wskazniku, ktéry oddaje realne warunki zycia tej grupy. Inaczej caly system dziata jak
termometr, ktéry nie potrafi wskazaC gorgczki i przez to nie ostrzega w pore, ze
sytuacja staje sie niebezpieczna.

Tymczasem wiek emerytalny to moment, w ktérym wiele os6b traci partneréw
zyciowych, Smier¢ malzonka nie jest rzadkoScig, lecz statystyczng norma. | wtasnie
wtedy sytuacja seniora staje sie dramatycznie trudna. Dochdd spada do jednej
emerytury, podczas gdy koszty stale (czynsz, ogrzewanie, energia, leki) pozostaja
prawie takie same. Dom, ktory kiedys byt miejscem rodzinnego zycia, staje sie
samotnym, kosztownym ciezarem. Znika wsparcie drugiej osoby, znika emocjonalna i
finansowa réwnowaga, a ryzyko ubdstwa rosnie gwaltownie. Jednoczesnie to wiasnie
w tym okresie potrzeby zdrowotne rosng, a koszty ustug medycznych i lekéw zwykle
przewyzszajg tempo ogolnej inflacji.

W takiej sytuacji uzywanie jednego wskaznika inflacji dla wszystkich jest nie
tylko nieprecyzyjne, ale i gleboko niesprawiedliwe. Emeryci nie zyjg w tej samej
ekonomicznej rzeczywistosci co osoby pracujgce ani pod wzgledem dochodéw, ani
struktury wydatkéw, ani stabilnosci gospodarstwa domowego. Dlatego wprowadzenie
odrebnego CPI dla senioréw nie jest postulatem, lecz koniecznoscig wynikajacag z
realiow zycia, szczegoOlnie zycia w pojedynke, ktore zaczyna sie dla wielu wraz z
emeryturg i czesto prowadzi do dramatycznego pogorszenia sytuacji materialne;.

Z powazaniem,

Iwona Kowalska

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje moich danych osobowych
i rodzaju petycji.



