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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465),
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VII1/72/24 Rady Miejskiej w Miekini z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie zasad ustalania
diety dla soltysow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Migkini, na sesji w dniu 30 grudnia 2024 r., podjeta uchwalte Nr VIII/72/24 w sprawie zasad
ustalania diety dla sottysow.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 stycznia 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacym na niewypelnieniu delegacji
ustawowe;j.

W mysl przepisu art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na
jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrézy stuzbowej”.

Orzecznictwo sagdowo - administracyjne wskazuje, ze przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uprawnia rade do uchwalenia zasad okre$lajacych za co oraz w jakiej wysokosci bedzie przystugiwata
przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowe;j.
Przy czym z konstrukcji przepisu art. 37b ust. 1 ustawy i zastosowania spojnika "oraz" jednoznacznie wynika,
ze przewodniczacy organu wykonawczego jednostek pomocniczych bedzie mial prawo do obu tych $wiadczen
(patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 20 lipca 2022 r., sygn. III SA/Ld
307/22). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r. (sygn. III OSK 5051/21)
wskazat, ze ,,Redakcja przepisu art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wskazuje, ze
rada gminy moze ustanowi¢ zasady na jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej, cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz czlonkom rady dzielnicy/osiedla
irady soleckiej beda przystugiwaly dieta izwrot kosztow podrozy stuzbowej. Czy zasady te zostang
ustanowione zalezy od woli rady gminy, poniewaz to wich gestii ustawodawca pozostawit decyzje w tym
przedmiocie. Przy czym z konstrukcji tego przepisu i zastosowania spojnika "oraz" jednoznacznie wynika, ze
przewodniczacy organu wykonawczego jednostek pomocniczych bgdzie mial prawo do obu tych §wiadczen (...)
Zatem rada gminy ustalajac zasady przystugiwania sottysom diety nie moze pomingé kosztéw podrozy
stuzbowe;j.”

Organ nadzoru przychyla si¢ do tego stanowiska judykatury.

Rada Miejska w Migkini, korzystajac z normy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy,
powinna zatem dokona¢ lacznego okreslenia zasad, na jakich przystuguja sottysom diety oraz zwrot kosztow
podrézy stuzbowych. Tymczasem uchwata Rady Miejskiej w Migkini Nr VIII/72/24 z dnia 30 grudnia 2024 r.
reguluje zasady, na jakich sottysom przystuguja diety, pomija natomiast w calosci zasady dotyczace zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych.

Takie uksztaltowanie przedmiotowej uchwaly narusza w sposob istotny norme¢ kompetencyjng z art. 37b
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, poprzez jej niewypetienie.

Organ nadzoru podkresla, ze Rada zobowiazana jest przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP, ktéra stanowi, ze organy witadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze wszelkie dziatania organéw wiladzy publicznej, w tym organu stanowigcego gminy, musza
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znajdowa¢ oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Tym samym przekroczenie przez Rade
granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przy podejmowaniu uchwat nalezy traktowac¢ jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje lub w calosci. W rozpoznawanej sprawie organ nadzoru uznat, ze mozliwe jest tylko
stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci, poniewaz inne rozstrzygnigcie polegatoby na pozostawieniu
w obrocie prawnym tych przepisow uchwaly, ktére tylko czgSciowo wypehliaja dyspozycje
art. 37 ust. 1 ustawy.

Z wyzej wskazanych powodow, konieczne jest wyeliminowanie zobrotu prawnego uchwaty Nr
VII1/72/2024 Rady Miejskiej w Migkini z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie zasad ustalania diety dla soltysow.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski
Anna Zabska
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