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Redaktorzy tematyczni

Dr hab. Leszek Korporowicz, prof. UJ
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Wydziat
Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych,
Instytut Studiéw Miedzykulcurowych,
Katedra Antropologii Kultury Wspétczesnej

Obszar tematyczny: Przemiany kulturowe spote-
czefistw wspdtczesnych

Procesy globalizacji, wzrastajacej w coraz wigkszym
stopniu mobilnosci oséb, grup i tresci kultury, po-
woduja daleko idace zmiany w sile i charakterze
wiezi spotecznych, modelu relacji migdzyludzkich
i osobowosci kulturowej cztowieka w dobie péznej
nowoczesnosci. Sytuacja ta ksztaltuje postrzegane
i ukryte dynamizmy zaréwno przekazu, przemiany,
ale takze tworzenia nowego porzadku w dzialaniach
indywidualnych, grupowych i instytucjonalnych
w cywilizagji coraz czesciej okreslanej jako medial-
na, informacyjna lub konceptualna. Aby zrozumie¢
dylematy, potencjaty, ale takze zagrozenia w sferze
tozsamosci, rozwoju i kondycji uwiktanych w nie
0s6b oraz spolecznosci, a wige przemiany kulturowe
wspdlezesnosci, warto pytac o ich przyczyny, sposo-
by poznawania i konsekwencje.

Dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent, prof. UMCS
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lubli-
nie, Wydziat Pedagogiki i Psychologii, Zaktad Pe-
dagogiki Resocjalizacyjnej

Obszar tematyczny:
Otwarto$¢ na zmiany osobowe a zmiany systemowe

i spoleczne. Wychowanie. Profilakeyka. Wsparcie

e Wszechstronno$¢ funkcjonowania nieletnich
i dorostych 0s6b nieprzystosowanych spotecznie
w $rodowisku instytucjonalnym i pozainstytu-
cjonalnym w aspekcie ich zasobéw osobowych
i spolecznych oraz czynnikéw ryzyka.

e Zmiany osobowe u os6b nieprzystosowanych
spolecznie i zagrozonych nieprzystosowaniem:
— przyczyny, determinanty, skutki, sposoby

ich aktywowania i utrwalania, gotowos¢ do
zmiany;

— uzasadnienie ich wprowadzania, wymiar in-
terdyscyplinarnoéci i wspdldziatania, zakres
zmian systemowych, propozycje rozwiazan
systemowych i ich efektywno$¢;

— sitaikierunek zaleznosci, predyktory, charak-
terystyczne zjawiska — ich przyczyny i skutki;

— konflikty i sposoby ich rozwiagzywania, za-
tozenia, zasady i skuteczno$¢ mediacji sado-
wych;

— motywacja do zmiany, skutki zmiany i jej
braku, zmiana a skuteczno$¢ udzielania po-
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mocy, wspélpraca specjalistéw, réznorodne
formy wsparcia specjalistéw;

— konwencjonalne i innowacyjne sposoby
wsparcia a ich efektywnos$¢ (pomoc, inter-
wencja, terapia, konsultacja, tutoring itd.);

— oddziatywania wychowawcze i profilakeycz-
ne w $rodowisku spotecznym;

— oddziatywania resocjalizacyjne.

Dr hab. Aldona Nawéj-Sleszyiski, prof. nadzw. UL
Uniwersytet Lodzki, Zaktad Prawa Karnego
Wykonawczego, Wydzial Prawa i Administracji

Obszar tematyczny: Prawo karne wykonawcze

Podstawowe problemy tego obszaru to:

— badania empiryczne nad problematyka orzeka-
nia tych $§rodkéw oraz ich skutecznoscis

— szukanie odpowiedzi na pytanie — na ile aktu-
alny stan prawny regulujacy stosowanie $rod-
kéw probacyjnych jest efektywny;

— efekty zmian instytucji warunkowego zawie-
szenia wykonania kary;

—  skuteczno$§¢ warunkowego przedterminowego
zwolnienia réznych grup penitencjarnych (mto-
dociani, pierwszy raz odbywajacy kar¢ pozba-
wienia wolnosci, recydywisci penitencjarni);

— rola poszczegblnych oddziatywan penitencjar-
nych w toku odbywania kary pozbawienia wol-
nosci (art. 67 § 3 k.k.w.) na pozytywny przebieg
okresu préby w czasie warunkowego przedter-
minowego zwolnienia;

— czy ijakie wystepuja problemy przy wykonywa-
niu dozoru wobec sprawcéw przestepstw sek-
sualnych, w szczegdlnosci tych, kedrych czyny
popetnione sa w zwiazku z zaburzeniami prefe-
rencji seksualnych;

— jaki powinien by¢ model wykonywania dozoru
wobec skazanych na kary dlugoterminowe;

— rola Stuzby Wieziennej w przygotowaniu oséb
pozbawionych wolnoéci do funkcjonowania
w systemie probacyjnym po odbyciu kary.

Waznym problemem, ktéry wymaga weiaz dyskusji

jest rola polityki kryminalnej w ksztattowaniu racjo-

nalnej struktury kar kryminalnych ze szczegélnym
uwzglednieniem kar nieizolacyjnych.

Dr Lukasz Kwadrans, US
Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Nauk
Spotecznych, Instytut Pedagogiki

Obszar tematyczny: Wykonywanie orzeczen w spra-

wach rodzinnych i nieletnich — aspekt spoteczny,

prawny i metodyczny:

— metodyka pracy resocjalizacyjnej;

— funkcjonowanie probacji w Polsce i w krajach
wyszehradzkich;
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— praca z osobami odmiennymi kulturowo, re-
socjalizacja i reintegracja spofeczna jednostek
niedostosowanych badZ zagrozonych niedosto-
sowaniem spotecznym;

— funkcjonowanie personelu resocjalizacyjnego
w Polsce i Europie;

— instytucjonalne formy pracy resocjalizacyjnej
i wychowawczej z nieletnimi, funkcjonowanie
oérodkéw kuratorskich;

—  praca z rodzing dysfunkcyjna;

— przemoc w rodzinie, przemoc migdzyréwiesnicza

— metodyka pracy resocjalizacyjnej w $rodowisku
otwartym;

— kuratela rodzinna;

— diagnozaw pracy kuratora rodzinnego, metody
pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej i profi-
laktycznej kuratoréw sadowych wykonujacych
orzeczenia w sprawach rodzinnych i nielet-
nich;

Dr Malgorzata Zbikowska, USz
Uniwersytet Szczeciniski, Wydziat Prawa
i Administracji, Katedra Postgpowania Karnego

Obszar tematyczny: Prawo karne procesowe

Zakres zagadnien, ktére moga aktualizowad si¢ na
tle prawa karnego procesowego obejmuje problema-
tyke:

— praw i obowiazkdéw 0séb tymczasowo aresztowa-
nych i skazanych, a takze funkcji tymezasowego
aresztowania (w tym funkcji prewencyjnej);

— roli postgpowania mediacyjnego w rozwiazywa-
niu konflikeéw pomiedzy stronami postgpowa-
nia karnego oraz wplywu mediacji na zakoricze-
nie tego postgpowania;

—  instytugji karnoprocesowych zwiazanych z ochro-
na pokrzywdzonego w procesie karnym;

— roli nieizolacyjnych §rodkéw zapobiegawczych
w prewencji indywidualnej i generalnej;

—  zapobiegania przestgpczosci na tle seksualnym po-
przez wprowadzenie Rejestréw Sprawcéw Przes-
tgpstw na Tle Seksualnym oraz Policyjnej Mapy
Zagrozen;

— konsensualnych sposobéw zakonczenia poste-
powania karnego z perspektywy ochrony spo-
teczeristwa przed przestgpea i przestgpczoscia;

— prawa dowodowego, w tym cigzaru dowodu
i obowiazku dowodzenia organéw procesowych,
swobodnej oceny dowodéw w procesie karnym
oraz zakazéw dowodowych;

- roli pokrzywdzonego w procesie karnym, w tym
statusu pokrzywdzonego, jego praw i obowiaz-
kéw, praktycznych aspektéw zwiazanych z ochro-
ng pokrzywdzonego przed zjawiskiem wtdrnej
wiktymizagji oraz sposobu przestuchiwania ma-
toletniego pokrzywdzonego w procesie karnym;
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— wyodrgbnienia oraz opisu zasad procesu kar-
nego, w tym zwlaszcza statusu ontologicznego
zasad procesowych, kryteriéw wyodrebniania
zasad prawa oraz znaczenia zasad prawa we
wnioskowaniach prawniczych.

Dr Konrad Lipinski, UWr

Obszar tematyczny:
Prawo karne materialne

— nauka o przestgpstwie;

— zasady odpowiedzialnosci karnej;

— typizacja przestgpstw oraz jej elementy;

— zagadnienia obiektywnego oraz subiektywnego
przypisania odpowiedzialnosci karnej;

— nauka o karze;

— $rodki probacyjne;

— $rodki zabezpieczajace;

Prawo karne skarbowe

— struktura przestgpstwa skarbowego;

— instytucje zwiazane z zaniechaniem ukarania
sprawcy;

— zagadnienia zwigzane z poszczegdlnymi grupa-
mi przestepstw i wykroczen skarbowych;

Prawo wykroczen
— zagadnienie kontrawencjonalizacji;
— kary i $rodki karne orzeka za wykroczenia.

Dr Krzysztof Stasiak, UG

Uniwersytet Gdariski, Wydzial Prawa i Admi-
nistracji, Katedra Prawa Karnego Materialnego
i Kryminologii, Kurator Okregowy w Sadzie
Okregowym w Gdarisku

Obszar tematyczny:

— Prawo karne i prawo karne wykonawcze, w tym
w szczegblnosci orzekanie i wykonywanie sank-
qji karnych (wolno$ciowych)

— Prawo karne nieletnich, w tym w szczegdlnosci
wykonywanie $rodkéw wychowawczych wobec
nieletnich

— Prawo rodzinne, w tym w szczegdlnosci orze-
kanie i wykonywanie orzeczei sadéw rodzin-
nych przez kuratoréw rodzinnych

— Kuratela sadowa w Polsce — jej historia, ustréj,
sposob funkcjonowania, model zarzadzania
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Thematic editors

Leszek Korporowicz, PhD, professor of the Jagiel-
lonian University

Jagiellonian University in Krakow, Faculty

of International and Political Studies, Institute

of Intercultural Studies, Department of Contem-
porary Culture Anthropology

Thematic area: Cultural changes in contemporary
societies

Globalization processes, mobility of individuals,
groups and cultural content that has been emerging
increasingly, cause excessive changes in the strength
and type of social bonds, interpersonal relationships
and cultural personality of man in the times of late
modernity. The situation shapes both the visible and
hidden dynamisms of the message, the change, as
well as of the creation of the new order in individual,
group and institutional actions in the civilization,
which is now more often described as medial, infor-
mative or conceptual. To understand the dilemmas,
potentials and threats in the field of identity, devel-
opment and shape of the persons and communities
involved, i.e. the contemporary cultural changes, it
is worth asking about their causes, methods of cog-
nition and about their consequences.

Agnieszka Lewicka-Zelent, PhD, professor of the
Maria Curie Sklodowska University in Lublin
Maria Curie Skfodowska University in Lublin,
Faculty of Pedagogy and Psychology, Department
of Rehabilitation Pedagogy

Thematic area: Readiness for personal changes in
the scope of systemic and social changes. Education.
Prevention. Support.

*  Versatility of the functioning of minors and adults
who are socially maladjusted in an institutional
and non-institutional environment in terms of
their personal and social resources and risk factors;

e Personal changes regarding the individuals who
are socially maladjusted or endangered of mal-
adjustment:

— causes, determinants, effects, methods of
their activation and consolidation, readiness
to change,

— justification for the implementation, dimen-
sion of interdisciplinarity and cooperation,
suggestions of systemic solutions and their
effectiveness,

— the strength and the direction of the depen-
dence, predictors, typical phenomena — their
causes and effects;

— conflicts and methods of their resolving, as-
sumptions, rules and effectiveness of court
mediations;
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— motivation to a change, effects of a change
and of a lack of it, change and the effective-
ness of providing help, cooperation of spe-
cialists, various types of specialist support;

— conventional and innovative methods of sup-
port and their effectiveness (aid, intervention,
therapy, consultancy, tutoring, etc.);

— educational and preventive influences in the
social environment;

— rehabilitation influences.

Aldona Nawéj-Sleszyniski, PhD, professor of the
University of Lodz

Department of Executive Criminal Law, Faculty
of Law and Administration, University of Lodz

Thematic area: Executive Criminal Law

The basic problems of the area are:

— empirical research in the field of the judgment
of those measures and their effectiveness;

— finding an answer to: how effective is the con-
temporary legal state regulating the use of pro-
bation measures;

— the effects of changes in the institution of con-
ditional suspension of the execution of the sen-
tence;

— the effectiveness of parole in different peniten-
tiary groups (juveniles, imprisoned for the first
time, penitentiary repeat offenders);

— the role of various penitentiary influences with-
in the deprivation of liberty [Art. 67 § 3 k.kw.
(Executive Penal Code)] on the positive course
of the probation period during parole;

— are there ant what are the problems while super-
vising sexual offenders, especially those, whose
acts have been committed due to the sexual pref-
erence disorders;

—  what shall be the model for the enforcement of
supervision over those punished with long-term
sentences;

— the role of the Prison Service in the preparation
of inmates to function in the probation system
after serving the sentence.

An important problem that still needs to be dis-

cussed is the role of the criminal policy in shap-

ing the rational structure of criminal punishments
with the impact on non-custodial punishments.

Lukasz Kwadrans, PhD, University of Silesia in
Katowice

University of Silesia in Katowice,

Faculty of Social Sciences, Institute of Pedagogy

Thematic area: Enforcement of judgments in fam-
ily and juvenile cases — social, legal and methodical
aspects:

— methodologies of rehabilitation work;
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— the functioning of the probation in Poland and
in the Visegrdd countries;

— working with culturally different people; social
rehabilitation and social reintegration of mal-
adjusted persons or those with the risk of social
maladjustment;

— the functioning of social rehabilitation staff in
Poland and Europe;

— institutional forms of social rehabilitation and
educational work with minors, functioning of
probation centres;

— working with a dysfunctional family;

— domestic violence, peer violence;

— methodology of social rehabilitation work in an
open environment;

— family guardianship;

— diagnosis at work of a family guardian; meth-
ods of educational, rehabilitation and preventive
work of guardians enforcing judgments in family
and juvenile cases;

dr Malgorzata Zbikowska, PhD, University of
Szczecin

University of Szczecin, Faculty of Law and Ad-
ministration, Department of Criminal Procedure

Thematic area: Procedural criminal law

The scope of issues that may be updated in the light
of procedural criminal law includes the following
topics:

—  the rights and obligations of persons under tem-
porary arrest and conviction, as well as the role
of temporary arrest (including its preventive
function);

— the role of mediation in resolving conflicts be-
tween parties to criminal proceedings and the
impact of mediation on the conclusion of such
proceedings;

— criminal-trial institutions related to the protec-
tion of the victim in a criminal trial;

— the role of non-custodial preventive measures
in individual and general prevention;

— prevention of sexual crime by introducing the
Registers of Sex Offenders and the Police Map
of the Threats;

— consensual ways of concluding criminal pro-
ceedings from the perspective of society protec-
tion against a criminal and crime;

— evidence law, including the burden of proof and
the evidential obligation of procedural organs,
facultative assessment of evidence in a criminal
trial and prohibitions on evidence;

— the role of the victim in a criminal trial, includ-
ing the status of the victim, the rights and ob-
ligations of the victim, practical aspects related
to the protection of the victim against second-
ary victimization and the way of interrogating
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a minor victim in a criminal trial;

— extracting and describing the principles of the
criminal trial, including in particular the on-
tological status of procedural rules, criteria for
distinguishing the principles of law and the
importance of legal principles in legal inferen-
ces.

Konrad Lipifiski, PhD, University of Wroclaw

Thematic area:
Substantive criminal law

— crime science;

— the rules of criminal responsibility;

— type classification of crimes and its elements;

— theissues of objective and subjective assignments
of the criminal responsibility;

— punishment science;

— probation measures;

— protective measures;

Tax Criminal Law

— the structure of tax crime;

— institutions related to the desistance to punish
the perpetrator;

— issues related to specific groups of fiscal crimes
and offenses;

Offense law
— the issue of partial depenalization;
— penalties and punitive measures for offenses.

Krzysztof Stasiak, PhD

University of Gdansk, Faculty of Law and Admin-
istration, Department of Material Criminal Law
and Criminology, District Probation Officer

of the District Court in Gdarisk

Thematic area:

— Criminal law and executive criminal law, in-
cluding in particular the imposition and en-
forcement of criminal penalties (custodial)

— Juvenile criminal law, in particular the imple-
mentation of juvenile educational measures

— Family law, including in particular ruling and
enforcement of judgments of family courts by
family guardians

— Probation system in Poland - its history, struc-
ture, way of functioning, management model
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WSTEP

Pod koniec roku 2019 Redakcja kwartalnika ,Probacja” zamkneta
proces dostosowywania czasopisma do wymogdéw umozliwiajacych apli-
kacj¢ do migdzynarodowych baz indeksacyjnych ERIH Plus oraz DOA]J.
Trwaja jednoczesnie dalsze prace w celu dostosowania czasopisma do
wymogéw baz CEEOL, CEJSH, Google Scholar oraz SCOPUS. Z po-
czatkiem 2020 roku zlozona zostata aplikacja do bazy ERIH Plus i roz-
poczety zostal proces skladania aplikacji do bazy DOAJ. Nieustannie
podejmujemy starania w celu zapewnienia ustawicznego rozwoju perio-
dyku i podnoszenia jego prestizu. Dazymy do tego, by ,,Probacja” znala-
zta si¢ na liscie czasopism punktowanych tworzonej przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wszystkie te zadania realizujemy przy
wspdlpracy redakcyjnej z wybitnymi uczonymi, ktérych grono stale si¢
powigksza.

Rok 2019 roku byt okresem petnym nowych wyzwan i projektéw. Jeste-
$my dumni, ze kwartalnik ,,Probacja” stanowi miejsce, w ktérym nieustan-
nie publikuja zaréwno Ci, ktérzy naleza do grona wybitnych naukowcéw
w swoich dziedzinach, jak réwniez Ci, ktérzy dopiero rozpoczynajg swoja
kariere naukowa.

Pragniemy zaprosi¢ do wspétpracy z ,,Probacja” kolejnych Autoréw, spe-
cjalizujacych si¢ w réznych obszarach nauk penalnych. Jeste$my otwarci
na publikacj¢ opracowan z zakresu nauk humanistycznych, w tym przede
wszystkim z zakresu pedagogiki i resocjalizacji, dotyczacych wykonywa-
nia orzeczen w sprawach nieletnich, rodzinnych i karnych. Znaczaca rolg
posréd zagadnien poruszanych w ramach kwartalnika ma w zamierzeniu
Redakgji odgrywaé problematyka zwiazana z probacja rozumiana instytu-
cjonalnie oraz z pracg kuratoréw sadowych. Niemniej trzon merytoryczny
czasopisma stanowig publikacje ze sfery nauk penalnych, w tym przede
wszystkim nauki o przestgpstwie, czgsci szczeglnej prawa karnego, pra-
wa karnego skarbowego, prawa karnego pozakodeksowego oraz procesu
karnego czy prawa karnego wykonawczego. Kladziemy duzy nacisk na
publikacje tekstéw problemowych, zawierajacych twoércze rozwigzania
istniejacych w teorii i praktyce probleméw zwiazanych z interpretacjq
przepiséw. Zachgcamy tez do publikacji wynikéw badari empirycznych,

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_ILindd 11 14.07.2020 20:38



Witep

gdyz to one w duzej mierze pozwalaja na rzetelng oceng obowiazujacych
aktéw normatywnych oraz formulowanie sensownych i konstruktywnych
postulatow de lege ferenda.

W obecnym, ztozonym do rak czytelnika, Numerze 4/2019 znalazly
si¢ opracowania z zakresu procesu karnego, w tym dotyczace kontroli
cofnigcia wniosku o $ciganie w postgpowaniach karnych o przestgpstwo
niealimentacji oraz sprawnosci postgpowania karnego w kontekscie insty-
tucji przerwy i odroczenia rozprawy gtéwnej. W numerze tym znajduja
si¢ rowniez opracowania z zakresu prawa karnego materialnego dotyczace
wieku nieletniego sprawcy czynu zabronionego, stosowania art. 240 k.k.
w przypadku przestgpstw przeciwko matoletnim oraz dotyczace przestep-
stwa kradziezy tozsamo$ci.

Jak zawsze zapraszamy Paristwa na stron¢ internetows czasopisma www.
probacja.com, na ktérej mozna m.in. znalez¢ aktualne, jak i archiwalne
artykuly ,,Probacji” w wersji elektronicznej, ztozy¢ manuskrypt oraz zapo-
znac si¢ z biezaca dzialalno$cia Redakciji.

Strona ta jest juz dostosowana do potrzeb oséb stabowidzacych, réw-
niez okltadka aktualnego numeru kwartalnika (tak jak wszystkich nume-
réw w 2019 roku) zawiera tloczenia przy uzyciu znakéw alfabetu Braille’a.

Z zyczeniami udanej lektury
Redaktor Naczelny
dr Piotr Zakrzewski
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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie kontroli cofnigcia wniosku o $ci-
ganie w procesie karnym o przestgpstwo niealimentacji. Kontrola sktada
si¢ z dwdch etapéw. Pierwszy powinien opieraé si¢ na aplikacji koncepdji
formalizacji i konwencjonalizacji. Na drugim etapie sad albo prokurator
muszg oceni¢ uzasadnienie cofnigcia wniosku. Artykut ukazuje nadto
problemy, ktére ujawniajg si¢ w toku kontroli (na przyktad jakie kryteria
bra¢ pod uwage podczas drugiego etapu kontroli).

Stowa kluczowe: niealimentacja, wniosek o $ciganie, sad, prokurator,
wartos¢
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Abstract

The objective of the article is to present the procedure of review of with-
drawal of a motion for prosecution in a penal proceeding concerning the
offence of failure to keep maintenance obligations. The review procedure
consists of two stages. The first stage should be based upon the application
of the concept of formalization and conventionalization. During the sec-
ond stage of the review procedure, the judg e or the prosecutor have to as-
sess the grounds for withdrawal of the motion. The article also highlights
issues which are revealed during the process of the review (for example,
which criteria should be taken into the account during the second stage
of the review procedure).

Key words: failure to keep maintenance obligation, motion for prosecu-
tion, court, prosecutor, value

Wstep

Istotnym problemem spotecznym w Polsce jest zjawisko nieptacenia ali-
mentéw”. Reakcja prawodawcy na t¢ patologie spoleczng jest nowelizacja
przepiséw kodeksu karnego typizujacych przestgpstwo niealimentacji®. Jed-
nakze cigzar odpowiedzialnosci za walke z tym zjawiskiem spoczywa nie
tylko na prawodawcy, ale przede wszystkim na organach stosujacych pra-
wo. Podejmujac decyzje procesowe koriczace postgpowanie karne o prze-

2

Zob. dane przedstawione przez E. Rosiaka w: L. Rosiak, Nowelizacja art. 209 k.k. Ana-
liza proponowanych zmian, ,Zeszyty Prawnicze” 2017, nr 17, s. 104-105.

> Zob. analizy i oceny zmiany art. 209 k.k. piéra nastepujacych autoréw: J. Jodlowski, Kodeks
karny. Czesé szczegdlna. Tom 1. Komentarz do art. 117-211 k.k., red. W. Wrébel, A. Zoll, War-
szawa 2017, s. 899-904; L. Pohl, Zakres i skutki depenalizacji wywolanej nowelizacjq przepisu
okreslajacego znamiona przestgpstwa niealimentacji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2017, nr 4; K. Indecki, O zasadnosci wyeliminowania znamienia ,uporczywosé® z art. 209
k.k., w: Artes serviunt vitae sapientia imperat. Proces karny sensu largo rzeczywistos¢ i wyzwania.
Ksigga jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okagji 70. urodzin, red. nauk. R. Olszew-
ski, D. Swiecki, J. Kasiriski, P. Misztal, K. Rydz-Sybilak, A. Matolepszy, Warszawa—t6dz 2019,
s. 329; M. Malecki, Przestgpstwo niealimentacji w perspektywie zmian (uwagi do rzqdowego pro-
Jektu nowelizacji art. 209 k.k. z dnia 28 patdziernika 2016 roku), ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2016, zeszyt 4; M. Borodziuk, Zakres kryminalizacji przestgpstwa niealimen-
tacji po nowelizacji w 2017 roku, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 4; A. Poliniska, Przestgpstwo
uchylania sig od alimentéw po ostatniej nowelizacji, ,Palestra” 2018, nr 5.
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stgpstwo niealimentacji, musza mie¢ one na wzgledzie prawnie chronione
interesy osoby pokrzywdzonej i dyrektywe trafnej reakcji karnej (art. 2 § 1
pkt 1 i 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego
(Dz.U. 2020, poz. 30 t.j.). — zwanej dalej k.p.k.).

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ wokét instytucji procesowej,
ktérej stosowanie ma powazny wplyw na realizacje wyzej wymienionych
warto$ci. Chodzi mianowicie o kontrole cofnigcia wniosku o $ciganie®.
Artykut wskazuje na istotne elementy tej kontroli, podkreslajac jej prak-
tyczne aspekty i nie stroniac od zagadnieni kontrowersyjnych. Cz¢s$¢ roz-
wazan moze by¢ odniesiona do kontroli cofnigcia wniosku o $ciganie
w postgpowaniach dotyczacych innych przestgpstw wnioskowych. Czesé
natomiast odnosi si¢ juz do probleméw wiasciwych dla kontroli cofnigcia
wniosku o $ciganie sprawcy przestgpstwa niealimentagji.

Prawo do cofnigcia rzeczonego wniosku jest konsekwencja reguty odwo-
talnosci tej czynnosci procesowej’. Akceptacja cofnigcia wniosku o $ciganie
przez sad albo prokuratora prowadzi do doniostego skutku w postaci umo-
rzenia postgpowania karnego. Nalezy doda¢, ze ponowne zlozenie wniosku
o ciganie jest niedopuszczalne po wydaniu zgody przez organ procesowy
na jego cofniecie i umorzeniu postgpowania’.

Organem kompetentnym do wyrazenia zgody na cofnigcie wniosku
w postgpowaniu przygotowawczym jest prokurator (art. 12 § 3 k.p.k.).
Jego kompetencja rozciaga si¢ réwniez na etap po zamknieciu sledzewa lub
dochodzenia, ale jeszcze przed skierowaniem aktu oskarzenia. Rzeczony
organ ma nadto prawo do wyrazenia zgody na cofnigcie wniosku o $ci-
ganie w postgpowaniu zainicjowanym zlozeniem zazalenia na umorzenia

4 Sciganie przestepstw niealimentacji stypizowanych w art. 209 § 11§ la ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 1950 t.j.) — zwanej dalej k.k. jest co do
zasady mozliwe w trybie wnioskowym. Jego istota jest uprzednie zfozenie wniosku, ktéry
jest bezposrednim warunkiem dopuszczalnosci postgpowania karnego. Po ztozeniu wnio-
sku, postgpowanie karne toczy si¢ w trybie publicznym. Zob. T. Grzegorczyk, Whioskowy
tryb Scigania czyndw karalnych, £.6dz 1986, s. 20. Sciganie z urzedu wchodzi w gre, jezeli
pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie $wiadczenia rodzinne albo $wiadczenia pie-
ni¢zne wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw (art. 209 § 3 k.k.).
> Z. Kwiatkowski, Cofnigcie wniosku o sciganie w procesie karnym, w: Artes serviunt vitae
sapientia imperat. Proces karny sensu largo rzeczywistos¢ i wyzwania. Ksi¢ga jubileuszowa Pro-
fesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70. urodzin, red. R. Olszewski, D. Swiecki, J. Kasiriski,
P. Misztal, K. Rydz-Sybilak, A. Matolepszy, Warszawa—£6dz 2019, s. 329.

¢ B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja, jako instrumenty analizy czynnosci
karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, s. 453.
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postgpowania przygotowawczego badz odmowe wszczecia. Ta konfigura-
cja procesowa dotyczy bowiem tzw. czynnosci sadowych w postgpowaniu
przygotowawczym’. Niewyrazenie zgody przez prokuratora nie wyklucza
odmiennego stanowiska sadu, zwlaszcza gdy zmienity si¢ okolicznosci do-
tyczace ustalen faktycznych®. Zgoda prokuratora na cofnigcie wniosku
oznacza powstanie przeszkody do kontynuowania postgpowania i wyga-
$niecie prawa oskarzyciela do oskarzania’.

Inspirujac si¢ dorobkiem analitycznej teorii prawa, nalezy relacje za-
chodzaca miedzy organem procesowym na danym stadium postgpowania
a osobg sktadajacg o$wiadczenie o cofnigciu wniosku o $ciganie, okresli¢
mianem stosunku podlegtosci kompetencji. Powstaje on na mocy normy
kompetencyjnej pomigdzy podmiotem kompetentnym a adresatem normy
kompetencyjnej'. Organy procesowe maja obowiazek uczynienia uzytku
z kompetengji do kontroli o$wiadczenia o cofnigciu wniosku o $ciganie.

Zgoda na cofnigcie wniosku powinna zosta¢ poprzedzona dwuetapowa
kontrola przeprowadzong przez kompetentny organ procesowy.

Pierwszy etap kontroli polega na badaniu oéwiadczenia o cofnigciu wnio-
sku o $ciganie z perspektywy warunkéw, jakie musi spetniaé ta czynnos¢
karnoprocesowa (czynnos¢ konwencjonalna)''.

Jako solidna metodologiczna podstawa tego etapu kontroli jawi si¢ no-
watorska i uzyteczna dla praktyki procesowej koncepcja formalizacji i kon-
wencjonalizacji czynnosci procesowej, autorstwa B. Janusz-Pohl, powstala
na bazie przefomowej koncepcji regut konstytutywnych S. Czepity'.

Zgodnie z elementarnymi zatozeniami koncepcji B. Janusz-Pohl, pro-
ces karny jest sekwencja czynnosci konwencjonalnych poddanych rygo-

7 T. Grzegorezyk, Dopuszczalnosé procesu, w: System prawa karnego procesowego. Tom IV.

Dopuszczalnosé procesu, red. M. Jez-Ludwichowska, A. Lach, Warszawa 2015, s. 470.

8 ]. Kosonoga, w: Kodeks postgpowania karnego. Tom. 1. Komentarz do art. 1-166, red.
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2017, s. 207.

> T. Grzegorczyk, Cofanie wniosku o sciganie w procesie karnym, ,Przeglad Sadowy” 1997,
nr 1, s. 38.

10 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 329; B. Janusz-
-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja. .., s. 149.

" Zgodnie z definicja zaproponowana przez B. Janusz-Pohl, czynnoscia karnoprocesowsa
jest ,sformalizowana czynno$¢ konwencjonalna doniosta prawnie (sformalizowana Ck),
ktéra polega na $wiadomej i dowolnej realizacji substratu materialnego w celu dokonania
tej czynnosci (cel bezposredni = cel illokucyjny), zgodnie z wlasciwymi dla niej regutami
konstytutywnymi. Przy czym wywotanie skutkéw procesowych (tzw. cel finalny) sfor-
malizowanej CK objete jest jej formalizacja”. Zob. B. Janusz-Pohl, Formalizacja..., s. 92.
2 Zob. m.in. S. Czepita, Reguty konstytutywne a zagadnienia prawozgnawstwa, Szczecin 1996.
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rom formalizacji i konwencjonalizacji”®. Organy wydajace orzeczenie maja
przeto obowiazek kontrolowania, czy czynnosci uczestnikéw postgpowa-
nia czynia zado$¢ tym regutom. Co bardzo istotne, rézne sa konsekwencje
ich przekroczenia. Konwencjonalizacja jest mechanizmem wyznaczonym
przez reguly konstytutywne, odpowiadajacym za powstanie czynnosci
konwencjonalnej. Nierespektowanie regut konwencjonalizacji powoduje,
ze zachowanie zmierzajace do rozpoznania jako czynnos¢ konwencjonal-
na, nie osigga tego skutku. Naruszenie regut formalizacji nie skutkuje tak
dalece siggajacymi konsekwencjami, cho¢ sg one réwniez dotkliwe dla
podmiotu podejmujacego czynnosé. Czynnos¢ nie spelniajaca jej rygoréw
nie moze zosta¢ uznana za wykonana w sposéb prawidtowy'“.

Kontrola organéw procesowych w pierwszej kolejnosci musi rozstrzy-
gnaé, czy o$wiadczenie o cofnigciu wniosku o $ciganie jest zgodne z regu-
tami konwencjonalizacji. Te bowiem, zgodnie ze zr¢bami rzeczonej teorii,
przesadzajg o istnieniu czynnosci konwencjonalne;.

Najpierw przedmiotem zainteresowania organéw procesowych po-
winno by¢ zbadanie, czy o§wiadczenie o cofnigciu wniosku o $ciganie zo-
stafo zlozone przez podmiot posiadajacy legitymacje procesowa. Zgodnie
z zalozeniami koncepdji formalizacji i konwencjonalizacji, jest ona wa-
runkiem wstepnym rozpoznania danej czynnosci procesowej, a w konse-
kwencji warunkiem jej waznosci i dalszego warto$ciowania®. Generalna
reguly jest to, ze tego rodzaju czynno$¢ moze podjaé podmiot, ktéry
na podstawie przystugujacej mu kompetencji ztozyt rzeczony wniosek™.
W procesach karnych, ktérych przedmiotem jest odpowiedzialnosé¢ kar-
na za popelnienia przestgpstw z art. 209 § la i § 1 kk., legitymacja
procesowa moze przystugiwaé rozmaitym podmiotom.

Do grona tych podmiotéw nalezy zaliczy¢:

— petnoletniego pokrzywdzonego, ktéry posiada zdolnos¢ do czynnosci

procesowych;

— kuratora, w wypadku, jesli oskarzonym jest drugi z rodzicéw'’;

3 B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja..., s. 47—63.

B. Janusz-Pohl, Przyczynek do rozwazar o formalnym i konwencjonalnym charakterze pro-
cesu karnego, ,Jus Novum” 2014 nr 4, s. 102.

5 B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja..., s. 241.

T. Grzegorczyk, Cofanie wniosku o sciganie. .., s. 40.

7 R.A. Stefaniski, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-166 k.p.k.,s. 121.
Zob. tez uchwata SN (7) z dnia 30.09.2010 r. I KZP 10/10, OSNKW 10/10, postanowie-
nie SN z dnia 30 wrzeénia 2015 roku, I KZP 8/15.
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— przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktérej piecza pokrzywdzo-
ny pozostaje, jesli pokrzywdzony jest matoletni albo ubezwlasnowol-
niony catkowicie lub czesciowo (art. 51 § 2 k.p.k.);

— osoba, pod ktérej piecza pozostaje pokrzywdzony, jesli jest on oso-
ba nieporadna, w szczegdlnosci ze wzgledu na wiek i stan zdrowia
(art. 51 § 3 k.p.k.).

— organ pomocy spolecznej, a takze organ podejmujacy dziatania wo-
bec dtuznika alimentacyjnego'.

Kolejnym waznym punktem kontroli o§wiadczenia o cofnigciu wnio-

sku jest zbadanie, czy zostalo ono ztozone dobrowolnie.

Na gruncie koncepgji formalizacji i konwencjonalizacji ustalenie, ze
o$wiadczenie zostalo zfozone pod wptywem przymusu czy grozby (czyn-
niki egzogenne) wyklucza rozpoznanie czynnosci, jako sformalizowane;j
czynnosci karnoprocesowej. W rezultacie sktadania o$wiadczenia w tego
rodzaju okolicznosciach, nie dochodzi do waznego dokonania czynnosci
cofnigcia wniosku®. Zachowanie uczestnika procesu musi by¢ wszakze
powodowane jego wola, nieskr¢gpowang przez czynniki zewngtrzne®.

W kazdym procesie karnym obowiazkiem organéw procesowych jest
ochrona uczestnikéw postgpowania przed bezprawnymi naciskami, a tak-
ze baczne kontrolowanie, czy zlozone o$wiadczenia wiedzy i woli nie sa
wiasnie rezultatem grozby czy przymusu.

W wypadku cofania wnioskéw o $ciganie przez podmioty instytucjo-
nalne, takie jak np. organy opieki spofecznej, ryzyko skfadania o§wiadczent
w sytuacji wystapienia czynnikéw natury egzogennej wydaje si¢ niewiel-
kie. Jednak nie mozna wykluczy¢ takich naciskéw w wypadku o$wiad-
czenia skladanego przez pokrzywdzonego czy jego opickuna. W spra-
wach karnych o przestgpstwo niealimentacji w toku procesu z reguty
nie stosuje si¢ wobec podsadnego izolacyjnego $rodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania tak czesto, jak np. w wypadku pro-
ceséw karnych o zngcanie czy grozby karalne. Trywialne jest spostrzeze-
nie, ze bliskie pokrewieristwo taczace oskarzonego z pokrzywdzonym czy

'8 Zgodnie z art. 2 ust. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7

wrzesnia 2007 (Dz.U. 2020, poz. 808 tj.) organem prowadzacym dziatania wobec dtuznika
alimentacyjnego jest organ prowadzacym postgpowanie egzekucyjne — oznacza to organ,
ktéry prowadzi egzekucje albo syndyka wyznaczonego w postgpowaniu upadiosciowym
dtuznika.

¥ B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja..., s. 107.

20 Jbidem, s. 91.
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opickunem istotnie ufatwia rozmaite bezprawne oddziatywania, ktérym
w sprawach o zngcanie nad osobg najblizsza czy grozby karalne zapobiega
stosowanie najsurowszego $rodka zapobiegawczego.

Zasadny jest zatem postulat K. Dudki, aby organy procesowe przed
wyrazeniem zgody na cofnigcie wniosku o Sciganie zbadaly, czy decyzja
zostata podjeta swobodnie, czy jest wynikiem naciskéw badz zastrasza-
nia®'. W wymiarze praktycznym ustalenie, czy o§wiadczenie o cofnigciu
wniosku o $ciganie zostato zlozone bez rzeczonego bezprawnego od-
dziatywania powinno polega¢ na przestuchaniu osoby cofajacej wniosek
o $ciganie i w konsekwencji jednoznacznym ustaleniu, czy o§wiadczenie
o cofnigciu wniosku o $ciganie zostato ztozone dobrowolnie.

Kolejnym istotnym elementem kontroli rzeczonego o$wiadczenia jest
sprawdzenie, czy zostal dochowany termin do jego ztozenia. Podmioty
uprawnione maja obecnie kompetencj¢ do cofnigcia wniosku o Sciganie
w terminie prekluzyjnym do zakoriczenia przewodu sadowego na pierw-
szej rozprawie gléwnej (art. 12 § 3 k.p.k.). Jest to istotna zmiana prawo-
dawcza, ktdra, co oczywiste, znacznie wydtuza termin do podjecia tej
czynnosci karnoprocesowej.

Zdaniem P. Gensikowskiego, wykfadnia jezykowa zwrotu ,az do za-
mknigcia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie gtéwnej” prowadzi
do wniosku, ze chodzi w tym przypadku nie tyle o pierwsze zamknigcie
przewodu sadowego, ile o zamkniecie przewodu sadowego na pierwszej
rozprawie gléwnej. Nie jest wiec dopuszczalne, aby do skutecznego cof-
nigcia wniosku o $ciganie doszlo po wznowieniu przewodu sadowego na
podstawie art. 409 k.p.k. i prowadzeniu rozprawy gléwnej od poczatku.
Zambknigcie przewodu sadowego w zarysowanej sytuacji procesowej na
rozprawie gtéwnej prowadzonej po wznowieniu przewodu sagdowego nie
odbywaloby si¢ na pierwszej rozprawie gléwnej*.

Badajac natomiast reguty formalizacji, ktérych spetnienie przesadza
o prawidlowosci podjetej czynnosci, organ procesowy powinien przede
wszystkim sprawdzi¢, czy o§wiadczenie o cofnigciu wniosku o $ciganie
spetnia stosunkowo nieliczne wymagania formalne. Ztozenie o$wiadcze-
nia o cofnigciu wniosku o $ciganie jest dopuszczalne zaréwno w formie
pisemnej, jak i ustnej (art. 12 § 3 k.p.k. w zwigzku z art. 116 k.p.k.). Jesli

2t K. Dudka, Skutecznosé instrumentéw ochrony praw pokrzywdzonego w postepowaniu przy-

gotowawczym w Swietle badart empirycznych, Lublin 2006, s. 78.
22 P. Gensikowski, w: Komentarz do art. 12 k.p.k., Teza 111, pkt 2, red. D. Drajewicz,
Legalis.
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rzeczone o$wiadczenie bedzie zawierato braki, np. w postaci nieztozenia
podpisu (w wypadku przyjecia przez o$wiadczajacego formy pisemne;),
wowczas organ procesowy powinien uruchomié procedure zmierzajaca
do usunigcia tych brakéw w ciagu 7 dni®.

Nalezy zwréci¢ uwagg na istotny warunek, ktéry musi zosta¢ spetnio-
ny w wypadku cofnigcia wniosku o $ciganie przez opiekuna a takze ku-
ratora, reprezentujacych pokrzywdzonego. Stosownie do art. 154 k.r.o.,
opiekun obowigzany jest wykonywac swe czynnosci z nalezyta staranno-
$cia, jak tego wymaga dobro pozostajacego pod opieka i interes spoteczny.
Zgodnie z art. 156 k.r.o., opickun powinien uzyskiwaé zezwolenie sadu
opiekuniczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby
lub majatku matoletniego. Na mocy art. 178 § 2 k.r.o., powyzszy przepis
stosuje si¢ odpowiednio do kurateli.

Te podmioty musza zatem liczy¢ si¢ z koniecznoscia wyjednania zgody
sadu opiekurniczego na podejmowanie waznych czynnosci dotyczacych
0s6b, ktdre reprezentuje’’. Do takich czynnosci zalicza si¢ o§wiadczenie
zmierzajace do zakoriczenia postgpowania karnego, ktére moze mie¢ do-
niosty wptyw na interesy majatkowe reprezentowanego pokrzywdzonego.

Drugim etapem kontroli rzeczonej czynnosci procesowej jest ocena za-
sadnosci cofniecia wniosku o $ciganie. Organy procesowe powinny na tym
poziomie kontroli odnie$¢ si¢ do argumentacji przedstawionej przez cofa-
jacego wniosek o $ciganie. Przedstawienie argumentéw przemawiajacych
za zgoda organu procesowego powinno by¢ nieodzownym elementem
kazdego takiego o§wiadczenia. Ten, kto je sktada, powinien wszak przed-
stawi¢ racje za tym przemawiajace. Ten ci¢zar przybiera postaé reguty:
,Uzasadnij swoja tez¢. W przeciwnym wypadku, gdy nikt tego nie uczy-
ni, twoja teza zostanie odrzucona, a teza przeciwstawna zostanie uznana
za uzasadniona® (cigzar argumentacji w mocnym sensie proceduralny-
m)”. Rezygnacja z argumentowania badz argumentacja nieakceptowalna
spotecznie powinna skutkowaé odmowa uznania wniosku®.

23

T. Grzegorczyk, Dopuszczalnosé procesu. .., s. 465.

Zob. tez: P. Mazur, W. Nowak, Syruacja prawna opickuna oskarzonego ubezwitasnowol-
nionego catkowicie w polskim postgpowaniu karnym przed sadem pierwszej instancji, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 1, s. 93 wraz z powotang tam literatura.
» T. Gizbert-Studnicki, Rozktad cigzaru argumentacji w dyskursie interpretacyjnym, w:
Studia z filozofii prawa, red. J. Stelmach, Krakéw 2003, s. 67, 68; cyt. za M. Zbikowska,
Cigzar dowodu w polskim procesie karnym, Warszawa 2019, s. 39—40.

2 T. Grzegorczyk, Dopuszczalnosé procesu. .., s. 474.
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Nie wydaje si¢, aby decyzja organu procesowego, ktéra zapadta po do-
konaniu oceny tej argumentacji miafa charakter uznaniowy?”.

Prawdg jest, ze prawodawca nie wskazat wprost kryteriéw oceny, kre-
pujacych swobod¢ ocen organu procesowego. Nie oznacza to jednak, ze
nie istniejg oraz nie mozna ich rekonstruowaé na podstawie wykladni
przepiséw prawa karnego procesowego. Przepisem, ktéry dostarcza infor-
magji na temat kryteriéw wigzacych organ procesowy przy podejmowa-
niu decyzji procesowej jest art. 2 § 1 k.p.k. Ustawodawca wskazal w tym
przepisie na preferowany system warto$ci. Rozstrzygajace znaczenie ma
dyrektywa trafnej reakgji karnej*®. Organy procesowe musza réwniez bra¢
pod uwage warto$¢ w postaci prawnie chronionego interesu pokrzywdzo-
nego. Na plaszczyznie stosowania prawa adresatami dyrektywy uwzgled-
niania prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego sa wszystkie or-
gany procesowe, zaréwno na etapie postgpowania przygotowawczego, jak
i sagdowego®. Obie te warto$ci muszg by¢ zatem wywazane przez organ
procesowy w trakcie podejmowania decyzji o akceptacji o§wiadczenia
o cofnigciu wniosku. Brak zgody na cofnigcie wniosku powinien wynikaé
z uznania, ze interes publiczny géruje nad interesem strony™.

Tomasz Grzegorczyk zalecal, aby sad i prokurator uwzgledniali zaréw-
no interes wymiaru sprawiedliwosci, czyli interes publiczny w osadzeniu
oskarzonego z uwagi na: charakter czynu, osobg oskarzonego, sposéb dzia-
tania jak i pokrzywdzonego, jak réwniez inne dobra prawne chronione,
a wskazywane przez autora cofni¢cia wniosku o $ciganie, ktérym mozna

27 Taki poglad reprezentuje M. Kurowski, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz.

Tom I. Art. 1-424 k.p.k., red. D. Swiecki, Warszawa 2018, s. 103. Autor stusznie zwraca
uwagg, ze organy procesowe nie musza uzasadnia¢ decyzji odmownej, ktéra w dodatku
nie jest zaskarzalna. Nie oznacza to jednak zgody na dowolnos$¢ w podejmowaniu decyzji.
Organy procesowe s3 zobowigzane do realizowania wartosci, o ktérych mowa ware. 2§ 1
pkt 1 i 3 k.p.k., mimo braku mozliwosci kontestowania decyzji odmownej i zwolnienia
z obowiazku jej uzasadnienia. Orzekanie uznaniowe jest w tej sytuacji nieprawidfows
praktyka, ktdra niestety nie moze zosta¢ skontrolowana przez inny organ procesowy w po-
stepowaniu karnym. Nie nalezy miesza¢ w tym wypadku sfery powinnosci (obowiazku
realizowania warto$ci procesu karnego) i bytu (prakeyki procesowej, ktéra tych wartosci
nie realizuje).

*8 B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja..., s. 373.

M. Zbikowska, Zasada lojalnosci w procesie karnym (odniesiona do pokrzywdzonego),
Torun 2015, s. 108.

30

29

I. Nowikowski, Odwotalnosé czynnosci procesowych stron w polskim procesie karnym, Lu-
blin 2001, s. 65.
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nada¢ wyzsza range. Sg to mianowicie naprawienie szkody przez podsad-
nego czy zlikwidowanie konfliktu wywotanego przez czyn.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z T. Grzegorczykiem, ze wzgledy szybkosci postgpowa-
nia majg znaczenie drugorzedne. Jedli decyzja o wyrazeniu zgody na cofnig-
cie wniosku o $ciganie nie bedzie merytorycznie trafna, wéwczas orzeczenie
umarzajace zostanie uchylone i sprawa powrdci do postgpowania sadowego™.
Autor wyrazit réwniez stanowisko, ze jesli sprawstwo oskarzonego wymaga
wyjasnienia, akceptacja cofnigcia wniosku jawi si¢ jako przedwczesna i nie
lezy ani w interesie $cigania, ani wymiaru sprawiedliwosci®.

Trudno o wymienienie wszystkich argumentacji, ktére przyjdzie oce-
ni¢ organowi procesowemu. Mozna jednak pokusi¢ si¢ o oceng czgste-
go powodu sklaniajacego kompetentny podmiot do cofnigcia wniosku
o Sciganie. Chodzi mianowicie o uiszczenie przez oskarzonego w toku
postgpowania karnego zobowigzan alimentacyjnych. Czy to zachowanie
jest wystarczajacym powodem do wyrazenia akceptacji przez organ pro-
cesowy na cofnigcie wniosku o Sciganie?

Tak jak podkreslono, organy procesowe przed wydaniem stosownej de-
cyzji procesowej powinny mie¢ na wzgledzie zarébwno prawnie chronione
interesy pokrzywdzonego, jak i dyrektywe trafnej reakcji prawnokarnej,
ktéra nakazuje pociggnaé do odpowiedzialnosci karnej osobg winna zarzu-
canego jej przestgpstwa.

Wydawaé mogtloby sie, ze sptacenie zadtuzen alimentacyjnych zawsze
stuzy interesowi osoby pokrzywdzonej i ze tak rozumiany interes upraw-
nionego do alimentéw powinien mie¢ prymat. Nic bardziej mylnego. Oso-
ba, ktéra zaniechata spetniania obowiazku alimentacyjnego nie zrealizo-
wala instrumentalnej roli polegajacej na $wiadczeniu zasobéw fizycznych.
Jest ona fundamentalna i priorytetowa w rodzinie*. Sptacenie zaleglych
alimentéw w toku procesu nie przesagdza o tym, ze jej postawa w sto-
sunku do spelnienia tego obowiazku ulegta zmianie. Stowem, nie jest to
zaden przekonujacy dowdd, ze oskarzony zinternalizowatl norme¢ moral-
ng (i zarazem prawng) nakazujaca $wiadczy¢ alimenty na rzecz oséb do
tego zobowiazanych.

31

T. Grzegorczyk, Dopuszczalnosé procesu. .., s. 474.

32 [bidem.

3 T. Grzegorczyk, Tryby scigania karnego, w: System prawa karnego procesowego. Zagad-
nienia ogdlne. Tom I, cz. 2, red. P. Hofmanski, Warszawa 2014, s. 354.

3 K. Walecka-Matyja, w: Psychologia rodziny, red. L. Janicka, H. Liberska, Warszawa 2014,
s. 103.
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Prawnie chroniony interes pokrzywdzonego moze polega¢ na tym, ze
stosowna represja prawnokarna wywarla trwaly, czy wzglednie trwaly,
wplyw na postawe podsadnego i zmotywowala go do zmiany swojego po-
stgpowania i wywigzywania si¢ z zobowigzan alimentacyjnych. Kara jest
wspélczesnie srodkiem prospektywnego oddziatywania na sprawce w kie-
runku wyksztalcenia w nim pozadanego spotecznie systemu aksjologicz-
nego, ktéry ma go powstrzymaé od popetniania w przysztosci czynéw
zabronionych pod grozba kary”. Wydaje si¢ to szczegdlnie istotne w wy-
padku wymierzania kary sprawcom przestgpstw niealimentacji (oczywi-
$cie odrebnym tematem, lecz wykraczajacym poza ramy tego opracowania
jest to, jaka kar¢ wymierza¢). Oskarzony po zakonczeniu procesu bedzie
przeciez czgsto nadal zobowigzany do placenia alimentéw. Trwata zmiana
jego postawy wobec tej powinnosci wzgledem zobowiazanego powinna
by¢ réwniez celem postgpowania karnego. Nie mozna w tym kontekscie
pomija¢ catkowicie roli wymierzanej kary.

Zlem, ktére pigtnuje kara, nie jest jedynie zaniedbanie elementarnego
obowiazku oskarzonego wobec osoby najblizszej. Mozna ja réwniez po-
strzegaé, jako reakcje na to, ze sprawca pogwalcit zasady fair play, keérych
przestrzegajg obywatele postuszni normom prawnym?®. Nieuczciwo$é
sprawcy przestepstwa niealimentacji polega na tym, ze popetniajac je wy-
zyskat to, ze drugi z rodzicéw czy upowaznione organy $wiadcza pomoc
osobie, wobec ktérej jest on osobiscie zobowigzany, respektujac pewne spo-
leczne reguly. Uchylanie si¢ osoby zobowiazanej od placenia alimentéw
sprawia, ze jego $wiadczenie muszg wykonad inne podmioty i to niekiedy

% L. Pohl, Prawo karne. Wyktad cz¢sci ogdlnej, Warszawa 2019, s. 32.

¢ R. Dragger w nastgpujacy sposob charakteryzuje zasadg fair play w stosunku do kary:
»W odniesieniu do kary zasada fair play zasadza si¢ na pewnej koncepcji spoteczenistwa jako
przedsiewzigcia opartego na wsp6tpracy. Myslac o spoteczeristwie w ten sposéb uznajemy,
ze jednostki sktadajace si¢ na spoteczeristwo ciesza sie pewnymi korzy$ciami pojawiajacymi
sie tylko dzieki wspdtpracy z bliznimi. Porzadek spoteczny umozliwia wspélng prace w imie
wspdlnych celéw i pokojowe dazenie do osiagnigcia naszych prywatnych intereséw. Lecz rze-
czy te mozemy robi¢ tylko wtedy, gdy inni, dzigki wspdtpracy, pomagaja w utrzymaniu tego
porzadku. Ma to dwie wazne implikacje. Po pierwsze, konieczne stajg si¢ jakiegos$ rodzaju
reguly czy konsekwencje, poniewaz musimy wiedzie¢, jakie akty wspétpracy sa wymagane.
Po drugie, ci, ktérzy ciesza si¢ korzysciami ptynacymi z zycia w spotecznosci, winni sa
swoja wspolprace innym cztonkom spoteczeristwa. Poniewaz wspdipraca innych sprawia, ze
korzysci te sa dla mnie dostgpne, uczciwos¢ wymaga, abym wspétpracujac ze swojej strony
pomagal w zapewnieniu im podobnych korzysci. Tak wigc przy niezmienionych innych
okolicznosciach, jestem winien postuszeistwo dla regul, jesli go zaniedbam, to uzyskuj¢ nad
nimi nieuczciwa przewage”. Zob. R. Dagger, Kara i fair play, w: Filozofia moralnosci. Wina,
kara, wybaczenie (wybér i opracowanie J. Hotéwka), Warszawa 2000, s. 223.
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ze Srodkéw publicznych. Celem kary w takim wypadku powinno by¢
wdrozenie oskarzonemu rzeczonej zasady fair play, ktérej efektem powinno
by¢ wykonywanie zobowigzari alimentacyjnych.

Dokonujgc wyktadniart. 2 § 1 pke 1 k.p.k., w celu ustaleniu kryteriéw
zgody na cofnigcie wniosku o $ciganie i rozstrzygnigcia wspomnianego
problemu, nalezy mie¢ na wzgledzie istotng okoliczno$é. Prawodawca
premiuje postawy polegajace na splaceniu zaleglych alimentéw poprzez
umorzenie postgpowania karnego jedynie w okreslonym ograniczonym
przedziale czasowym, wéwczas kiedy perspektywa poniesienia odpowie-
dzialno$ci karnej moze jawi¢ si¢ oskarzonemu jako odlegta.

Norma kompetencyjna odtworzona z przepisu art. 209 § 4 k.k. upo-
waznia organ procesowy do umorzenia postgpowania w wyniku splaty
zobowiazan alimentacyjnych przed uptywem 30 dni od dnia pierwsze-
go przestuchania w charakterze podejrzanego o popetnienie przestgpstwa
z art. 209 § 1 kk. Norma kompetencyjna odtworzona z przepisu art.
209 § 5 k.k. upowaznia natomiast sad do odstapienia od wymierzenia
kary, w wypadku uiszczenia alimentéw zalegtych przez oskarzonego przed
uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podej-
rzanego o popelnienie przestgpstwa z art. 209 § 1a k.k., chyba ze wina
i spoteczna szkodliwos¢ czynu sg znaczne®. W tych wypadkach, do umo-
rzenia postgpowania badz odstapienia od wymierzenia kary dochodzi bez
inicjatywy pokrzywdzonego, jedynie z racji uiszczenia zaleglosci alimen-
tacyjnych w stosownym okresie wskazanym przez prawodawcg. Zmiany te
wskazujg na mozliwo$¢ konczenia procesu karnego poprzez jego umorze-
nie czy odstapienie od represji karnej z powodu postawy podejrzanego. Jak
zauwazyla A. Poliniska, zmiana postawy sprawcy i spetnienie obowiazku
cywilnoprawnego wprost przektada si¢ na kwesti¢ jego odpowiedzialno-
$ci karnej. Zdaniem Autorki, pozbawione znaczenia s3 motywy, ktérymi
kieruje si¢ sprawca. Nie jest w szczegdlnosci wazne, czy jego zachowanie
jest motywowane obawa przed grozaca mu kara, czy innymi wzgledami’®®.
Warto podkresli¢, ze chodzi o sptacenie wszelkich zalegtych $wiadczen
alimentacyjnych naleznych pokrzywdzonemu od podejrzanego®.

% Warto odnotowac¢ obszerna i wnikliwg krytyke rzeczonych rozwigzan M. Mateckiego

i propozycje zmiany art. 209 k.k. M. Malecki, Przestgpstwo niealimentacji w perspektywie
gmian. .., s. 51-60.

3% A. Poliniska, Przestepstwo uchylania si¢ od alimentéw po ostatniej nowelizacji, ,Palestra“
2018, nr 5, s. 46.

3 Zob.]. Kosonoga, Komentarz do art. 209 k.k. Teza 20, red. R.A. Stefariski, Legalis. Od-
miennie J. Lachowski, w: Komentarz do art. 209 k.k. Teza 10, red. V. Konarska-Wrzosek,
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Zatozenie o doskonatosci aksjologicznej prawodawcy®, ktére jest przyj-
mowane w procesie wykfadni prawa, sprzeciwia si¢ przyjeciu, ze splata
zobowiagzan alimentacyjnych na etapie pdézniejszym, niz okres 30 dni
od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego, powinna
zawsze rodzi¢ identyczne skutki jak ich uiszczenie w powyzszym termi-
nie. Normodawca wyraznie preferuje zaspokajanie zalegtych swiadczen
alimentacyjnych ponad represje¢ karna jedynie w pewnych przypadkach.

Uiszczenie alimentéw juz po uptywie rzeczonego okresu 30 dni, zwlasz-
Cza na zaawansowanym etapie postgpowania sadowego, moze dowodzi¢ wy-
rachowania oskarzonego, ktéry decyduje si¢ na ten krok dopiero w momen-
cie uzmystowienia sobie realnego zagrozenia odpowiedzialno$cia karna.

Nie mozna tak samo premiowaé sptaty zaleglosci alimentacyjnych
w réznych etapach procesu wobec obowiazywania normy kompetencyjnej,
ktéra nakazuje umorzenie postgpowania karnego o przestgpstwo z art. 209
§ 1 kk. wylacznie w sytuacji splaty zobowiazan przed uptywem 30 dni
od daty pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego oraz normy
kompetencyjnej, ktéra upowaznia sad do odstapienia od wymierzenia kary
w wypadku splaty zalegtych alimentéw przed uptywem 30 dni od daty
pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego o przestgpstwo z art.
209 § 1a k.k., po spelnieniu dodatkowych wskazanych juz warunkéw.

Nalezy doda¢, ze proces karny nie powinien stuzy¢ wymuszaniu okre-
Slonych postaw oskarzonego wobec pokrzywdzonego, lecz przede wszyst-
kim osadzeniu przestepstwa niealimentacji‘'. Tej tezy nie ostabiaja przed-

LEX 2018. Autor stoi na stanowisku, ze chodzi o zaleglosci alimentacyjne objete zarzu-
tem.

40 Zalozenia o racjonalnosci prawodawcy sa przyjmowane w prawoznawstwie przy roz-
wiazywaniu probleméw dogmatycznych, to znaczy ustalaniu, jakie normy sa obowiazuja-
cymi w danym systemie prawnym oraz jakie sa kwalifikacje prawne zachowan jaki$ pod-
miotéw z uwagi na te normy. Jednym z nich jest zalozenie o doskonatosci aksjologiczne;j,
polegajace na kierowaniu si¢ systemem wartosci aprobowanym na gruncie ideologii obo-
wiazujacej w danym ustroju spoteczno politycznym. Zob. S. Wronkowska, w: Prawodawca
racjonalny jako wzdr dla prawodawcy faktycznego. Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk
prawnych, red. S. Wronkowska, M. Zieliniski, Poznari 1990, s. 117-122.

1 Prawo karne jawi si¢ w tym wypadku, jako podpora prawa cywilnego. Zob. D. So-
snowska, Alimenty a prawo karne. Praktyka wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2012, s. 15;
L. Rosiak, Nowelizacja art. 209 k.k...., s. 123. V. Konarska-Wrzosek wyrazita stanowisko,
ze prawo karne petni w wypadku niealimentacji funkcje ultymatywna, tj. wkracza wéw-
czas, gdy niezabezpieczenie potrzeb materialnych dziecka przybiera groZna postaé prze-
stgpstwa niealimentacji. V. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym,

Torun 1999, s. 141.
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stawione wyzej normy kompetencyjne, upowazniajace do umorzenia badz
odstapienia od wymierzenia kary w wypadku sptaty zaleglosci alimenta-
cyjnych. Nalezy zgodzi¢ si¢ oczywiscie, ze u podstaw tych zmian leglo
podniesienie efektywnosci egzekwowania alimentéw*?. Jednakze s to roz-
wiazania wyjatkowe.

Umorzenie postgpowania karnego badz odstapienie od wymierzenia
kary sa dopuszczalne w wypadku splaty zaleglych $wiadczeri alimenta-
cyjnych na bardzo wczesnym etapie postgpowania karnego, jeszcze przed
podjeciem decyzji przez prokuratora o skierowaniu aktu oskarzenia. Rze-
czony okres 30 dni nie jest szerokim przedziatem czasowym z perspekty-
wy procesu karnego, w tym postgpowania rozpoznawczego. Mozna zatem
uzna¢ to jako zachete prawodawcy do koriczenia postgpowania karnego
o przestgpstwo niealimentacji poprzez umorzenie czy odstapienie od wy-
mierzenia kary jedynie w wypadku szybkiej sptaty zaleglych $wiadczent
alimentacyjnych przez oskarzonego.

Nie mozna nadto przecenia¢ wagi splaty zaleglych zobowigzan w toku
procesu i zadowala¢ si¢ tym, ze koriczy ona spér miedzy oskarzonym a po-
krzywdzonym.

Uchylanie si¢ od alimentacji nie jest li tylko wyrazem konfliktu miedzy
osoba uprawniong a oskarzonym. Rodzina i opicka sg przedmiotem za-
interesowania paristwa, réwniez w postgpowaniu karnym. Ochrona praw
dzieci i wspierania rodzin powinna by¢ objeta troska paristwa, ktdre w razie
koniecznoéci moze, a nawet musi ingerowaé w relacje wewnatrzrodzinne®.
Zaniechanie pfacenia alimentéw uniemozliwia za$ realizowanie waznej
funkgji, jaka petni rodzina, mianowicie zaspokojenia materialnych potrzeb
jej cztonkéw, ktdrzy nie sa w stanie zaradzi¢ swoim potrzebom*. Rolg
panistwa nie jest zatem ,,przygladanie si¢ konfliktowi stron czy petnienie
li tylko roli arbitra. Sptacenie zaleglosci alimentacyjnych w toku procesu
karnego réwniez z tego powodu nie powinno automatycznie prowadzi¢ do
wyrazenia zgody na cofnigcie wniosku o $ciganie.

Organy procesowe przed podjeciem decyzji powinny wziaé pod uwagg
nie tylko argumentacje cofajacego wniosek o $ciganie, ale réwniez o$wiad-
czenie oskarzonego. Wystuchanie o§wiadczenia podsadnego jest uzasad-

2 M. Borodiuk, Zakres kryminalizacji przestepstwa. .., s. 50.

M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko—rodzina—
paristwo), Warszawa 2003, s. 15.
#“ M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka.. ., s. 25.

43

26
PROBACJA, nr 4/2019

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_ILindd 26 14.07.2020 20:38



Kontrola cofnigcia wniosku o sciganie w postgpowaniu karnym. ..

nione tym, ze skuteczne cofni¢cie wniosku o $ciganie oznacza umorzenie
postgpowania, a oskarzony moze uwazac si¢ za niewinnego®.

De lege lata sad powinien réwniez odebra¢ stosowne o$wiadczenie od
prokuratora, ktéry ma kompetencj¢ do wyrazenia na rozprawie lub posie-
dzeniu sprzeciwu wobec o$wiadczenia o cofnigciu wniosku ztozonego po
rozpoczeciu przewodu sadowego, jesli akt oskarzenia wnidst oskarzyciel
publiczny (art. 12 § 3 k.p.k.). Tej istotnej zmianie warto poswicci¢ wigcej
uwagi. Wydatnie poszerzyta ona kompetencje prokuratora i istotnie ostabi-
ta znaczenie sadowej kontroli o§wiadczenia o cofnigciu wniosku o $ciganie.

Zostata ona poddana szerokiej i wnikliwej krytyce w nauce procesu
karnego. Zwrécono uwage na takie stabosci zmiany powyzszego przepisu,
jak: niewskazanie kryteriéw jakie ma bra¢ pod uwagg prokurator przy
podejmowaniu tej czynnosci, udaremnienie poprzez sprzeciw realizacji in-
tereséw pokrzywdzonego w sytuacji, gdy podsadny wyrazit gotowo$¢ na-
prawienia szkody*®. Innym zarzutem jest to, ze oznacza ono istotne ogra-
niczenie roli sadu, jak réwniez narusza zasad¢ réwnosci strony, stawiajac
pokrzywdzonego w roli podrzednej wobec oskarzyciela publicznego®.

Te zasadna krytyke wyposazenia prokuratora w kompetencje moz-
na wzbogaci¢, positkujac si¢ ustaleniami analitycznej teorii prawa. Ot6z
w pewnych sytuacjach moze zachodzi¢ prakseologiczna niezgodnos¢ norm
upowazniajacych sad do przeprowadzenia dwupoziomowej kontroli o$wiad-
czenia o cofnieciu wniosku o $ciganie oraz upowazniajacych prokuratora
do zlozenia sprzeciwu. Istota rzeczonej niezgodnosci polega na tym, ze
realizacja jednej z norm niweczy skutki zrealizowania drugiej z tych norm.
Tego rodzaju zjawisko powinno zosta¢ wyeliminowane badz przynajmniej
zminimalizowane®. Niezgodno$¢ prakseologiczna miedzy powyzszymi
normami kompetencyjnymi moze nastapi¢ wowczas, kiedy sad przepro-

45

T. Grzegorczyk, Tryby scigania. .., s. 354.

A. Lach, Czy reformowac wnioskowy tryb scigania prazestepstw, w: Artes serviunt vitae
sapientia imperat. Proces karny sensu largo rzeczywistos¢ i wyzwania. Ksigga jubileuszowa
Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70. urodzin, red. R. Olszewski, D. Swiecki, J. Ka-
siniski, P. Misztal, K. Rydz-Sybilak, A. Matolepszy, Warszawa—£6dz 2019, s. 335-337; M. Ku-
rowski, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I, red. D. Swiecki, Warszawa
2017, s. 98.

¥ K. Dudka, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpo-
wania karnego oraz niektdrych innych ustaw (druk 3251), s. 45, irédto: sejm.gov.pl, dostep:
15.04.2020.

® M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnienie twierdzer, ocen i norm w prawoznawstwie,
Warszawa 1988, s. 166.
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wadzi kontrole o$wiadczenia o cofnigciu wniosku o $ciganie, uwzgledniajac
wyzej wspomniane kryteria i zaakceptuje je, po czym prokurator zlozy
sprzeciw. Trud sadu, do ktérego byt zresztq zobowiazany na mocy wiazacej
go normy kompetencyjnej, zostanie zniweczony poprzez sprzeciw prokura-
tora. Tego zagrozenia nie da si¢ uniknaé¢ poprzez uznanie, ze ktéras z norm
nie obowiazuje badz nie znajduje nigdy zarazem zastosowania®.

Komentowane rozwiazanie budzi watpliwosci réwniez z perspektywy
prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego. Zlozenie sprzeciwu
przez prokuratora uniemozliwia akceptacje przez sad ztozonego oswiad-
czenia o cofnigciu wniosku o $ciganie. Sprzeciw prokuratora nie wymaga
przedstawienia racji. Stawia to pokrzywdzonego w niekorzystnym poto-
zeniu. Oto bowiem moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej nie pozna on racji,
ktére legly u podstaw rzeczonej czynnosci oskarzyciela publicznego. Razi
to w wypadku prokuratora — podmiotu profesjonalnego, ktéry w dodat-
ku w postgpowaniu rozpoznawczym wystepuje jako strona postgpowania.
Warto podkresli¢, ze proces karny jest swoistym dyskursem uczestnikéw
postgpowania, a przede wszystkim, stron procesowych przed organem
rozstrzygajacym’’. Argumentacja skladajacego o$wiadczenie o cofnigciu
wniosku o $ciganie jest jego wazna czg¢scia. Kryteria racjonalno$ci wyma-
gaja tego, aby mogta ona zosta¢ wystawiona na prébe i poddana krytyce
z zalozeniem mozliwo$ci zrewidowania prezentowanego stanowiska’'.
Rzeczona kompetencja prokuratora taki racjonalny dyskurs moze istotnie
ograniczy¢. Mozna zatem zatowa¢, ze prawodawca nie przyznat prokura-
torowi roli strony, ktéra poprzez przedstawienie swoich racji, z perspek-
tywy reprezentowanego interesu publicznego, podwaza argumentacije
podmiotu, ktéry wnosi o zgodg na cofnigcie wniosku o $ciganie. Jest to
powazne zubozenie dyskursu sadowego o racje strony przeciwnej, co do
tak waznej kwestii, jak zasadno$¢ cofnigcia wniosku o $ciganie.

Zwiericzeniem pomyslnie przeprowadzonej kontroli o§wiadczenia o cof-
ni¢ciu wniosku o $ciganie powinno by¢ wydanie stosownej decyzji proceso-
wej, w ktdrej organ procesowy wypowie si¢, co do zasadnosci o$wiadczenia
strony. Prokurator wyraza zgode na cofnigcie wniosku o $ciganie wydajac
decyzje procesowa w formie zarzadzenia™.

¥ Sa to sposoby reakcji na niepozadany stan prakseologicznej niezgodnosci norm, zob.

M. Zielifiski, Z. Ziembinski, Uzasadnienie..., s. 166.

0 M. Zbikowska, Cigzar dowodu. .., s 44.

' M. Heller, Moralnos¢ myslenia, Krakéw 2015, s. 3.

52 ]. Kosonoga, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-166 k.p.k., red. nauk.
R.A Stefaniski, S. Zabtocki, s. 208.
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Podjecie rzeczonej czynnosci procesowej po rozpoczeciu przewodu sa-
dowego determinuje forme rozstrzygniecia sadowego wyrazajacego zgode
na cofnigcie tego wniosku. Wyrazenie zgody przez sad na cofnigcie wnio-
sku o $ciganie przed rozpocz¢ciem przewodu sadowego przybiera forme
prawng postanowienia. Wydanie zgody przez sad na cofnigcie wniosku
o $ciganie po rozpoczeciu przewodu sadowego powinno przybraé forme
prawng wyroku, co wynika z tresci art. 414 § 1 zd. 1 k.p.k.>?

Zakonczenie

Kontrola o§wiadczenia o cofnigciu wniosku o $ciganie, niezaleznie od
etapu postgpowania karnego, powinna mie¢ wymiar dwuetapowy.

Pierwszy obejmuje sprawdzenie, czy podmiot cofajacy rzeczony wniosek
respektowal nieodzowne dla waznosci i prawidtowosci tej czynnosci reguty
konwencjonalizacji i formalizacji. Drugi etap kontroli obejmuje juz oceng
argumentacji podmiotu skfadajacego oswiadczenie o cofnigciu wniosku.
Granice swobody organéw procesowych w ocenie tej argumentacji wyzna-
cza aksjologia procesu karnego — zwlaszcza ochrona intereséw pokrzyw-
dzonego i wzgledy trafnej represji karnej.

Pewne odmiennosci w toku kontroli wystepujg na etapie postgpowania
sadowego, gdzie strona przeciwna ma mozliwos$¢ przeciwstawiania swoich
racji argumentacji autora cofnigcia wniosku o $ciganie. Powazng staboscia
modelu sadowego kontroli cofni¢cia wniosku o Sciganie jest za$ wyposazenie
prokuratora w kompetencje do sprzeciwu wobec o§wiadczenia o cofnigciu
whiosku o $ciganie. W tym zakresie nalezatoby postulowa¢ stosowng korek-
t¢ poprzez pozbawienie prokuratora tej kompetencji.

53 P. Gensikowski, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Komentarz do art. 12 k.p.k.,
red. D. Drajewicz, Legalis.
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Streszczenie

Przedmiotowa publikacja ma na celu zwrdcenie uwagi na powszech-
nie wystepujacy problem kradziezy tozsamosci zaréwno w przestrzeni
wirtualnej w zwiazku z rosnacym postgpem technologicznym oraz coraz
bardziej znaczacym zaangazowaniem spoleczefistwa w cyberprzestrzen,
ktéra stata si¢ obszarem nie tylko kultury i rozrywki, ale takze przestrze-
nig do wykonywania pracy, jak réwniez realizacji zwyklych codziennych
czynnosci, w toku ktérych dochodzi do przeptywu, ujawnienia oraz za-
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mierzonego badZ niezamierzonego przekazywania swoich danych oso-
bowych, niestety czgsto jeszcze bez zachowania jakichkolwiek $rodkéw
ostrozno$ci. Wielo$¢ oraz réznorodnos$¢ zaréwno wytycznych, jak i in-
nych regulacji prawnych, pozwala przypuszczaé, ze dziedzina zwigzana
ze sfera ochrony danych osobowych oraz bezpieczeistwa w cyberprze-
strzeni jest bardzo rozwojowa i nalezy si¢ jej szczegdlna uwaga w dobie
mocno postegpujacej informatyzacji, do ktdrej nalezy si¢ przystosowacd
w jak najwyzszym stopniu. Co istotne, zwrécenie uwagi na Sciezke, po
ktérej dochodzi do kradziezy tozsamosci, a zapoczatkowana najczesciej
zwyktym ludzkim bl¢dem lub zaniedbaniem, prowadzi do wniosku, iz
podnoszenie swiadomosci w tej materii ma kluczowe znaczenie i nalezy
temu poswicci¢ jak najwigcej zainteresowania.

Stowa kluczowe: kradziez tozsamosci, cyberprzestgpczos¢, wyciek da-
nych, naruszenie ochrony danych, RODO, naruszenie débr osobistych

Abstract

The objective of this paper is to draw attention to the widespread
problem of identity theft in virtual space as a result of increasing techno-
logical progress and increasing involvement of the society in cyberspace,
which has become an area not only of culture and entertainment, but
also work, as well as ordinary daily activities where flow, disclosure and
deliberate or unintentional transfer of personal data take place — unfor-
tunately, often without any precautions. The multitude and diversity of
both guidelines and other legal regulations suggest that the field of per-
sonal data protection and cyberspace security is evolving significantly and
deserves special attention in the times of intensive implementation of I'T
solutions; this field requires the highest possible degree of adaptation.
Importantly, drawing attention to the path of identity theft, most often
initiated by a simple human error or negligence, leads to the conclusion
that raising awareness in this area is crucial and that as much attention
as possible should be devoted to this issue.

Key words: identity theft, cybercrime, data leak, data protection bre-
ach, GDPR, violation of personal rights
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1. Cel artykulu, jego uzasadnienie
oraz zastosowana metoda badawcza

Przed poddaniem w analiz¢ kwestii odnoszacych si¢ szricte do istoty
kradziezy tozsamosci, bedacej meritum niniejszego opracowania, autor
pragnie w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na znaczenie i wyjasnienie
pojecia ,tozsamos$¢”, ktére — jak wyraznie daje si¢ zauwazy¢ — zasadni-
czo zyskalo na znaczeniu, zwlaszcza w dobie zaréwno aktualnych trans-
formacji prawnych, dynamicznych przemian spoleczno-gospodarczych,
jak réwniez postgpujacej informatyzacji. Prezentowane zagadnienie, tj.
traktujace bezposrednio na temat kradziezy tozsamosci, juz jakis czas
temu stalo si¢ przedmiotem zwigkszonego zainteresowania nie tylko na
gruncie dziedziny prawa ochrony danych osobowych, lecz takze innych
nauk, takich jak m.in. psychologia, antropologia, nauki spoteczne, socjo-
logiczne czy filozoficzne. Kazda z tych specjalnosci odmiennie akcentuje
i postrzega problem tozsamosci, jak réwniez powiazanych z nig zagad-
nieri oraz dylematéw. Niemniej autor pragnie skupi¢ si¢ wylacznie na
prawnym ujeciu tematyki tozsamosci, w tym jej kradziezy, ktéra coraz
czgsciej staje si¢ przedmiotem przestgpezych dziatai w przestrzeni, jaka
jest Srodowisko techniki i technologii informatycznej podlegajace z jed-
nej strony — intensywnemu rozwojowi, za$ z drugiej — narazeniu na dzia-
talnos¢ przestepcza jawiacy si¢ najczgsciej w postaci atakéw hakerskich.

W nawiazaniu do powyzszego, zasadniczym celem niniejszego opra-
cowania jest przede wszystkim zwrdécenie uwagi na istot¢ kradziezy tozsa-
mosci poprzez pryzmat pojecia ,tozsamos$¢”, zwlaszcza w jego prawnym
znaczeniu, za$§ w dalszej perspektywie, przejscie na grunt praktycznych
rozwazan odnoszacych si¢ do aktualnych probleméw zwiazanych z kra-
dzieza tozsamosci, bedacych nastgpstwem dynamicznie rozwijajacych sig
mechanizméw oraz metod jakimi postuguja si¢ sprawcy tego czynu.

Kluczowe — w ocenie autora — jest réwniez zwrdcenie uwagi na istot-
no$¢ wybranych zagadniert poruszonych w artykule oraz réznorodnych
mechanizméw wykorzystywania czyjej$ tozsamosci w powigzaniu ze
wspolczesnym rozumieniem jej sensu oraz znaczenia jako wartosci iden-
tyfikujacej kazdego cztowieka.

Trudno takze nie zauwazy¢, ze tozsamo$¢ jako dobro narazone przede
wszystkim na cyberataki, ale réwniez na inne sieciowe zagrozenia, za-
stuguje na szczegélne zainteresowanie potencjalnego czytelnika, poprzez
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wzniecenie w nim zwigkszonej §wiadomosci na temat istotnych zagrozen
znajdujacych si¢ w jego otoczeniu, czgsto nieuswiadomionych i przez to
niestety bagatelizowanych. Pochylenie si¢ nad zagadnieniem nabieraja-
cym coraz bardziej doniostego znaczenia w dobie dynamicznie rozwijaja-
cej si¢ informatyzacji jest — zdaniem autora — sprawa znacznej wagi, nie
pozwalajaca na bezrefleksyjne przejscie obok wyeksponowanego tematu.

Prezentujac oraz badajac wybrane zagadnienia, autor wykorzystal me-
tod¢ dogmatyczno-prawng, dzigki ktérej dokonat analizy istniejacych re-
gulacji prawnych w kontekscie omawianej materii. W szczegdlnosci zostaty
podjete rozwazania w kwestiach odnoszacych si¢ zaréwno do zagrozen ja-
kie niesie ze sobg kradziez tozsamosci, jak réwniez te zwigzane z przegla-
dem wybranego materialu normatywnego traktujacego na temat uwydat-
nionych dylematéw i rozwazan.

2. Rozwazania wstgpne

Termin identity ttumaczony jako tozsamos¢, wprowadzit do nauk spo-
tecznych w latach 50. XX wieku Erik Erikson — psycholog, odwotujacy
si¢ do tradycji postfreudowskiej’.

Tozsamos¢ osobista mozna uznaé za unikatowy, specyficzny dla jed-
nostki i wzglednie stabilny sposéb okreslania, rozumienia i do§wiadcza-
nia siebie, bedacy wyrazem dazenia do osiggnigcia osobistej autonomii
i wewngtrznej integracji. Tozsamo$¢ jako taka stanowi o indywidualnosci
i niepowtarzalnosci kazdego cztowieka’.

Katarzyna Waszczyniska ujmuje w swojej pracy tozsamo$¢ jako pojecie
zlozone i wieloaspektowe, odnoszace si¢ do jej odmiennych znaczer, takich
jak np.: tozsamos¢ jednostki oznaczajaca zdolno$¢ czlowieka do okreslenia
tego kim jest; tozsamo$¢ grupy jako zdolnos¢ jej cztonkéw do postrzega-
nia siebie w zwiazku z wzajemnym oddzialywaniem; tozsamos¢ spoleczna
odwotujaca si¢ do okreslenia przynaleznosci do jakiej$ grupy spolecznej;
tozsamos¢ kulturowa mogaca stanowi¢ wyraz postawy jednostki wzgledem
dziedzictwa przesziosci czy tozsamo$¢ etniczna, zwana takze narodowa, dla
ktérej jedng z charakterystycznych cech jest okreslenie roli tego rodzaju toz-

2 K. Waszczyniska, Wokdt problematyki tozsamosci, ,Rocznik Towarzystwa Naukowego

Plockiego” 2014, nr 6, s. 50.
> K. Kwapis, E. Brygota, Tozsamos¢ osobista w ujeciu emotywno-refleksyjnym: zawartosé, funk-

cje i procesy ksztattowania tozsamosci, ,Opuscula Sociologica” 2014, nr 4, s. 34.
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samosci jako zaspokajanie psychologicznej potrzeby osobistego bezpieczeni-
stwa, przynaleznosci, pamigci o wlasnych korzeniach i zwigzanymi z nig
wspélnotowoscia, jezykiem, zwyczajami, rytuatami, religia, symbolami itd.*

Najbardziej interesujace — z punktu widzenia niniejszego artykutu
— jest poczucie tozsamosci jednostki, ktére opiera si¢ na subiektywnym
sposobie postrzegania siebie przez jednostke, poszukujaca odpowiedzi na
pytanie, kim jest’.

Nie tylko w powszechnym rozumieniu, lecz przede wszystkim na pod-
stawie wlasnych spostrzezen autora, w tym biorac pod uwagg cel niniejsze-
go opracowania, pojecie tozsamosci osoby fizycznej moze — w okreslonej
sytuacji — odpowiadaé pojmowaniu tego terminu takze jako danych oso-
bowych, ktére w charakterystycznym ujeciu identyfikujg osobg fizyczna, tj.
w sposéb nieskomplikowany i zarazem jednoznaczny, a zatem najczeéciej
za pomocg imienia i nazwiska, numeru PESEL, a takze dodatkowo jeszcze
miejsca zamieszkania. Oczywiscie wskazane powyzej dane, nie sa informa-
cjami, ktére kazdorazowo pozwola w sposéb wyczerpujacy na identyfikacje
kazdego czfowieka. Bowiem uwierzytelnianie osoby fizycznej® dokonywa-
ne jest zazwyczaj za pomocy szerszego katalogu informacji, w zaleznosci od
danej sytuadji, czgsto takze — jesli dochodzi do niego w systemach infor-
matycznych — za pomoca indywidualnie przypisanych loginéw, PIN-6w,
identyfikatoréw badz haset dostepu. Zgodnie z powyzszym, dane osobowe
osoby fizycznej moga kreowaé jej tozsamo$¢ rozumiang jako postrzeganie
wlasnej osoby w ujeciu zmierzajacym do wyraznego odréznienia jej od
innych ludzi. A zatem informacje, ktére pozwalaja na identyfikacje osoby,
moga sklada¢ si¢ na jej tozsamo$¢ ze wzgledu na cechy wyrézniajace tg
osobg sposréd innych oséb, tj. okreslajace to, kim ta osoba jest, jakg posia-
da osobowos$¢, charakter badZ upodobania, dzigki czemu osobg t¢ mozna
»odnalez¢ w thumie”, czyli zidentyfikowac.

Ponadto odwotujac si¢ do znaczenia pojecia ,tozsamo$¢”” zdefiniowa-
nego w Stowniku Jezyka Polskiego PWN, spotka¢ si¢ mozna z ujgciem
go jako ,identyczno$¢”, ,$wiadomos¢ siebie”, gdy dotyczy to jednego

* K. Waszczyniska, Wokd? problematyki tozsamosci, ,Rocznik Towarzystwa Naukowego

Plockiego” 2014, nr 6, s. 53-58.

> M. Wojcicka, Tozsamos¢ w procesie komunikacji, ,Artes Humane” 2016, nr 1, s. 56.
Uwierzytelnienie oznacza udowodnienie, ze dana osoba posiada pewna tozsamo$é
i/ lub jest uprawniona do wykonania pewnych czynnosci. Zob. Podrecznik europejskiego
prawa o ochronie danych osobowych, pobrany z https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra-
-2014-handbook-data-protection-pl.pdf, dostep: 22.10.2019.

7 Zob. Stownik Jezyka Polskiego PWN.

6
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cztowieka badz tez pojecie to mozna okresli¢ jako ,fakty, cechy, dane
personalne pozwalajace zidentyfikowac jakas osobg™.

Z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/\WE (ogélne rozporzadze-
nie o ochronie danych)® mozna wywies¢ pojecie tozsamosci, szczegélnie
w zwigzku z wykladnig art. 4 ust. 1, zgodnie z ktérym przez tozsamosé
osoby fizycznej mozna rozumie¢ jeden z elementéw pojecia ,,danych oso-
bowych”, na ktéry sktadaja si¢ cechy okreslajace indywidualne wiasciwosci
kazdej osoby fizycznej, a zatem jej imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdl-
nych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychicz-
na, ekonomiczna, kulturowa lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej. Dzig-
ki tym cechom staje si¢ mozliwa identyfikacja konkretnej osoby fizyczne;j.

Rozpatrujac aktualne problemy wiazace si¢ z zagadnieniem tozsamosci,
na gruncie analizowanej materii, warto wskaza¢ na mozliwo$¢ jej bez-
prawnego wykorzystania poprzez dokonanie kradziezy badz jej przywtasz-
czenia. W praktyce oznacza to, w szczegélnosci, podszywanie si¢ pod dane
innej osoby badz pod jej wizerunek, celem popelnienia czynu zabronione-
go, najczesciej w postaci wyrzadzenia okreslonej szkody badZ krzywdy tej
osobie, ktérej ukradzione lub przywlaszczone dane dotycza.

W dobie aktualnych uwarunkowan technicznych i szybkiego rozwo-
ju informatyzacji’ powstanie na tym tle spoleczenistwa informacyjnego'
przyczynilo si¢ do rozwoju takich form przestgpczosci, jak np. kradziez
tozsamosci'. Zjawisko spoteczeristwa informacyjnego, ktére zostato zde-

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/\WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 4 maja 2016).
7 Jest to proces, ktdry weiaz postgpuje i polega na racjonalnym wykorzystaniu uprzednio
wprowadzonych juz danych do systeméw informatycznych w mozliwie najwiekszym do-
puszczalnym zakresie przez inne systemy informatyczne. Informacja zostata zaczerpnicta
ze strony https://pl.wikipedia.org/wiki/Informatyzacja, dostgp: 22.10.2019.

10 Jest to spoleczeristwo, w ktérym towarem staje si¢ informacja traktowana jako szcze-
gdlne dobro niematerialne, réwnowazne lub cenniejsze nawet od débr materialnych. In-
formacja zostata zaczerpnigta ze strony https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze-
%C5%384stwo_informacyjne, dostep: 22.10.2019.

" K. Sowirka, Przestgpstwo kradziezy rozsamosci w polskim prawie karnym, ,Jus Novum”
2013, nr 1, s. 64.
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finiowane w 1963 r. przez japoriskiego naukowca Tadao Umesao, stwo-
rzyto podwaliny do powstania form przestgpczosci, do ktérych zaliczy¢
mozna kradziez tozsamosci'?. Do Europy pojecie to dotarfo w 1978
roku za posrednictwem pary socjologéw, Simona Nory i Alaina Minca,
w sprawozdaniu przedtozonym prezydentowi Francji'.

Nie nalezy zapomina¢, iz aktualnie najczesciej spotykane sytuagje,
w ktérych moze dochodzi¢ do kradziezy tozsamosci, nieuchronnie wiaza
sie z szeroko ujmowang przestgpczo$cia komputerowa', a zatem réznora-
kimi formami dziatai ukierunkowanych na zachwianie bezpieczenstwem
w sieci czy w systemach informatycznych, jak réwniez dazeniem do udo-
stepniania czy rozpowszechniania informacji na temat oséb fizycznych
w sieci Internet. Przestepczos¢ komputerowa postrzega si¢ takze jako dzia-
tania dazace do uskutecznienia réznego rodzaju oszustw komputerowych,
zorganizowania sabotazu, piractwa komputerowego badz tez niszczenia
lub zaboru danych z systeméw informatycznych.

Warto wskaza¢, ze aktualnie obowiazujacy kodeks karny” nie operuje
stricte pojeciem przestgpstwa komputerowego, mimo iz w doktrynie praw-
niczej, jak réwniez w orzecznictwie, termin ten pojawia si¢ do$¢ regularnie
w kontekscie rozpatrywania czynéw zabronionych z art. 287 § 1 k.k., znaj-
dujacych powiazanie z nielegalng dziatalnosciag w cyberprzestrzeni badz
takim postgpowaniem sprawcy, ktére zawiera si¢ w manipulowaniu infor-
macjami w systemach informatycznych bez zadnego upowaznienia.

Przestgpstwo oszustwa komputerowego stato si¢ migdzy innymi przedmio-
tem rozwazani Sadu Okregowego Warszawa—Praga w Warszawie w V Wy-
dziale Karnym w sprawie V K 217/15, ktéry podal, ze do istoty oszustwa
komputerowego nalezy to, ze sprawca, dziatajac bez upowaznienia, wplywa
na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przesyltanie informacji albo
zmienia, usuwa lub wprowadza nowy zapis na danych informatycznych's.

Na przykiad Renata Jedliriska definiuje przestgpczosé komputerowq
jako nowa i jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ form przestgpczosci trans-

12

J. Grabowska, A. Kaczmarczyk, Kradziez tozsamosci z art. 190a § 2 k.k. obowigzujq-
cego kodeksu karnego, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2016, nr 4, s. 86.

B LA. Jaroszewska, KPP Monografie. Wybrane aspekty przestgpczosci w cyberprzestrzeni.
Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2017, s. 3.

1 Zob. K. Witek, Przestgpczosé komputerowa — aspekty prawne, ,Edukacja — Technika —
Informatyka” 2018, nr 2/24, s. 39-43.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 1950 t.j.) — zwana dalej k.k.
' Wyrok Sadu Okregowego Warszawa—Praga w Warszawie, V Wydzial Karny z dnia
21.07.2017 r., sygn. ake V K 217/15, LEX nr 2675229.
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granicznych, bedaca nastgpstwem aktualnego trybu zycia i nieustannego
korzystania z Internetu".

Ten rodzaj przestgpczoéci mozna zatem zakwalifikowaé do czynéw
ujetych przede wszystkim jako kategoria przestgpstw przeciwko ochronie
informacji, zwlaszcza na gruncie wystgpkéw wymienionych od art. 267
do art. 269b k.k.

Z kolei, jak wskazuje Agnieszka Kania, do kategorii przest¢pstw kom-
puterowych mozna ponadto zakwalifikowa¢ takie typy czynéw zabronio-
nych, ktérych sposéb popetnienia bedzie decydowat o ich . komputerowym
charakterze”. Mowa tu o czynach ujetych w: art. 278 § 2 k.k. — uzyskanie
cudzego programu komputerowego w celu osiagniecia korzysci majatkowej;
art. 293 § 1 kk. — paserstwo programu komputerowego; art. 285 k.k. —
oszustwo telekomunikacyjne czy art. 287 k.k. — oszustwo komputerowe'®.

A zatem szeroko rozumiane pojecie kradziezy tozsamosci w dzisiej-
szych czasach stanie si¢ najprawdopodobniej problemem narastajacym ze
wzgledu na coraz bardziej wyrafinowane i doskonate techniki jej zaboru
przez wyspecjalizowanych oszustéw, w celach zwiagzanych z dziatalnoscia
naruszajaca obowiazujacy porzadek prawny.

3. Zagadnienia prawnokarne kradziezy tozsamosci
Zagadnienie tzw. kradziezy tozsamosci zostato spenalizowane w art. 190a

§ 2 kk. Zgodnie z brzemieniem tego artykutu, kto podszywajac si¢ pod
inna osobg, wykorzystuje jej wizerunek lub inne jej dane osobowe® w celu

7 K. Jedlifiska, Problem przestepezosci elektronicznej, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2017,
nr1 (126), t. 2, s. 185.

8 Zob. A. Kania, Oszustwo komputerowe na tle przestepczosci w cyberprzestrzeni, ,CBKE
e-Biuletyn” 2009, nr 1, s. 6.

1 Definicja danych osobowych zostata zawarta w art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz.UE.L Nr 119, s. 1) — zwane dalej RODO, zgodnie z ktérym sa to infor-
magje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktérej
dane dotyczg”). Z kolei mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna
posrednio lub bezposrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora,
takiego jak: imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizagji, identyfikator inter-
netowy lub jeden badz kilka szczegdlnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna,
genetyczna, psychiczna, ekonomiczna, kulturows lub spoteczna tozsamos¢ osoby fizyczne;.
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wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pojecie ,,podszywania si¢ pod
inna osobg”, ujmowane w powszechnym tego stowa znaczeniu jako kradziez
tozsamosci, stanowi jedno w kilku czynéw zabronionych ujetych w grupie
przestepstw spenalizowanych w art. 190a k.k., obejmujacych podejmowanie
przeciwko innej osobie dziatan, takich jak uporczywe n¢kanie poprzez istot-
ne naruszanie jej prywatnosci czy kradziez tozsamosci w zwiazku z podszy-
waniem si¢ pod inna osobe¢ badz wykorzystaniem jej wizerunku.

Gléwnym przedmiotem ochrony jest tu szeroko rozumiana wolno$¢,
w aspekcie zaréwno wolnosci ,,od czegos” (od strachu, od nagabywania, od
niechcianego towarzystwa innej osoby), jak i wolnosci ,,do czegos” (przede
wszystkim do zachowania swojej prywatnosci). Ubocznym przedmiotem
ochrony zdajg si¢ tu by¢ zdrowie czlowieka (psychiczne, fizyczne), jego
nietykalno$¢ cielesna, nienaruszalnos¢ korespondendji itp.*

Bedace przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu przestep-
stwo kradziezy tozsamosci zostalo wprowadzone ustawa z dnia 25 lutego
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny*' jako nowy typ przestgpstwa,
polegajacy na podszywaniu si¢ pod inng osobg i wykorzystaniu jej wize-
runku badz innych danych ja identyfikujacych, w celu wyrzadzenia jej
okreslonej szkody majatkowej lub osobiste;j.

Przestgpstwo z art. 190a § 2 k.k. okresla czyn zabroniony naruszajacy
nie tylko wolnosci, ale réwniez dobra osobiste??, wsréd ktérych wymieni¢
mozna ochron¢ danych osobowych oraz prawo do prywatnosci®.

2 M. Mozgawa, Komentarz do art. 190a k.k., w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,

red. M. Mozgawa, LEX/el 2019.

1 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. 2016, poz. 1137).
22 W kwestii pojecia i ochrony débr osobistych, o ktérych mowa w art. 23 ustawy z dnia
24 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145 t.j.). — zwanej dalej k.c., jakimi
sa m.in. nazwisko lub pseudonim badz wizerunek osoby, ktére moga sktada¢ si¢ na tozsa-
mo$¢ osoby fizycznej, a takze okolicznosci jej kradziezy, wiele razy wypowiadaly sie sady
powszechne. M.in. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim w wyroku z dnia 20 czerwca
2017 r., VII K 770/16, wskazat na podanie danych osobowych innej osoby podczas kontroli
biletéw w autobusie (LEX nr 2342713). Z kolei jako ewidentna sytuacje kradziezy tozsamo-
$ci wskazat Sad Rejonowy w Nidzicy w wyroku z dnia 14 marca 2017 r., IT K 315/16, utwo-
rzenie z wykorzystaniem wizerunku pokrzywdzonego oraz jego danych osobowych (w po-
staci imienia i nazwiska, adresu zamieszkania i nazwy szkoty, do ktdrej uczeszcza) dwédch
profili na portalu spotecznosciowym, profilu na komunikatorze internetowym i czacie, na
ke6rych sprawca korespondowat z innymi osobami jako pokrzywdzony (LEX nr 2322333).
» . Grabowska, A. Kaczmarczyk, Kradziez tozsamosci z art. 190a § 2 k.k. obowigzujgcego
kodelksu karnego, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2016, nr 4, s. 86.
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Omawiane przestgpstwo, a zatem kradziez tozsamosci, jest przede
wszystkim, popelniane w celach przestgpczych, co moze przybraé postaé
podszywania si¢ pod dane osobowe innej osoby np. po to, aby zatozy¢
fatszywe konto w banku i zaciagna¢ kredyt, pozyczke lub inne zobowiaza-
nie, zatozy¢ falszywa dziatalnos$¢ gospodarcza w celu wytudzenia podatku
VAT, przywlaszczy¢ wynajeta rzecz, dokonaé zakupéw online, utworzyé
fatszywy profil w sieci czy wejs¢ w proces ,prania brudnych pieniedzy”.
Jako przyktad bezprawnego zastosowania ukradzionej tozsamosci podaje
si¢ takze dokonanie oszustwa w handlu online, jak réwniez rozpowszech-
nianie pornografii, a nawet ufatwianie kontaktéw pedofilskich.

Przed nierozwaznym zamieszczaniem zdje¢ dzieci w Internecie — w zwiaz-
ku z niebezpieczeristwem kradziezy tozsamosci — przestrzegat wielokrotnie
Urzad Ochrony Danych Osobowych, wskazujac na powszechnie wystepu-
jace wéréd uzytkownikéw sieci sytuacje, takie jak zamieszczanie fotografii
czy publikowanie informacji o innych osobach. W skrajnych przypadkach
nierozwazne dysponowanie danymi w sieci, a zwlaszcza tymi, ktére doty-
cza dzieci, moze stal si¢ nawet zrédtem pozywki dla 0séb o sktonnosciach
pedofilskich?.

W orzecznictwie sadowym bardzo czgsto spotyka si¢ rozstrzygnigcia
ustalajace, iz charakter popetnionego czynu zabronionego — w przypadku
postepowania karnego w sprawie o kradziez tozsamos$ci — wyczerpuje nie
tylko dyspozycje art. 190a § 2 k.k., ale takze art. 286 § 1 k.k., albowiem
sprawca oprécz postuzenia si¢ danymi innej osoby i podszycia si¢ pod
nia, przykladowo zaciagajac zobowiazanie, z géry zaklfada, iz nie bedzie
go splacal, a zatem wprowadza pozyczkodawce w biad nie tylko co do
tozsamosci pozyczkobiorcy, ale takze i samego zamiaru splaty, a konkret-
nie jego braku.

Przestgpstwo kradziezy tozsamosci zwigzane jest coraz czgéciej z wceigz
rosngcym postgpem technologicznym, zwlaszecza w systemach informa-
tycznych, w ktérych brak jest mozliwosci bezposredniej identyfikacji
osoby fizycznej przez inng osobg. Identyfikacja ta nastgpuje bowiem na
zasadzie uzycia okreslonych danych przypisanych konkretnej osobie, np.
loginu i hasta do internetowego konta bankowego, do ktérego za pomoca
tych danych moze si¢ dosta¢ osoba inna niz faktycznie uprawniona do

2 Zob. informacje zamieszczone przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-

bowych w poradniku ,,Ochrona danych osobowych w czasie wakacji”, pobrane z: https://
uodo.gov.pl/pl/71/119, dostep: 06.03.2020 r.
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dysponowania nimi. Nowoczesny i intensywny styl zycia prowadzi po-
nadto coraz cz¢sciej do dokonywania réznego rodzaju transakeji handlo-
wych w sieci, a przez to i konieczno$ci wirtualnego postugiwania si¢ da-
nymi, ktére wskutek nicodpowiedniego zabezpieczenia badZ zawodnego
dziafania systeméw informatycznych mogg zostaé przechwycone przez
przestepcéw trudniacych si¢ pozyskiwaniem i bezprawnym wykorzysty-
waniem tych danych, zwlaszcza na etapie uwierzytelniania, za pomoca
réznego rodzaju danych, ktére powinny by¢ znane wylacznie osobie, ktd-
rej te dane dotyczg. W niektérych sytuacjach szczegélnie przydatny przy
tym procesie moze si¢ okazaé podpis elektroniczny.

Analiza spraw oraz rozstrzygnie¢ sadowych dotyczacych loséw oséb po-
krzywdzonych przestgpstwem z art. 190a § 2 k.k. prowadzi do wniosku,
iz narastajacym obecnie problemem w przestrzeni I'T, narazonej w sposéb
znaczny na cyberataki, jest brak bezpiecznych procedur uwierzytelniania
danych, tj. w taki sposéb, aby ograniczy¢ ryzyko kradziezy tozsamosci do
poziomu mozliwego do zaakceptowania. Na problem ten zwrécit w szcze-
gblnosci uwage Urzad Ochrony Danych Osobowych, ktéry regularnie
mierzy si¢ ze skargami ze strony os6b fizycznych, stanowiagcymi o tym, ze
nawet postugiwanie si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym przed-
stawia zagrozenie dla ich prywatnosci, a posrednio takze moze naraza¢ na
kradziez tozsamosci, co moze mie¢ zwigzek z ujawnianiem w tym podpisie
numeru PESEL osoby, ktéra si¢ tym podpisem postuguje.

W swoim wystapieniu z dnia 14.06.2019 r. Prezes UODO zwrdcit si¢
do Ministra Cyfryzacji o rozwazenie wprowadzenia stosownych zmian
ustawowych celem dostosowania aktualnych regulacji prawnych doty-
czacych kwalifikowanego podpisu elektronicznego do zasad wyrazonych
w RODO?*. W szczegdlnosci Prezes UODO zwrécil uwagg na to, ze o ile
pobieranie od osoby fizycznej numeru PESEL — w celu zweryfikowania
jej tozsamosci — w zwigzku ze skladaniem wniosku o wydanie certyfikatu
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, jest uzasadnione i adekwatne
do tego procesu, o tyle watpliwe, z uwagi na zagrozenie bezpieczefistwa
danych, wydaje si¢ juz by¢ ujawnianie tego numeru podczas postugiwania
si¢ tym podpisem. Moze to mie¢ znaczenie szczegblnie dla utatwienia

25

Zob. wystapienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych do Ministra Cyfryzacji
z dnia 14.06.2019 r., ZSPU.023.97.2019.PM, pobrane z: https://uodo.gov.pl/pl/search?s=wy-
st%C4%85pienie%20Prezesa%20Urz%C4%99du%200chrony%20Danych%200sobo-
wych%20d0%20Ministra%20Cyfryzacji%20z%20dnia%2014.06.2019%20:.%2C%20Z-
SPU.023.97.2019.PM&page=2, dostep: 25.10.2019.
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kradziezy tozsamosci przez ujawnienie numeru PESEL w wielu miejscach,
co moze odbywac¢ si¢ poza zupelna kontrola osoby, ktérej ta dana dotyczy
i naraza¢ ja moze na przykre konsekwengcje. Co istotne, jakkolwiek nu-
mer PESEL wciaz jeszcze powszechnie jest stosowany w wielu sytuacjach
uwierzytelniania tozsamosci osoby fizycznej, to jednak zauwazy¢ nalezy,
ze jako dana unikalna i tym samym niepowtarzalna, w $wietle m.in. usta-
wy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci®®, czy ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych”, nie jest dang, w stosunku
do ktérej przyjeto zasade bezwzglednej jawnosci i dostgpnoscei, co jednak
w sferze $wiadomosci spoteczeristwa nie wydaje si¢ by¢ tak oczywiste. Po-
zwala to zatem na uznanie, iz postugiwanie si¢ numerem PESEL odbywa¢
sic powinno z duzg dozg rozwagi oraz ostroznosci w okreslonych stosun-
kach badz okolicznosciach, w celu zapobiegnigcia kradziezy tozsamosci,
ktérej w wielu przypadkach, dzigki prostym zasadom postgpowania moz-
na byloby uniknag¢.

Kradziez danych moze mie¢ miejsce takze w zwiazku z powickszajacymi
si¢ bazami szerokich danych osobowych, do ktérych hakerzy dostajq si¢ za
pomocg coraz nowszych technik wtamywania i wykradania ich w zwiazku
ze specjalnie opracowanymi metodami. Co istotne, dane osobowe maja
swoja okreslong warto$¢ rynkowa?® i zarazem stanowia bardzo atrakcyjng
zdobycz dla przestgpcéw.

Kradziez tozsamosci niesie za sobg takze powazne szkody dla obrotu
gospodarczego. Wykorzystanie przez srodowiska przestgpcze baz danych
powoduje ostabienie zaufania do handlu elektronicznego, elektronicz-
nych instrumentéw platniczych i innych ustug®.

Na niebezpieczeristwo kradziezy tozsamosci narazona jest praktycznie
kazda osoba, w stosunku do ktérej doszto do zaboru jej danych w postaci
imienia, nazwiska oraz numeru PESEL, ze wzgledu na to, ze w powszech-
nym obrocie pozyczkowym, szczegdlnie w instytucjach pozabankowych,

26 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidengji ludnosci (Dz.U. 2019, poz. 1397 t.j.).
¥ Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. 2020, poz. 332 t.j.).
2 Warto$¢ pojedynczej danej osobowej, w zaleznosci od stopnia jej szczegdtowosci, jak
réwniez przydatnosci dla okreslonych celéw, moze sie waha¢ pomiedzy kilkoma, a kil-
kudziesigcioma groszami za rekord (np. w przypadku adresu e-mail, numeru telefonu),
poprzez kilka ztotych w przypadku danych kontaktowych do osoby zainteresowanej kon-
kretng oferta, a skoficzywszy nawet na cenie 100 zt i wigcej za jeden rekord, gdy sa to dane
osoby zainteresowanej uzyskaniem kredytu. Informacje pobrane z hetps://www.forbes.pl/
finanse/ile-sa-warte-nasze-dane-osobowe-handel-i-wycieki/mztm8kx, dostep: 25.10.2019.
2 A. Lach, Kradziez tozsamosci, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 3, s. 30.
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do zaciagniccia zobowiazania wystarczy podanie zaledwie kilku danych,
zwlaszcza przy zawieraniu transakeji o charakterze online. Zaréwno nu-
mer dowodu osobistego, jak i adres zamieszkania, przestgpca moze wskazaé
jako dane fikcyjne, ktére nie bedg podlegaty szczegdlnej weryfikacji przez
instytucje nie bedace bankami. Proceder ten jest tym bardziej trudny do
szybkiego wykrycia ze wzgledu na to, ze osoba, ktérej dane ukradziono
i nastgpnie uzyto do zaciagniecia zobowiazania finansowego, najczesciej
dowiaduje si¢ o jego istnieniu dopiero na etapie wszczgtej przeciwko niej
egzekucji, co zazwyczaj nastgpuje w kilka miesigcy po tym, jak jej dane
zostaly wykorzystane w tym wtasnie niecnym celu.

Cho¢ przybieranie cudzej tozsamosci nie jest niczym nowym i jest opi-
sywane w literaturze juz od starozytnosci, to jednak obecny rozwdj spo-
leczenstwa informacyjnego nadat temu zachowaniu nowy wymiar. Jest to
zachowanie niewatpliwie grozne nie tylko dla pokrzywdzonych, ale réw-
niez dla gospodarki, gdyz oprécz wyrzadzenia bezposrednich szkéd majat-
kowych, ostabia zaufanie do handlu elektronicznego, elektronicznych in-
strumentéw platniczych i innych ustug®.

Wskutek wejscia w zycie RODO, z jeszcze wigkszym rozmachem, na-
glagniane sg przez media sprawy wyciekéw danych, ktére moga mieé
miejsce zaréwno wsrdd znanych i liczacych si¢ na rynku potentatéw, jak
i urzedéw badz innych instytucji publicznych. Sytuacje te w sposéb zna-
czacy wplywajg na ostabienie ich wizerunku i podkopujg zaufanie do
nich, jak réwniez wzmagaja roszczeniowe postawy coraz bardziej $wia-
domego swoich praw spoleczeristwa®, ktére ma obecnie mozliwos¢ ko-
rzystania z ogélnodost¢pnej wiedzy w tym zakresie.

Kradziez tozsamos$ci moze by¢ takze nastgpstwem codziennego nie-
ostroznego dysponowania swoimi danymi, powierzania ich przypadko-
wym osobom badZ tez moze nastapi¢ wskutek nieprzemyslanego opero-
wania nimi przez osoby uprawnione do dostepu do tych danych, ktére
swoja prace wykonuja na niezabezpieczonych lub prywatnych kompute-
rach. Z kradziezg tozsamosci nieuchronnie moze si¢ takze wigza¢ problem

30 Tbidem.
3 Od momentu wejécia w zycie RODO Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
organizuje liczne spotkania oraz konferencje, majace na celu propagowanie wiedzy w za-
kresie ochrony danych osobowych pod hastami takimi jak: , Twoje dane, twoja sprawa”,
»Ochrona danych osobowych w szkotach i placéwkach o$wiaty”, ,Dziert ochrony danych
osobowych”. Zob. ,Sprawozdanie z dziatalno$ci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Oso-

bowych w roku 2018”.
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naruszenia débr osobistych. A zatem odpowiedzialno$¢ sprawcy tego prze-
stgpstwa moze si¢ sprowadzac zaréwno do poniesienia stosowanej kary na
gruncie odpowiedzialnosci wynikajacej z kodeksu karnego, jak i odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej wynikajacej z regulacji zawartych w kodeksie
cywilnym.

Kwestig naruszenia débr osobistych w wyniku kradziezy tozsamosci
zajat si¢ Sad Okregowy we Wroctawiu w orzeczeniu z dnia 30.01.2014 r.,
w ktérym stwierdzit, ze w przypadku pokrzywdzonego powoda ,na sku-
tek wydania na jego nazwisko dowodu osobistego i prawa jazdy osobie
nieuprawnionej, doszto do naruszenia débr osobistych powoda, ktérego
zakres i charakter mozna okregli¢ mianem «kradziezy tozsamosci»™. Stan
faktyczny niniejszej sprawy sprowadzat si¢ do tego, ze przestgpca, po pod-
stgpnym uzyskaniu od pokrzywdzonego jego danych, w tym kopii dowodu
osobistego oraz kopii prawa jazdy, ztozyt nastgpnie stosowny wniosek do
jednego z urzedéw o wydanie nowego dowodu osobistego, wskutek rzeko-
mego zagubienia poprzedniego, za$ urz¢dnik przyjmujacy wniosek — mimo
oczywistych réznic — nie zwrécit uwagi na to, ze zaréwno przedstawione
przez oszusta zdjecie, jak i ztozony przez niego podpis, zasadniczo réznia sig
od poprzednio dostarczonych przez prawdziwego wlasciciela ukradzionych
danych. Dalej Sad ten stwierdzit, ze ,,zgodnie z wyraznym brzmieniem art.
23 k.c., nazwisko czlowieka stanowi jego dobro osobiste. Podobnie nalezy
traktowaé imig, ktdre tacznie z nazwiskiem, okresla tozsamo$¢ osoby fizycz-
nej. Nazwisko, ujmowane jako potwierdzenie przynaleznosci danej osoby
do rodziny, z ktérej si¢ wywodzi dany cztowiek, stanowi jednocze$nie pod-
stawe identyfikacji danej osoby w spoleczenstwie”. W sprawie tej, wsku-
tek kradziezy tozsamosci, osoba pokrzywdzona — mimo swej oczywistej
niewinnosci — byta pézniej postrzegana przez pryzmat osoby nierzetelnej,
z uwagi na niekorzystna histori¢ kredytowsg oraz wszczgte przeciwko niej
liczne postgpowania egzekucyjne na kwoty rzedu kilkudziesigciu tysiecy
ztotych. W ten sposéb doszto nie tylko do popetnienia na szkodg tej osoby
przestepstwa z art. 190a § 2 k.k. oraz 286 § 1 k.k., ale takze wyrzadzenia
jej krzywdy w znaczeniu cywilnoprawnym, rodzacym mozliwo$¢ zadania
zaplaty zado$¢uczynienia ze strony nieostroznego urzedu, co tez na gruncie
tegoz procesu Sad uznat za zasadne, zasadzajac w ten sposéb odpowied-
nig sume.

32 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu Wydziat I Cywilny z dnia 30.01.2014 1., I C
411/13, LEX nr 1848555.
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W art. 190a § 2 k.k. chroniona jest tozsamos¢ danej osoby i wolno$¢ od
zagrozeni wynikajacych szczegdlnie z dzisiejszych sposobéw komunikadji,
w ktérych inna osoba moze dziata¢ na ,rachunek” pokrzywdzonego®.

To dziatanie na czyi$ rachunek moze w szczegdlnosci polegaé na po-
stugiwaniu si¢ danymi identyfikujacymi inna osobg¢ bez jej wiedzy oraz
zgody. Moze takze mie¢ miejsce sytuacja, w ktdrej sprawca przestgpstwa
postuzy si¢ czesciowo danymi jednej, a czg$ciowo danymi innej osoby,
np. wykorzysta imi¢ i nazwisko jednej osoby, za$ adres zamieszkania
drugiej. Generalnie intencja sprawcy przy tego rodzaju dziataniu jest co
do zasady wprowadzenie w blad odbiorcy tych informacji celem bez-
prawnego ich wykorzystania przez sprawce.

Tytutem przykladu, dziataniem mogacym wyrzadzi¢ szkode majatko-
w4, bedzie préba polecenia bankowi, z podszyciem si¢ pod posiadacza ra-
chunku i wykorzystaniem danych z jego dowodu osobistego, przekazania
okreslonej kwoty z rachunku na cel charytatywny. Dzialaniem majacym
wyrzadzi¢ szkodg osobista bedzie natomiast zfozenie w gazecie ogloszenia
o $wiadczeniu przez dana osobg ustug seksualnych®*. Istotnym jest, ze dla
zaistnienia bytu przestgpstwa z art. 190a § 2 k.k. nie jest konieczna jego
powtarzalnos¢ czy tez uporczywosé, jak to moze mie¢ miejsce przy innego
rodzaju czynach zabronionych, np. przy n¢kaniu®, albowiem wystarczy
jednokrotne wypelnienie znamion tego wystgpku, aby podlega¢ odpowie-
dzialnosci karnej, co jest jak najbardziej uzasadnione i pozadane z uwagi
na to, ze juz jednorazowe wykorzystanie cudzych danych w celach prze-
stepczych, moze mie¢ dla ofiary wrecz dramatyczne konsekwencje. Znane
sa bowiem przypadki zaciagnigcia zobowiazan na jedng osobg — wskutek
kradziezy tozsamosci — nawet o wartosci kilkuset tysigcy zlotych?®.

Oprécz ujgcia kradziezy tozsamosci w art. 190a § 2 k.k., Kodeks kar-
ny przewiduje takze inne regulacje, dzigki ktérym mozliwe jest postawie-
nie zarzutéw sprawcom tego przestgpstwa, mianowicie: art. 267 k.k., na
podstawie ktérego odpowiedzialnosci karnej podlegaja osoby, ktére bez

3 A.Zoll, Art. 190 (a), w: Kodeks karny. Czesé szczegdlina. Tom 1. Czesé 1. Komentarz do art.
117-211a, Wolters Kluwer Polska, [online] heeps://siplex.pl/#/commentary/587374872/543452,
dostep: 12.01.2020.

S Thidem.

3 Zob. art. 190a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

3¢ W stanie faktycznym zawartym w wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu Wydziat
I Cywilny z dnia 30.01.2014 r. w sprawie I C 411/13, na szkodg pokrzywdzonego sprawca
zaciagnat kilka pozyczek i kredytéw, w tym jeden kredyt hipoteczny opiewajacy na kwote
499 000 z1.
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uprawnienia uzyskaty dost¢p do informacji dla nich nieprzeznaczonych
lub uzyskaty dostep do catosci lub czgéei systemu informatycznego; art.
268 k.k., zgodnie z ktérym odpowiedzialnosci karnej podlegaja osoby,
ktére nie bedac do tego uprawnione, niszcza, uszkadzaja, usuwaja lub
zmieniaja zapis informatyczny istotnej informacji albo w istotny sposéb
udaremniaja lub znacznie utrudniajg osobie uprawnionej zapoznanie si¢
z nig; art. 269a k.k., w $wietle ktérego odpowiedzialnosci karnej podle-
gaja osoby, ktére nie bedac do tego uprawnionymi, poprzez transmisje,
zniszczenie, usunigcie, uszkodzenie utrudniaja dostgp lub zmiang danych
informatycznych, w istotnym stopniu zakldcajg prace systemu kompute-
rowego lub sieci teleinformatycznej; art. 269b k.k., na podstawie ktérego
karze pozbawienia wolnosci podlega réwniez osoba, ktéra wytwarza, po-
zyskuje, zbywa lub udost¢pnia innym osobom urzadzenia lub programy
komputerowe przystosowane do popetniania innych przestgpstw, a takze
hasta komputerowe, kody dostgpu lub inne dane umozliwiajace dostgp
do informacji przechowywanych w systemie komputerowym lub sieci
teleinformatycznej, jak réwniez art. 270 k.k. stanowiacy o tym, ze kazdy,
kto w celu uzycia za autentyczny podrabia, przerabia lub takiego doku-
mentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnosci od trzech miesigcy do lat pieciu.

Jak stusznie zauwazyt Marek Mozgawa, przestepstwo podszywania si¢
pod inng osob¢ ma charakter formalny, a zatem bezskutkowy, co ozna-
cza, ze zostaje ono dokonane juz z chwilg podszycia sig, czyli falszywego
podania si¢ za pokrzywdzonego, przy wykorzystaniu jego wizerunku lub
danych osobowych. Dla bytu tego przestgpstwa nie ma zatem znaczenia,
czy szkoda, do wyrzadzenia ktdrej zmierza sprawca w rzeczywisto$ci, wy-
stapita czy tez nie”. Dzigki takiej interpretacji mozliwe jest zatem pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy, ktéry wszedl w nielegalne
posiadanie danych, a nastgpnie je wykorzystal, cho¢ mégl nie zazna¢
z tego tytulu zadnych realnych korzysci dla siebie.

7 M. Mozgawa, Komentarz do art. 190a § 2 k.k., w: Kodeks karny. Komentarz aktualizo-
wany, red. M. Mozgawa, LEX/el 2019.
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4. Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych,
a przestgpstwo kradziezy tozsamosci

Niezwykle istotne — z perspektywy autora — sg sytuacje jednoznacznie
sprzyjajace kradziezy tozsamosci. Jako jedna z najczgsciej wystgpujacych
i stwarzajacych sposobnos¢ na bezprawne wykorzystanie czyi$ danych jest
niekontrolowany wyciek danych osobowych, zwany takze utratg danych.

Pojeciem tym okresla si¢ sytuacjg, w ktérej dane moga wprawdzie da-
lej istnie¢, ale administrator utracit nad nimi kontrolg lub do nich dostep
badz nie jest juz w ich posiadaniu®.

W odniesieniu do ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych oso-
bowych, do kradziezy tozsamosci moze najczesciej dojs¢ wskutek utraty
kontroli nad danymi, a zatem najcz¢éciej w wyniku zaburzonej ochrony
technologii informatycznych wspomagajacych ochron¢ danych w posta-
ci elektronicznej przed kradzieza lub przypadkowa utrata®. W prakeyce
oznacza¢ to moze powazne skutki naruszenia danych osobowych, o czym
mowa w art. 33 ust. 1 RODO.

W powyzszym przepisie zostal wyrazony cel w postaci ochrony pod-
stawowych praw i wolnosci oséb fizycznych, w szczeg6lnosci ich prawa
do ochrony danych osobowych®’. Kradziez tozsamosci bedzie w tym wy-
padku jednym w wielu skutkéw, jaki moze wystapi¢ w wyniku narusze-
nia ochrony i bezpieczeistwa danych.

Naruszenie danych osobowych zostato zdefiniowane w art. 4 pkt 12
RODO i jest to ,naruszenie bezpieczeristwa prowadzace do przypadko-
wego lub niezgodnego z prawem zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania,
nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostgpu do danych
osobowych przesylanych, przechowywanych lub w inny sposéb przetwa-
rzanych”.

Do naruszenia bezpieczeristwa danych moze doj$¢ najczgsciej w sytu-
acji $wiadomego, a zatem zawinionego dziatania osoby przetwarzajacej

% M. Gawroniski, Z. Piotrowska, Zarzqdzenie incydentami, w: Ochrona danych osobowych.

Przewodnik po ustawie i RODO ze wzorami, red. M. Gawronski, Warszawa 2018, s. 396.

3 Ochrona przed wycickami danych poprzez zastosowanie odpowiednich technologii
informatycznych ma na celu ochrong informacji stanowiacych tajemnice przedsigbior-
stwa, jak réwniez ochrone danych osobowych, danych prawnych oraz danych finanso-
wych. Informacja zostata zaczerpnigta ze strony hteps://pl.wikipedia.org/wiki/Ochrona_
przed_wycieckami_informacji, dostgp 23.10.2019.

4 . Chomiczewski, Administrator i podmiot przetwarzajqcy, w: E. Bielak-Jomaa, D. Lu-
basz, RODO Ogblne Rozporzqdzenie o Ochronie Danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 710.
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dane, bedacej na przyktad pracownikiem danej instytucji, jak réwniez
wskutek niezamierzonego postgpowania badz tez zaniedbania, ktére fi-
nalnie doprowadzito do wycieku danych, ktérego skutki mogg si¢ ujawni¢
dopiero w przysztosci. Problemem praktycznym w tego typu sytuacjach
jest nie tylko sam fakt zaistnienia naruszenia, ale przede wszystkim moz-
liwe dtugofalowe skutki dla 0séb fizycznych, kedre staty si¢ ofiarami naru-
szenia ich danych, co czgsto ma miejsce takze w sytuacjach catkowicie od
nich niezaleznych. Dlatego wartym zauwazenia i podkreslenia efektem
obowigzkéw, jakie RODO nakfada na podmioty, wskutek dziatan ked-
rych doszto do naruszenia bezpieczeristwa danych, jest obligatoryjnos¢
zgloszenia naruszenia nie tylko organowi nadzorczemu, ale i takze kazdej
osobie fizycznej, ktérej dane zostaty naruszone, w sytuacji stwierdzenia
przez administratora wysokiego ryzyka naruszenia praw i wolnosci tych
os6b. Dzigki temu osoba fizyczna ma mozliwo$¢ podjecia — takze we wha-
snym zakresie — okreslonych czynnosci i Srodkéw zaradezych, mogacych
ja uchroni¢ przed bezprawnym wykorzystaniem jej danych, nad ktérymi
administrator utracit kontrole wskutek zaistniatego wycieku. W przypad-
ku braku powiadomienia osoby fizycznej o fakcie naruszenia bezpieczeni-
stwa jej danych, osoba ta nie ma praktycznej mozliwosci zareagowania
na tego typu sytuacj¢ i podjecia jakichkolwiek dziatan prewencyjnych,
ktére przynajmniej w cze$ciowym stopniu moga pomoc jej uchronic sie
przed zjawiskiem bezprawnego wykorzystania jej danych lub tez odpo-
wiednio wczesnego zareagowania, gdy juz do takiego wykorzystania jej
danych dojdzie. Istotnym bowiem jest, ze kazda osoba fizyczna, ktérej
dane naruszono i ktéra zostata jednoczesnie o tym fakcie poinformowa-
na, bedzie szczegélnie zainteresowana podjeciem stosownych czynnosci
zapobiegawczych poprzez samodzielne dziatania, w przeciwienstwie do
administratora danych, u ktérego, mimo iz doszto do wycieku, nie za-
wsze bedzie mozliwo$¢ sprostania rozmiarowi incydentu, a tym samym
zapewnienia skutecznej ochrony przed naruszeniem intereséw danych
os6b, ktérych wyciek danych dotyczy, zwlaszcza w sytuacjach, gdy ma
to miejsce na duza skale.

A zatem zgodnie zatem z art. 34 ust. 1 RODO, jezeli naruszenie ochro-
ny danych osobowych moze powodowad wysokie ryzyko naruszenia praw
i wolnosci 0séb fizycznych, administrator bez zb¢dnej zwloki zawiadamia
osobe, ktérej dane dotycza, o takim naruszeniu. Nastgpnie w art. 34 ust. 3
RODO wskazano sytuacje, w ktérych nie ma potrzeby zglaszania naru-
szenia osobie, ktdrej dane dotycza i zostaly naruszone. Mianowicie chodzi
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o przypadki, w ktérych administrator wdrozyl odpowiednie $rodki tech-
niczne i organizacyjne, w szczegdlnosci takie jak szyfrowanie, uniemozli-
wiajace odczyt osobom nieuprawnionym oraz dostep do tych danych lub
zastosowal $rodki eliminujace prawdopodobieristwo wysokiego ryzyka na-
ruszenia praw lub wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg badz tez zawiado-
mienie osoby fizycznej o naruszeniu jej danych wymagatoby podjecia przez
administratora danych niewspétmiernie duzego wysitku.

Z utratg danych moze si¢ ponadto wigza¢ problem ich dalszego ist-
nienia, ale juz poza kontrola administratora danych, ktéry nie ma juz do
nich zadnego dostgpu i nie sprawuje nad nimi zadnej pieczy. Stwarza to
potencjalnie duze ryzyko trafienia tych danych w niepowotane rece i na-
stepnie wykorzystania ich w bezprawnych celach.

Wraz z naruszeniem bezpieczefistwa danych moze dojs¢ jednoczesnie
do naruszenia ich poufnosci’, integralnosci*? oraz dostgpnosci®®. Nie-
bezpieczedstwo wycieku danych prowadzi¢ zatem moze do niekontrolo-
wanego wykorzystania informacji o osobie fizycznej przez przestgpcdw
w celach zwiazanych najczedciej w wyrzadzeniem wiascicielowi danych
konkretnej szkody majatkowej. Ewidentnym przyktadem wycieku da-
nych na masowg skale, byta sprawa badana przez Urzad Ochrony Danych
Osobowych w zwigzku z serwisem Morele.net Sp. z 0.0., ktéry z powodu
niewdrozenia wystarczajacych srodkéw technicznych i organizacyjnych,
doprowadzit do wycieku danych klientéw sklepéw internetowych.

W zwiazku ze stwierdzonym naruszeniem, Urzad Ochrony Danych
Osobowych wydana przez siebie decyzja z dnia 10.09.2019 r.** nalozyt na
Morele.net Sp. z o.0. kare pieni¢zng w wysokosci 2 830 410 zI, odpowia-

# Naruszenie, w rezultacie ktérego dochodzi do nieuprawnionego lub przypadkowego

ujawnienia lub nieuprawnionego dostgpu do danych osobowych. Zob. art. 5 ust. 1 lic. £
RODO oraz Wytyczne dotyczace zglaszania naruszen ochrony danych osobowych zgod-
nie z rozporzadzeniem 2016/679 Grupy Roboczej art. 29 przyjete w dniu 03.10.2017 r.,
ostatnio zmienione i przyjete w dniu 06.02.2018 r.

42 Naruszenie, w rezultacie ktérego dochodzi do nieuprawnionego lub przypadkowego
zmodyfikowania danych osobowych. Zob. art. 5 ust. 1 lit. f RODO oraz Wytyczne doty-
czace zglaszania naruszeri ochrony danych osobowych zgodnie z rozporzadzeniem 2016/679
Grupy Roboczej art. 29 przyjete w dniu 03.10.2017 r., ostatnio zmienione i przyjete w dniu
06.02.2018 r.

# Naruszenie, w rezultacie ktérego dochodzi do przypadkowego lub nieuprawnionego
dostepu do danych osobowych lub zniszczenia danych osobowych.

4 Zob. decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 10.09.2019 r. w spra-

wie ZSPR.421.2.2019.
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dajaca kwocie 660 000 euro. Naruszenie danych osobowych dotyczyto
okolo 2 200 000 klientéw i polegalo na nieuprawnionym dostgpie do
bazy danych klientéw spétki. Zakres danych, ktdrych naruszenie dotyczy-
to byt bardzo szeroki, albowiem w przypadku 35 000 oséb, ktére sktadaty
wnioski kredytowe, odnosit si¢ do nastgpujacych informacji: imi¢ i na-
zwisko, adres poczty elektronicznej, numer telefonu, numer PESEL, seria
i numer dokumentu tozsamosci, data wydania dokumentu tozsamosci,
data waznosci dokumentu tozsamosci, wyksztalcenie, adres zameldowa-
nia, adres do korespondencji, Zzrédto dochodu, miesieczny dochéd netto,
koszty utrzymania gospodarstwa domowego, liczba 0séb na utrzymaniu,
stan cywilny, wysoko$¢ miesigcznych innych zobowiazan w instytucjach
finansowych, informacja o wysokosci zobowigzan alimentacyjnych i in-
nych wynikajacych z wyrokéw sadowych. Interesujacym jest, ze pomimo
stwierdzenia masowego naruszenia danych osobowych — na dzied wyda-
nia decyzji — nie stwierdzono istnienia dowodéw na doznanie przez oso-
by, ktérych wyciek dotyczyt, szkéd majatkowych. Jednak Urzad Ochrony
Danych Osobowych stwierdzil, ze skoro doszto do naruszenia zasady po-
ufnosci, to stanowi to szkode niemajatkowa, a zatem krzywdg, za$ do-
tknicte nig osoby fizyczne moga odczuwad strach przez utratg kontroli
nad swoimi danymi, kradzieza tozsamosci lub oszustwem dotyczacym
tozsamosci czy takze w ich efekcie — stratg finansowa.

Powyzszy przypadek obrazuje, jak fatwo w obecnych uwarunkowa-
niach o naruszenie bezpieczeistwa danych jak réwniez, wskutek tego,
zaimplementowanie doskonatego podfoza dla rozwoju dziatalnosci prze-
stepczej. Sytuacja ta pokazuje rowniez, ze utrata kontroli nad danymi oso-
bowymi moze przebiega¢ catkowicie w oderwaniu od woli, jak i samego
postgpowania osoby fizycznej, ktéra w celu realizacji niezbednych dla
niej czynnosci dokonata przekazania swoich danych osobowych, w tym
takiego rodzaju informacji, ktdre z fatwoscia moga sta¢ si¢ atrakcyjnym
tupem dla potencjalnych oszustéw.

Z zalozenia ogélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych mia-
fo nie tylko uregulowaé procesy przetwarzania danych osobowych po-
przez ich ujednolicenie na obszarze obowigzywania RODO, lecz takze
miafo za zadanie wspoméc administratoréw danych we wdrazaniu wlasci-
wych §rodkéw organizacyjnych i technicznych, aby za ich pomoca, w spo-
s6b jak najdalej idacy, wyeliminowaé czynniki oraz bledy narazajace tych
administratoréw na réznego rodzaju wycieki danych skutkujace nie tylko
utrata panowania nad nimi, ale takze wykorzystania ich w celach dalece
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odmiennych od tych, do ktérych pierwotnie zostaty zebrane. W ten spo-
s6b RODO, gdy jest wlasciwie wdrozone oraz w powigzaniu z innymi
regulacjami odnoszacymi si¢ do bezpieczefistwa danych, przyczynia si¢ do
ograniczenia coraz powszechniej dzi§ wystgpujacego zjawiska kradziezy
toZsamosci.

5. Kradziez tozsamosci jako konsekwencja naruszenia
ochrony danych osobowych w swietle wybranych regulacji
prawnych

Najbardziej odczuwalnym skutkiem naruszenia bezpieczenstwa danych
osobowych moze by¢ zagrozenie dla konkretnych oséb fizycznych w po-
staci bezprawnego wykorzystania ich danych, a zatem najczesciej w celach
przestgpczych. Moze to spowodowaé okreslony uszczerbek majatkowy
badZ niemajatkowy, ktérego konsekwencje mogg si¢ przektada¢ na utratg
kontroli nad zarzadzaniem wtasnymi danymi, ograniczenie praw i wolno-
$ci, dyskryminacje, naruszenie débr osobistych, w tym dobrego imienia,
naruszenie poufnych informagji na temat osoby fizycznej czy wreszcie kra-
dziez tozsamosci, bedacg tematem przewodnim niniejszego artykutu.

Kradziez tozsamosci, jak sama nazwa wskazuje, wystepuje w zwiazku
z przestgpeza dziatalno$cia danej jednostki lub nawet zorganizowanej gru-
py przestepezej trudniacej si¢ tego typu procederem.

Naruszenie ochrony danych osobowych, zgodnie z art. 4 ust. 12
RODO, to naruszenie bezpieczenstwa prowadzace do przypadkowego lub
niezgodnego z prawem zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania, nieupraw-
nionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostgpu do danych osobowych
przesylanych, przechowywanych lub w inny sposéb przetwarzanych. Do
kwestii naruszenia ochrony danych osobowych odnosza si¢ takze motywy
RODO®, w tym motyw 85 traktujacy o powadze naruszenia i istocie jak
najszybszego zawiadomienia o nim organu nadzorczego®’, celem zmini-
malizowania mozliwych do wystapienia negatywnych skutkéw tego zda-
rzenia. Natomiast motyw 87 zwraca szczeg6lna uwage na to, czy w danej

% RODO zawiera 173 motywy.

4 W Polsce organem nadzorczym jest Urzad Ochrony Danych Osobowych, ktérego dzia-
talnoscia kieruje Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W okresie wejscia w zycie
RODO, . od 25.05.2018 r., funkej¢ t¢ petnita Edyta Bielak-Jooma, zas od 16.05.2019 r.,
nowym Prezesem zostal Jan Nowak.
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organizacji wdrozono wszelkie odpowiednie srodki techniczne oraz organi-
zacyjne, aby byto mozliwe niezwloczne wykrycie i stwierdzenie naruszenia
ochrony danych osobowych, co takze ma poméc ograniczy¢ negatywne
nastgpstwa zaistnialego naruszenia.

Na gruncie prawa ochrony danych osobowych mozna twierdzi¢ o kil-
ku rodzajach naruszenia bezpieczeristwa danych, ktére skutkowaé moga
kradzieza tozsamosci. Biorac pod uwagg opini¢ 03/2014 Grupy Roboczej
Art. 297, rozréznia sig trzy typy naruszenia ochrony danych osobowych,
mianowicie: naruszenie poufnosci, dostgpnosci oraz integralnosci. Ana-
logiczne rodzaje naruszeri danych osobowych zostaly zawarte w wytycz-
nych Grupy Roboczej Art. 29, dotyczacych zglaszania naruszeri ochrony
danych osobowych zgodnie z rozporzadzeniem 2016/679%. W wytycz-
nych tych odniesiono si¢ takze do sytuacji naruszenia o charakterze
transgranicznym® oraz naruszenia w jednostkach organizacyjnych spoza
obszaru Unii Europejskie;j.

W przypadku, w ktérym dochodzi do transgranicznego przetwarzania
danych osobowych, naruszenie moze wywiera¢ wptyw na osoby, ktérych
dane dotycza, w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim.

Wartym zauwazenia jest takze fakt, iz nie tylko RODO wprowadzito
zasady nawiazujace do trybu postgpowania w sytuacji stwierdzenia naru-
szenia ochrony danych osobowych. Juz bowiem na gruncie weze$niej obo-
wigzujacych regulacji prawnych, a zatem jeszcze przed wejsciem w zycie
ogdlnego rozporzadzenia, zawracano w niektérych sytuacjach uwage na
konsekwencje zwigzane z naruszeniem ochrony danych osobowych i to
nie tylko w ujeciu tego zjawiska jako wylacznego problemu osoby fizycz-
nej, lecz takze z punktu widzenia podmiotu, od ktérego dane naruszenie
si¢ rozpoczeto. I tak, np. na operatoréw ustug telekomunikacyjnych’ na-

47

Zob. Opinia 03/2014 Grupy Roboczej Art. 29 na temat powiadamiania o przypadkach
naruszenia danych osobowych przyjeta w dniu 25.03.2014 r.

#  Zob. Wytyczne dotyczace zglaszania naruszed ochrony danych osobowych zgodnie
z rozporzadzeniem 2016/679 Grupy Roboczej art. 29 przyjete w dniu 03.10.2017 r., ostatnio
zmienione i przyjete w dniu 06.02.2018 r.

¥ Naruszenie zwigzane ze §wiadczeniem ustug do innego paristwa lub z innego paristwa.
Zob. Wytyczne dotyczace zglaszania naruszei ochrony danych osobowych zgodnie
z rozporzadzeniem 2016/679 Grupy Roboczej art. 29, przyjete w dniu 03.10.2017 1., ostat-
nio zmienione i przyjete w dniu 06.02.2018 r.

1 Zob. dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
dotyczacy przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elek-
tronicznej (dyrektywe o prywatnosci i tacznosci elektronicznej), Dz.U. L 201 2 31.7.2002, art. 4

50
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lozono obowiazek zawiadamiania poszkodowanych naruszeniem ochro-
ny danych o jego wystapieniu, w celu umozliwienia tym osobom podjecia
whasciwej reakeji, w tym sprowadzajacej si¢ do zapobiegnigcia mozliwym
do wystapienia szkodom, w tym takze polegajacym na bezprawnym wy-
korzystaniu tozsamosci.

W aktualnym stanie prawnym firmy telekomunikacyjne stanowig t¢
kategori¢ podmiotéw, ktére — w razie wystapienia naruszenia ochrony
danych osobowych — maja obowiazek zglosi¢ ten fakt Prezesowi UODO,
a w niektérych sytuacjach takze i osobie fizycznej, ktdrej naruszenie doty-
czy. Takie obwarowania wynikaja nie tylko z regulacji zawartych w ogél-
nym rozporzadzeniu o ochronie danych osobowych, ale takze wywodza
si¢ z Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 611/2013 z dnia 24 czerwca 2013 1.
w sprawie §rodkéw majacych zastosowanie przy powiadamianiu o przy-
padkach naruszenia danych osobowych, na mocy dyrektywy 2002/58/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady o prywatnosci i tacznosci elektro-
nicznej, zwanego dalej tez ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 611/2013”,
czy tez ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne’”. Co
interesujace, w przypadku tej kategorii przedsi¢biorcéw, w przeciwien-
stwie do regulacji zawartej w art. 33 ust. 1 RODO, majga oni obowiazek
zgloszenia do organu nadzorczego naruszenia w terminie do 24, a nie —
jak wynika z RODO - do 72 godzin od wykrycia incydentu. Podstawg
prawng takiego wymogu jest art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr 611/2013. Dodatkowo firma telekomunikacyjna, w razie wykrycia
naruszenia ochrony danych, jak réwniez w sytuacji ziszczenia si¢ okreslo-
nych przestanek, ma ponadto obowigzek zawiadomi¢ osobg, ktérej dane
dotycza o zidentyfikowanym naruszeniu. Wynika to z art. 174a ust. 3
ustawy prawo telekomunikacyjne, zgodnie z ktérym, w przypadku gdy
naruszenie danych osobowych moze mie¢ niekorzystny wptyw na prawa
abonenta lub uzytkownika koricowego bedacego osobg fizyczna, dostaw-
ca publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, oprécz powiado-

ust. 3 w brzmieniu zmienionym dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE
z dnia 25 listopada 2009 r., zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszech-
nej i zwiazanych z sieciami i ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikéw, dyrekty-
we 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sek-
torze tacznosci elekeronicznej oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspdipracy
miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie
ochrony konsumentéw, Dz.U. L 337 z 18.12.2009.

52 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2019, poz. 2460 t.j.).
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mienia Prezesa UODOQO, niezwlocznie zawiadamia o takim naruszeniu
réwniez abonenta lub uzytkownika koricowego na zasadach okreslonych
w art. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 611/2013. Z kolei na podstawie
art. 174a ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. (Dz.U. 2019, poz. 2460 t.j.),
zawiadomienie abonenta lub uzytkownika koncowego bedacego osoba
fizyczna o naruszeniu nie jest wymagane, jezeli dostawca publicznie do-
stgpnych ustug telekomunikacyjnych wdrozyl odpowiednie techniczne
i organizacyjne $rodki ochrony, ktére uniemozliwiaja odczytanie danych
przez osoby nieuprawnione oraz zastosowal je do danych, ktérych ochrona
zostata naruszona. W tym wypadku ryzyko kradziezy tozsamosci — mimo
zaistnialego naruszenia — ograniczone jest do minimum i nie wymaga
podejmowania specjalnych dziatan oraz $rodkéw zaradezych.

Do kwestii naruszenia ochrony danych osobowych warto si¢ takze od-
nies¢ w kontekscie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych oso-
bowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem prze-
stepczosci®. Z art. 44 tej ustawy wynika analogiczne zobowiazanie, jakie
zostato nalozone przez art. 33 ust. 1 RODO na administratoréw danych.
Termin na zawiadomienie organu nadzorczego jest taki sam w przypadku
obu regulagji i wynosi do 72 godzin od wykrycia naruszenia. Jednakze nie-
znaczna réznica wystepuje w zwiazku z przekazywaniem administratorowi
informacji na temat wykrytego naruszenia przez podmioty przetwarzaja-
ce i odnosi si¢ ona do tego, ze w $wietle powyzszej ustawy pomioty te sa
zobligowane do zachowania 48-godzinnego terminu, za§ RODO kwestii
tej nie reguluje. Jesli za$ chodzi o zawiadamianie os6b, ktérych naruszenie
dotyczy, to zaréwno w przypadku RODO, jak i ustawy o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci, przestanki jego wypelnienia pozostaja analogiczne. Warto
jednak wspomnie¢ o jednym wyjatku zawartym w ustawie o ochronie da-
nych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestgpczosci, mianowicie sprowadzajacym si¢ do tego, ze opdznienie,
badzZ nawet odstapienie od powiadomienia osoby, ktérej naruszenie dotyczy,
moze zostaé zastosowane w sytuacjach, ktére mogtyby: wywotaé ujawnienie
informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;
utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢ rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywa-
nie lub zwalczanie czynéw zabronionych; utrudnié prowadzenie postgpowa-

%3 Ustawa z 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci (Dz.U. 2019, poz. 125).
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nia karnego, karnego wykonawczego, karnego skarbowego lub w sprawach
o wykroczenia badz wykroczenia skarbowe, a ponadto moglyby spowo-
dowac¢ zagrozenie zycia, zdrowia ludzkiego lub bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, jak réwniez zagrozenie bezpieczeistwa narodowego, w tym
obronnosci lub bezpieczeristwa oraz ekonomicznych podstaw funkcjonowa-
nia paristwa, a takze mogloby istotnie naruszy¢ dobra osobiste innych oséb.

Termin na maksymalnie 24-godzinne zawiadomienie organu nadzor-
czego o wykrytym naruszeniu wynika, podobnie jak w przypadku pod-
miotéw telekomunikacyjnych, z Rozporzadzenia eIDAS, czyli Rozporza-
dzenia (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewngtrz-
nym i dotyczy dostawcéw ustug zarejestrowanych — w przypadku kwali-
fikowanych ustug zaufania — na stronie https://www.nccert.pl/uslugi.htm,
za$ w przypadku niekwalifikowanych ustug zaufania — na stronie https:/
www.nccert.pl/uslugiNK.htm.

Na koniec warto jeszcze odnie$¢ si¢ do regulacji zawartych w ustawie
z dnia 15 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa’. Zgod-
nie z nia, wszelkie incydenty danych sa weryfikowane przez tzw. Zespoty
Reagowania na Incydenty Bezpieczeristwa Komputerowego, zwane takze
jako CSIRT-y, co jednak nie zwalnia administratoréw danych z zawiado-
mienia organu nadzorczego o stwierdzonym naruszeniu ochrony danych
osobowych na podstawie art. 33 ust. 1 RODO.

Wszystkie wskazane przyklady regulacji prawnych w zakresie sposobu
oraz trybu zgtaszania naruszenia ochrony danych osobowych maja w moz-
liwie jak najwyzszym stopniu zapobiec narazeniu na niekontrolowana utra-
t¢ danych, ktérej jednym ze skutkéw moze by¢ kradziez tozsamosci kon-
kretnej osoby lub grupy oséb fizycznych.

W sytuagji, gdy naruszenie ochrony danych osobowych przybierze
forme phishingu badZ dziatania ztogliwego oprogramowania, mozna si¢
spodziewad, ze ten rodzaj naruszenia zostat ukierunkowany na cele zwia-
zane z nielegalnym pozyskaniem okreslonych informacji oraz danych, co
z fatwoscig moze doprowadzi¢ do kradziezy tozsamosci. Atak phishingo-
wy bardzo czgsto stanowi nastgpstwo nieuprawnionego ujawnienia da-
nych o0séb, w efekcie czego bezprawne wykorzystanie tozsamosci moze
by¢ jedynie kwestia czasu.

>4 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezieczeristwa (Dz.U. 2018, poz.

1560, Dz.U. 2019, poz. 2020, 2248).
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W jednym z komunikatéw, Prezes UODO ostrzegal przed mozliwym
atakiem phishingowym™, wskutek przesylania do oséb maili z informacja
o nieuprawnionym ujawnieniu danych osobowych z adreséw tych oséb.
Nastepnie kliknigcie w odpowiedni link dzielito juz tylko wlasciciela e-ma-
il o krok od ataku hackerskiego. Informacja byta przesytana do potencjal-
nych odbioréw z adresu tudzaco przypominajacego adres nieistniejacego
juz Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych*®.

Jak zatem wynika z zaprezentowanych przyktadéw, sposobéw naru-
szenia ochrony danych osobowych moze by¢ wiele, za$ zawsze ich naj-
wazniejszym celem bedzie dazenie przez sprawcéw umyslnych naruszen
do pozyskania interesujacych ich danych, co stuzy¢ ma zamiarom nie-
zgodnym z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

6. Cyberprzestgpczo$é jako zjawisko
poprzedzajace kradziez tozsamosci

Cyberprzestepczos¢é moze mieé¢ miejsce w cyberprzestrzeni i jest logicz-
nym nastgpstwem intensywnego rozwoju tego obszaru, jak réwniez moze
mie¢ bezposredni zwiazek z wykradaniem tozsamosci w bezprawnych ce-
lach.

Pojecie ,,cyberprzestrzen” pojawilo si¢ po raz pierwszy juz w potowie lat
80. w opowiadaniu Burning Chrome Williama Gibsona, a nast¢pnie zostato
spopularyzowane przez jego debiutancka powies¢ Neuromancer. Amery-
kanski pisarz, uwazany za prekursora cyberpunku, uzyt tego pojecia do
scharakteryzowania wirtualnej rzeczywistosci, w ktérej toczyly sig losy jego
bohater6w””.

Aktualnie zaréwno Internet, jak i zwigzana z nim cyberprzestrzen sta-

nowia doskonatg baz¢ do anonimowego podejmowania przez uzytkow-

% Phishing jest metoda oszustwa internetowego, ktdre polega na wytudzeniu od uzyt

kownika jego poufnych danych. W wyniku takiego dziatania oszusci internetowi uzyskuja
numery kart debetowych i kredytowych, dostgpy do elektronicznego konta bankowego
czy tez inne informacje, ktére pozwalaja na kradziez ich pienigdzy. Obecnie proceder
phishingu w bankowosci wystgpuje najczesciej pod postacia spamu rozsylanego na adre-
sy e-mail. Informacja pobrana ze strony https://serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/
artykuly/1404462,co-to-jest-phishing.html, dostep: 21.01.2019.

>¢ Informacja zaczerpnigta ze strony heeps://www.uodo.gov.pl/pl/138/1218, dostep 21.10.2019 r.
7 M. Nowak, Cybernetyczne przestgpstwa — definicje i przepisy prawne, ,Biuletyn EBIB”
2010, nr 4, [online] htep://www.ebib.pl/2010/113/a.php?nowak, dostep: 25.10.2019.
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nikéw sieci okreslonych, nie zawsze stojacych w zgodno$ci z prawem,
dziatari. Cz¢$¢ z nich moze zmierza¢ do nawiazywania kontaktéw i préb
uzyskania cennych — ze swojego punktu widzenia — informacji od innych
uzytkownikéw. Ponadto, z uwagi na intensywny rozwdj generacji mtodych
eksploatatoréw Internetu, mozna zaobserwowac zjawisko wyksztalcenia sig
okreslonych podkultur, a zatem takich jak: gracze komputerowi, machini-
misci, scenowcy i fanfikowcy, cyberpunki i cybergoci, hejterzy i wreszcie
grupa bedaca zainteresowaniem niniejszego artykutu, mianowicie hake-
rzy i piraci. Hakerzy, jak powszechnie wiadomo, stanowig grozna grupe
uzytkownikéw sieci, nastawiona na dziatalno$¢ niezgodna z prawem, co
przejawia si¢ w czynno$ciach zwiazanych z wykradaniem haset, atakowa-
niem kont innych uzytkownikéw, famaniem zabezpieczen oprogramowarn
i wykradaniem bardzo cennych danych i informaciji, a nast¢pnie szantazo-
waniem ich administratoréw zadaniem zaptaty okreslonych kwot najcze-
$ciej pod rygorem ujawnienia wycieku danych. Ponadto hakerzy poprzez
wprowadzenie okreslonego typu wirusa moga dosta¢ si¢ do komputera
i zainstalowa¢ w nim takie rejestratory, ktére przechwytuja dane, nazwy
kont dostgpowych jak réwniez cenne hasta. Dzigki temu z tatwoscia maja
mozliwos$¢ dostania si¢ do kont internetowych swoich ofiar, w tym do ich
rachunkéw bankowych.

Z kolei cztonkowie subkultury piratéw naruszaja prawa autorskie twor-
céw gier komputerowych, filméw, muzyki lub oprogramowania, korzy-
stajac z ich kopii lub reprodukeji na komputerze osobistym badz rozpo-
wszechniajac je wéréd innych uzytkownikéw®.

Narastajaca przestgpczo$¢ w sieci stala si¢ podfozem do wprowadzenia
wielu regulacji prawnych odnoszacych si¢ do walki z tym procederem.
I tak 23 listopada 2001 r. w Budapeszcie zostata sporzadzona Konwencja
Rady Europy o cyberprzestgpczosci”, ktéra zdefiniowata rézne rodzaje
bezprawnosci w sieci, a zatem: nielegalny dostep (art. 2) zwiazany gléwnie
z zamiarem pozyskania danych informatycznych w wyniku naruszenia
zabezpieczen; nielegalne przechwytywanie danych (art. 3), ktére polega na
bezprawnym uzyskiwaniu danych za pomoca okreslonych urzadzen tech-
nicznych; naruszenie integralnoséci danych (art. 4), w zwigzku z umysl-
nym niszczeniem, kasowaniem, uszkadzaniem, dokonywaniem zmian lub

58

B. Katdon, Cyberprzestrzert jako zagrozenie dla cztowieka XXI wieku, ,Seminare” 2016,
tom 37, nr 2, s. 94.
9 Zob. Konwencja Rady Europy o cyberprzestgpczosci z dnia 23 listopada 2001, art. 2—6.
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usuwaniem danych informatycznych; naruszenie integralnosci systemu
(art. 5), polegajace na umyslnym bezprawnym i powaznym zaklécaniu
funkcjonowania systemu informatycznego; niewlasciwe uzycie urzadzen
(art. 6), skutkujace popelnieniem przestgpstwa; fatszerstwo komputero-
we (art. 7), polegajace na umy$lnym, bezprawnym wprowadzeniu zmian,
kasowaniu lub ukrywaniu danych informatycznych, w nastgpstwie czego
powstaja dane nieautentyczne, ktére moga by¢ nastgpnie wykorzystane
przez sprawg jako dane autentyczne do réznych celéw; oszustwo kom-
puterowe (art. 8), ktdrego najwazniejsza istota jest ingerencja w funkcjo-
nowanie systemu informatycznego z zamiarem oszustwa lub uzyskania
korzysci ekonomicznych dla siebie lub dla innej osoby. We wspomniane;j
Konwencji wyrdznia si¢ takze przestgpstwa internetowe zwigzane z porno-
grafig dziecigca jak réwniez naruszajace prawa autorskie i prawa pokrewne.

W Polsce obowigzujaca ustawa z dnia 05.07.2018 r. o cyberbezpieczen-
stwie, ktéra weszla w zycie w dniu 28.08.2018 r., okresla zadania takie jak:
organizacja krajowego systemu cyberbezpieczenistwa oraz zadania i obo-
wiazki podmiotéw wchodzacych w sktad tego systemu, sposéb sprawowa-
nia nadzoru i kontroli w zakresie stosowania przepiséw ustawy oraz zakres
Strategii Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ustawa ta jest efektem wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 w sprawie
srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczeristwa sieci
i systeméw informatycznych na terytorium Unii Europejskiej (tzw. Dy-
rektywa NIS). Zobowiazuje ona panstwa cztonkowskie do zagwarantowa-
nia minimalnego poziomu zdolnosci krajowych w dziedzinie cyberbezpie-
czefistwa poprzez ustanowienie organdéw wiasciwych oraz pojedynczych
punktéw kontaktowych do spraw cyberbezpieczeristwa, powotanie zespo-
16w reagowania na incydenty komputerowe (CSIRT) oraz przyjecie kra-
jowych strategii w zakresie cyberbezpieczenstwa®.

Trzeba pamigtal, ze jakkolwiek cyberprzestgpczos¢é wywodzi si¢ z nie-
zwykle waznej dziedziny, jaka jest znaczny rozwdj technologii informa-
tycznej w cyberprzestrzeni, to jednak mimo tych istniejacych zagrozen,
wspoélczesny cztowiek nie powinien zamykaé si¢ na te rozwigzania wy-
tacznie z obawy o swoje dane badz tez informacje, ktére do tej przestrzeni

% Informacja pobrana ze strony https://rcb.gov.pl/rok-funkcjonowania-ustawy-o-krajo-

wym-systemie-cyberbezpieczenstwa-najwazniejsze-postanowienia-i-rozwiazania/, dostgp:
25.10.2019.
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trafiaja lub trafily i moga zosta¢ wykorzystane w niewtasciwych celach.
Osiagnigcia zwigzane z postgpujacym rozwojem maja bowiem stuzy¢ czto-
wiekowi, a staja si¢ problemem jedynie wéwczas, gdy sa naduzywane, nie-
odpowiednio wykorzystywane oraz w sytuacji braku dostatecznej wiedzy
na temat ochrony wiasnej przed bezprawna dziatalnoscia wykorzystuja-
cych brak wiedzy hackeréw.

Podsumowanie

Przestgpstwo kradziezy tozsamosci, stalo si¢ obecnie ogélnoswiatowym
zrédlem zagrozenia dla danych osobowych, mogacych stanowi¢ atrak-
cyjna forme¢ wykorzystania zdobytych w nielegalny sposéb informagji,
w celu podjecia przez sprawce pozaprawnych dziatan. Przestgpstwo to
jest ponadto negatywna konsekwencja wzrostu znaczenia nowoczesnych
technologii. Postuzenie si¢ cudzg tozsamoscia daje w zasadzie nieograni-
czone mozliwosci jej wykorzystania w niecnych celach. Dane pozyskane
nieuczciwie przez przestgpcéw pochodzi¢ moga zaréwno ze skradzionych
dokumentéw tozsamosci, jak réwniez mogg by¢ nabywane w wyniku wta-
mania do komputera badZ wyludzenia danych i informacji na temat osoby
fizycznej w inny sposdb, czgsto uniemozliwiajacy podjecie w pore skutecz-
nej reakeji obronnej przez ofiar¢ takiego czynu. Jednakze dzigki zaréw-
no krajowym, jak i europejskim regulacjom prawnym, system stworzony
do walki z cyberprzestgpczo$cia dziata coraz lepiej i skuteczniej, wskutek
zwlaszcza weigz doskonalonych i modernizowanych metod przeciwdzia-
tania i ochrony przeciwko tym naduzyciom. Jest to niezwykle pozada-
na dziedzina ukierunkowana na zwalczanie tych bezprawnych praktyk,
biorac pod uwagg fak, iz skala kradziezy tozsamosci niepokojaco wzro-
sta przy jednoczesnym dynamicznym rozwoju coraz bardziej wyrafino-
wanych metod jej dokonywania. W Polsce walke z cyberprzestgpczoscia
realizuje Biuro do Walki z Cyberprzestgpczoscia, ktére zostato utworzone
w ramach struktury Komendy Gléwnej Policji w dniu 01.12.2016 r. Rola
tej jednostki jest nieoceniona i zastuguje na szczegSlng aprobate w dobie
rosngcej cyberprzestgpczosci.

Statystyki odnoszace si¢ do skali kradziezy tozsamosci oraz wynikaja-
ce z tego faktu powazne konsekwencje dla ofiar tego czynu sa coraz bar-
dziej alarmujace. Na przyktad zgodnie ze informacjami udostgpnionymi
przez Biuro Informacji Kredytowej zjawisko kradziezy tozsamosci w celu
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zaciagniccia zobowigzania odznacza si¢ niestety tendencjg stale rosnaca.
I tak w 2011 r. doszto do 7 185 préb wytudzen, a w 2014 r. juz do 8 814°'.

Z perspektywy kazdej pojedynczej osoby fizycznej mozna przyjaé, ze
najbardziej wlasciwa metoda, w celu zminimalizowania ryzyka zwiaza-
nego z kradzieza tozsamosci jest ochrona swoich danych we wlasnym
zakresie, co jednak musi zosta¢ poprzedzone odpowiednia forma eduka-
¢ji i podniesieniem w tym zakresie $wiadomosci spoleczeristwa. Niestety,
pomimo znaczacego przelomu w zakresie ochrony danych osobowych, do
ktérego doszto wskutek implementowania RODO, spoteczeristwo polskie
wciaz jeszcze dysponuje zbyt niska $wiadomoscia znaczenia i rangi wia-
snych danych osobowych. Pomimo tych przeszkédd, obserwuje si¢ w co-
raz wigkszym stopniu sukcesywne przywigzywanie wzmozonej uwagi do
dbatosci o wlasne dane i ochrong swojej prywatnosci. Z drugiej strony,
réznego rodzaju nadmierna badz zwlaszcza nieprzemyslana aktywnos¢
w serwisach spoteczno$ciowych, dodatkowo wzmagaja narazenie na atak
ze strony cyberprzestgpcéw, jak réwniez utatwia im to pozyskanie inte-
resujacych dla nich danych oséb fizycznych.

Jedna z bardziej oczekiwanych regulacji prawnych, w celu zwigkszonej eli-
minagji kradziezy danych, bylo ponadto wejscie w zycie w dniu 12.07.2019 .
ustawy z dnia 22.11.2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. 2019,
poz. 53), dzigki ktérej zwrécono szczegdlng uwage na problem zwigzany
z niekontrolowanym kopiowaniem dowodéw osobistych, w ktérych znaj-
duje si¢ szereg informacji uwierzytelniajacych tozsamosé osoby fizycznej.
Niepokojacym bowiem jest, iz mimo wzrostu $wiadomosci spoleczeristwa
odnosnie potrzeby chronienia swoich danych, wciaz jeszcze obserwuje si¢
do$¢ powszechna praktyke polegajaca na tzw. zastawianiu dokumentéw
tozsamosci w zamian za wypozyczony sprzet sportowy, jako zabezpieczenie
ewentualnych roszczen wynajmujacego, jak réwniez w zwiazku z zatrud-
nieniem dochodzi do rutynowego kopiowania dowodéw osobistych przez
pracodawcéw bez wskazania pracownikom konkretnego celu i podstawy
prawnej takiego utartego powszechnie zwyczaju. Sytuacje te mogg niestety
rodzi¢ pokus¢ do bezprawnego wejscia w posiadanie i nastgpnie wykorzy-
stania tych danych w przest¢pczych celach. Stad tez brak $wiadomosci spo-
leczenistwa stanowi najprawdopodobniej jeden z najpowazniejszych proble-
moéw zwiazanych z poruszang niniejszym artykutem tematyka, odnoszaca
si¢ do kradziezy tozsamosci i jej negatywnych nastgpstw, czemu w wielu
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przypadkach mozna bylo zapobiec. Warto zatem postulowaé zaréwno cele,
jak i efekty prowadzonych kampanii edukacyjnych, tak aby kazda osoba
fizyczna dysponowata cho¢by minimalna wiedza odnoszaca si¢ do codzien-
nych zasad chroniacych przed utrata swojej tozsamosci badz narazeniem jej
na atak zaréwno w cyberprzestrzeni, jak i w toku zwyktych codziennych
proceséw przetwarzania danych osobowych, ktérych w dobie aktualnych
czaséw nie da sie uniknad.
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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Gléwny cel przedmiotowego artykutu skupiony zostal wokét proby
przedstawienia i przeanalizowania problematyki sprawnosci postgpowa-
nia karnego, rozpatrywanej przez pryzmat przerwy i odroczenia rozprawy
gléwnej, w kontekscie 0séb dotknigtych chorobg psychiczng lub uposle-
dzeniem umystowym. Trzon poczynionych w artykule rozwazan stano-
wit przeglad wypracowanego dorobku doktryny i judykatury w zakresie
sprawnosci postgpowania karnego, z jednoczesnym uwzglednieniem naj-
nowszych nowelizacji karnoprocesowych. Wzbogacony zostat on eksplo-
racjg danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci co do liczby
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wniesionych skarg na przewlekto$¢ postgpowania w sprawach karnych
w latach 2012-2016, najczgstszych przyczyn, ktére legly u ich podstaw
oraz obserwacjg ksztaltowania si¢ $redniego czasu trwania postgpowani
karnych na przestrzeni lat 2011-2018. Poczyniona analiza przyczynita
si¢ do sformufowania wnioskéw o charakterze teoretycznym i prakeycz-
nym. Po pierwsze, wskaza¢ nalezy, iz mimo tego, ze od lat czynione sa
starania w kierunku zwigkszania sprawnosci postgpowania karnego, to
niekiedy wystepuja takie okolicznosci, ktére wprost wymagaja uplywu
czasu. Zaliczy¢ do nich nalezy konieczno$¢ sporzadzenia opinii przez
biegtych, w sytuacji kiedy w stosunku do jednej ze stron postgpowania
pojawi si¢ chociazby przypuszczenie choroby psychicznej czy uposledze-
nia umysfowego. Czgsto taka opinia poprzedzona jest obserwacjami i ba-
daniami, co uzasadnia konieczno$¢ czasowego przerwania toku procesu.
W ostatecznym rozrachunku znajduje ono jednak swoje uzasadnienie tak
w jakosci postgpowania, jak i z punktu widzenia konsekwencji prawnych
ewentualnego stwierdzenia choroby psychicznej, uposledzenia umysto-
wego czy tez innych zaburzed natury psychicznej. Po drugie, czas, jaki
jest potrzebny do sporzadzenia opinii przez bieglych we wskazanych spra-
wach, chociaz wptywa obiektywnie na wydtuzenie trwania postgpowa-
nia, to w obliczu kiedy jej opracowanie jawi si¢ jako niezb¢dne i wymaga
niekiedy dodatkowego czasu, czyni niezasadnym ewentualne wniesienie
skargi na przewlekto$¢ postgpowania. Po trzecie, uptyw maksymalnego
czasu trwania przerwy w rozprawie moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy do
tego, aby sporzadzi¢ fachows opinie¢ przez bieglych, co sprawia, iz prze-
rwa doznaje swoistego przeobrazenia w odroczenie, a co za tym idzie,
réwna si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia postgpowania od poczatku.
Nie jest to jednak jedyna konsekwencja, z jakqg mamy do czynienia na
gruncie rozpatrywanej problematyki, albowiem ,,przeobrazenie” przerwy
w odroczenie rozprawy generuje réwniez skutek w postaci niemoznosci
wykorzystania sporzadzanej opinii przez biegtych w kolejnym (toczacym
si¢ od poczatku) postepowaniu.

Autorka zywi nadzieje, iz oddany w rece czytelnika artykut bedzie sta-
nowit asumpt do ponownego rozpatrzenia niniejszej problematyki przez
pryzmat poruszonych w artykule zagadnien.

Stowa kluczowe: zasada szybkosdi, statystyka, przerwa, odroczenie, roz-
prawa gléwna, opinia biegtych, choroba psychiczna, uposledzenie umystowe
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Abstract

The objective of this article concerns an attempt to discuss and analyse
efficiency of penal proceedings in the context of the discontinuance and post-
ponement of the main court session due to mental disorder or mental disability
of the defendant. The main part of the text comprises a review of previous re-
search in the doctrine and judicature concerning efhiciency of penal court pro-
ceedings, including the latest developments. It is enriched with exploration of
statistics of the Ministry of Justice regarding the number of complaints against
excessive duration of penal proceedings in the years 2012—2016, the most com-
mon causes of such complaints, and observations on the evolution of average
duration of penal proceedings over the years 2011-2018. The analysis allowed
for development of theoretical and practical conclusions. Firstly, it should be
noted, that despite efforts to improve efficiency of penal proceedings that have
been taken for years, sometimes there are circumstances that simply require
extended duration of the proceedings. Among these circumstances, one should
list preparation of the necessary expert opinions in cases where there is at least
a supposition of a mental disorder or mental disability of one of the parties
to the proceedings. Frequently, issuing of such an opinion is preceded by ob-
servations and tests, which explains the extended duration of the procedure.
Ultimately however, this is justified, in terms of quality of the proceeding, as
well as possible consequences of confirmed mental illness, mental disability or
another mental disorder. Secondly, though it does contribute to extending the
duration of proceedings, the time required for preparation of expert opinions
in the discussed cases makes possible complaints against extensive duration
unreasonable, if such an expert opinion is necessary and requires additional
time. Thirdly, the time of a recess in a trial may turn out to be insufficient to
prepare an expert opinion, and consequently a recess may be transformed into
adjournment, leading to a necessity to start the proceedings anew. However,
this is not the only consequence of the discussed issue, as in the case of such
“transformation” of a recess into an adjournment, it may be impossible to ap-
ply the expert’s opinion developed during the recess in the new proceedings.

The author hopes that the above article will encourage reconsideration
of the discussed subject in the context of issues described in the article.

Key words: principle of efficient penal proceedings, statistics, recess,
adjournment, main court session, expert opinions, mental disorder, mental

disability
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Punkt wyjécia w rozwazaniach na temat przywolanego zagadnienia
stanowig regulacje konstytucyjne odnoszace si¢ do zasad dzialania sa-
déw. Konstytucja RP wskazuje kilka naczelnych zasad stanowiacych
trzon struktury sadéw oraz procedury ich funkcjonowania®. W kontek-
$cie niniejszego wyodrebni¢ mozna zasady organizacji sadownictwa, pra-
worzadnego procesu, a takze prawa jednostki zwiazane z postgpowaniem
sadowym. Konstytucyjne prawa obywateli wplywaja na zakres dziatania
sadéw i procedure sadowa’. Jednym z owych praw obywatelskich jest pra-
wo do sadu wyrazone przez ustawodawce w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
na podstawie ktérego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad*. W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego wskazad nalezy, iz na tre$¢ prawa do sadu sktada si¢ w szczegdl-
nosci prawo dostgpu do sadu, prawo do odpowiedniego uksztattowania
procedury sadowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci oraz
prawo do wyroku sadowego, ktére pozostaje w $cistym zwiazku z gwa-
rancjg zawartg w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, tj. rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, co oznacza merytoryczne i definitywne jej
rozstrzygnigcie przez sad w rozsadnym terminie’.

Konstytucyjne prawo do tzw. zatatwienia sprawy bez nieuzasadnione;j
zwloki zostato implementowane na grunt regulacji karnoprocesowej® przez

2

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2011, Wydawnictwo
LIBER, s. 349.

> Ibidem, s. 351.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz.
483).

> Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1999 r., SK 19/98; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2001 r., SK 10/00; wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 11 czerwea 2002 r., SK 5/02; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 maja 2006 roku, SK 32/05. Zob. takze: wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z dnia 15 listopada 2018 roku, 22579/13; wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka
z dnia 6 grudnia 2018 roku, 47395/09 i 11109/09 oraz wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 14 lutego 2019 roku, 45580/16.

¢ W tym miejscu warto zwréci¢ uwagg na refleksje Ewy Bienkowskiej w kontekscie tre-
$ci uzasadnienia rzadowego projektu nowego Kodeksu postgpowania karnego z 1997 roku,
w ktérym wskazywano, iz podstawa wprowadzenia owego celu postgpowania karnego byt
gwaltowny wzrost przestgpczosci, a co za tym idzie, szybki przyrost spraw karnych i towa-
rzyszaca temu zapa$¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci spowodowana brakami kadrowy-
mi. Zdaniem autorki, owa tres¢ uzasadnienia — przynajmniej po cz¢éci — nie byla wynikiem
racji o charakterze merytorycznym, a jedynie przejawem dazenia do ,wydobycia z zapa-
$ci” polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Z uwagi na niniejszy stan rzeczy, wyrazata obawy
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ustanowienie jednego z celéw postgpowania karnego, tj. rozstrzygnigcia
sprawy w rozsadnym terminie, o czym stanowi art. 2 § 1 pke 4 k.p.k’.
W literaturze funkcjonuje przekonanie, w $wietle ktérego istnienie
zasad szybkosci procesu karnego i koncentracji materialu dowodowego
(wzajemnych relacji migdzy nimi) oraz ich zakres przedmiotowy s3 nie-
oczywiste®. Owa nieoczywisto$¢ co do istnienia wskazanych zasad, ich
zakresu przedmiotowego oraz wzajemnych relacji sprawia, iz w doktry-
nie roznie podchodzi si¢ do zagadnieri z nimi zwigzanych’. Z uwagi na
powyisze, warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka stanowisk wybitnych
przedstawicieli doktryny. I tak, K. Marszal wskazywal, iz proces winien
stanowi¢ zwarty ciag czynnosci bez zbednej zwloki, skupiajacy srodki
dowodowe wokét przedmiotu procesu'®. Co istotne, powyzsza dyrektywa
wyplywa z zasady koncentracji materiatu dowodowego, albowiem autor
nie wyrdznia zasady szybkosci procesu karnego. Podobnie W. Daszkie-
wicz, ktéry wyrézniat jedynie zasadg koncentracji materiatu procesowego,
czynigc z rozpoznania spraw bez nieuzasadnionej zwloki wymaganie sko-
relowane z owg zasada''. Z odmiennym pogladem w powyzszym zakresie
mozemy si¢ spotka¢ w rozwazaniach M. Cieslaka, kt6ry dokonat rozgra-
niczenia zasady szybkosci i koncentracji procesu'?. Autor wskazywal, iz
zgodnie z zasadg szybkosci procesowej, proces karny winien przebiegaé
szybko i trwaé mozliwie najkrécej'®. Uzasadnienia owej zasady upatrywal
w kilku elementach. Po pierwsze wskazywal, iz skuteczno$¢ reakeji karnej
uzalezniona jest w duzej mierze od jej szybkosci. Po drugie szybki bieg

dotyczace ochrony intereséw pokrzywdzonego w polskim procesie karnym w konfrontacji
z ,przyspieszeniem wymiaru sprawiedliwosci”. Zob. E. Bietikowska, Szybkos¢ postgpowania
karnego i ochrona intereséw pokrzywdzonego: zasady do pogodzenia czy nie? Refleksje na tle no-
wej kodyfikacji karnej, w: Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksigga pamiqt-
kowa ku czci Profesora Wiestawa Daszkiewicza, red. T. Nowak, Poznan 1999, s. 125-126.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2020, poz. 30
t.j. — zwana dalej k.p.k.).

8 D. Szumito-Kulczycka, Zasada sprawnosci (szybkosci) i zasada koncentracji materiatu
dowodowego, w: System prawa karnego procesowego, tom 111, cz. 2, red. nauk. P. Wilinski,
Warszawa 2014, Wydawnictwo LexisNexis, s. 943.

> Ibidem, s. 944.

1 K. Marszal, Proces karny, Katowice 1998, Wydawnictwo Volumen, s. 65.

W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogélne, tom 1, Poznari 1999, Wy-

dawnictwo Branta, s. 118.
12

11

M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984,
Wydawnictwo PWN, s. 340-343.
B Jbidem, s. 340.

71
DOI: 10.5604/01.3001.0014.1392

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_ILindd 71 14.07.2020 20:38



Dominika Boniecka-Hakobyan

procesu, a tym samym jego krétkotrwalo$¢ wymagane sa ze wzgledu na
gwarancje procesowe uczestniczacych w sprawie oséb. Po trzecie, autor
zwrécil uwage na kwesti¢ ekonomiki procesowej, wskazujac iz szybki
proces jest z reguly tafiszy. Wreszcie szybkos¢ procesu umozliwia realiza-
cje zasady bezposredniosci, gdyz zapobiega dystansowi czasowemu mie-
dzy popetnieniem czynu a percepcja dowodu przez organ rozstrzygajacy
oraz miedzy przeprowadzeniem dowodu a wydaniem decyzji**. Podob-
nego rozgraniczenia na zasadg ciagtosci rozprawy, koncentracji materiatu
dowodowego oraz szybkosci postgpowania dokonat R. Kmiecik®. Zasadg
cigglosci rozprawy i koncentracji materialu dowodowego autor definio-
wat jako norme, w $wietle ktdrej z chwilg rozpoczecia rozprawy gtéwne;j,
sad powinien skoncentrowad wszystkie czynnosci procesowe w taki spo-
s6b, aby bez zb¢dnej zwloki na pierwszej rozprawie gtéwnej wydaé wyrok
rozstrzygajacy co do przedmiotu procesu'®.

Wspédtczesnie w literaturze karnoprocesowej, w kontekscie zasady szyb-
kosci postgpowania, cz¢sto akcentowane sg problemy z jego przewlektoscia,
a podejmowane préby zapobiezenia owej przewlektosci' nie przynoszg za-
mierzonego rezultatu'. Korzystajac z prowadzonych przez Ministerstwo

Y Jbidem, s. 340-341.

5 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogélna, Krakéw—Lublin 1999, s. 104 i 117.
16 Ibidem.

7" Celem zapobiezenia przewleklosci postepowan przed sadami, Europejski Trybunat
Praw Czlowieka zasugerowal, aby Polski ustawodawca przekazat w rece uczestnikéw po-
stepowant sadowych instrument prawny umozliwiajacy sprawna reakcje w sytuacji wysta-
pienia przewlekfosci. Takim instrumentem stata si¢ skarga uregulowana w ustawie z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postg-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. nr 179, poz. 1843), ktdra nastepnie
zostata zmieniona Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki (Dz.U. nr 61, poz. 498), a nastgpnie poddawana kolejnym nowelizacjom (Dz.U.
2016, poz. 1259 oraz Dz.U. 2018, poz. 75). Warto w tym miejscu wskaza¢, iz w dniu
3 lipca 2019 roku Trybunatl Konstytucyjny orzekt, iz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. 2018, poz. 75) w zakresie, w jakim nie doty-
czy postgpowania o nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu wydanemu w sprawie pro-
wadzonej w trybie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego
(Dz.U. 2018, poz. 1360 ze zm.), jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2019, poz. 1349).

8 K. Zgryzek, Zasada szybkosci postepowania karnego, w: Proces karny, red. nauk. J. Zagrod-
nik, Warszawa 2019, Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 132. Zob. réwniez: T. Grzegorczyk,
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Sprawiedliwosci analiz statystycznych w latach 20122016, w kontekscie
skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie, sytuacja ksztaltuje si¢ nast¢pujaco®.

Wykres 1. Liczba skarg na przewlektos¢ postgpowania z wyodrebnie-
niem skarg w sprawach karnych w latach 2012-2016

HOgolna liczba skarg Skargi w sprawach karnych

18105

16286
16466

I

B scss
21
2581
3076
2473
2300

2012 2013 2014 2015 2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy statystycznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci zaczerpnigtej ze strony internetowej: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-sta-

tystyczna/publikacje/, dostep: 12.12.2019.

W $wietle prezentowanych danych statystycznych wskazaé nalezy, ze
w latach 2012-2015 odnotowano sukcesywny wzrost wptywu ogélnej licz-
ny skarg na przewleklos¢ postgpowan, ze spadkiem w roku 2016 (doktadnie
0 1639 spraw w stosunku do roku 2015). Warto zaznaczy¢, iz najwickszy
odsetek wszystkich skarg wptywa w sprawach cywilnych. Na drugim miej-
scu klasyfikujg si¢ sprawy karne (niniejszy stan rzeczy wynika w duzej mie-
rze z tego, iz ogélnie przed sadami powszechnymi toczy si¢ wigcej spraw
cywilnych nizeli karnych). W odniesieniu do spraw karnych, zauwazy¢
nalezy, iz w latach 2012-2014 odnotowywano systematyczny wzrost ilosci
skarg na przewlekto$¢ postgpowan, przy czym od 2015 roku utrzymuje si¢
tendencja spadkowa (jednocze$nie zaznaczy¢ trzeba, iz tendencja spadkowa
towarzyszy réwniez od 2014 roku ogélnej liczbie spraw karnych zawistych
przed sadami karnymi).

W kontekscie przedmiotu niniejszych rozwazan, istotne znaczenie wydaje
si¢ mie¢ réwniez analiza wptywu spraw dotyczacych skargi na przewlektos¢

J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, Wydawnictwo LexisNexis, s. 172 i n.;
J. Skorupka, Proces karny, Warszawa 2017, Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 162 i n.

¥ Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsqdnym terminie na
tle ewidencji spraw w sqdach powszechnych w latach 2012-2016, https://isws.ms.gov.pl/pl/

baza-statystyczna/publikacje/, dostep: 12.12.2019.
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postepowan (w sprawach karnych tacznie w postgpowaniu przygotowaw-
czym i jurysdykcyjnym) pod katem przyczyn oraz pionéw orzeczniczych
w SA 1 SO w 2016 roku.

Wykres 2. Najczgstsze przyczyny skarg na przewleklosé postgpowari

43%

¥ Zbyt odlegle wyznaczanie terminu pierwszej rozprawy (4%)
“ Dlugo$¢ przerwy/odroczenia migdzy rozprawami (5%)
i Zwloka wykonania opinii przez bieglych/zasig¢ganie przez sady kolejnych opinii (0,2%)
B Naduzywanie zawieszania postgpowania (0,5%)
B Przewleklos¢ trwania tzw. czynnosci wstepnych (7%)
B Pprzewleklos$¢ postgpowania migdzyinstancyjnego (1%)
H Przewlektos¢ postgpowania wykonawczego (7%)
Bezczynnos¢ w podejmowaniu czynnosci procesowych (32%)
¥ Nieterminowo$¢ sporzadzania uzasadnien (0,3%)
®Inne przyczyny (43%)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie analizy statystycznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci zaczerpnigtej ze strony internetowej: hetps://isws.ms.gov.pl/pl/baza-sta-

tystyczna/publikacje/, dostgp: 12.12.2019.

W 2016 roku (jedyna dostepna statystyka w tym zakresie) najczgstsza,
$cidle okreslona, przyczyna skarg na przewlekto$¢ postgpowania w spra-
wach karnych byta bezczynno$¢ w podejmowaniu czynnosci procesowych
(tj. 739 skarg na 2 300). Najwyzszy odsetek skarg motywowanych byto
oinnymi przyczynami”, jednakze z analizy statystycznej opracowanej

20 Thidem.
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i udostepnionej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nie wynika wprost,
co sktada si¢ na owe ,inne przyczyny”. Dtugo$¢ przerwy badz odroczenia
miedzy rozprawami stanowila przyczyne 5% skarg (fj. 114 na 2 300),
natomiast zwloka wykonania opinii przez biegtych albo zasi¢ganie przez
sady kolejnych opinii stanowily podstawe skarg na przewlektos¢ w 0,2%
ich ogétu (tj. 5 na 2 300)*".

Na kanwie powyzszych rozwazan, konieczne wydaje si¢ takze przywo-
tanie i przeanalizowanie $redniego czasu trwania postgpowari pierwszoin-
stancyjnych w sprawach karnych. Na podstawie opracowan wieloletnich
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sredni czas trwania postgpowan®” pierw-
szoinstancyjnych liczony w miesigcach w latach 2011-2018 ksztattuje si¢
w nastepujacy sposob®.

Wykres 3. Sredni czas postepowari w sprawach karnych w latach

¥ Sady Rejonowe* Sady Okregowe™*
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* sprawy procesowe, nadzér nad postgpowaniem przygotowawczym
oraz sprawy wykroczeniowe
** sprawy procesowe
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie analizy statystycznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci zaczerpnigtej ze strony internetowej: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-sta-

tystyczna/opracowania-wieloletnie/, dostep: 12.12.2019.

Na tle powyzszego zestawienia wskaza¢ nalezy, iz w kontekscie poste-
powan pierwszoinstancyjnych toczacych si¢ w sprawach karnych przed
sadami rejonowymi w latach 2011-2013 $redni czas ich trwania wynosit
nieco ponad 3 miesigce (3,3 mies.). W kolejnych latach (tj. 2014-2016)

2 Tbidem.

22 Sredni czas trwania postepowania obliczony jako $rednia wazona na podstawie poszcze-
gblnych przedziatéw czasowych.

2 Sredni czas trwania postgpowan sadowych wybranych kategorii spraw I Instandji (facz-
nie z czasem trwania mediacji), https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
-wieloletnie/, dostep: 12.12.2019.
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odnotowywano sukcesywny wzrost czasookresu trwania toczacych sie
spraw karnych zawistych przed sadami rejonowymi (kolejno 3,4 mies., 3,5
mies., 3,6 mies.). W 2017 roku nastapil nieznaczny spadek (do 3,3 mies.),
natomiast w 2018 roku ponownie odnotowano wzrost (do 3,4 mies.). Za-
znaczy¢ przy tym trzeba, iz na u$redniony czas trwania postgpowania kar-
nego przed sadami rejonowymi, w $wietle prezentowanej statystyki Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, skfada sie sredni czas trwania spraw karnych
procesowych (jako takich), spraw dotyczacych nadzoru sadowego nad
postgpowaniem przygotowawczym oraz spraw wykroczeniowych. Z kolei
w odniesieniu do czasu trwania spraw karnych toczacych si¢ w I Instancji
przed sadami okregowymi, w 2012 roku odnotowano spadek w stosunku
do roku poprzedniego (o 0,1 mies.), w latach 2013-2015 utrzymywata
si¢ tendencja wzrostowa (kolejno 9,5 mies., 9,8 mies. i 10,3 mies.). W ko-
lejnych latach nastapit ponowny spadek blisko o 3 miesiace, przy czym
w 2018 roku, podobnie jak w sprawach zawistych przed sadami rejonowy-
mi, tak réwniez i przed sadami okregowymi zarejestrowano nieznaczny
wzrost czasu trwania owych spraw (o 0,1 mies.)*.

Na sprawno$¢ (szybkos$¢) postgpowania karnego niewatpliwie wpty-
wajg instytucje przerwy i odroczenia rozprawy gléwnej. Juz sam fakt
zarzadzenia przez przewodniczacego przerwy w rozprawie badz wydanie
przez sad postanowienia o jej odroczeniu, obiektywnie sprawiaja, ze czas
trwania postgpowania karnego ulega wydtuzeniu. Sytuacji, w ktérych
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zarzadzenia przerwy lub odrocze-
nia rozprawy gléwnej jest wiele, niemniej tematyka czynionych rozwazan
wymaga dokonania swoistego zaw¢zenia pola analizy do sytuacji, w kté-

2 K. Zgryzek stoi na stanowisku, iz problem przewleklosci postgpowania karnego za-

stuguje na nowe uregulowanie. Trzon nowej regulacji winien zasadza¢ si¢ na podziale
spraw na procesowe, sporne, w sytuacji, kiedy oskarzony nie przyznaje sie do winy (w ta-
kiej sytuacji miatby zastosowanie tradycyjny schemat procesu) oraz na sprawy, w ktérych
oskarzony przyznaje si¢ do winy (wéwczas postgpowanie winno by¢ szybkie, odformali-
zowane na kazdym jego etapie). Postgpowanie przygotowawcze poswigcone bytoby jedy-
nie utrwaleniu dowodéw niezbednych do skazania oskarzonego w przypadku odwotania
przyznania si¢ do winy. Dodatkowo akt oskarzenia miatby charakteryzowa¢ si¢ uproszczo-
na, skrécong forma, natomiast sprawy podlegalyby rozpoznaniu na jawnym posiedzeniu
sadu bez przeprowadzania postgpowania dowodowego. W postepowaniu procesowym,
w razie gdy przyznanie si¢ oskarzonego do winy nie bedzie budzito watpliwosci, autor
proponuje mozliwo$¢ zaprzestania postgpowania dowodowego i przejscie do gloséw stron
oraz wyrokowania. Zob. K. Marszat, . Zagrodnik, Proces karny, Warszawa 2017, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer, s. 130; ]. Zagrodnik, Proces karny, Warszawa 2019, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, s. 133.
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rych po stronie biernej wyst¢puje osoba dotknigta choroba psychiczna lub
uposledzeniem umystowym albo zachodzi takie przypuszczenie.

W $wietle dotychczasowego brzmienia tresci art. 401 k.p.k. przewodni-
czacy mégl przerwaé rozprawe gléwna w celu przygotowania przez strony
wnioskéw dowodowych lub sprowadzenia dowodu albo dla wypoczynku
lub z innej waznej przyczyny, a kazdorazowa przerwa w rozprawie mogla
trwaé nie dluzej niz 35 dni. Rozprawa przerwana prowadzona jest po
przerwie w dalszym ciagu, natomiast od poczatku tylko w sytuacji, kiedy
sktad sadu ulegt zmianie albo sad uzna to za konieczne. Aktualnie nowe-
lizacja z dnia 19 lipca 2019 roku®, ktéra weszta w zycie 5 pazdziernika
2019 roku, dodatkowo wydtuzyta kazdorazowy czas trwania przerwy do
42 dni. Wedtug uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy Kodeks postepowania karnego®
przerwy w rozprawie na 35 dni, po uptywie ktérego z zasady rozprawe
nalezalo prowadzi¢ od poczatku, prowadzita do utrudniania postgpowan
w wielu sprawach, szczegélnie obszernych i skomplikowanych. Niemoz-
no$¢ koncentracji terminéw, wynikajaca z coraz wigkszej ilosci obowiaz-
kéw referentéw prowadzita do sytuacji, w ktérej rozprawy byly w zasa-

, regulacja okreslajaca czas trwania

dzie odraczane, co przekladato si¢ na zwickszenie zakresu obowiazkéw
zwigzanych z obstuga spraw, gtéwnie w kwestii obrotu korespondencji*’.

»  Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz

niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1694).

%6 Uzasadnienie rzadowego projektu Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, druk 3251, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=3251, dostep: 15.01.2019.

27 W ocenie K. Wytrykowskiego nowelizacja niepotrzebnie podnosi wtdérna kwestig czasu
trwania przerwy, pomijajac zagadnienie zasadnosci zréznicowania procesowych instytucji
przerwy i odroczenia rozprawy. Zdaniem s¢dziego, z uwagi na funkcjonowanie obu insty-
tucji w praktyce oraz pragmatyzm procesu karnego, nalezatby dokona¢ unifikacji obu in-
stytudji, zamiast w spos6b sztuczny utrzymywac istniejacy podziat na przerwe i odroczenie,
skoro opiera si¢ on wylacznie na dtugosci trwania ich okreséw. Wedtug sedziego, wzorujac
sie na instytugji funkcjonujacej w procesie cywilnym, nalezatoby poktoni¢ si¢ nad wprowa-
dzeniem jednolitego odroczenia rozprawy. Zob. K. Wytrykowski, Komentarz aktualizowany
do art. 401 Kodeksu Postgpowania Karnego, w: Kodeks Postgpowania Karnego. Komentarz, t. 1,
red. D. Drajewicz, Warszawa 2020, Wydawnictwo C.H. Beck, s. 1773 i n. W niniejszej kwe-
stii, krytyczne stanowisko w stosunku do wydtuzenia kazdorazowego czasu trwania prze-
rwy wyrazili réwniez R. Ponikowski i J. Zagrodnik, wskazujac wprost, iz nalezaloby raczej
oczekiwad zmiany tresci przepisu art. 401 § 2 k.p.k. w kierunku przeciwnym, tj. skrécenia
maksymalnego czasu trwania przerwy. Tymczasem na gruncie dokonanej zmiany — zdaniem
autoréw— wielokrotne zarzadzanie przerwy w danej sprawie przyczyni si¢ do tego, iz sedzia
zamiast sprawnie przystapi¢ do wyrokowania, zachowujac w pamigci material spostrzeze-
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Jak wiadomo, przerwanie rozprawy stanowi wyjatek od zasady ciaglosci
rozprawy”®. Pierwsza przyczyna przerwy zwigzana jest z czynno$ciami
dowodowymi stron, tj. umozliwia stronom przygotowanie wnioskéw do-
wodowych, co stuzy zwigkszeniu kontradyktoryjnosci rozprawy. Druga
przyczyna przerwania rozprawy zwigzana jest z koniecznoscia sprowa-
dzenia dowodu, a zatem takze zwigzana jest z czynno$ciami dowodo-
wymi. Kolejna odnosi si¢ do potrzeby wypoczynku tak cztonkéw sktadu
orzekajacego, jak i stron i ich przedstawicieli procesowych oraz innych
uczestnikéw postgpowania. Poza powyzszymi przyczynami przerwania
rozprawy, ustawodawca zawarl réwniez ogélng wskazéwke odnosnie in-
nych powodéw przerwy, ktéra umozliwia pewna swobode w korzystaniu
z tej instytugji®. W sytuacji, kiedy zarzadzona przerwa okazataby si¢
niewystarczajaca, wéwczas w $wietle tresci przepisu art. 404 § 1 k.p.k.,
sad moze rozprawe odroczy¢. Rozprawe odroczong prowadzi si¢ w no-
wym terminie od poczatku, a wyjatkowo sad moze prowadzi¢ rozprawe
odroczona w dalszym ciagu, chyba ze sklad sadu ulegl zmianie (§ 2)*.
Odroczenie rozprawy stanowi (obok przerwy) odstepstwo od koncentra-
¢ji materialu dowodowego, a szczegdlnie od ciaglosci rozprawy. Jest to
sytuacja szczeg6lna, albowiem trudno wyobrazi¢ sobie, aby kazda spra-
wa mogta by¢ przeprowadzona w ciagu zwartym?'. Totez z uwagi na

niowy zgromadzony w toku postgpowania dowodowego, bedzie zmuszony dokonywa¢ od-
tworzenia wrazeni i spostrzezenn wynikajacych z bezposredniego zetkniccia si¢ z dowodami
w oparciu o lekture czesto licznych protokoléw sporzadzanych tak na etapie postgpowania
przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego. Zob. R. Ponikowski, J. Zagrodnik, Komentarz
aktualizowany do art. 401 Kodeksu Postgpowania Karnego, red. ]. Skorupka, LEGALIS.

2 R.A. Stefaniski, Komentarz do art. 401 Kodeksu Postepowania Karnego, w: Kodeks Poste-
powania Karnego. Komentarz, t. 2, red. Z. Gostynski, Warszawa 2004, Wydawnictwo Dom
Wydawniczy ABC, s. 770.

» D, Swiecki, Komentarz do art. 401 Kodeksu Postepowania Karnego, w: Kodeks Postepo-
wania Karnego. Komentarz, t. 1, red. D. Swiecki, Warszawa 2015, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, s. 1395-1396.

30 Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie o sygn. V KK
225/09 wskazal, iz o wyjatkowej sytuacji, umozliwiajacej przeprowadzenie odroczone;j
rozprawy w dalszym ciagu, mozna méwic zaréwno wéwczas, gdy okres odroczenia w nie-
wielkim stopniu przekracza termin przerwy, jak i wtedy, gdy okres bezczynnosci sadu jest
znacznie dltuzszy, ale najistotniejsze dowody dla rozstrzygnigcia sprawy, co do ktérych
strony moga si¢ swobodnie wypowiedzie¢, sa przeprowadzone juz po odroczeniu, LEX
nr 575285. Zob. réwniez Uchwale Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 1971 roku w sprawie
o sygn. VI KZP 45/70.

' T. Nowak, Prawo karne procesowe, red. T. Nowak, S. Stachowiak, Bydgoszcz 2000,
Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Branta, s. 121.
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niniejsze, zarzadzenie przerwy przez przewodniczacego lub odroczenie
jej przez sad sa dopuszczalne, niemniej powinny by¢ uzasadnione szcze-
gblnymi okoliczno$ciami lub potrzeba®. W $wietle obowiazujacych prze-
piséw, jedyna realna przeszkoda w prowadzeniu rozprawy w ciagu dal-
szym (po przerwie lub odroczeniu rozprawy) jest zmiana sktadu sadu®,
na co nalezy spojrze¢ przez pryzmat zasady bezposrednioéci®*. Z kolei ten
aspekt wspomnianej zasady, okreslany jest jako zasada niezmiennosci cia-
ta orzekajacego w sktadzie®. Obowiazujace przepisy nie okreslaja czasu
trwania odroczenia®®.

Majac na uwadze przedmiot niniejszych rozwazan, ktérych zakres okre-
$la temat, dotychczas dokonana analiza z puntu widzenia poruszonej pro-
blematyki jest niezwykle okrojona (przedstawiona we wrecz telegraficznym
skrécie), niemniej z perspektywy przedmiotowego artykutu stosunkowo
dos¢ rozbudowana i na pierwszy rzut oka wieloaspektowa. U podstaw in-
tengji autorki co do ksztattu niniejszej pracy legta che¢ wprowadzenia czy-
telnika w poruszone zagadnienie z jednoczesnym zwréceniem uwagi na
wielos¢ aspektéw, ktérych ono dotyka, przy uwzglednieniu nieustannych
zmian, ktdre zachodza w drodze podejmowanych przez ustawodawcg no-
welizacji. Czas jednak przystapi¢ do meritum.

Na sprawno$¢ postgpowania karnego z ewentualnym udziatem umow-
nie nazwanego ,,czynnika chorobotwérczego” moze wptyna¢ koniecznos¢
zasiegnigcia opinii psychiatrycznej, potaczonej z obserwacja w zaktadzie
leczniczym. Otéz czgsto w toku trwajacego procesu karnego, przeniesie-
nie go w stan (umownie nazwijmy) czasowego spoczynku, podyktowane
jest konieczno$cia, czy wrecz obowiazkiem narzuconym przez ustawo-

32 H. Paluszkiewicz, Postgpowanie karne, red. K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Warszawa

2017, Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 506.

33 S. Walto$ i P. Hofmariski zwracaja uwagg, iz w praktyce najczgstsza przyczyna zmiany
skfadu jest niespodziewana nieobecno$¢ fawnika lub choroba przewodniczacego skladu
orzekajacego. Chociaz przeprowadzenie rozprawy od poczatku daje szansg nowemu czton-
kowi sktadu orzekajacego bezposredniego zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem
dowodowym, to jednoczesnie przyczynia si¢ do istotnych opéznien procesu, generuje do-
datkowe koszty oraz absorbuje znacznie wigcej czasu uczestnikom procesu. Zob. S. Wal-
to$, P. Hofmaniski, Proces karny, Warszawa 2016, Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 538.

3 Ibidem.

% M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984,
Wydawnictwo PWN, s. 240.

¢ K. Zgryzek, Proces karny, s. 621.
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dawce”, zasiggnigcia opinii bieglego albo biegtych’®. W sytuacji, gdy na
podstawie okoliczno$ci danej sprawy, organ procesowy (sad w postepo-
waniu jurysdykcyjnym, a prokurator w przygotowawczym) powezmie
watpliwosci®” co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, wowczas
powotuje co najmniej dwdch bieglych lekarzy psychiatréw, w celu wyda-
nia opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego®’. Powolanie bie-
glych lekarzy psychiatréw winno nastapi¢ zaréwno w sytuacji, gdy za-
chodzi watpliwo$¢ co do poczytalnosci oskarzonego w chwili popetnienia
przestgpstwa, jak i wéwcezas, gdy rozpoznaja oni u oskarzonego chorobg
psychiczna, na ktérg zapadl po dokonaniu przestgpstwa i wypowiada-
ja si¢ w kwestii moznosci $wiadomego uczestnictwa przez oskarzonego

% Organ procesowy nie moze samodzielnie, bez korzystania z opinii bieglego, dokona¢

ustalert co do okolicznosci, ktdrych stwierdzenie wymaga wiadomosci specjalnych. Za-
tem jezeli nawet sad znajduje si¢ w posiadaniu wiadomosci specjalnych, to i tak, zgodnie
z brzmieniem art. 193 § 1 k.p.k. powinien zasi¢gna¢ opinii biegtego, gdyz nie moze wyste-
powaé w podwdjnej roli, tj. organu procesowego i zrédta dowodowego. Zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 1988 roku w sprawie o sygn. IV KR 281/87, LEX nr 20313.
3% Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych (art. 193 k.p.k.). R. Kmiecik
wskazywal, iz do ,wiadomosci specjalnych” nie nalezy wiedza elementarna, ktéra powi-
nien posiada¢ kazdy rozsadny czlowiek — prokurator, sedzia czy fawnik. Zob. R. Kmie-
cik, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, Wydawnictwo Zakamycze, s. 184.
Oprécz tego Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 kwietnia 1976 roku w sprawie o sygn.
IT KR 48/76 (LEX nr 19186) wskazal, iz wiadomosci specjalne to takie, ktére wykraczaja
poza normalng powszechna wiedzg cztowicka wyksztalconego, o odpowiednim doswiad-
czeniu zyciowym.

¥ Watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego musza by¢ uzasadnione. Winny one
wynikaé z przestanek o charakterze obiektywnym, a zatem musza by¢ oparte na konkret-
nych dowodach lub wynika¢ z ich oceny. Jednocze$nie kazda informacja majaca znaczenie
dla oceny powinna by¢ doktadnie rozwazona, bez wzgledu na inicjatywe stron w tym
zakresie. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1997 roku w sprawie o sygn.
III KKN 335/97 (LEX nr 33277).

9 Zob. art. 202 § 1 k.p.k. Co wiecej, opinia biegtych powinna zawiera¢ stwierdzenia do-
tyczace zaréwno poczytalnosci oskarzonego w chwili popetnienia zarzucanego czynu, jak
i jego aktualnego stanu zdrowia psychicznego, a zwlaszcza wskazanie, czy stan ten pozwala
oskarzonemu na udzial w postepowaniu i na prowadzenie obrony w sposéb samodzielny
i rozsadny, a w razie potrzeby takze stwierdzenia co do okolicznosci wymienionych w art.
93b ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 1950 tj.) — zwane;j
dalej k.k., tj. w kwestii orzeczenia badz uchylenia $rodka zabezpieczajacego (§ 5). Wprowa-
dzenie tej tresci do § 5 art. 202 k.p.k. stanowi rezultat zmian, ktére zostaty wprowadzone
wart. 79 § 1i4 k.p.k. Szerzej zob. K.T. Boratyriska, Komentarz aktualizowany do art. 202
Kodeksu postepowania karnego, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sako-
wicz, Wydawnictwo C.H. Beck, LEGALIS.
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w postgpowaniu przed sadem i osobistej realizacji gwarancji prawa do
obrony*'. Rozwazajac kwesti¢ poczytalnosci/niepoczytalnosci oskarzone-
go, wskaza¢ nalezy, iz specjalistycznej analizie poddawane sa dwa aspek-
ty*2. Pierwszy, dotyczacy przyczyn niepoczytalnosci i drugi, nastgpstw
zakt6cenia czynnosci psychicznych®. Zrédlem niepoczytalnosci moze
by¢ choroba psychiczna, uposledzenie umystowe badz inne zakl6cenie
czynnosci psychicznych i chociaz ustalenia w powyzszym zakresie zdaja
si¢ pozostawaé w zakresie przedmiotowym psychiatrii, to wskaza¢ nale-
zy, iz uposledzenie umystowe choroba psychiczng nie jest. To sprawia,
iz obok biegtych z zakresu psychiatrii, swéj udziat w wydaniu potrzeb-
nej opinii powinien mie¢ (i najczg¢sciej ma) réwniez psycholog czynia-
cy ustalenia z wykorzystaniem metod z zakresu psychologii. Podobnie
w przypadku innych zaklécel psychicznych, ktére nie maja podloza
patologii psychiatrycznej*®. Podkresli¢ nalezy, iz ani sad, ani prokura-
tor nie s uprawnieni do narzucania bieglym sposobu przeprowadzenia
badar, albowiem wchodzi to w zakres wiadomosci specjalnych®. Moze
zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktdrej zajdzie konieczno$¢ poddania oskarzone-
go obserwacji w zakladzie leczniczym. Kwestia ta uregulowana zostala
przez ustawodawce w art. 203 k.p.k. W razie zgloszenia przez biegtych
takiej konieczno$ci, badanie stanu zdrowia psychicznego oskarzonego
moze by¢ polaczone z obserwacjq w zaktadzie leczniczym, niemniej tyl-

#1 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2001 roku w sprawie o sygn.

I KKN 109/99 (LEX nr 51578) oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia
1983 roku w sprawie o sygn. Rw 1222/82 (LEX nr 19851).

L. Paprzycki, System prawa karnego, tom VII, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H.
Beck, LEGALIS.

# Przepisem, ktory definiuje niepoczytalnos¢ jest art. 31 § 1 k.k., zgodnie z ktérym
nie popetlnia przestgpstwa, kto z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego
lub innego zakiécenia czynnosci psychicznych, nie mégt w czasie czynu rozpozna¢ jego
znaczenia lub pokierowad swoim postepowaniem. Za E. Pohlem nalezy przyjaé, iz taki
ksztatt przedmiotowej definicji wskazuje, iz mamy do czynienia z tzw. definicja o charak-
terze mieszanym. Préba okreslenia przyczyn niepoczytalnosci nawiazuje do terminologii
funkcjonujacej w psychiatrii, natomiast okreslenie ich konsekwencji do poje¢ stosowanych
w psychologii. Z tego tez wzgledu, przywotana definicja niepoczytalnosci, kedra przyjmo-
wana jest w polskim prawie karnym, okreslana jest mianem definicji psychiatryczno-psy-
chologicznej (lub biologiczno-psychologicznej). Szerzej na ten temat zob. L. Pohl, Prawo
karne. Wyktad czesci ogolnej, Warszawa 2019, Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 279 i n.
4 L. Paprzycki, System..., LEGALIS.

®  D. Gruszecka, Komentarz aktualizowany do art. 202 Kodeksu postgpowania karnego, w:
Kodeks Postgpowania Karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, LEGALIS.

81
DOI: 10.5604/01.3001.0014.1392

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_Ilindd 81 14.07.2020 20:38



Dominika Boniecka-Hakobyan

ko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodobieristwo,
ze oskarzony popelnit przestgpstwo. W praktyce biegli zglaszaja taka
konieczno$¢ wowcezas, gdy nie sa w stanie podczas jednorazowego ba-
dania sadowo-psychiatrycznego wypowiedzie¢ si¢ jednoznacznie na te-
mat istnienia zaburzen psychicznych tempore criminis. Zaprezentowany
podczas jednorazowego badania stan psychiczny oskarzonego oraz prze-
prowadzony wywiad moga okaza¢ si¢ niewystarczajace do oceny stanu
zdrowia psychicznego w przesztosci (w czasie popelnienia przestgpstwa).
W zwiazku z czym, dla dokonania petniejszej oceny biegli wyrazaja ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia szpitalnej obserwacji sadowo-psychiatrycznej,
ktéra pozwala oceni¢ stan psychiczny w dtuzszym czasie niz badanie jed-
norazowe, a ponadto umozliwi przeprowadzenie wnikliwej diagnostyki
psychologicznej osobowosci oskarzonego, wystgpowania zaburzert mysle-
nia, zmian organicznych w o§rodkowym uktadzie nerwowym, a nawet
psychologicznych mechanizméw uzaleznienia od substancji psychoak-
tywnych, ktére wymagaja dluzszej obserwacji spontanicznego funkgcjo-
nowania®. Czas trwania badania w zakladzie leczniczym nie powinien
by¢ dtuzszy niz 4 tygodnie, jednakze na wniosek biegtych psychiatréw,
sad moze przedtuzy¢ ten termin na dalszy czas okreslony, niezbedny do
wydania opinii, jednak nie moze on przekroczy¢ 8 tygodni?. W poste-
powaniu jurysdykcyjnym, na czas obserwacji oskarzonego i sporzadzania
opinii przez bieglych, a wiec w kwestii kluczowego dla procesu rozstrzy-
gnigcia dotyczacego stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, konieczne
bylo dotychczas przeniesienie go w stan czasowego spoczynku, za sprawg
zarzadzenia przez przewodniczacego przerwy w rozprawie badz wydania
postanowienia przez sad o jej odroczeniu, w zaleznosci od czasu potrzeb-
nego do sporzadzenia niezb¢dnej opinii. W kontekscie opracowywania
samej opinii przez bieglego lub biegltych, w $wietle dotychczasowego
brzmienia tresci art. 198 § 1 k.p.k., w miar¢ potrzeby biegtemu udo-
stepniane byly akta sprawy w zakresie niezbednym do wydania opinii.
Aktualnie za sprawa wczesniej juz wspomnianej, do$¢ obszernej, nowe-

% Fragment wnioskéw koricowych opinii sadowo-psychiatrycznej (znajdujacej si¢ w za-

sobach autorki) uzyskanej w drodze analizy aktowej przeprowadzonej w Sadzie Okrego-
wym w Szczecinie w sprawie o sygn. III K 106/11.

7 Zob. art. 203 § 3 k.p.k. Na marginesie warto wskaza, iz jest to termin prekluzyjny.
Szerzej na ten temat: B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty
analizy czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, Wydawnictwo Nauko-

we UAM, s. 330 i n.
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lizacji z dnia 19.07.2019 roku, przepis ten zostal zmieniony, tj. istotnie
rozbudowany i wydaje si¢ — doprecyzowany*®. Nalezatoby w tym miejscu
ponownie odwota¢ si¢ do uzasadnienia wskazanej juz wczesniej noweli-
zacji z dnia 19 lipca 2019 roku, w $wietle ktérej ustawodawca w nastgpu-
jacy sposob motywowat konieczno$¢ dokonania zmiany tresci przepisu
art. 198 k.p.k. Po pierwsze, nalezalo w ocenie ustawodawcy dokona¢
odréznienia opinii biegtych od opinii instytucji naukowej lub specjali-
stycznej. Zabieg ten mial na celu umozliwienie zastosowania do os6b
sporzadzajacych opini¢ z ramienia wspomnianych instytucji przepiséw
dotyczacych wyltaczenia biegtych. Ponadto, ustawodawca za celowe uznat
przeciwdziatanie ,blednej praktyce udostgpniania” biegtemu akt sprawy
w kazdym wypadku przed sporzadzeniem opinii. Ustawodawca uznal, iz
jest to zbedne i czasochlonne, a ponadto powoduje, ze akta sprawy nie
sa w tym czasie dost¢pne dla stron i organu procesowego. I wreszcie, za
kolejna negatywng konsekwencje przesytania w kazdym wypadku calosci
akt sprawy uznal sytuacje, w ktérej nowo powotany biegly zapoznaje si¢
z trescig poprzedniej opinii i niejednokrotnie sugeruje si¢ jej trescia, co
w ocenie ustawodawcy zastuguje na krytyczna oceng, gdyz godzi bezpo-
$rednio w obiektywizm i bezstronnos¢ bieglego. Novum stanowi dodanie
§ 1a do art. 198 k.p.k., w $wietle ktérego organ procesowy przekazujac
oryginaly czy tez kserokopie dokumentéw pochodzacych z akt sprawy
na poczet sporzadzanej opinii przez bieglego, obowiazany jest sporzadzi¢
notatke urzedowa z wykazem przekazywanych bieglemu dokumentéw.
Tytulem podsumowania, prébujac zebra¢ powyzsza analiz¢ w swoista
klamre, konieczne jest sformulowanie pewnych refleksji, w kontekscie
wplywu instytucji przerwy i odroczenia rozprawy gléwnej na sprawnosé
postgpowania karnego z udzialem oséb dotknigtych chorobg psychiczna
lub uposledzeniem umystowym. Wydaje si¢, ze chociaz od lat czynione
sa starania wymierzone w kierunku zwigkszania sprawnosci (szybkosci)
postgpowania karnego, to jednak warto podkresli¢, iz niekiedy wystepu-
ja takie okolicznosci, ktére wprost wymagaja stosownego uptywu cza-
su. Dzieje si¢ tak miedzy innymi w sytuacji procesowo wrazliwej, kiedy
w przypadku jednej ze stron postgpowania pojawi si¢ chociazby tylko
przypuszczenie choroby psychicznej czy uposledzenia umystowego (badz
dla koniecznosci ich wykluczenia). Potwierdzenie tego stanu rzeczy czy
tez jego zanegowanie wymaga wiedzy specjalistycznej, o ktéra organ pro-

4 Zob. druk nr 3251.
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cesowy musi zwrdci¢ si¢ do podmiotu kompetentnego. Owa wiedza spe-
cjalistyczna przybiera forme opinii sporzadzanej przez bieglego/bieglych
lub instytucj¢ naukowa badz specjalistyczna. Czgsto taka opinia poprze-
dzona jest obserwacjami i licznymi badaniami. Wydaje si¢, iz w takiej
sytuacji zachodzi uzasadniona konieczno$¢ czasowego przerwania toku
procesu (czgsto na dlugie tygodnie), co jednak w ostatecznym rozrachun-
ku znajduje swoje uzasadnienie tak w jakosci toczacego si¢ postgpowania,
jak réwniez z punktu widzenia istotnych konsekwencji prawnych ewen-
tualnego stwierdzenia choroby psychicznej, uposledzenia umystowego
czy tez innych zaburzeni natury psychicznej. W takim przypadku mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz stosowny uplyw czasu ma swoje przetoze-
nie, czy tez moze mie¢ swoje przelozenie, na jakos$¢ (oczywiscie przy spet-
nieniu szeregu innych wymagan, takich jak kompetencja powotywanych
biegtych czy instytucji) trwajacego postgpowania karnego®. Z tego tez
wzgledu warto zaznaczy¢, iz uptyw czasu, jaki jest potrzebny do sporza-
dzenia opinii przez biegtych we wskazanych sprawach, chociaz wptywa
obiektywnie na wydtuzenie czasu trwania postgpowania, to w obliczu
kiedy jej opracowanie jawi si¢ jako niezbedne i wymaga niekiedy do-
datkowego czasu, czyni niezasadnym ewentualne wniesienie skargi na
przewlekto$¢ postgpowania®®. Na owa przewlektos¢ wptywa czesto caty
szereg innych ,patologii” i to wiasnie w tym kierunku winien zosta¢
przesuniety $rodek ciezkosci w celu ich niwelowania. Na tle czynionych
rozwazan nalezy zwréci¢ rébwniez uwage na pewien problem natury prak-
tycznej. Ot6z niekiedy maksymalny czas trwania przerwy w rozprawie
moze okazad si¢ niewystarczajacy do tego, aby sporzadzi¢ fachowa opinie
przez biegtych. W takiej sytuacji, przerwa doznaje przeobrazenia w odro-
czenie, a co za tym idzie, réwna si¢ z koniecznos$cig przeprowadzenia po-
stgpowania od poczatku. Nie jest to jednak jedyna konsekwencja, z jaka
mamy do czynienia na gruncie rozpatrywanej problematyki, albowiem
przeobrazenie” przerwy w odroczenie rozprawy generuje réwniez skutek

¥ Nalezy mieé¢ réwniez na uwadze, iz choroba psychiczna czy uposledzenie umystowe

oskarzonego stanowi dtugotrwata przeszkode uniemozliwiajaca prowadzenie postgpowa-
nia karnego, czego skutkiem jest jego zawieszenie. Podobnie jak w przypadku odroczenia
rozprawy gléwnej, tak w przypadku zawieszenia postgpowania, ustawodawca nie wskazat
maksymalnego czasu jego trwania.

0 Co wiecej, powyzsze stanowisko zdaje sie znajdowad potwierdzenie w statystykach
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, bowiem, dla przypomnienia, zwloka w sporzadzaniu opi-
nii przez bieglych stanowita przyczyne skargi na przewleklo$¢ postgpowani zalewie w 0,2%
wszystkich przypadkéw.
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w postaci niemoznosci wykorzystania sporzadzanej opinii przez bieglych
w kolejnym (toczacym si¢ od nowa) postgpowaniu.

Wreszcie wskazaé nalezy, iz nie bez znaczenia pozostaje krok ustawo-
dawcy w kierunku usprawnienia postgpowania karnego w postaci noweli-
zadji tresci przepisu art. 198 k.p.k. Wydaje si¢, ze owa zmiana b¢dzie miata
swoje pozytywne przefozenie na dalsze usprawnienie postgpowania, gdyz
przekazanie przez sad tylko wybranych dokumentéw (lub ich kserokopii)
z akt sprawy na poczet sporzadzenia opinii nie bedzie tamowalo biegu
procesu i niwelowato sposobnosci podejmowania przez organ procesowych
dalszych (mozliwych do przeprowadzenia) czynnosci, bowiem mimo spo-
rzadzania opinii przez bieglych (lub instytugje) to organ procesowy bedzie
w dalszym ciagu w posiadaniu akt danej sprawy. Z glebokiej ostroznosci
podkresli¢ nalezy, iz na formulowanie jednoznacznych ocen dokonanych
zmian jest jeszcze zbyt wezesnie, poniewaz dopiero uptyw czasu i wzmozo-
na praktyka za nim idaca zweryfikuje stuszno$¢ podejmowanych krokéw.
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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Zaktad karny stanowi szczeg6lng forme instytucji o charakterze izolacyj-
nym. Szczegblne warunki panujace w jednostkach penitencjarnych oraz zu-
pelna izolacja skazanych powoduja, ze zapewnienie bezpieczenistwa zaréwno
osadzonym jaki i funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej wymaga zastosowa-
nia réznych $rodkéw i narzedzi. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest
wskazanie podstawowych regulacji normatywnych oraz trudnosci praktycz-
nych zwigzanych z zastosowaniem monitoringu oraz ustalenie czy ma on
wplyw na ksztaltowanie si¢ poziomu bezpieczeristwa w zaktadach karnych.
W publikacji zwrécono uwagg na czynniki, ktére moga mie¢ wptyw na
ksztaltowanie si¢ poziomu bezpieczefstwa wsrdd oséb osadzonych w zakta-
dach karnych analizujac takie aspekty jak przeludnienie oraz przynaleznos¢
do okreslonej grupy wigzniéw. Metoda badawczg wykorzystang w pracy
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jest metoda dogmatyczno-prawna. W nastepstwie przeprowadzonych roz-
wazan stwierdzono, ze konieczne sg zmiany legislacyjne, ktére doprecyzuja
tre$¢ przepiséw regulujacych zastosowanie monitoringu na terenie zaktadéw
karnych m.in. w zakresie uprawnieri dyrektora zaktadu karnego do objecia
skazanego monitoringiem, okreslenia maksymalnego okresu czasu, przez
ktéry moga by¢ przechowywane utrwalone zapisy obrazu lub dzwigku oraz
ustalenia katalogu sytuacji, w ktérych dopuszczalnym jest zainstalowanie
monitoringu w lazniach, kacikach sanitarnych oraz pomieszczeniach prze-
znaczonych do kontroli osobistej z uwagi na poszanowanie intymnosci oséb
osadzonych.

Stowa kluczowe: zaktad karny, monitoring, bezpieczeristwo, skazany,
tymczasowo aresztowany

Abstract

Correctional facility is a very specific form of an isolation institution.
Due to the specific conditions in penitentiary facilities and the complete
isolation of convicts, ensuring security for both convicts and prison staff
requires application of various means and tools. The subject of the analy-
sis concerns description of the basic regulations and practical difficulties
related to using of video surveillance and determination whether it has
an impact on shaping the level of security in correctional facilities. The
paper highlights factors that may affect the level of security among con-
victs in correctional facilities by analyzing such aspects as overcrowding
of facilities and convicts’ belonging to specific groups of prisoners. The
research method used in the work is the dogmatic legal method. The ex-
ploration led to a conclusion that legislative changes are needed that will
clarify the content of provisions regulating the use of video surveillance
in correctional facilities, including: the scope of competences of the head
of the correctional facility to put the convict under video surveillance;
determining the maximum period of time of storage of the video or audio
recordings; determining the catalogue of situations in which video sur-
veillance can be installed in baths, sanitary stations and rooms intended
for personal search in the context of respect for the privacy of convicts.

Key words: correctional facilities, video surveillance, security, convict,
remand detainee
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Monitoring jako Srodek zwigkszajqcy poziom bezpieczeristwa w zaktadach karnych

Wprowadzenie

Zaktad karny jest szczegblng formg instytucji stworzong przez pafstwo
o charakterze izolacyjnym. E. Goffman opisuje ja jako instytucje totalng
badZ ograniczajaca z uwagi na szczegélny charakter warunkéw jakie ce-
chuja ten rodzaj instytucji’. Podstawowa cechg instytucji totalnej jest jej
funkcja izolacyjna, ktéra ma na celu pozbawienie wolnosci, swobody decy-
dowania o sobie, przerwanie dotychczasowych kontaktéw i wigzi spolecz-
nych, pozbawienie wielu ustug i udogodnien, konieczno$¢ poddawania si¢
statej kontroli dokonywanej przez personel administracji zaktadu karnego
a takze ograniczenie badz utrat¢ poczucia bezpieczefstwa’.

Szczegdlne warunki panujace w jednostkach penitencjarnych oraz zu-
pelna izolacja skazanych powoduja, ze w zakladach karnych tworzy si¢
specyficzny rodzaj srodowiska spolecznego. Zaktad karny staje si¢ bowiem
zetknieciem dwdéch $wiatdw — ludzi, ktdrzy zostali osadzeni w zakta-
dzie karnym oraz ludzi zatrudnionych w danej jednostce penitencjarnej.
Nadrzedny charakter administracji wigziennej oraz restrykcje w zakresie
codziennego funkcjonowania w ramach izolacji wigziennej wymuszaja
na wiezniach dostosowanie si¢ do nowych warunkéw zycia oraz regul
panujacych w danej jednostce penitencjarnej. Proces adaptacji wi¢zniéw
nie przebiega jednak w sposéb jednorodny. Ilos¢ czynnikéw wplywaja-
cych na proces adaptacyjny oraz péiniejsze zachowanie wigzniéw jest
niezliczona.

Obowiazek zapewnienia bezpieczefistwa oraz porzadku w ramach fun-
kcjonowania jednostki penitencjarnej spoczywa na Dyrektorze zaktadu
karnego®. Dziatalnos¢ Dyrektora zaktadu karnego jest nadzorowana przez
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej oraz Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej’.

Specyfika zycia w warunkach izolacji wigziennej powoduje, ze zagad-
nienie bezpieczeristwa staje si¢ coraz bardziej doniosle, a dziatania zwia-

2 E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, w: Wspdlczesne teorie socjologiczne, red.

A. Jasiska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkowski, Warszawa 2006, s. 316-317.
3 W. Ambrozik, Totalny, stygmatyzujacy i wykluczajgcy charakter oddzialywar resocjaliza-
cyjnych, ,Resocjalizacja Polska” 2013, nr 5, s. 16—-18.

4 Art. 13 ust. 2 pke 2. ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 2020,
poz. 848 tj.).

> Art. 12 ust. 2 pke I i4iart. 11 ust. I pke 113 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej (Dz.U. 2020, poz. 848 t.j.).

91
DOI: 10.5604/01.3001.0014.1394

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_Ilindd 91 14.07.2020 20:38



Monika Niedzwiecka

zane z zapewnieniem bezpieczenistwa zyskuja znaczenie zaréwno w za-
kresie dziatan administracji zaktadéw karnych, jak i regulacji prawnych.

Celem niniejszej pracy jest wskazanie regulacji prawnych zwigzanych
z zastosowaniem monitoringu jako $rodka zwickszajacego poziom bez-
pieczefistwa w zakladach karnych oraz zwrdcenie uwagi na czynniki,
ktére mogg mie¢ wplyw na ksztattowanie si¢ poziomu bezpieczeristwa
wiréd oséb osadzonych w zaktadach karnych tj. przeludnienie oraz przy-
nalezno$¢ do okreslonej grupy wigznidw.

Przeludnienie jako czynnik wplywajacy na poziom
bezpieczeristwa oséb osadzonych w zakladach karnych

Problematyka przeludnienia zakladéw karnych stata si¢ przedmio-
tem wielu publikacji oraz debat interdyscyplinarnych®. E. Luczak zwraca
uwagg na to, ze przeludnienie polskich zaktadéw karnych jest trakto-
wane jako podstawowy problem polskiego wigziennictwa juz od lat 90.
XX wieku’. Bez watpienia przeludnienie zaktadéw karnych stanowi za-
gadnienie doniosle, poniewaz generuje wiele niekorzystnych nastgpstw
o charakterze zaréwno bezposrednim, jak i posrednim, co w istotny spo-
sob przektada si¢ takze na skuteczno$é pracy administracji wigziennej.
Liczebnos$¢ oséb osadzonych w zakladach karnych jest uzalezniona od
poziomu przestgpczosdci (ilosci stwierdzonych przestgpstw) oraz rodzaju
orzekanych kar (kary izolacyjne). Analiza danych statystycznych opu-
blikowanych na stronie Komendy Gléwnej Policji wskazuje na spadek
ogélnej liczby przestgpstw stwierdzonych w Polsce w okresie ostatnich
siedmiu lat. Rok 2017 w poréwnaniu do roku 2010 przynidst spadek
przestepczosci o prawie 34%?°.

¢ Zob. takze: T. Szymanowski, Przeludnienie zaktadéw karnych, jego nastepstwa, metody

ograniczania tego zjawiska, ,Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych”, Rok XI: 2007,
z. 1, s. 282-294 oraz A. Naw6j-Sleszytiski, Przeludnienie wigziert w Polsce — przyczyny,
nastgpstwa i mozliwosci przeciwdziatania, Wydawnictwo Uniwersytetu Loédzkiego, Lodz
2013, s. 157-158.

7 E. buczak, Wspdlczesne problemy resocjalizacji penitencjarnej i ich minimalizowanie,
»Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2016, T. XXXV, z. 2, s. 106-107.

8 Dane stanowigce podstawe niniejszego opracowania pochodzg ze statystyk opublikowa-
nych przez Komendg¢ Gléwna Policji, heep://www.statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogo-
lem/121940,Przestepstwa-ogolem.html, dostep: 10.01.2020.
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Wykres 1. Przest¢pstwa stwierdzone w latach 2010-2017
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Zrédto: dane statystyczne opublikowane przez Komende Glowng Policji.
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Pomimo spadku przestgpczosci kara pozbawienia wolnosci nadal pozo-
staje najczgsciej orzekang karg. Prowadzi to do sukcesywnego wzrostu liczby
0s6b osadzonych w zakladach karnych, co w konsekwencji moze doprowa-

dza¢ do ich przeludnienia’.

Tabela 1. Rodzaje wymierzonych kar w latach 2013-2017

Rodzaj kary 2013 2014 2015 2016 2017
Grzywna samoistna 76759 | 63078 | 61 461 | 98776 | 84721
Ograniczenie wolnosci 41287 | 33009 | 31096 | 61720 | 53854
Pozbawienie wolnosci 235032 | 199167 | 167028 | 125368 | 99 346
25 lat pozbawienia wolnosci 77 66 64 68 50
Dozywotnie pozbawienie wolnosci | 28 10 9 16 29

Zrédto: dane statystycane opublikowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci'®.

9

10

J. Holda, Praestgpezosé i polityka kryminalna w Polsce wspdtczesnej, w: Prawo karne wyko-
nawcze, red. K. Paterak-Nowak, Warszawa 2017, s. 43—45.
Dane stanowiace podstawe niniejszego opracowania pochodzg ze statystyk opubliko-

wanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Statystyka sqdowa prawomocne osgdzenia oséb
dorostych lata 2013-2017, hetps://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wielo-

letnie/, dostep: 10.01.2020.
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Wykres 2. Dane o zaludnieniu zaktadéw karnych i aresztéw sledczych
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Zrédo: dane statystyczne opublikowane przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej".

Powyzszy wykres przedstawiajacy statystyczne poréwnanie maksymal-
nej pojemnosci zakladéw karnych oraz aresztéw Sledczych w odniesieniu
do faktycznej liczby oséb w nich osadzonych ukazuje, ze w Polsce nie wy-
stepuje zjawisko przeludnienia w zaktadach karnych oraz aresztach §led-
czych.

Jeden z determinantéw powodujacych, ze w polskich jednostkach peni-
tencjarnych nie wystgpuje zjawisko przeludnienia moze stanowi¢ wielkos¢
powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego. Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poni-
zajacemu Traktowaniu albo Karaniu'? w tresci rekomendacji wskazal, ze
powierzchnia mieszkalna przypadajaca na jednego osadzonego powinna
wynosi¢ 4 m?, podczas gdy w Polsce wynosi ona jedynie 3 m?, natomiast
w celi jednoosobowej norma ta wynosi¢ powinna 6 m*. Zastosowanie si¢ do
tresci rekomendacji powodowaloby, ze liczba miejsc w zaktadach karnych

" Dane stanowigce podstawe niniejszego opracowania pochodza ze statystyk opubliko-

wanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-
-roczna, dostep: 10.01.2020.

12 Zob. dokument ,Przestrzei mieszkalna przypadajaca na jednego osadzonego w jed-
nostkach penitencjarnych: standardy CPT” CPT/Inf (2015) 44 oraz § 42 CPT/Inf(2014)
211§ 83 CPT/Inf (2011).
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w Polsce powinna wynosi¢ 57 tysigcy”. Z tresci informacji o zaludnieniu
jednostek penitencjarnych, ktéra zostata opublikowana przez Centralny
Zarzad Shuzby Wigziennej w Warszawie w dniu 10 stycznia 2020 r. wyni-
ka, ze liczba 0sob faktycznie przebywajacych w zaktadach penitencjarnych
wynosila na dzieni 10 stycznia 2020 r. 74 167 o0séb, a ogélny stan zaludnie-
nia jednostek penitencjarnych utrzymywat si¢ na poziomie 91,4%".

Podkresli¢ nalezy, ze pomimo tego, iz ilo$¢ 0séb osadzonych w zakta-
dach karnych nie przekracza maksymalnej pojemnosci zaktadéw karnych
i aresztéw Sledczych, wspélczynnik zaludnienia pozostaje na wysokim
poziomie, wynoszac na dzieri 13 marca 2020 r. 94,20%". Istotnym jest,
ze wspdtczynnik ten wzrést w odniesieniu do dnia 10 stycznia 2020 r.
0 2,8%. Wzrost ogélnej liczby przestgpczosci oraz brak zmian w zakresie
orzekania kar izolacyjnych moze spowodowaé szybki wzrost ilosci oséb
osadzanych w zakladach karnych i aresztach §ledczych, a w konsekwen-
¢ji, w niedtugim czasie doprowadzi¢ do ich przeludnienia.

Nalezy pamigtad, ze przeludniony zaktad karny jest miejscem, w kté-
rym latwo stad si¢ ofiarg réznych form przemocy. Ofiarami stajg si¢ nie
tylko wigzniowie, ale takze funkcjonariusze pracujacy w danym zakladzie.
Wzrost zageszczenia zaludnienia w zaktadzie karnym wywotuje szereg ne-
gatywnych reakgji, ktére nieuchronnie poteguja si¢ wraz z ograniczaniem
przestrzeni zyciowej wspotwiezniéw. Podkresli¢ nalezy, ze zaktad karny
jest miejscem, w ktérym przebywa wielu wiezniéw posiadajacych cechy
psychofizyczne, ktére w sytuacjach trudnych — a taka jest niewatpliwie
ograniczenie przestrzeni zyciowej skazanego na skutek przeludnienia —
predestynuja je do bycia ofiarami badz sprawcami czyndw agresywnych'c.
Problematyka przeludnienia zakladéw karnych zostata zauwazona takze
przez B. Holysta, kt6ry podkresla, ze jednym z istotnych czynnikéw wik-
tymizacji jest wlasnie przepetnienie wigzied".

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze pozadanym jest, aby zja-
wisko przeludnienia w jednostkach penitencjarnych nadal byto przedmio-

3 J. Felczak, Polski system penitencjarny racjonalizacja kosztow, Warszawa 2014, s. 121-122.

Dane opublikowane przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, https://sw.gov.pl/stro-
na/statystyka-roczna, dostep: 10.01.2020.

" Dane opublikowane przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, hteps://sw.gov.pl/asset-
$/32/72/45/1232f1acec0f598816¢51289192370c3bdb6762.pdf, dostgp: 17.03.2020.

16 A. Nawdj-Sleszytiski, Przeludnienie wiezier w Polsce — prayczyny, nastepstwa i mozliwosci
praeciwdziatania, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £6dZ 2013, s. 157-158.

17" B. Hotyst, Wiktymologia, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 1023.

14
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tem debat oraz prac naukowych. Wysokos¢ wspétczynnika zaludnienia jest
obecnie na tyle wysoka, ze wystapienie zjawiska przeludnienia wydaje si¢
by¢ tylko kwestia czasu.

Przynalezno$é do okreslonej grupy wiezniéw jako czynnik
wplywajacy na poziom bezpieczefistwa 0séb skazanych

Kara pozbawienia wolnosci niezaleznie od dtugosci okresu na jaki zo-
stata orzeczona ma na celu okresowa izolacje skazanego od spoleczeristwa.
Funkcja izolacyjna kary w postaci pozbawienia wolnosci jest realizowa-
na poprzez zastosowanie zabezpieczei techniczno-ochronnych, izolacje
wspéluczestnikéw przestgpstwa oraz monitorowanie zachowania skaza-
nych'®. Rodzaj oraz zakres zastosowanych srodkéw ochronnych jest dosto-
sowywany do poszczegdlnych grup wiezniéw. Do grupy oséb osadzonych
wymagajacych wzmozonych dziatan ochronnych zalicza si¢ migdzy inny-
mi osoby: tymczasowo aresztowane, nalezace do zorganizowanej grupy
przestgpezej a takze odbywajace kary dtugoterminowe i kare dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci®.

Kazda z wymienionych grup wiaze si¢ z innym rodzajem zagrozen i wy-
maga zastosowania odmiennych $rodkéw ochronnych, ktére zapewnig jej
bezpieczeristwo.

Szczegdlng grupe 0séb osadzonych stanowig osoby tymczasowo areszto-
wane. Wykonanie tymczasowego aresztowania stuzy bowiem zabezpiecze-
niu prawidtowego toku postgpowania karnego®, a nie odbyciu okreslonego
wymiaru kary, jak to ma miejsce w odniesieniu do 0séb skazanych. Osoby
tymczasowo aresztowane umieszcza si¢ w aresztach $ledczych lub w spe-
cjalnie do tego wyodrebnionych oddziatach zaktadu karnego®.

Za zabezpieczenie prawidfowego toku postgpowania karnego oraz bez-
pieczenistwo 0séb tymczasowo aresztowanych odpowiada dyrektor aresztu

18 M. Sas, Penitencjarne aspekty przestepczosci zorganizowanej na przykladzie Aresztu Sledcze-

g0 w Pozgnaniu, w: Przestepczosé XXI Wieku Zapobieganie i Zwalczanie Problemy prawno-kry-
minologiczne, red. ENV. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 678—679.
¥ Art. 88 § 3 pke 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
2020, poz. 523 tj.), dalej: k.kw.

2 Art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020,
poz. 523 t.j.).

2 Are. 208 § 2 i 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
2020, poz. 523 t.j.).
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Sledczego® badZ dyrektor danego zaktadu karnego®. Kodeks karny wyko-
nawczy w sposob szczegblowy opisuje, w jaki sposéb powinno si¢ rozmiesz-
cza¢ osoby tymczasowo aresztowane. Zgodnie z trescig art. 212 § 1 k.kw.
osoby tymczasowo aresztowane powinny by¢ rozmieszczane w areszcie
Sledczym w sposéb zapobiegajacy ich wzajemnej demoralizacji. W' szcze-
gblnosci zaleca si¢ oddzielenie 0séb niekaranych od 0séb uprzednio odby-
wajacych kare pozbawienia wolnosci oraz izolacjg 0séb mlodocianych od
os6b dorostych, chyba ze szczegdlne wzgledy wychowawcze przemawiaja za
umieszczeniem dorostego z mtodocianym lub miodocianymi*.

Istotnym aspektem jest réwniez izolacja os6b powiazanych ze soba w ra-
mach popelnionego przestgpstwa. Nie mozna bowiem wykluczy¢ wystapie-
nia sytuacji, w ktérej srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresz-
towania zastosowano by wzgledem wspdlsprawcéw przestepstwa i osadzono
ich w jednym areszcie Sledczym badZ oddziale zaktadu karnego. Wysta-
pienie takiej sytuacji bytoby zjawiskiem niepozadanym, poniewaz mogtoby
istotnie zagrozi¢ prawidlowosci toku postgpowania karnego. Mozna takze
zatozy¢ hipotetyczng sytuacje, w ktdrej tymczasowo aresztowany zostanie
potencjalny sprawca przestgpstwa oraz $wiadek tego przestgpstwa, ktéry zo-
stal tymczasowo aresztowany w innej sprawie. Kazda z tych sytuacji niesie
za sobg niebezpieczefistwo zwigzane z niekontrolowanym kontaktem po-
miedzy wspSlsprawcami czy sprawcg a Swiadkiem zdarzenia. Zadaniem dy-
rektora aresztu $ledczego czy zaktadu karnego jest zabezpieczenie prawidto-
wego toku postepowania karnego, a wigc uniemozliwienie nawigzywania
wzajemnych kontaktéw pomiedzy tymi osobami.

Odpowiednie rozmieszczenie oséb tymczasowo aresztowanych oraz
kontrola w zakresie ich zachowania nie nalezy do zadan fatwych. Nale-
zy mie¢ na uwadze, ze cz¢$¢ os6b moze by¢ poddana izolacji w ramach
tego Srodka zapobiegawczego po raz pierwszy, co moze si¢ wigzal z szere-
giem zachowan niepozadanych spowodowanych nagly izolacja. Istotnym
problemem moze by¢ takze kwestia odpowiedniego rozmieszczenia oséb
w ramach aresztu Sledczego czy danego oddziatu zaktadu karnego, ponie-
waz od roku 2015 ilo$¢ 0s6b tymczasowo aresztowanych znacznie roénie.

22 Art. 208 § 4. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020,
poz. 523 t.j.).
2 Art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. 2020,
poz. 848 tj.).
2 Art. 212§ 1 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020,
poz. 523 t.j.).
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Z danych opublikowanych przez Helsiniska Fundacj¢ Praw Czlowicka
wynika, ze w dniu 31 maja 2019 r. ilo$¢ 0séb tymczasowo aresztowanych
w Polsce wynosita 8 365 0séb®. W roku 2015 iloé¢ ta ksztattowata si¢ na
poziomie 4 162 0s6b*.

Kolejng grupe stanowiag wigzniowie nalezacy do zorganizowanych
grup przestgpczych. M. Sas opisujac grupe wigzniéw nalezacych do zor-
ganizowanej grupy przestepczej na przyktadzie Aresztu Sledczego w Po-
znaniu, zwraca uwagg na cechy, jakie wyrézniaja jej cztonkéw. Szczegdlng
uwage zwraca na predyspozycje poszczegélnych cztonkéw grupy, ktére
sa zdeterminowane ich hierarchig w grupie przestgpczej. Czlonkéw gru-
py przestepczej wyrdznia takze sie¢ powiazan pomiedzy poszczegdlnymi
osobami jak i wspétwi¢zniami oraz wysoki status materialny. Istotnym
problemem zwiazanym z zapewnieniem bezpieczeristwa osadzonym na-
lezacym do tej grupy wigznidw jest sytuacja, gdy w tym samym zaktadzie
karnym osadzeni zostana czlonkowie, ktdrzy sa powiazani z przestep-
czoécig zorganizowang badz przynaleza do konkurencyjnej grupy prze-
stepczej”’. Nie mozna bowiem wykluczy¢ wystapienia sytuacji, w ktdrej
porachunki oséb nalezacych do grup przestgpczych zostana przeniesione
na teren zaktadu karnego®.

Kolejng grupe wigzniéw wymagajacych zastosowania wzmozonych sro-
dkéw ochronnych stanowia wi¢zniowie skazani na kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci oraz kary dlugoterminowe. H. Machel podkresla,
ze dlugi okres izolacji wigzniéw skazanych na kare¢ dozywotniego pozba-
wienia wolnosci oraz kary dtugoterminowe powodujg u nich frustracje,
ktéra moze objawiaé si¢ w postaci zachowan agresywnych?®. Istotnym pro-
blemem sg takze stany depresyjne®. Osoby skazane na kar¢ dozywotniego

» A, Klepezyniski, P. Ktadoczny, K. Wisniewska, Tymczasowe aresztowanie — (nie)tym-

czasowy problem. Analiza aktualnej praktyki stosowania tymczasowego aresztowania, Helsini-
ska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2019, s. 5.

¢ Dane opublikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny, hetps://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/osadzeni-w-zakladach-karnych-i-
aresztach-sledczych,2,1.heml, dostep: 17.03.2020.

¥ M. Sas, op. cit., s. 686—687.

8 E. Zawada, Penitencjarne aspekty przestgpczosci zorganizowanej, ,,Przeglad Wieziennic-
twa Polskiego” 1999, nr 24-25, s. 82—83.

¥ H. Machel, Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 194-196.
30 H. Machel, Sens i bezsens dtugotrwalej izolacji wieziennej — opracowanie poswigcone karze
25 lat pozbawienia wolnosci oraz karze dozyworniego pozbawienia wolnosci, w: Dtugotermino-
we kary pozbawienia wolnosci w teorii i praktyce, red. W. Zalewski, Gdarisk 2015, s. 16-18.
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pozbawienia wolnosci oraz kary dtugoterminowe cz¢sto wyrazaja sprzeciw
wobec spedzenia pozostalych lat zycia w warunkach izolacji penitencjarne;.
Dezaprobata odnoszaca si¢ do sytuacji, w jakiej znalezli si¢ skazani spraw-
cy przestgpstw, jest najczgsciej wyrazana za posrednictwem aktéw samo-
agresji (np. samookaleczenia) czy préb samobéjczych. Podkresli¢ nalezy,
ze kazde zdarzenie nadzwyczajne, ktére w sposdb bezposredni zagraza
zyciu osadzonego, jest niezwlocznie zglaszane przez funkcjonariusza czy
pracownika zakfadu karnego bezposredniemu przetozonemu®. Nastepnie
funkcjonariusz sporzadza meldunek w systemie Neo.NET. W meldunku
opisuje si¢ m.in. okolicznosci i przebieg zdarzenia czy rodzaj doznanych
obrazen®’. W celu ustalenia przyczyn powstania i okolicznosci przebie-
gu, a takze skutkéw zdarzenia, prowadzi si¢ czynnosci wyjasniajace®.
Problematyka zwigzana ze zjawiskiem samobdjstw popelnianych przez
skazanych w trakcie izolacji penitencjarnej zdaje si¢ by¢ coraz bardziej
doniosta.

Istotng role odgrywa w tym wypadku dziatalno$¢ stuzby wigziennej,
ktéra jest zobowigzana do podejmowania dziatan zapobiegajacych aktom
samobdjczym. Zakres dziatan stuzby wigziennej zostat szczegétowo opisa-
ny w tresci Instrukeji nr 2/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;j
z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie zapobiegania samobdjstwom os6b
pozbawionych wolnosci. Instrukcja zawiera szczegétowy opis sposobéw
i procedur postgpowania w celu zapobiegania aktom suicydalnym na tere-
nie jednostek penitencjarnych. Wprowadza trzystopniowy model oddzia-
tywan wzgledem oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach led-
czych. Zgodnie z zaleceniami zawartymi w tresci Instrukeji profilaktyka
presuicydologiczna pierwszego rzedu obejmuje si¢ wszystkie osoby osadzo-
ne w danej jednostce penitencjarnej®*. Profilaktyka drugiego rzedu odno-
si si¢ do oséb osadzonych, ktére wymagaja nasilonych oddziatywan, ze

31

Zarzadzenie Nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 3 stycznia
2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zda-
rze mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumen-
towania, § 5 ust. 1.

2 Tbidem, § 6 ust. 11 4.

3 Ibidem, § 9 ust. 1.

3 Zgodnie z trescia § 1 Instrukcji nr 2/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia
29 sierpnia 2016 r. w sprawie zapobiegania samobdjstwom 0séb pozbawionych wolnosci,
wydana na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wie-
ziennej (Dz.U. 2020, poz. 848 t.j.) pod pojeciem ,,0sadzony” rozumie si¢ osoby tymczasowo
aresztowane, skazane i ukarane.
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wzgledu na wzmozone ryzyko samobdjcze. Natomiast profilaktyka trze-
ciego rzadu stosowana jest wzgledem oséb osadzonych, ktére dokonaty
nieskutecznej préby samobdjczej”. Jednym ze srodkéw oddzialywania na
osadzonych ujetych w tresci Instrukeji jest monitoring. Zgodnie z trescia
§ 4 ust. 1 pke 7 instrukeji, w ramach profilakeyki presuicydalnej drugiego
rz¢du, osadzony powinien zosta¢ umieszczony w celi mieszkalnej wielo-
osobowej lub celi objetej systemem telewizji przemystowej umozliwiajacej
stalg kontrol¢ zachowania osadzonego. Stosownie do tresci § 4 ust. 1 pkt
8 instrukgji, osadzonego nie powinno si¢ zostawia¢ samego w celi miesz-
kalnej lub innym pomieszczeniu, z wyjatkiem cel i pomieszczert monito-
rowanych.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé nalezy, ze monitoring jest postrze-
gany jako narzedzie, ktére w sposéb istotny zwigksza poziom bezpieczen-
stwa osadzonych takze w aspekcie wystgpowania zdarzed nadzwyczajnych.
Kamery s3 obecnie powszechnie stosowanym srodkiem nadzoru na terenie
jednostek penitencjarnych. Zaczeto je stosowac juz w latach 80. ubieglego
wieku.

Wezrost ich zastosowania datuje si¢ na lata 1998-2009%. Biuro Ochrony
i Spraw Obronnych biezaco analizuje postep techniczny w zakresie zabez-
pieczen techniczno-ochronnych i inicjowanie ich wdrazania w zaktadach
karnych oraz aresztach $ledczych dzialajac we wspétpracy z Kwatermi-
strzowsko-Inwestycyjnym Biurem Informatyki i Eacznosci’’. W roku
2012 w kazdej jednostce penitencjarnej byly zainstalowane $rednio 83
kamery. Zasadnym zdaje si¢ zatem sformufowanie pytania, czy rozwdj
monitoringu faktycznie przyczynit si¢ do zmniejszenia liczby samobéjstw
popetnianych na terenie jednostek penitencjarnych?

Analiza danych statystycznych opublikowanych przez Centralny Za-
rzad Stuzby Wieziennej wskazuje, ze na przefomie ostatnich czterech lat
ilos¢ préb samobdjczych wzrosta ze 173 do 208 natomiast liczba samo-

béjstw popetnianych w warunkach izolagji ulegta zmniejszeniu z 41 w roku
2009 do 26 w roku 2018.

3 Ibidem, § 2 pke 1,21 3.

3¢ ]. Jozwiak, Raport Krajowego Mechanizmu prewencji — monitoring wizyjny w miejscach
pozbawienia wolnosci, red. S. Trociuk, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012,
nr 12, Warszawa, s. 38—39.

% Zarzadzenie Nr 32/15 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 2 lipca 2015 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wiezien-
nej, § 21 ust. 2 pke 3.
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Tabela 2. Liczba préb samobéjczych w zaktadach karnych w latach

2009-2018

Rok

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Liczba préb samobéjczych po-
petnionych w warunkach izolagji

w zakladzie karnym

211

147

191

150

188

175

173

197

223

208

Zrédo: dane statystyczne opublikowane przez Centralny Zarzqd Stuzby Wiezienne™.

Tabela 3. Liczba samobéjstw w zakladach karnych w latach 2009-2018

Rok

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Liczba samobdjstw popetnio-
nych w warunkach izolacji

w zaktadzie karnym

41

34

22

18

19

26

23

24

27

26

Zr6édto: dane statystyczne opublikowane praez Centralny Zarzqd Stuzby Wigziennej.

38

Dane stanowigce podstawg niniejszego opracowania pochodza ze statystyk opublikowa-

nych przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna,
dostep: 10.01.2020.
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Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy rozwdj monito-
ringu wplynat na zmniejszenie sig liczby samobéjstw, nie jest mozliwe. De-
terminuje to przede wszystkim brak danych, ktére zawieratyby informacje
na temat tego, w jakim miejscu byty dokonywane czyny suicydalne i czy
miejsca te byly objete monitoringiem. Istotne informacje w tym zakresie
zawiera natomiast Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji, w ktérym
zawarto informacje na temat monitoringu w miejscach pozbawienia wol-
nosci. W tresci raportu przedstawiono wyniki badari ankietowych, ktére
zostaty przeprowadzone w 130 jednostkach penitencjarnych. Funkcjona-
riusze wypelniajacy ankiete wskazali, ze najwickszy wptyw monitoringu
dostrzegaja w zmniejszajacej si¢ liczbie zdarzert nadzwyczajnych, w tym
samobdjstw. Powyzsze stanowisko potwierdza takze Minister Sprawie-
dliwosci w tresci pisma z dnia 9 lutego 2011 r.*” Funkcjonariusze zostali
takze zapytani o to, gdzie najcz¢sciej dochodzi do wystgpowania zdarzeni
nadzwyczajnych. W odpowiedzi wskazali, ze do zdarzeni nadzwyczajnych
dochodzi najczesciej w celach mieszkalnych oraz kacikach sanitarnych.
Funkcjonariusze pomijali natomiast takie miejsca jak cele zabezpieczaja-
ce, cele dla 0séb niebezpiecznych czy cele izolacyjne® (gdzie monitoring
jest obligatoryjny). Powyzsze moze prowadzi¢ do wniosku, ze wigkszos¢
cel mieszkalnych oraz kacikéw sanitarnych jest objeta monitoringiem, co
umozliwia funkcjonariuszom stuzby wieziennej podjecie dziatan zapobie-
gajacych skutecznemu dokonaniu czynéw suicydalnych przez osadzonych.

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze rozwdj monitoringu mégt
w istotny sposdb wptynaé na zmniejszenie si¢ liczby samobdjstw popel-
nianych przez osoby osadzone w jednostkach penitencjarnych.

Monitoring w $wietle uregulowan Kodeksu karnego
wykonawczego

Obecnie obowiazujace przepisy Kodeksu karnego wykonawczego do-
puszczaja zgodnie z tredcig art. 73a k.kw.* stosowanie w zaktadach kar-
nych urzadzen rejestrujacych obraz lub dzwigk réwniez przy wykorzystaniu

¥ . Jéiwiak, op. cit., s. 30.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabez-
pieczajacej i izby izolacyjnej (Dz.U. 2013, poz. 678), § 6 ust. 4.

1 Art. 73 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020,
poz. 523 t.j.).
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systemu telewizji przemystowej*2. Do dnia 22 pazdziernika 2009 r. kwestia
mozliwosci zastosowania na terenie zaktadu karnego monitoringu byta ure-
gulowana w akcie prawnym rangi podstawowej, w postaci rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposo-
béw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej i ograniczata sig
do regulacji zawartych w tresci § 81 ust. 21 § 82 ust. 3, ktére przewidywaty
mozliwos$¢ zainstalowania w celach mieszkalnych oraz miejscach wymienio-
nych w tresci § 82 ust. 1 i 2 kamer telewizyjnych oraz urzadzeni stuzacych
do nastuchu®. Od dnia 22 pazdziernika 2009 r. obowiazuja nowe regulacje
prawne dotyczace mozliwosci stosowania na terenie jednostek penitencjar-
nych monitoringu, ktére zostaty dodane przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
czerwca 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy*‘. Z dniem
22 pazdziernika 2009 r. do k.k.w. dodano nowe regulacje prawne w postaci:
art. 73a, art. 88c, art. 116 § 521 § 6 oraz art. art. 212b § 2 wprowadzajac
tym samym dwie mozliwosci zastosowania monitoringu:

1) fakultatywne monitorowanie zachowania skazanego przebywajacego
w zaktadzie karnym

oraz

2) obligatoryjne monitorowanie zachowania skazanego przebywajacego
w zakladzie karnym.

Mozliwo$¢ fakultatywnego monitorowania zachowania skazanych, prze-
bywajacych w zakladzie karnym, zostata uregulowana przez ustawodawce
w art. 73a k.kw. Z tresci tego przepisu wynika, ze zaklady karne moga by¢
monitorowane za pomoca wewngetrznego systemu urzadzeni rejestrujacych
obraz lub dzwigk a takze przy wykorzystaniu systemu telewizji przemysto-
wej. Mozliwos¢ fakultatywnego monitoringu zostata przewidziana réwniez
wart. 116 § 5a k.kw., ktéry stanowi, ze skazany moze podlega¢ monitorin-
gowiw sytuadji, gdy jest to uzasadnione koniecznoscia obserwagji jego stanu
zdrowia lub koniecznoscia zapewnienia mu bezpieczeristwa.

Decyzje w zakresie fakultatywnego zastosowania monitoringu w danym
miejscu podejmuje dyrektor zaktadu karnego majac na celu zapewnienie

42 Art. 73a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020,
poz. 523 t.j.).

# Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposo-
béw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz.U. 2015, poz. 548).

4 Art. 1. ustawy z dnia 18 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. 2009 nr 115, poz. 963).
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bezpieczenistwa i porzadku na terenie jednostki penitencjarnej®. Przyznanie
dyrektorowi zakladu karnego tak szerokich kompetencji w zakresie okresle-
nia miejsc i pomieszczeni, w ktérych moze zostaé zastosowany monitoring,
budzi liczne watpliwosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na to, ze decyzja o ko-
niecznosci objecia skazanego monitoringiem podejmowana jest przez dy-
rektora zaktadu karnego jednoosobowo i dla swej skutecznosci nie wymaga
zgody zadnej innej osoby badZ organu. Brak merytorycznej kontroli decyzji
wydawanych w tym zakresie przez dyrektora zakladu karnego rodzi zatem
realne niebezpieczeristwo wystapienia naduzy¢. Nie mozna bowiem wyklu-
czy¢, ze podejmowane decyzje bedg arbitralne, a stosowanie monitoringu
stanie si¢ pewnego rodzaju represja stosowana wobec osadzonych. Jest to
stan niepozadany, ktéry powinien ulec zmianie. Nalezy bowiem pamictaé
o tym, Ze stosowanie monitoringu stanowi istotng ingerencj¢ w sfere zycia
prywatnego kazdego wig¢Znia i jego stosowanie powinno by¢ wykonywane
ze szczegblnym uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.

Zastrzezenia budzi takze zbyt ogélne sformufowanie przestanki zasto-
sowania monitoringu, tj. ,zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku na te-
renie zaktadu karnego™¢. Okreslenie poziomu bezpieczeristwa i porzadku
moze by¢ réznie postrzegane w zaleznosci np. od rodzaju zaktadu karnego,
typu oséb osadzonych czy plci 0séb osadzonych. Zbyt ogélne okreslenie
przestanki umozliwiajacej zastosowanie wobec osadzonych monitoringu
wizyjnego uniemozliwia merytoryczng kontrole zasadnosci podejmowania
takich decyzji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dyrektor zaktadu karnego po-
dejmujac decyzje o zastosowaniu tego Srodka moze opiera¢ si¢ jedynie na
swoim subiektywnym przekonaniu, ze dane zachowanie skazanego zagraza
bezpieczenstwu i porzadkowi na terenie zaktadu karnego. Powyzsze budzi
watpliwosci takze w odniesieniu do mozliwosci zaskarzenia przedmiotowej
decyzji. Zgodnie z trescig art. 7 k.k.w. ustawodawca dopuscit mozliwos¢ za-
skarzenia decyzji dyrektora zaktadu karnego zastrzegajac jednoczesnie, ze
podstawg zaskarzenia ma by¢ niezgodnos¢ decyzji z prawem®. W przypad-
ku tak ogélnego sformulowania przestanki umozliwiajacej zastosowanie

®  Art. 73a § 8. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
2020, poz. 523 t.j.).
% Art. 73a § 8. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
2020, poz. 523 t.j.).
7 Art. 732 § 7. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
2020, poz. 523 t.j.).
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monitoringu, kontrola sadowa jest bardzo ograniczona, a wrecz niemozli-
wa. Nie ma bowiem katalogu zachowan, ktére s3 uznawane za zagrazajace
bezpieczenstwu czy porzadkowi, tym samym moga by¢ one formulowane
w spos6b niczym nieograniczony czy wrecz subiektywny.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy zakresu miejsc oraz pomieszezen, ktdre
mogg zosta¢ objete monitoringiem. Czy dyrektor zakladu karnego moze
zleci¢ instalacj¢ monitoringuw tazni badz tzw. kaciku sanitarnym, czyli
miejscach, w ktérych wigzniowie dokonuja czynnosci szricte intymnych?
Czy dozwolonym jest instalowanie kamer w salach, gdzie dochodzi do
widzeni bez osoby dozorujacej? W tresci art. 73a § 8 k.k.w. nie znajdziemy
odpowiedzi na te pytania, poniewaz ustawodawca nie okreslit katalogu
miejsc oraz pomieszczeni, w ktérych dyrektor zakladu karnego moze zle-
ci¢ instalacje urzadzen monitorujacych zachowanie skazanego.

Katalog miejsc, w ktérych moze zosta¢ fakultatywnie zainstalowany
monitoring zawiera natomiast art. 73a § 2 k.k.w.*® Podkresli¢ nalezy, ze
jest to katalog otwarty, co w konsekwencji nie wyklucza mozliwosci za-
stosowania monitoringu w innym miejscu, nie wyszczegélnionym w tre-
$ci tego przepisu. C. Mecwaldowski, opisujac zabezpieczenia technicz-
no-ochronne stosowane na terenie zaktadéw karnych, zwraca uwage na
miejsca charakterystyczne, w ktérych instaluje si¢ system monitoringu
wizyjnego. Do miejsc tych zalicza si¢: cele zabezpieczajaca (obligatoryj-
nie obraz i dZwigk, nalezy zwréci¢ szczegdlnag uwage na jakos¢ dzwicku
ze wzgledu na specyficzng budowe celi), cele izolacyjng (obligatoryjny
monitoring)®, $wietlice, kaplice, biblioteki, pasy ochronne, §luzy bram
wjazdowych, obszar przed brama wjazdowa na teren jednostki, przej-
$cia, wejscia, wyjscia na terenie jednostki i w obiektach oraz obszar
przy wejsciu do kancelarii tajnej’®. Zgodnie z trescia art. 73a § 2 k.kow.,
monitoring mozna zastosowa¢ m.in. w takim miejscu, jak cele miesz-
kalne wraz z czgscia sanitarno-higieniczng czy taznie. Instalacj¢ kamer
w tych miejscach potwierdzajg liczne skargi osadzonych kierowane do
Rzecznika Praw Obywatelskich, przytoczone przez Rzecznika w tresci

% Art. 732§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020,
poz. 523 t.j.).

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabez-
pieczajacej i izby izolacyjnej (Dz.U. 2013, poz. 638), § 6 ust. 4.

0 C. Mecwaldowski, Zabezpieczenia techniczno-ochronne zakladéw karnych i aresztéw sled-
czych, red. K. Dabrowska, T. Serafin, Ochrona Mienia i Informacji, Warszawa 2014, s. 22-23.
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Raportu Krajowego Mechanizmu Prewencji’'. Autorzy skarg wskazuja,
ze sa obejmowani monitoringiem w miejscach, w ktérych znajduja si¢
w sytuacjach krepujacych badZ intymnych, tj. w tazniach, czgéciach cel
mieszkalnych przeznaczonych do celéw sanitarno-higienicznych oraz
pomieszczeniach wyznaczonych do przeprowadzania kontroli osobiste;.
Podkreslaja jednoczesnie, ze przebywajac w tych miejscach sg najczesciej
pozbawieni odziezy, a $wiadomos¢, ze sg wéwczas obserwowani przez
pracownikéw administracji wigziennej jest dla nich dyskomfortowa oraz
wstydliwa’®. Zarzut nieuprawnionego monitorowania celi mieszkalnej
wraz z czg¢écia sanitarna, w ktérej wykonywane byty czynnosci fizjolo-
giczne, podnosit takze osadzony w tresci pozwu o zado$éuczynienie kie-
rowanym przeciwko Skarbowi Pafstwa. Sad Okregowy we Wroclawiu
,2uznal, ze dobra osobiste powoda A.M., w postaci prawa do minimum
intymnosci w warunkach odbywania kary pozbawienia wolnosci, zosta-
ty naruszone™’. Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze stale mo-
nitorowanie wi¢zniéw w sytuacjach intymnych, np. podczas korzystania
z tazni czy kacika sanitarnego, stoi w sprzecznosci z zasada ochrony zycia
prywatnego, ktéra zostata wyrazona w art. 47 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej* i art. 8 Konwencji o Ochronie Czlowieka i Podstawowych
Wolno$ci” oraz zasady przyrodzonej godnosci czlowieka wynikajacej
z art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™.

Watpliwosci budzi takze kwestia mozliwosci instalacji kamer w miej-
scach widzeni, ktére odbywajg si¢ bez udzialu osoby dozorujacej. Nie
bez znaczenia dla rozwazan nad tym problemem jest fake, iz ten rodzaj
widzeni stanowi nagrodg, ktéra zostata uregulowana w tresci art. 138 § 1
pkt 2 i 3 k.kw” Instalacja kamer monitoringu w pomieszczeniach,

U] Jéiwiak, op. cit., s. 29-30.

2 Ibidem, s. 29

3 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt. I C
723/11, LEX 1848766.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz.
483), art. 47.

% Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284), art. 8.

°¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78,
poz. 483), art. 8.

7 Art. 138 § 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. 2020, poz. 523 t.j.).
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gdzie odbywaja si¢ widzenia bez udzialu osoby dozorujacej, zdaje si¢
sta¢ w sprzecznosci z intencja, jaka kierowala ustawodawca w zwiazku
z wprowadzeniem takiego rodzaju nagrody. Istota tego rodzaju nagrody
powinien by¢ szerszy zakres prywatnosci przyznany skazanemu oraz swo-
body w kontakcie z osobg odwiedzajaca z uwagi na brak nadzoru przez
osobe dozorujaca. Liczne skargi kierowane do Rzecznika Spraw Obywa-
telskich wskazuja jednak, ze widzenia te sa poddawane czestej kontroli
w zakresie monitoringu wizyjnego. Dyrektor Generalny Stuzby Wie-
ziennej w odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich wskazat,
ze przepisy k.k.w. zezwalaja na monitorowanie pomieszczeni, w ktérych
przeprowadzane s3 widzenia, a ustawodawca nie uzaleznia tej mozliwosci
od sposobu ich przeprowadzania. Ponadto Dyrektor wskazat, ze widzenie
bez osoby dozorujacej nie moze by¢ poczytywane jako widzenie bezdozo-
rowe. Administracja jednostki penitencjarnej ma mozliwos$¢ zapewnienia
bezpieczefistwa osobom odwiedzajacym poprzez zastosowanie monito-
ringu, podstawg prawng dla takiej decyzji jest art. 73a § 8 k.kw.® Od-
mienne zdanie wyrazit Minister Sprawiedliwosci, ktéry wskazal, ze ten
rodzaj widzenia powinien odbywa¢ si¢ bez zastosowania monitoringu,
a w sytuacji, gdy dyrektor ma watpliwosci, co do bezpieczenistwa przebie-
gu widzenia, tego rodzaju nagroda nie powinna by¢ w ogéle przyznawana
osadzonemu’®. Opinia wyrazona przez Ministra Sprawiedliwosci wyraza
istot¢ analizowanej nagrody, ktéra ma przejawia¢ si¢ w braku kontroli
zaréwno w aspekcie osobistym, jak i wizualnym, jakim jest monitoring.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia Ministra Sprawiedliwosci, sugerujaca udzie-
lenie odmowy przyznania nagrody w sytuacji, gdy jej realizacja miataby
mie¢ jedynie charakter pozorny.

Obligatoryjng potrzebg zastosowania monitoringu ustawodawca prze-
widzial w stosunku do 0séb skazanych oraz tymczasowo aresztowanych,
ktére stwarzajg powazne zagrozenie spofeczne albo powaznie zagrazaja
bezpieczenistwu zaktadu karnego lub aresztu®. Osoby te osadzane sa w za-
ktadach karnych typu zamknigtego w warunkach, ktdre zapewniaja ochro-
ng spoleczenstwa oraz bezpieczeristwo zaktadu karnego. Z uwagi na to, ze
osoby objete obligatoryjnym monitoringiem naleza do grupy osadzonych,
uznawanych za szczegdlnie niebezpiecznych, monitorowanie zachowania

% J. Jézwiak, op. cit., s. 32.

¥ Ibidem, s. 33.

6 Art. 88c § 11i212a § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. 2020, poz. 523 t.j.).
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skazanych i tymczasowo aresztowanych odbywa sig stale w celach miesz-
kalnych, nie wylaczajac cz¢séci przeznaczonej do celéw sanitarno-higie-
nicznych, a takze w pomieszczeniach i miejscach wyznaczonych do pracy,
nauki, widzen, odprawiania nabozeristw, spaceréw, spotkan religijnych
i nauczania religii oraz odbywania zaje¢ kulturalno-o$wiatowych®. Wy-
jatek od zasady obligatoryjnego monitoringu wzgledem oséb osadzonych
w celach dla 0séb szczegdlnie niebezpiecznych stanowi regulacja zawarta
w § 98 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej. Zgodnie z trescia tego przepisu ,w celu zapewnienia porzad-
ku, bezpieczeristwa lub powierzchni mieszkalnej, o ktérej mowa w art.
110 § 2 kodeksu, dyrektor moze podja¢ decyzje o umieszczeniu w celi dla
osadzonych niebezpiecznych innych osadzonych, z zastrzezeniem ust. 2.
W takim przypadku zachowanie osadzonego umieszczonego w celi dla
osadzonych niebezpiecznych nie podlega monitorowaniu, chyba ze za-
chodzi okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 116 § 5a kodeksu™?.

Nadmieni¢ nalezy, ze w roku 2011 na mocy ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy dodano art. 88d
oraz art. 212ba, ktéry poszerzyt krag oséb skazanych oraz tymczasowo
aresztowanych, ktérych zachowanie moze zosta¢ objete obligatoryjnym
stalym monitoringiem poprzez zastosowanie do nich regulacji odpowied-
nich dla skazanych szczegdlnie niebezpiecznych.

Ustawodawca wprowadzit poprzez te regulacje szczeg6lng forme ochro-
ny dla oséb skazanych badZ tymczasowo aresztowanych, ktdre uczestnicza
badZ uczestniczyly w postgpowaniu karnym, toczacym si¢ badz zakonczo-
nym, w charakterze §wiadka, podejrzanego, oskarzonego lub pokrzywdzo-
nego w sytuacji, gdy w zwiazku z tym postgpowaniem wystapito powazne
zagrozenie lub istnieje bezposrednia obawa wystapienia powaznego zagro-
zenia dla ich zycia lub zdrowia®. Dyrektor zaktadu karnego lub dyrektor
aresztu Sledczego moze zastosowaé wobec skazanego lub tymczasowo aresz-
towanego forme ochrony przewidziang odpowiednio w art. 88d badz art.

' Arc. 88b § 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
2020, poz. 523 t.j.).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie spo-
sobéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz.U. 2016, poz. 1804), § 98
ust. 3.

6 Art. 88d § 2 pke 11212ba § 2 pke 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. 2020, poz. 523 t.j.).
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212ba k.k.w. na wniosek: sadu, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie karne,
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygotowaw-
cze lub na uzasadniony wniosek skazanego lub tymczasowo aresztowanego.

Monitorowanie zachowania skazanego, a takze pomieszczen i miejsc na
terenie zakladu karnego nalezy do kompetencji Stuzby Wigziennej oraz
pracownikéw zaktadu karnego®. Funkcjonariusze petniacy stuzbe na sta-
nowisku monitorowanego zobowigzani sa do: stalego obserwowania zacho-
wania osadzonych, obserwacji wyznaczonych rejonéw zakfadu i niezwlocz-
nego meldowania dowddcy o wszelkich zmianach niesprawnosci systemu
monitorowania oraz zachowaniach godzacych w porzadek i bezpieczen-
stwo zakladu®.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 73a § 4 k.k.w. monitorowa-
nie i utrwalanie dZzwicku nie moze obejmowa¢ informacji objetych tajem-
nica prawnie chroniong badz tajemnica spowiedzi. Do informacji prawnie
chronionych zaliczamy m.in.: tajemnicg adwokacka lub radcowska (obron-
cz3) a takze tajemnicg korespondendji, tajemnice stuzbowa, tajemnice pan-
stwowa oraz tajemnicg zawodowa®’.

Obraz z kamer monitoringu, zainstalowany w cze¢sci celi mieszkalnej
przeznaczonej do celéw sanitarno-higienicznych, a takze na terenie tazni,
ma by¢ przekazywany do monitoréw badz urzadzen w taki sposéb, aby
uniemozliwi¢ ukazywanie intymnych czedci ciata skazanego oraz wy-
konywanie przez niego intymnych czynnosci fizjologicznych®”. Powyz-
sza regulacja jest niezwykle istotna w $wietle regulacji gwarantowanych
kazdemu cztowiekowi przez Konstytucje RP. Zgodnie z trescig art. 30
Konstytucji RP, ,przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka stano-
wi zrédio wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszal-
na, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem witadz publicznych”.

¢4 Art. 732§ 9 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020,
poz. 523 t.j.).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie
sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz.U. 2016, poz. 1804),
§ 55.

% Problematyka dotyczaca informacji objetych tajemnica prawnie chroniong z uwagi
na swoja zfozono$¢ oraz doniostos¢ wymaga poglebionej analizy oraz odrebnego opraco-
wania. Na potrzeby niniejszego artykutu odsytam czytelnika do zapoznania si¢ z trescia
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie ochrony informagji niejawnych (Dz.U. 2019,
poz. 742 ze zm.).

¢ Art. 732§ 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020,
poz. 523 t.j.).
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Z treéci art. 30 Konstytucji RP wynika zatem, ze godno$¢ cztowieka jest
nienaruszalna i niezbywalna, a orzeczenie kary w stosunku do danej oso-
by i osadzenie jej w zaktadzie karnym nie uprawnia organéw publicznych
do jej naruszenia czy ograniczenia®®.

Pomimo ustawowego zagwarantowania przekazywania obrazu w taki
sposdb, aby nie ukazywat on cz¢éci intymnych skazanych oraz wykony-
wania przez nich czynnosci fizjologicznych, praktyczne zastosowanie tej
regulacji budzi watpliwosci. Z tresci przepiséw k.k.w. wynika, ze zastoso-
wanie wobec skazanego monitoringu ma na celu state kontrolowanie jego
zachowania. W konsekwencji prowadzi to do tego, ze kamery monito-
ringu s3 wlaczone przez caly dobg i rejestrujg kazde zachowanie skazane-
go w obrebie danego pomieszczenia. Obraz jest na biezaco rejestrowany
oraz przekazywany do monitoréw badz urzadzen, ktére sg nadzorowane
przez pracownikéw administracji zakladu karnego. Rodzi si¢ zatem py-
tanie, jakie $rodki techniczne sa wykorzystywane w celu uniemozliwienia
ukazania intymnych cze¢sci ciala badZz dokonywania czynnosci fizjolo-
gicznych skazanych w sytuacji, gdy kamera obejmuje swoim zasi¢giem
zakres pomieszczenia, w ktérym takie czynnosci s3 wykonywane? Uznaé
bowiem nalezy, ze $rodki techniczne wykorzystywane do tego celu nie
mogg by¢ koordynowane ani nadzorowane przez pracownikéw zakladu
karnego, poniewaz obraz ma zosta¢ przestany do monitora lub urzadzenia
juz w postaci uniemozliwiajacej ukazanie czynnosci fizjologicznych badz
intymnych. Na tle powyzszych rozwazan rodzi si¢ zatem watpliwo$¢, czy
art. 732 § 5 k.kw. nie posiada jedynie ,fasadowego” charakteru.

W sytuacji, gdy utrwalony obraz lub dzwick nie zawiera informacji
wskazujacych na popetnienie przestgpstwa badz nie jest istotny dla bez-
pieczenistwa zaktadu karnego albo bezpieczenistwa skazanego, podlega on
niezwlocznemu zniszczeniu®. Inaczej wyglada postgpowanie w sytuadji,
gdy utrwalony dzwigk lub obraz jest istotny dla bezpieczestwa skaza-
nego lub zaktadu karnego. W takiej sytuacji dyrektor zaktadu karnego
podejmuje decyzje o sposobie jego wykorzystania oraz o czasie, przez jaki
bedzie on przechowywany”.

8 P. Petasz, Kara kryminalna i jej konstytucyjny wymiar, w: Prawo karne wobec Konstytucji,

red. M. Pajak, R. Zawlocki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 59.

® Art. 73a § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020,
poz. 523 t.j.).

7 Art. 732§ 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020,
poz. 523 t.j.).
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Istotnym jest, ze art. 73a § 7 k.k.w. nie reguluje dtugosci okresu przez
jaki moze by¢ przechowywany utrwalony obraz lub dZzwigk oraz nie okresla
sposobéw jego wykorzystania. Ustawodawca po raz kolejny przyznat bardzo
szerokie kompetencje dyrektorowi zaktadu karnego, ktéry moze w sposéb
samodzielny decydowa¢ o tym, w jaki sposéb wykorzysta utrwalony obraz
lub dzwigk oraz przez jak dtugi okres czasu bedzie on przechowywany.

Stale monitorowanie zachowania nie odnosi si¢ jedynie do oséb ska-
zanych. Nalezy bowiem pamigtaé, ze stalemu monitoringowi poddani sa
takze funkcjonariusze stuzby wigziennej oraz pracownicy zakladéw kar-
nych. Funkcjonariusze upatrujg w monitoringu wiele korzysci, zwracajac
m.in. uwagg na to, ze monitoring daje mozliwo$¢ kontroli osobom zarza-
dzajacym personelem w zakresie prawidlowosci realizacji powierzonych
zadan stuzbowych czy podejmowania biezacych decyzji w oparciu o ob-
raz z kamer. Ponadto monitoring daje mozliwo$¢ zdobycia dodatkowe;j
wiedzy na temat atmosfery panujacej w danej jednostce, ewentualnych
konfliktach czy nastrojach panujacych wsréd osadzonych’. Sa takze zda-
nia wyrazajace dezaprobatg dla tego rodzaju nadzoru, ktéra odnosi si¢
do poczucia ciagtej kontroli przez osoby przelozone, co przektada sig
w sposdb istotny na bezposrednie kontakty zawodowe. Funkcjonariusze
zauwazaja takze pewna dysproporcje w faktycznym zachowaniu podczas
pracy w zestawieniu z odbiorem tych zachowan poprzez obraz kamer.
Funkcjonariusze powotujg si¢ w tym wypadku na sytuacje, w ktérych do-
chodzi do zastosowania przymusu bezposredniego. Twierdza, ze z uwagi
na to, iz s3 to zdarzenia o bardzo dynamicznym przebiegu, ich rejestracja
przynosi czgsto wigcej komplikacji niz korzysci, a zapisy monitoringu sa
czgsto wykorzystywane przeciwko nim. Istotng obawg wyrazang przez
funkcjonariuszy jest takze sytuacja, w ktérej zarejestrowane czynnosci
stuzbowe zostana wykorzystane przez nieodpowiednie osoby.

Monitoring moze wplywaé réwniez na zmniejszenie poziomu od-
powiedzialnosci u funkcjonariuszy. Poziom czujnosci moze by¢ istotnie
zmniejszony z uwagi na $wiadomos¢ ciaglej kontroli osadzonych za po-
mocg kamer”?. Funkcjonariusze, tak samo jak osoby osadzone w zakta-
dzie karnym, skarza si¢ na poczucie utraty prywatnosci i nieustanne po-
czucie kontroli. Zwracajg uwage na to, ze powoduje to ciagle odczuwanie

71

R. Poklek, Wplyw nowoczesnych technologii na psychospoteczne funkcjonowanie perso-
nelu wigziennego, w: Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w Stuzbie Wigziennej, red.
T. Serafin, Warszawa 2016, s. 98.

72 Tbhidem, s. 99.
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napiecia wewngtrznego oraz przyjecie sztucznie wykreowanej postawy
majacej na celu okazanie petnego zaangazowania w prace bez chwili roz-
luznienia”. Opisane powyzej negatywne nastgpstwa poddawania funk-
cjonariuszy stalemu monitoringowi powoduja, ze szukaja oni miejsc nie
objetych dziataniem kamery, aby méc chociaz przez chwilg zachowywa¢
sie w spos6b naturalny i niczym nie skrepowany’.

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze kazdy czlowiek niezalez-
nie od tego, jaki jest powdd jego obserwacji, nie czuje si¢ w takiej sytuacji
komfortowo. Zaréwno funkcjonariusze, jak i osadzeni wskazywali na licz-
ne dolegliwosci natury psychicznej jak i spolecznej, jakie generuje stata ob-
serwacja monitoringu.

Monitoring staje si¢ coraz bardziej powszechnym $rodkiem zapewnie-
nia bezpieczenistwa zaréwno w aspekcie indywidualnym, jak i publicz-
nym. Wzrost zainteresowania tym $rodkiem ochrony mozemy zauwazy¢
w kazdej sferze codziennego zycia. Kamery monitoringu towarzysza nam
w przestrzeni miejskiej oraz osobistej. Nie powinno zatem dziwi¢, ze jest
to $rodek doceniany réwniez w zakresie utrzymania porzadku i bezpie-
czenistwa w obrebie zaktadéw karnych.

Analiza przepiséw k.k.w. w zakresie monitoringu ukazata, ze koniecz-
ne sa zmiany legislacyjne, ktére wyeliminuja pojawiajace si¢ na tym tle
watpliwosci. Pozadanym jest, aby przepisy k.k.w. regulujace kwesti¢ mo-
nitoringu byty precyzyjne i nie budzity watpliwosci interpretacyjnych.

Uznaé nalezy, ze pozadanym jest, azeby ustawodawca doprecyzowal
tre$¢ przepiséw uprawniajacych dyrektora zaktadu karnego do objecia ska-
zanego monitoringiem w taki sposdb, aby okreslaty, kiedy i w jakim zakresie
kontrola moze zosta¢ przeprowadzona oraz wskazywaly organ (osobg), ktéra
bedzie merytorycznie nadzorowata wydawane w tym przedmiocie decy-
zje. Ponadto ustawodawca powinien w sposoéb mozliwie precyzyjny wska-
za¢ katalog sytuacji, w ktérych mozliwym jest zainstalowanie monitoringu
w lazniach, kacikach sanitarnych oraz pomieszczeniach przeznaczonych do
kontroli osobistej z uwagi na poszanowanie intymnosci oséb osadzonych.
Zmian wymaga réwniez tre$¢ art. 73a § 7 k.k.w. Zasadnym jest, aby w tresci
tego przepisu ustawodawca wskazal maksymalny okres czasu, przez ktéry
mogg by¢ przechowywane utrwalone zapisy obrazu lub dZzwigku oraz zawart
w nim katalog metod, ktére maja stuzy¢ wykorzystaniu tych materiatéw.

73 Ibidem.
7 Ibidem, s. 100.
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Analizujac zagadnienia zwigzane z problematyka zastosowania monito-
ringu nalezy mie¢ na uwadze, ze monitoring wizyjny stanowi narzedzie,
ktére w sposéb istotny narusza prywatnos¢ tak oséb osadzonych w za-
ktadach karnych, jak i funkcjonariuszy stuzby wigziennej. Dlatego uzna¢
nalezy, ze monitoring wizyjny powinien by¢ stosowany ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci oraz z poszanowaniem prywat-
nosci i godnosci kazdego czlowieka.

Zakonczenie

Monitoring jest jednym z podstawowych narzedzi wykorzystywanych
do zapewnienia bezpieczestwa na terenie zakladu karnego. Wartos¢
ekonomiczna tego $rodka ochrony oraz brak koniecznosci angazowania
duzej ilosci pracownikéw zaktadu karnego do jego obstugi z pewnoscia
stanowig duze zalety tego rozwigzania. Mozliwos¢ stalego monitorowania
zachowania skazanych umozliwia takze szybka reakcje ze strony personelu
zakladu karnego w sytuacji wystapienia zdarzeri nadzwyczajnych, m.in.
préb samobdjczych czy samookaleczerd. Mimo istotnego wptywu moni-
toringu na dziatania funkcjonariuszy istotnym jest, aby monitoring byt
wykorzystywany w celu wzmocnienia codziennej pracy funkcjonariuszy,
a nie ich zastapienia. Monitoring nie stanowi narzedzia interpersonalnego,
a bezposredni kontakt z wigZniem jest najistotniejszym elementem pracy
resocjalizacyjne;.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwagg na to, ze niektére przepisy k.k.w. regulu-
jace problematyke zastosowania monitoringu wizyjnego wymagaja zmian
legislacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim regulacji prawnych, na mocy
ktérych dyrektor zaktadu karnego uzyskuje kompetencje do samodzielne-
go decydowania o tym, gdzie i w jakim zakresie nalezy obja¢ skazanego
$rodkiem ochronnym w postaci monitoringu wizyjnego. Przepisy k.k.w.
powinny w sposéb mozliwie wyczerpujacy oraz precyzyjny okresla¢, gdzie
i w jakim zakresie kontrola ta moze zostaé przeprowadzona oraz wskazy-
waé organ badz osobg, ktéra bedzie uprawniona do merytorycznej kon-
troli decyzji dyrektora. Brak precyzyjnych regulacji w tym zakresie oraz
szeroki zakres uznaniowosci dyrektora zaktadu karnego moze prowadzi¢
do licznych naduzy¢ w zakresie stosowania tego srodka ochrony.

Istotnym problemem jest takze brak ogélnodostepnych danych wska-
zujacych jaka ilo$¢ pomieszczen oraz liczba 0séb zostata objgta monito-
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ringiem wizyjnym na terenie zaktadéw karnych. Brak jest takze danych
dotyczacych w jakich miejscach dochodzi do préb samobéjczych oraz czy
miejsca te sa obj¢te monitoringiem.

Majac na uwadze tres¢ rozwazani poczynionych w niniejszym artykule
uzna¢ nalezy, ze zastosowanie monitoringu z pewnoscia nie rozwiaze wszyst-
kich probleméw, jakie pojawiaja si¢ w aspekcie zapewnienia bezpieczefistwa
w jednostkach penitencjarnych. Nie mniej monitoring stat si¢ w ostatnich
latach podstawowym narzedziem stuzacym nadzorowi oséb pozbawionych
wolnosci. Jego skutecznos¢ potwierdzaja funkcjonariusze stuzby wiezienne;j,
a takze Minister Sprawiedliwo$ci. Za jego skutecznoscig przemawia takze
spadek liczby samobéjstw popelnianych na terenie jednostek penitencjar-
nych. Powyzsze pozwala na sformulowanie wniosku, ze zastosowanie mo-
nitoringu ma wplyw na poziom bezpieczeristwa w zakladach karnych.

Podkresli¢ nalezy, ze rozwazania podjgte w niniejszej pracy ukazuja je-
dynie niewielka cz¢$¢ probleméw jakie pojawiaja si¢ na tle analizowanego
zagadnienia. Problematyka monitoringu wizyjnego stanowi zagadnienie
niezwykle ztozone i wielowatkowe, ktére wymaga poglebionej analizy
zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.

Bibliografia
Literatura

Ambrozik W., Totalny, stygmatyzujqcy i wykluczajacy charakter oddzia-
tywan resocjalizacyjnych, ,Resocjalizacja Polska” 2013, nr 5.

Felczak J., Polski system penitencjarny racjonalizacja kosztéw, Warszawa
2014.

Goftman E., Charakterystyka instytucji totalnych, w: Wspétczesne teorie so-
cjologiczne, red. A. Jasiniska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkow-
ski, Warszawa 2000.

Holda ]., Przestgpczosé i polityka kryminalna w Polsce wspdtczesnej, w:
Prawo karne wykonawcze, red. K. Paterak-Nowak, Warszawa 2017.

Hotyst B., Wiktymologia, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2000.

Jézwiak J., Raport Krajowego Mechanizmu prewencji — monitoring wi-
zyjny w miejscach pozbawienia wolnosci, red. S. Trociuk, ,Biuletyn Rzecz-
nika Praw Obywatelskich” 2012, nr 12, Warszawa.

114
PROBACJA, nr 4/2019

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_ILindd 114 14.07.2020 20:38



Monitoring jako Srodek zwigkszajqcy poziom bezpieczeristwa w zaktadach karnych

Klepczynski A., Klodoczny P., Wisniewska K., Tymczasowe aresztowanie
— (nie)tymezasowy problem. Analiza aktualnej prakeyki stosowania tymczaso-
wego aresztowania, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2019.

Luczak E., Wspdtczesne problemy resocjalizacji penitencjarnej i ich mini-
malizowanie, ,Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2016, T. XXXV, z. 2.

Machel H., Sens i bezsens dtugotrwatej izolacji wigziennej — opracowanie
poswigcone karze 25 lat pozbawienia wolnosci oraz karze dozywotniego po-
gbawienia wolnosci, w: Diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci w teorii
i praktyce, red. W. Zalewski, Gdarisk 2015.

Machel H., Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdanisk
2003, s. 194-196.

Mecwaldowski C., Zabezpieczenia techniczno-ochronne zakladow kar-
nych i aresztow Sledczych, red. K. Dabrowska, T. Serafin, Ochrona Mienia
i Informacji, Warszawa 2014.

Naw6j-Sleszytiski A., Przeludnienie wieziers w Polsce — prayczyny, nastep-
stwa i mozliwosci przeciwdziatania, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego,
L6dz 2013.

Petasz P., Kara kryminalna i jej konstytucyjny wymiar, w: Prawo karne
wobec Konstytucji, red. M. Pajak, R. Zawtocki, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2018.

Poklek R., Wplyw nowoczesnych technologii na psychospoteczne funkcjo-
nowanie personelu wigziennego, w: Kierunki zmian organizacyjno-technicz-
nych w Stuzbie Wigziennej, red. T. Serafin, Warszawa 2016.

Sas M., Penitencjarne aspekty przestgpczosci zorganizowanej na przykla-
dzie Aresztu Sledczego w Poznaniu, w: Przestgpczosé XXI Wieku Zapobiega-
nie i Zwalczanie Problemy prawno-kryminologiczne, red. EN. Plywaczew-
ski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015.

Szymanowski T., Przeludnienie zakladéw karnych, jego nastgpstwa, metody
ograniczenia tego zjawiska, ,Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych”
2007, Rok X1, z. 1.

Zawada E., Penitencjarne aspekty przestgpczosci zorganizowanej, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 1999, nr 24-25.

Akty prawne

Dokument ,Przestrzed mieszkalna przypadajaca na jednego osadzo-
nego w jednostkach penitencjarnych: standardy CPT” CPT/Inf (2015)
44 oraz § 42 CPT/Inf (2014) 21 i § 83 CPT/Inf (2011).

115
DOI: 10.5604/01.3001.0014.1394

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_Ilindd 115 14.07.2020 20:38



Monika Niedzwiecka

Instrukcja nr 2/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia
29 sierpnia 2016 r. w sprawie zapobiegania samobéjstwom o0s6b pozbawio-
nych wolnosci, https://bip.sw.gov.pl/SiteCollectionDocuments/ZK_Wierz-
chowo/Instrukcja%20Nr%202%20w%20sprawie%20zapobiegania%20
samob%C3%B3jstwom%200s%C3%B3b%20pozbawionych%20wolno-
%C5%9Bci.pdf, dostep: 10.01.2020.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997 nr 78, poz. 483).

Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Proto-
kotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61,
poz. 284).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
w sprawie sposoboéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigzien-
nej (Dz.U. 2016, poz. 1804).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r.
w sprawie celi zabezpieczajacej i izby izolacyjnej (Dz.U. 2013, poz. 678).

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej (Dz.U. 2015, poz. 548).

Ustawa z dnia 18 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks karny wy-
konawczy (Dz.U. 2009 nr 115, poz. 963).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie ochrony informacji niejaw-
nych (Dz.U. 2019, poz. 742 t.j.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
2020, poz. 523 t.j.).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 2020,
poz. 848 tj.).

Zarzadzenie Nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia
3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, zdarzed mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej oraz
sposobu ich wyjasniania i dokumentowania, https://edu.cossw.pl/file/redir.
php?t=bzCzwO0BPKKi, dostep: 10.01.2020.

Zarzadzenie Nr 32/15 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia
2 lipca 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Centralnemu
Zarzadowi Stuzby Wieziennej, https://edu.cossw.pl/file/redir.php?f=DON-
sc00a2Hu, dostep: 10.01.2020.

116
PROBACJA, nr 4/2019

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_Ilindd 116 14.07.2020 20:38



Monitoring jako Srodek zwigkszajqcy poziom bezpieczeristwa w zaktadach karnych

Orzecznictwo

Wyrok Sadu Okregowego we Wroclawiu z dnia 31 stycznia 2013 r.,
sygn. akt. I C 723/11, LEX 1848766.

Zrédla internetowe

Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, https://sw.gov.pl/
strona/statystyka-roczna, dostep: 10.01.2020.

Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, https://sw.gov.pl/
strona/statystyka-roczna, dostep: 10.01.2020.

Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, https://sw.gov.pl/
assets/32/72/45/1232f1acee0f5988{16e51289192370c3bdb6762.pdf, dostep:
17.03.2020.

Statystyki Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/osadzeni-w-
zakladach-karnych-i-aresztach-sledczych,2,1.html, dostep: 17.03.2020.

Statystyki Komendy Gtéwnej Policji, http://www.statystyka.policja.pl/st/
przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html, dostep: 10.01.2020.

Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Statystyka sqdowa prawomocne
osgdzenia 0séb dorostych lata 2013-2017, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-sta-
tystyczna/opracowania-wieloletnie/, dostep: 10.01.2020.

117
DOI: 10.5604/01.3001.0014.1394

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_ILindd 117 14.07.2020 20:38



Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_Ilindd 118 14.07.2020 20:38



PROBACJA, nr 4/2019, s. 119-138, ISSN 1689-6122, e-ISSN 2719-311X, www.probacja.com

Krzysztof Fila'

WIEK NIELETNIEGO SPRAWCY CZYNU
ZABRONIONEGO JAKO PODSTAWA DOMNIEMANIA
MOZLIWOSCI PONOSZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI

KARNEJ W SWIETLE PROJEKTU NOWELIZAC]JI
KODEKSU KARNEGO Z 2019 R.

THE AGE OF A JUVENILE OFFENDER AS A BASIS
FOR A PRESUMPTION OF LEGAL POSSIBILITY OF
CRIMINAL RESPONSIBILITY IN THE LIGHT OF
THE DRAFT AMENDMENT TO THE PENAL CODE
OF 2019

Otrzymano: 01.03.2020  Zaakceptowano: 14.04.2020  Opublikowano: 26.06.2020
DOI: 10.5604/01.3001.0014.1395
Artykut Oryginalny

Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Ustawa nowelizujaca Kodeks karny z 2019 r. wprowadza modyfikacje
legislacyjne m.in. w zakresie zasad funkcjonujacych w obszarze prawno-
karnej odpowiedzialno$ci sprawcéw nieletnich za przestgpstwa przez nich
popetnione. Zmiany te ukierunkowane zostaly na wzmozenie represyjno-
$ci dzialari wobec nieletnich, ktéra to represyjnosé przejawia si¢ we wpro-
wadzeniu do ustawy karnej dodatkowej obligatoryjnej oraz wzglednie ob-
ligatoryjnej przestanki stosowania odpowiedzialnosci karnej w odniesieniu
do wspomnianej grupy sprawcéw, co znacznie zaweza mozliwo$¢ realizacji
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zasady trafnej reakcji prawnokarnej w przypadkach, w ktérych stosowa-
nie prawa karnego jako u/tima ratio wydaje si¢ niewskazane. Wskazana
zalezno$¢ przedstawiona zostaje w artykule przez pryzmat teoretyczno-
prawnej konstrukeji domniemania prawnego, ktére taczy fakty odnoszo-
ne do wieku sprawcy z domniemywanymi faktami zdolnosci do zawinie-
nia, a w konsekwencji zdolnosci do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej
na zasadach przewidzianych w kodeksie, kosztem np. odpowiedzialnosci
uregulowanej w ustawie o postgpowaniu w prawach nieletnich. Autor
postuluje, aby zalezno$¢ ta ulegta odwréceniu, co jawi si¢ jako wyzwanie
legislacyjne, mogace znaczaco obnizy¢ stopieni represyjnosci uregulowan,
zawartych w ustawie nowelizujacej.

Stowa kluczowe: wick sprawcy, zawinienie, domniemanie prawne, no-
welizacja Kodeksu karnego z 2019 r.

Abstract

The 2019 Act Amending the Penal Code introduces, among other pro-
visions, legislative modifications concerning rules in the area of penal legal
responsibility of juvenile offenders for crimes they have committed. These
changes were directed at increasing the repressiveness against juvenile of-
fenders, manifested by introduction of an obligatory additional premise
and a relatively mandatory premise to apply criminal responsibility in rela-
tion to this group of perpetrators. This amendment significantly limits the
possibility to implement the principle of accurate penal legal response in
cases where application of penal law as an ultima ratio seems inadvisable.
The said relationship is discussed in the article in the context of the theory
of law and the concept of the presumption of law, which combines facts
related to the age of the perpetrator with the alleged facts of the culpability,
and as a consequence the ability to bear penal responsibility on terms pro-
vided for in the code, in contrast to the responsibility contemplated in the
Act on proceedings concerning rights of juveniles. The author postulates
that this relationship should be reversed, which appears as a legislative chal-
lenge that can significantly reduce the level of repressiveness of regulations
contained in the Amending Act.

Key words: perpetrator’s age, culpability, presumption of law, 2019
amendment of the Penal Code

120
PROBACJA, nr 4/2019

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_Ilindd 120 14.07.2020 20:38



Wiek nieletniego sprawcy czynu zabronionego jako podstawa domniemania mozliwosci. ..

Wstep

Podleganie odpowiedzialnosci stricte karnej przez osoby nieletnie od
wielu lat budzito, a i obecnie budzi, kontrowersje, zwlaszcza w zakresie
wyznaczania tej granicy wiekowej, ktéra warunkowaé bedzie albo petna
zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzialnoéci karnej, albo tez ograniczong
zdolno$¢ do jej ponoszenia. Od czaséw, kiedy to zacze¢to zauwazad réznice
w odniesieniu do czynéw znajdujacych si¢ w orbicie rozwazan prawnokar-
nych popetnianych z jednej strony przez dzieci, z drugiej przez dorostych,
mozna zaobserwowad dwa $cierajace si¢ kierunki pogladowe w zakresie
czynienia represji karnej wzgledem oséb nieletnich. Pierwsza koncepcja,
zwana jurydyczng, nakazuje traktowaé nieletniego sprawce jako ,matego
dorostego”, a wigc osobg zdolna do wypetnienia znamion czynu zabronio-
nego, a nawet do popetnienia przestgpstwa. Druga z koncepcji, okreslana
mianem terapeutycznej, ogniskuje problematyke wokét szczegélnych spo-
sobéw przywracania nieletnich spoteczeistwu, zwiazanych z unikaniem
siggania po najci¢zsze gatunkowo instrumenty w postaci kar. W zalezno-
éci od stopnia nasilenia jednej z koncepcji, na przestrzeni lat zauwazalne
byty kroki podejmowane w kierunku albo zaostrzenia odpowiedzialnosci
wobec nieletnich, albo jej ztagodzenia®.

We wskazany nurt wahani wpisuja si¢ takze najnowsze rozwigzania le-
gislacyjne w omawianej materii, zawarte w ustawie z dnia 16 maja 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw’. Na-
lezy stana¢ na stanowisku, iz propozycje zmian zawarte w art. 1 pke 1
ustawy nowelizujacej stanowia wyraz wzmocnienia dzialari represyjnych
wobec nieletnich, co dowodzone by¢ moze raz, poprzez odniesienie si¢ do
samego uzasadnienia rzadowego projektu, dwa, poprzez zbadanie juz sa-
mych zmienionych kodeksowych struktur tresciowych. Wpierw cytujac
wskazania projektodawcéw, ktérzy dochodza do wnioskéw, iz: ,Biorac
pod uwagg wzglad na dotychczasowe popelnienie przez nich [nieletnich —
K.E] czynéw o wysokiej spolecznej szkodliwosci, za ktdre stosowano od-
powiedzialno$¢ karng albo umieszczenie w zakladzie poprawczym, uznaé

2 Zob. szerz.: M. CieSlak, Od represji do opieki (rzut oka na ewolucj¢ zasad odpowiedzialnosci

nieletnich), ,Palestra” 1973, nr 1, s. 33; A. Grzeskowiak, Postgpowanie w sprawach nieletnich.
Polskie prawo nieletnich, Torun 1986, s. 11.

3 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, skierowana przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 28 czerwca

2019 r., druk nr 3451, Sejm VIII kadencji — dalej jako ,ustawa nowelizujaca”.
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nalezy, ze w takich wypadkach uzasadnione jest — wobec niepoprawnosci
sprawcy — stosowanie co do zasady odpowiedzialnoéci karnej nieletniego™
mozna odnie$¢ wrazenie, ze punkt sporny nie jest odnoszony juz do gra-
nicy pomiedzy odpowiedzialnoscia karna nieletniego badz jej brakiem,
lecz do stosowania coraz to bardziej radykalnych srodkéw w obrebie same;j
ustawy karnej, przy racjonalizacji skupionej wokét stopnia spotecznej szko-
dliwo$ci popetnionego czynu zabronionego. Po wtére, nowe konstrukeje
ustawowe, wprowadzajace zastosowanie wobec nieletnich uproszczonego
sposobu dowodzenia mozliwosci ponoszenia przez nich winy, musza zostaé
ocenione jako przenoszace punkt ciezkosci z badania stopnia rozwoju nie-
letniego sprawcy, jego wlasciwosci i warunkéw osobistych, na domniemy-
wanie mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, a w konsekwencji
mozliwosci stosowania wobec nieletnich uregulowan prawnokarnych.

W zwiazku z powyzszym, mozna pokusi¢ si¢ o postawienie tezy, ze
przyjete rozwiazania legislacyjne stanowia zbyt dalekie rozszerzenie ob-
ligatoryjnej oraz wzglednie obligatoryjnej odpowiedzialnosci karnej nie-
letnich, co znacznie zawgza mozliwo$¢ realizacji zasady trafnej reakdji
prawnokarnej w odniesieniu do przypadkéw, w ktérych stosowanie prawa
karnego jako ultima ratio wydaje si¢ niewskazane. W dalszym wywodzie
teza ta podlega¢ bedzie weryfikacji, wzglednie falsyfikacji, w przewaza-
jacej mierze w odniesieniu do argumentéw natury dogmatycznopraw-
nej oraz teoretycznoprawnej, przy odwotaniu si¢ na wstepie tez do sa-
mych fundamentéw odpowiedzialnosci karnej nieletnich, wystepujacych
w polskim porzadku prawnym de lege lata.

1. Ogélna analiza roli przestanki wieku sprawcy

Wiele europejskich ustawodawstw postuguje si¢ kryterium wieku, jako
przestanka warunkujaca osiggniecie zdolnosci do popetnienia czynu za-
bronionego’. Tworzony jest tym samym tzw. system klimakteryjny, nace-
chowany matym stopniem podatnosci na pelng indywidualizacje odpo-

4 Zob. szerz.: uzasadnienie projektu pézniejszej ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie

ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw, do druku nr 3451, Sejm VIII kaden-
cji, powolywane dalej jako ,uzasadnienie”.

> Zob.: G. Rdzanek-Piwowar, Nieletniosé i jej granice, Warszawa 1993, s. 52 i n.; K. Bucz-
kowski, J. Czabaniski, M. Jankowski, Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich w wybranych
krajach, red. D. Wojcik, ,Prawo w dziataniu” 2008, nr 3, s. 187 i n.
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wiedzialnosci karnej wzgledem tempa rozwoju poszczegdlnych miodych
ludzi®. Z jednej strony, stanowi to spore uproszczenie dla organéw stosu-
jacych prawo, ktére poniekad nie sg zobligowane do dokonywania cato-
$ciowej analizy osobowosci sprawcy, jednakze z drugiej strony, sprawca
niekiedy moze zosta¢ postawiony w sytuacji niekorzystnej, gdy nie bedzie
on w stanie nalezycie pojmowa¢ roli instrumentéw karnych zastosowa-
nych wobec jego osoby, kiedy to stan jego rozwoju bedzie uniemozliwial
mu prawidlowe calodciowe rozeznanie w sytuacji. Rozwijajac myfl, kryty-
ka wigzana jest nieraz nawet ze spostrzezeniem, ze sztuczno$¢ wytyczania
sztywnych granic bedzie wplywala na falsyfikacje rzeczywistej dynami-
ki przebiegu rozwojowego sprawcy’. Wskazane zatem wady powodowaé
beda, iz dla przyktadu, kara nie bedzie spelniata swoich funkgji w takim
zakresie, w jakim oddziatywanie kary winno wptywa¢ m.in. na samego
sprawce przestgpstwa w aspekcie indywidualnoprewencyjnym.

Zauwaza si¢ wszak w doktrynie, ze okreslenie sztywnego wieku pono-
szenia odpowiedzialnosci karnej sprzyja umacnianiu funkeji gwarancyj-
nej prawa karnego, wynikajacej z zasady nullum crimen sine lege. Ostros¢
jezyka prawnego dziata korzystnie bowiem ku minimalizacji stosowania
ocen, cho¢by w procesie samego wyodrebniania faktéw z rzeczywistosci
pozanormatywnej®. Dzieje si¢ tak, poniewaz zestawienie in abstracto hi-
potetycznej przestanki ,pod warunkiem, ze sprawca jest osobg dojrzaty”
z przestankg ,pod warunkiem, ze sprawca ukoriczyt 17 lat” prowadzi do
jednoznacznej konstatacji, ze w drugim z przypadkéw nie jest koniecznym
sieganie do jakiejkolwiek wiedzy empirycznej, przy poprzestaniu na relacji
logicznej, jaka zachodzi pomigdzy ustaleniem wieku sprawcy a momen-
tem popetlnienia przezeri czynu zabronionego. ,Ukoriczenie lat 177 jawi sig
w tym miejscu jako fakt prosty, niepodlegajacy warto$ciowaniu w odnie-
sieniu do jakiegokolwiek systemu norm badz ocen. Jedynym odwotaniem
jest w tym przypadku odwotanie techniczne do przepiséw cywilistycz-
nych, statuujacych reguly obliczania wieku osoby fizycznej (art. 112 k.c.)’.

¢ Por.: A. Mogilnicki, Indywidualizacja kary, Warszawa 1900, s. 28, za: R. Hatas, Odpowie-
dzialnos¢ karna nieletniego na tle Kodeksu karnego z 1997 r., Lublin 20006, s. 61.

7 T. Kaczmarek, Psychologiczne i ustawowe kryteria odrézniania nieletnich od dorostych
w polskim prawie karnym, ,Nowe Prawo” 1990, nr 1-3, s. 21.

8 Problematyke podziatu prawnokarnych fakeéw, z uwagi na sposéb ich wyrézniania, po-
ruszytem w: K. Fila, Prawnokarne fakty donioste w sprawie, w: Prawo wobec wyzwat wspot-
czesnosci. Z zagadnien nauk penalnych, red. W. Jedlecka, J. Helios, A. Kwieciriski, Wroctaw
2019, s. 42—45 oraz literatura tam powotana.

?  Ustawa z dnia 24 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145 t.j.).
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De lege lata, pewne elementy korekcyjne wzgledem wieku sprawcy —
zawierajace w swej strukturze juz fakty wyrézniane oceniajaco'® — wpro-
wadzane s3 jedynie przez uregulowanie art. 10 § 2 k.k.", gdzie mowa jest
o tych determinantach, ktére pozwalaja przyja¢, ze pomimo ukoriczenia lat
15 i podjecia czynu szczegélnie drastycznego, sprawca nieletni nie bedzie
podlegat rezimowi prawnokarnemu. Do wspomnianych elementéw korek-
cyjnych ustawodawca zalicza kolejno: okolicznosci sprawy, stopieni rozwoju
sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste. Przygladajac si¢ blizej normie
wyprowadzanej z art. 10 § 2 k.k. nie sposéb nie zauwazy¢, ze wiek jest tu-
taj postrzegany tak naprawde na réwni z pozostalymi przestankami wyzej
wymienionymi i tylko kumulacja wszystkich przestanek pozwala przyjac,
ze sprawca jest przygotowany na poniesienie odpowiedzialno$ci prawno-
karnej'?. Dlaczego zatem sprawcy, ktérzy ukonczyli lat 15 sg traktowani
zgota odmiennie wzgledem sprawcéw, ktérzy ukonczyli lat 172

Szukajac odpowiedzi na tak postawione pytanie, poglebiajac rozwazania
dogmatyczne, mozna doj$¢ de lege lata do wniosku, ze przecigtna osoba,
ktéra ukoriczyta 17 lat jest — zdaniem ustawodawcy — w stanie pojmowac
znaczenie swojego czynu i pokierowaé nalezycie swoim postgpowaniem.
Tym samym, osoba ta ma predyspozycje ku temu, by zawini¢, a wigc by po-
pelni¢ juz nie tylko czyn zabroniony, ale i przestgpstwo, tzn. aby zrealizo-
waé wszystkie strukturalne elementy przestgpstwa'?. Zatozenie to, w dro-
dze wyjatku, rozciagane jest takze na osoby, ktére ukonczyly 15 lat, jesli
chodzi o przestgpstwa najcigzsze, ktérych karygodnosé, z uwagi na cigzar
gatunkowy, moze by¢ tatwiej rozpoznawalna. Jednakze w tym przypadku,
uwzglednieniu podlegaja juz osobiste uwarunkowania sprawcy, takie jak
stopien jego rozwoju, jego wlasciwosci oraz warunki osobiste, a takze po-
datno$¢ na resocjalizacj¢. W innych, poza wskazanymi wypadkach, osoba
ktéra nie ukoriczyta 17 lat jest niezdatna do ponoszenia winy, co nierzadko
traktowane jest jako szczegélna okolicznos¢ wytaczajaca wing'.

1 W rozumieniu za: J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 261.

" Ustawa z dniaz dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 1950 t.j.) — zwana
dalej k.k.

12 A. Walczak-Zochowska, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefafiski, Warszawa 2018,
s. 177.

13 Zob.: uchwata sktadu 7 s¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14.11.1975 r., VI KZP 16/75,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa 9/1975, poz. 120.

¥ Tak m.in.: J. Giezek, w: Kodeks karny. Cz¢sé ogdlna, Komentarz, red. ]. Giezek, Warszawa
2012, s. 75.
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Zauwazalna jest w tym miejscu zaleznos¢, ze o ile w przypadku spraw-
cy przestgpstw najci¢zszych, ktéry nie ukoriczyt lat 17, mozno$¢ dokony-
wania zyciowych wyboréw musi by¢ kazdorazowo w procesie sprawdzona
(w znaczeniu zastosowania normy nakazujacej adekwatne odzwierciedle-
nie wynikéw postgpowania dowodowego®), o tyle w przypadku innych
sprawcéw juz takowych ustaleni czynic nie trzeba, chyba ze sa to sprawcy
w wieku miedzy 17. a 18. rokiem zycia. Sprawca, ktéry ukoriczyt 18 lat,
na gruncie ustawy ma moznos$¢ zawinienia, choéby nawet stopiert roz-
woju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste przemawiaty za tym,
ze odpowiedzialnosci karnej intuicyjnie ponosi¢ on nie powinien. Moze
wszak przeciez zdarzy¢ si¢ taka sytuacja, w ktérej osoba, ktéra ukoriczyta
lat 16 jest o wiele bardziej rozwinigta spotecznie od osoby, ktéra ukoriczyta
lat 19, cho¢by z uwagi na zréznicowany proces wychowawczy, wzglednie
socjalizacyjny. Powoduje to stan, w ktérym niekiedy spoteczna reakcja
na dany czyn ograniczona jest tylko do zastosowania norm wynikaja-
cych z k.k., kosztem np. trafniejszych rozwigzan z ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich®.

Podsumowujac niniejsze zasygnalizowanie problemu granic wiekowych
wyznaczanych przez prawo karne sprawcom czynéw zabronionych, nalezy
mie¢ na uwadze, ze ustalone przez ustawodawce sztywne progi wiekowe
w sposdb znaczacy wplywaja na réznicowanie sytuacji prawnej sprawcéw,
ktérych poziom dojrzatosci zyciowej moze pozostawaé zblizony. Ustawo-
we zakreslenie ram okresu zyciowego, w ktérym istnieje juz mozliwosé
zawinienia, istotnie rzutuje na zakres swobody w obszarze indywidualiza-
cji ponoszenia przez miode osoby odpowiedzialnosci prawnokarnej. Od-
noszac si¢ do tresci ustawy nowelizujacej, nalezy zauwazy¢, iz powieliwszy
w znacznej cz¢éci zastane schematy, ustawodawca jeszcze wigksza wage
przywiazuje do systemu klimakteryjnego, pogtebiajac li tylko jego donio-
sto$¢ na plaszczyinie stosowania prawa, o czym szerzej w dalszych roz-
wazaniach.

5 W rozumieniu za: W. Patryas, Préba wyjasnienia domnieman prawnych, Poznan 2011,

s. 23. Por.: T. Czezowski, Dowdd, w: Filozofia na rozdrozu. Analizy metodologiczne, red.
T. Czezowski, Warszawa 1965.

!¢ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
2018, poz. 969 t.j.).
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2. Zarys ogdlnej analizy wylaczenia zawinienia
u nieletniego sprawcy

Snujac dywagacje w przedmiocie odpowiedzialno$ci karnej nieletnich,
nie sposéb nie wspomnie¢ w paru stowach o roli, jaka niedojrzatos¢ zy-
ciowa odgrywa w kontekscie zawinienia. Nie nalezy bowiem zapominad,
ze wiek sprawcy, stanowiagc wpierw element normy zr¢bowej, wchodzacej
w skfad ustawowych znamion podmiotu czynu zabronionego, petni za-
razem funkcje ograniczajacg badz nawet wylaczajaca zawinienie. Totez
warunkiem niezbednym do zastosowania wzgledem nieletnich zasad od-
powiedzialnosci przewidzianych ustawg karna jest rozpatrywanie winy
w aspekcie zdolnosci sprawcy czynu zabronionego do jej poniesienia, co
jest limitowane rozwojem czlowieka w realiach spotecznych, czyli tzw.
dojrzaloscia do wymogdw spolecznych". Idac dalej, fundamentem odpo-
wiedzialnosci karnej jest wszak zalozenie, iz popetni¢ przestgpstwo moz-
na tylko wtedy, gdy czyn ustawowo okreslony jest przez sprawce zawinio-
ny, co jest z kolei wyznacznikiem tego, iz petne zawinienie jest mozliwe
tylko wtedy, gdy istnieje mozliwos¢ rozpoznania przez sprawce znaczenia
czynu (w rozumieniu rozpoznania m.in. jego spotecznej szkodliwosci)
i pokierowania swoim postgpowaniem w sytuacji wyboru.

W wigkszosci wypowiedzi doktrynalnych rozréznia si¢ nieletniosé
od poczytalnosci, pomimo pozoru zbieznosci obu zjawisk u sprawcéw
nieletnich®®. Nie budzi wszak zastrzezen konstatacja, iz sprawca nieletni
moze by¢ zarazem niepoczytalny, a zatem wiek jawi si¢ w tym ujeciu jako
dodatkowa okoliczno$¢ co najmniej umniejszajaca wing, ktéra zazwyczaj
u sprawcy nieletniego wystgpowaé bedzie kumulatywnie z ogranicze-
niem poczytalnosci wynikajacym z niedojrzatosci tego sprawcy®.

Powstaje zatem w tym miejscu zagadnienie, czy ustanowione granice
wieckowe w jakikolwiek sposéb wyznaczajg granice mozliwoéci zawinie-
nia, tak jak juz zostalo to wspomniane wczesniej? Odpowiedz wydaje si¢
twierdzaca — wiek wyznacza jedynie prég mozliwosci zawinienia, natomiast

7" M.J. Lubelski, Zagadnienia stykowe k.k. i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

(art. 10§ 2, art. 10§ 3, art. 10 § 4, art. 38 § 3, art. 1 § 3 k.k., w: Teoretyczne i praktyczne
problemy stosowania ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, red. T. Bojarski, E. Skre-
towicz, Lublin 2001, s. 51 i n.

8 Tak np.: A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu kar-
nego, red. K. Buchata, A. Zoll, Krakéw 1998, s. 286.

¥ Zob.: R. Hatas, op. ciz., s. 79 i n.
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inne okoliczno$ci wing wytaczajace, takie jak np. niepoczytalno$é, stanowia
o tym, czy owa mozliwos¢ zostata zrealizowana. Dostrzec przy tym nalezy
zaleznos¢, ze im czlowiek jest miodszy, tym ma mniejsze mozliwosci zawi-
nienia, a wigc tym bardziej poszerza si¢ pole do wystapienia okolicznosci wy-
taczajacych wing. Stan ten wywotany jest tg okolicznoscia, iz: ,,niemoznos¢
$wiadomego pokierowania wolg i postgpowaniem przez nieletniego wynika
z silniejszej niz u dorostych wrazliwosci na wplywy zewnetrzne i mniejszej
odpornosci na dziatanie tych wplywéw z powodu niewyrobionych jeszcze
hamulcéw etycznych i moralnych. Wszystkie te mankamenty s zjawiskami
normalnymi, ustgpujacymi w miar¢ rozwoju nieletniego”™.

W zwiazku z tym, nieréwnomierne traktowanie sprawcéw, ktérzy
ukoniczyli lat 15 wzgledem sprawcdw, ktérzy ukonczyli lat 17, podyktowa-
ne zostalo zapewne tym, iz wedlug wiedzy ustawodawcy przecietne osoby
mieszczace si¢ w przedziale wieckowym od 15 do 17 lat posiadaja warunko-
wa mozliwo$¢ zawinienia, z uwagi na mozliwe wystapienie stopniowalnej
niedojrzatosci tychze sprawcéw, za$ w przypadku oséb w wieku od lat
17 zawinienie rozpatrywane juz bedzie tylko pod katem uwarunkowan
zawartych w art. 31 k.k., przy zalozeniu o mozliwosci petnego zawinienia
tychze sprawcéw.

3. Domniemanie mozliwo$ci zawinienia w ustawie nowelizujacej

Wskazane wyzej uwarunkowania mogg sktania¢ ku refleksji, ze usta-
wodawca, przewidujac Scisle granice wiekowe wyznaczajace moment, od
ktérego sprawca jest w stanie zawini¢, postuzyt si¢ konstrukcja pewnego
rodzaju domniemania, odpowiadajacego prawidtowosciom zaobserwowa-
nym w $wiecie empirycznym, zwigzanym ze stopniem rozwoju mlodziezy
w obecnych czasach. Uscislajac, prima facie domniemanie to stanowi wy-
raz pewnej nawet paraempirycznej legalnej reguty dowodowej, mogacej
odpowiada¢ doswiadczeniu empirycznemu badz wysokiemu prawdopo-
dobiedstwu faktycznemu, ktére zostato wstepnie przez ustawodawce zba-
dane”, w odniesieniu do zaleznosci pomiedzy wickiem czlowieka a jego
dojrzatoscia spoteczna.

20

Powotywana juz wezesniej uchwata skfadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14.11.1975 1.,
VIKZP 16/75, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa 9/1975, poz. 120.
2t Zob. szerz.: J. Wréblewski, w: W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa
i prawa, Warszawa 1986, s. 469.
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Whpierw ustalajac, co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem domniemania,
w tym domniemania prawnego, nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu, iz co
do istoty konstrukcja ta moze by¢ ukazywana przy pomocy prawidlowo
zrekonstruowanej normy prawnej — normy o charakterze bezwzglednie
obowigzujacym??. Norma ta ma niewatpliwie charakter normy nakazu-
jacej — w przypadku domnieman prawnych opartej o nakaz wynikaja-
cy bezposrednio z ustawy” — skierowanej do kompetentnego organu,
wedlug stosownych przepiséw kompetencyjnych, a ,domniemanie jest
nakazem ustawodawcy i tego nakazu sad nie powinien poddawa¢ kontro-
1i7%4. W zwiazku z tym mozna powiedzie¢, iz w zakresie prowadzonego
postgpowania dowodowego, ktérego wszak domniemania dotycza, oma-
wiana norma pelni rol¢ normy nakazujacej nieadekwatne odzwierciedle-
nie wynikéw postgpowania dowodowego w takim zakresie, w jakim nie
sa czynione pelne, nieuproszczone ustalenia faktyczne, odnoszone do na-
kazu zawartego z kolei w normie nakazujacej adekwatne odzwierciedlenie
wynikéw postgpowania dowodowego. W konsekwencji, wnioski domnie-
man prawnych przyjmowane sa z mocy samego prawa i jedynie z mocy
prawa, bez postgpowania dowodowego dotyczacego elementéw wniosku.
Niekiedy nawet, radykalnie zauwaza si¢, ze ,postanowienia prawa nie
dajg zadnych podstaw do wypowiadania twierdzen, by w wypadku do-
mnieman prawnych fakty oznaczone we wniosku domniemania uznawa¢
za udowodnione (...). Prawo obowigzujace (...) nakazuje jedynie, by fak-
ty te uznawad z mocy prawa bez przeprowadzenia postgpowania dowodo-
wego” .

Niezaleznie od tego, norma domniemania, spelniajac swoje funkgje
sprowadzane przede wszystkim do upraszczania postgpowania dowodowe-
go, w swej budowie, konstruowana jest zazwyczaj z trzech elementéw, wpi-
sujacych si¢ w ramy wspomnianej funkeji. Tym sposobem, do elementéw
domniemania tradycyjnie zaliczane s3: poprzednik (przestanka), nastgpnika
(wniosek) oraz zastrzezenie dowodu przeciwnego®. Wyréznione trzy ele-

2 7. St6j, Z probleméw pojecia domnieman prawnych, ,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe

Prawo — Ekonomia” 1998, nr 23, s. 84.

#  F. Przybylski-Lewandowski, Domniemanie prawne, w: Leksykon wspdlczesnej teorii i fi-
lozofti prawa, red. ]. Zajadlo, Warszawa 2007, s. 57.

2 A. Kunicki, Domniemania w prawie rzeczowym, Warszawa 1969, s. 89.

J. Nowacki, Domniemania prawne, Katowice 1976, s. 30.

S. Fryddman, E. Drapkin, Domniemania prawne, w: Ogélna nauka o prawie. Tom I,
red. B. Wréblewski, Wilno 1938, s. 247.
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menty nie sa bynajmniej odpowiednikami hipotezy, dyspozycji oraz sankdji
typowej normy — s3 one elementami sui generis domniemania i tylko jako
takie winny by¢ postrzegane. W tym ujeciu domniemanie stanowi¢ bedzie
specyficzng norme, majaca okreslony w tresci aktu normatywnego cel, ja-
kim jest czynienie nakazu uznania okreglonych faktéw za udowodnione.

Przychylajac si¢ do pogladéw niegdys$ wyrazonych przez J. Wréblewskie-
go, przestanka domniemania nakazuje przyja¢ wynikajacy z niej wniosek
domniemania, o ile nie zostanie skutecznie przeprowadzony dowdd z prze-
ciwieristwa. Odwracajac zalezno$¢ powiemy, ze jezeli zostanie przeprowa-
dzony skutecznie dowdd z przeciwieristwa wzgledem przestanki domniema-
nia, to nakazuje si¢ uzna¢ brak wystgpowania wniosku domniemania. Za
kazdym razem wniosek domniemania pofaczony bedzie zatem logicznym
wezlem implikacji z przestanka domniemania. Przedstawiajac zagadnie-
nie w odniesieniu stosownych formul, mozna powiedzie¢, ze powyzszym
konstatacjom odpowiada¢ beda nastgpujace dwa wyrazenia: ,jezeli uznates
twierdzenie A i nie przeprowadzites skutecznego dowodu z przeciwieristwa
DP, wykazujacego nie-A, to uznaj takze twierdzenie B” albo ,nakazuje
si¢ uzna¢ twierdzenie B, bo wynika ono inferencyjnie z twierdzenia A,
jezeli nie zostal przeprowadzony skuteczny dowdd z przeciwienistwa DD,
wykazujacy nie-A”. Poprzez odwrotno$¢ dochodzimy do kolejnych dwéch
alternatywnych formul: jezeli uznale$ twierdzenie A i przeprowadzites
skuteczny dowdd z przeciwienistwa DP, wykazujacy nie-A, to nie uznawaj
twierdzenia B” albo ,nakazuje si¢ nie uzna¢ twierdzenia B, bo co prawda
wynika ono inferencyjnie z twierdzenia A, ale zostat przeprowadzony sku-
teczny dowdd z przeciwieristwa DP, wykazujacy nie-A”.

Przy zarysowanej podbudowie teoretycznoprawnej mozna pokusi¢ si¢
o analiz¢ zaproponowanych w ustawie nowelizujacych rozwiazan odno-
szonych do sprawcéw nieletnich pod katem wystepujacych tam domnie-
man prawnych. Dla przypomnienia, tekstowi znowelizowanych przepi-
séw art. 10 k.k. ustawodawca nadat nast¢pujace brzmienie:

,S 2. Nieletni, ktéry po ukoriczeniu 15 lat dopuszcza si¢ czynu zabro-
nionego okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3,
art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 3-5, art. 223
§ 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280, moze odpowiada¢ na zasadach
okreslonych w tym kodeksie, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopieni roz-

77 ]. Wréblewski, Domniemania w prawie. Problematyka teoretyczna, ,Studia Prawno-Eko-

nomiczne” 1970, nr 10, s. 12.
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woju sprawcy, jego wilasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja,
a w szczeg6lnosci, jezeli poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub
poprawcze okazaly si¢ bezskuteczne.

§ 2a. Nieletni odpowiada na zasadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli
po ukonczeniu 15 lat ponownie dopuszcza si¢ jednego z czynéw wymienio-
nych w § 2 pomimo:

1) weze$niejszego wymierzenia mu kary pozbawienia wolnosci;

2) wezesniejszego umieszczenia go w zakladzie poprawczym, chyba ze
zachodzi wyjatkowy, szczegdlnie uzasadniony wypadek przemawiajacy
przeciwko stosowaniu odpowiedzialno$ci karnej wobec tego nieletniego”.

Przepis art. 10 § 2 k.k. zostal zmieniony ustawa nowelizujacg tylko
w takim zakresie, w jakim katalog czynéw zabronionych zostat posze-
rzony o kolejne jednostki redakcyjne, np. o wprowadzony ustawa no-
welizujaca w art. 197 § 5 typ zgwalcenia kwalifikowanego przez skutek
w postaci $mierci czlowieka. W zwiazku z tym, analiza wyst¢gpowania
potencjalnego domniemania prawnego we wskazanej normie moze by¢
odnoszona do rozwazan poczynionych na gruncie obecnie obowiazujace-
go stanu prawnego. Idac tym tropem, przykfadowa norma domniemania,
oparta w gléwnej mierze o art. 10 § 2 k.k., mogtaby przybra¢ nastgpujaca
postaé: ,Na podstawie normy wynikajacej w przewazajacej mierze z art.
10 § 2 k.k. nakazane jest przyjecie, iz fakt nieukonczenia przez sprawce lat
17, a ukoniczenia przezen lat 15, a takze popetnienia cigzkiego gatunko-
wo czynu zabronionego, pociaga za sobg konsekwencje prawne w postaci
tego, ze sprawca ten nabywa zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci
na zasadach okreslonych w tym kodeksie, chyba ze ustalone zostanie,
ze okolicznosci sprawy oraz stopieni rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci
i warunki osobiste przemawiaja za niemozliwoscig popetniania przez tego
sprawce przestgpstwa na zasadach okreslonych w tym kodeksie”.

Tym sposobem zrekonstruowana zostata w wysokim stopniu komplet-
na norma nakazujaca nieadekwatne odzwierciedlenie wynikéw postepo-
wania dowodowego, stanowiaca wedtug niektérych o domniemaniu winy
na gruncie k.k.*® Wszak wydaje si¢, ze zastosowany w ten sposéb skrét
myslowy nalezy o tyle rozwina¢, o ile jest to tak naprawde domniemanie
nie winy, lecz domniemanie mozliwosci zawinienia (domniemanie zdol-
nosci zawinienia®) pod pewnymi warunkami przez osoby, ktére ukon-

# Por.: W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czesé ogélna, Krakéw 2010, s. 330.
»]. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, Komentarz. Tom I, Wroctaw 2000, s. 63.
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czyly 15 lat, nie ukoiczywszy lat 17. Przestanka wskazanej normy jest fake
ukoriczenia przez sprawce okreslonego wieku, za$ jego wnioskiem mozli-
wo$¢ popetnienia przestgpstwa na zasadach okreslonych w ustawie karne;.
Dlatego tez ustawodawca nie przesadza w tym miejscu z géry o winie
sprawcéw nieletnich, tylko statuuje domniemanie wytaczajace prowadze-
nie dowodu na wystgpowanie mozliwosci do zawinienia u sprawcéw, kté-
rzy ukonczyli 15 lat, a nie zawinienia w ogdlnosci. Dystynkcja ta jawi si¢
jako istotna w kontekscie tego, o czym juz wczesniej wspominano, a wigc
w obliczu zagadnienia wypelniania trescig stanu, w ktérym sprawca zdol-
ny jest do poniesienia winy. Zastrzezenie dowodu przeciwnego, wystepu-
jace w normie po operatorze domniemaniotwérczym ,,chyba ze”, odpo-
wiadajacemu zwrotowi przepisowemu ,jezeli”, oparte jest o wystapienie
tych faktéw, ktére nie sa wigzane z wiekiem sprawcy. Totez okolicznosci
sprawy oraz stopieni rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste
moga przybraé taka postaé, ktdra zaprzeczy temu, iz pomimo ukoriczenia
przez sprawce lat 15 i popetnienia cigzkiego czynu zabronionego, spraw-
ca ten ma mozliwo$¢ zawinienia, a wigc poniesienia w ostatecznosci od-
powiedzialnoéci karnej. Innymi stowy, obalenie implikacyjnego zwiazku
pomiedzy przestanka domniemania a jego wnioskiem moze by¢ przepro-
wadzone w tym przypadku tylko wtedy, gdy okolicznosci sprawy oraz
stopienl rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste (tzw. w dok-
%) przecza
temu, ze sprawca jest spolecznie dojrzaly w takim stopniu, by ponies¢
odpowiedzialno$¢ karng. Nalezy wigc ostatecznie doj$¢ do wniosku, iz
z art. 10 § 2 k.k. wyprowadzane by¢ moze wzruszalne domniemanie
prawne mozliwosci zawinienia sprawcy nieletniego, obalane przy uzyciu
pewnych faktéw wyréznianych oceniajaco.

Z kolei unormowanie art. 10 § 2a, zawarte w ustawie nowelizujqcej,
stanowi swoiste 7ovum w polskim prawie karnym, albowiem wprowa-

trynie prawa karnego przestanki podmiotowo-przedmiotowe

dza dwa nowe domniemania zawgzajace stosowanie wyzej wskazanego
wylaczenia mozliwosci zawinienia w stosunku do nieletniego sprawcy.
Pierwsze z domnieman stanowi zalozenie, ze jezeli nieletni posiada juz
status recydywisty zwyklego, skazanego uprzednio na kar¢ pozbawienia
wolnosci, to i przyja¢ nalezy, ze taki nieletni jest w stanie popetni¢ czyn

30 Zob. szerz.: G. Harasimiak, Konstrukcja odpowiedzialnosci karnej nieletnich w swietle

Kodeksu karnego z 1997 roku i propozycji jego zmian, w: Zmiany w polskim prawie karnym
po wejsciu w zycie Kodeksu karnego w 1997 roku, red. T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad,
M. Szwarczyk, Lublin 2006, s. 367 i n.
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zabroniony zawiniony. Norma ukazujaca owa zalezno$¢ moglaby przyjaé
nastgpujacg postaé: ,Na podstawie normy wynikajacej w gléwnej mierze
zart. 10 § 2a k.k., nakazane jest przyjecie, ze fakt dopuszczenia si¢ przez
nieletniego po ukoriczeniu 15 lat ponownego popetnienia jednego z czy-
néw wymienionych w art. 10 § 2, pomimo wczesniejszego wymierzenia
mu kary pozbawienia wolnosci, pociaga konsekwencje prawne w postaci
tego, ze niecelowe jest stosowanie srodkéw wychowawczych lub popraw-
czych wobec takiego sprawcy”.

Jak juz wida¢ prima facie, norma ta nie zawiera w swej strukturze za-
strzezenia dowodu przeciwnego, albowiem wystapienie przestanki bezwa-
runkowo pociaga zawsze za soba implikacje wniosku. Przestanka sprowa-
dzona moze zosta¢ do faktu dopuszczenia si¢ nieletniego po ukonczeniu
15 lat ponownego popetnienia jednego z czynéw wymienionych w art. 10
§ 2, pomimo wcze$niejszego wymierzenia mu kary pozbawienia wolnosci,
za$ wniosek bedzie oscylowat wokét niecelowosci stosowania innych $rod-
kéw anizeli srodki reakcji prawnokarnej, przewidziane w ustawie karne;.
W zwigzku z tym, zaprezentowana norma jawi si¢ jako przykiad domnie-
mania prawnego, niewzruszalnego, przy ktérym organ stosujacy prawo nie
ma mozliwosci zaprzeczenia sprz¢zeniu wystgpujacemu pomiedzy wskaza-
nymi doniostymi faktami. By¢ moze konstrukeja taka wynika z zalozenia,
ze skoro uprzednio sprawca byl juz w stanie zawini¢, co wiazalo si¢ z jego
skazaniem na kare pozbawienia wolnosci, to tym bardziej w pdzniejszym
okresie zycia mozliwo$¢ ta nie mogta by¢ cofnigta wskutek uptywu czasu
i dalszego nabierania do§wiadczenia zyciowego przez sprawce.

Kolejne domniemanie, zawarte w art. 10 § 2a, odnoszone jest juz
nie tyle do skazania sensu stricto na kar¢ pozbawiania wolnosci, ile do
umieszczenia sprawcy w zakladzie poprawczym. Norma nakazujaca nie-
adekwatne odzwierciedlenie wynikéw postgpowania dowodowego moze
zosta¢ w tym przypadku sprowadzona do nastgpujacej wypowiedzi: ,Na
podstawie normy wynikajacej w gléwnej mierze z art. 10 § 2a k.k., na-
kazane jest przyjecie, ze fakt dopuszczenia si¢ nieletniego po ukonczeniu
15 lat ponownego popetnienia jednego z czynéw wymienionych w art. 10
§ 2 pomimo wcze$niejszego umieszczenia go w zakladzie poprawczym,
pociaga konsekwencje prawne w postaci tego, ze niecelowe jest stosowa-
nie $rodkéw wychowawczych lub poprawczych wobec sprawcy, chyba ze
ustalone zostanie, ze zachodzi wyjatkowy, szczegélnie uzasadniony wy-
padek, przemawiajacy przeciwko stosowaniu odpowiedzialnosci karnej
wobec tego nieletniego”.
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Norma ta, podobna w zakresie wniosku do poprzedniej normy, prze-
stanka stosowania represji karnej wzgledem nieletniego czyni fakty do-
puszczenia si¢ nieletniego po ukoriczeniu 15 lat ponownego popetnie-
nia jednego z czyndéw wymienionych w art. 10 § 2 oraz wczesniejszego
umieszczenia takiego sprawcy w zakladzie poprawczym. Domniemanie
to wszak w tym przypadku jest juz domniemaniem prawnym wzruszal-
nym, albowiem zastrzezenie dowodu przeciwnego wprowadza mozliwos¢
wykazania, ze zachodzi wyjatkowy, szczegdlnie uzasadniony wypadek,
przemawiajacy przeciwko stosowaniu odpowiedzialnosci karnej wobec
nieletniego. Jak wida¢, w odniesieniu do normy poprzedniej, rygor przy-
jecia okreslonych faktdw, zwigzanych z zaistnieniem mozliwosci zawi-
nienia, zostat tu nieco ostabiony poprzez wprowadzenie klauzuli nad-
zwyczajnego przypadku, obalajacego implikatur¢ domniemania. Jednak
z drugiej strony, znaczy to, ze przeprowadzenie dowodu z przeciwieristwa
obwarowane jest szczeg6lnie surowymi przestankami, ograniczajacymi
zaprzeczenie sprz¢zeniu domniemania do kwalifikowanych przypadkéw,
charakteryzowanych po dwakro¢ — raz poprzez ,wyjatkowos¢” sytuacji,
dwa poprzez ,szczegblne uzasadnienie™'. Nie da si¢ zatem ukry¢, ze uzy-
te przez ustawodawce zwroty posuwajg fakty wskazane w zastrzezeniu
dowodu przeciwnego do tych granic, przy ktérych watpliwe jest, czy
mamy do czynienia jeszcze z faktem wyrdznionym oceniajaco, czy juz
z sama oceng dokonywang przez organ stosujacy prawo. Wydaje si¢ jed-
nak, iz racjonalny ustawodawca, postugujac si¢ klasycznym operatorem
domniemaniotwérczym ,chyba ze” miat $wiadomos$¢, ze w sktad scruk-
tury domniemania moga wchodzi¢ wylacznie fakty. Nie da si¢ bowiem
racjonalnie zalozy¢, iz faczenie ze soba okreslonych faktéw zaburzane
byloby li tylko odpowiednio poczynionymi ocenami’®.

31 Kumulacja wskazanych dwdch cech jest dotychczas ustawie karnej znana tylko w jed-

nym przypadku, unormowanym w art. 42 § 3 k.k. Zdaniem komentatoréw: ,Uzyte w tym
zwrocie trzech przymiotnikéw «wyjatkowy», «uzasadniony» i «szczegdlny» wskazuje, ze
chodzi o szczegdlne sytuacje. Stowo «wyjatkowy» oznacza «szczegélny (...) stanowi wy-
jatek, wystepuje bardzo rzadko» (...), a wyraz «uzasadniony» — to «obiektywnie stuszny,
prawdziwy» (...). Jest to niewatpliwe ztagodzenie rygorystycznoséci tego uregulowania,
lecz mozna zasadnie zaktada¢, ze — ze wzgledu na represyjnos¢ tego $rodka — wyjatek ten
stanie si¢ regufa”, co jest dowodem raczej na zamet znaczeniowy, anizeli na poprawno$é
legislacyjna. Cyt. za: R. Stefanski, Komentarz do art. 42, w: Kodeks karny. Komentarz, red.
R. Stefariski, Warszawa 2019, LEGALIS, teza 63 i 64.

32 Ciekawe krytyczne oméwienie dawniej wystepujacych w zagranicznych monografiach
teorii negujacych dystynkcje faktu i wartosci m.in. w: K. Opalek, J. Wréblewski, Wipdt-
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Whioski

Analiza konstrukeji zaproponowanych w ustawie nowelizujacej pozwa-
la potwierdzi¢ tezg, ze przyjete rozwiazania legislacyjne stanowia dalekie
rozszerzenie obligatoryjnej badz wzglednie obligatoryjnej odpowiedzialnosci
karnej nieletnich, co znacznie zawgza mozliwo$¢ realizacji zasady trafnej
reakcji prawnokarnej. Silna korelacja pomigdzy wiekiem sprawcy a wyste-
powaniem u niego mozliwos$ci zawinienia, charakterystyczna dla dotychcza-
sowego polskiego unormowania, zostaje w ustawie nowelizujacej poglebiona
w ten sposéb, iz obok jednego przypadku wzglednie obligatoryjnej odpo-
wiedzialnoéci karnej nieletnich, pojawiaja si¢ tez dwa przypadki odpowie-
dzialnosci juz o charakterze zblizonym do bezwzglednie obligatoryjnego.

Zastosowanie w rozwazaniach instrumentéw teoretycznoprawnych
pozwolito na dostrzezenie zaleznodci, iz ustawa materialna w wersji za-
wartej w ustawie nowelizujacej wprowadza w obszarze dowodzenia fak-
tow, w miejsce norm nakazujacych adekwatne odzwierciedlenie wynikéw
postgpowania dowodowego, normy nakazujace nieadekwatne odzwiercie-
dlenie wynikéw postegpowania dowodowego — normy domniemania. Pro-
ces ten powoduje znaczne splycenie badania przez organ stosujacy prawo
mozliwosci zawinienia wystgpujacej u nieletniego, poniewaz organ ten jest
zwigzany wnioskiem domniemania w sytuacji, gdy uprzednio ustali fakty
wchodzace w skfad przestanki domniemania. Niebezpieczenstwo zatem
jawi si¢ w tym miejscu, w ktérym zastosowanie ustawy karnej wobec
nieletniego nastgpowaé moze automatycznie, bez zbadania w znaczacym
stopniu poziomu rozwoju sprawcy, ktéry nie ukoriczyt 17 lat. Nastepuje
tym samym przesunigcie Srodka cigzkosci z ustalenia mozliwosci zawi-
nienia (niekiedy mozliwosci domniemywanej w sposéb bezwzgledny) na
ewentualne wylaczenia zawinienia na podstawie art. 31 k.k. Dodatkowo,
wprowadzenie elementéw guasi ocennych badz nawet ocennych w proce-
sie ustalania faktéw zwigzanych z rozwojem spotecznym sprawcy jedynie
jeszcze bardziej komplikuje cale zagadnienie.

Szczegbtowo oceniajac juz sama tre$¢ zaproponowanych modyfikacji
legislacyjnych, nalezy mimo wszystko dostrzec pewng spéjnosé w zakre-
sie dazenia do poszerzania mozliwosci pociagnigcia sprawcéw nieletnich
do odpowiedzialnosci prawnokarnej. Zatozenie, ze sprawca, u ktérego

czesna teoria i socjologia prawa w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 1963, rozdz. 1. Zob.
tez: M. Zielinski, Z. Ziembiniski, Uzasadnianie twierdzeri, ocen i norm w prawoznawstwie,
Warszawa 1988, s. 129 i n.
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juz uprzednio zdiagnozowano mozliwo$¢ zawinienia, w dalszym ciagu
si¢ tej mozliwosci nie wyzbyl, zastuguje na uznanie z tym zastrzezeniem,
ze sytuacja powinna dotyczy¢ czynéw co najmniej podobnych. Nie da si¢
bowiem wykluczy¢ sytuacji, iz, dla przyktadu, rozpoznawalnos¢ karygod-
noéci dokonania zabdjstwa kwalifikowanego, za ktére sprawca moéglby
by¢ uprzednio skazany, nie pokrywataby sie z rozpoznawalnoscia kary-
godnosci podzegania do spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdro-
wiu w warunkach izolacji wigziennej, w ktorych to sprawca sifa rzeczy
zmuszony bylby przebywaé co najmniej przez kilka lat po popelnieniu
uprzedniego przestgpstwa. Idac dalej, ztagodzenie surowosci zasad doty-
czacych sprawcéw umieszczonych w zakladzie poprawczym wzgledem
sprawcéw skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci takze zastuguje na
uznanie w takim zakresie, w jakim wobec sprawcéw, u ktdrych stosowa-
ne byly srodki wychowawcze, nie zdiagnozowano weze$niej mozliwosci
zawinienia, warunkujacej odpowiedzialno$¢ prawnokarng.

Z drugiej jednak strony, brak zawarcia w tresci ustawy stosownych klau-
zul korekeyjnych, nieograniczanych tylko do przypadkéw ,wyjatkowych”
i ,szczegblnie uzasadnionych”, a takze wprowadzenie przypadku bez-
wzglednie obligatoryjnego stosowania k.k. wobec nieletniego, czyni cala re-
gulacje mimo wszystko zbyt mato podatna na uwzglednienie okolicznosci
kazdego pojedynczego przypadku. ,Usztywnieniu” unormowania sprzyja
wykorzystanie konstrukeji domnieman, ktére pozwalajg na wiele uprosz-
czen, przy jednoczesnym braku stosownych do wykorzystania w praktyce
orzeczniczej zastrzezeri dowodéw przeciwnych. O ile bowiem w art. 10
§ 2 k.k. dowéd taki ustanawia, wprowadzajac nalezyty hamulec w czynie-
niu niezastuzonej represji wobec nieletniego, u ktérego nie sposéb stwierdzi¢
wystgpowania mozliwosci zawinienia, o tyle juz art. 10 § 2a k.k. wprowa-
dza takie zastrzezenie wylacznie w jednym przypadku i to tylko pro forma.

Wskazany kierunek zmian jest niewatpliwie kierunkiem przeciwnym
wzgledem trendéw, w kedrych nacisk stawiany jest na postgpowanie w spra-
wach nieletnich, odmienne od postgpowania karnego®. Postuzenie si¢ przez
ustawodawce domniemaniami prawnymi, celem wprowadzenia wzglednie
oraz bezwzglednie obligatoryjnej odpowiedzialno$ci karnej nieletnich, stoi
w opozydji do postulatéw, wysuwanych obecnie na gruncie kontynental-

3 Tendencja ta byfa zauwazalna w rzadowym projekcie nowej ustawy o nieletnich, sy-

gnatura UD480, prace legislacyjne i programowe Rady Ministréw z okresu 4 grudnia
2015 r. — 21 listopada 2019 r. Projekt nie stal si¢ przedmiotem dalszych krokéw legislacyj-
nych z uwagi na zastosowanie zasady dyskontynuacji prac parlamentu.
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nych koncepcji wychowawczych®. Wydaje si¢ zatem, ze kierunkiem wta-
$ciwym byloby jednak ograniczanie zakresu zastosowania ustawy karnej
w stosunku do oséb, ktére nie ukoniczyly 17. roku zycia w ten sposdb,
by de lege ferenda domniemanie przemawiato na rzecz niedojrzatosci spo-
lecznej nieletniego, za$ jedynie zastrzezenie dowodu przeciwnego mogtoby
prowadzi¢ do ustalenia wystapienia mozliwosci zawinienia w konkretnym,
indywidualnie rozpatrywanym przypadku. Odwrécenie zalezno$ci zatem
jawi si¢ jako wyzwanie legislacyjne, mogace znaczaco obnizy¢ stopieni re-
presyjnosci uregulowan zawartych w ustawie nowelizujace;j.
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Streszczenie

Dhnia 17 lipca 2017 roku weszta w zycie ustawa z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego. Ustawodawcy
przys$wiecal cel podwyzszenia poziomu ochrony maloletnich oraz oséb
nieporadnych z uwagi na stan fizyczny lub psychiczny. Wskazany cel
miat zosta¢ zrealizowany poprzez wprowadzenie zmian w art. 53 § 2 k.k.
okreslajacym okolicznosci majace wptyw na wymiar kary oraz wprowa-
dzenie modyfikacji w zakresie niektérych typéw czynéw zabronionych
(art. 156 k.k., art. 189 k.k., art. 207 k.k., art. 210 k.k., art. 211 k.k., art.
240 k.k.). W artykule oméwiono problematyke zwigzang ze stosowaniem
art. 240 k.k. w przypadku przestgpstw popelnionych na szkod¢ matolet-
nich. W ramach prowadzonej analizy z art. 240 k.k. wybrano, a nastgp-
nie omdéwiono czyny zabronione sprofilowane bezposrednio na ochrong
matoletnich ponizej 15. r.z. oraz te, ktére zapewniajg kazdemu, w tym
matoletnim, ochrong¢ przed najci¢zszymi formami przemocy fizycznej

' Mgr Paulina Mastowska, aplikantka radcowska przy OIRP w Warszawie, autor do kore-
spondengji: Paulina Mastowska, e-mail: maslowska.paula@gmail.com,
ORCID: 0000-0003-2722-6168.

139
DOI: 10.5604/01.3001.0014.1396

Probacja_IV_2019_sklad_26_DRUK_POPR_Il.indd 139 14.07.2020 20:38



Paulina Mastowska

i seksualnej. Dalsze rozwazania skupiaja si¢ na analizie kwestii zwianych
ze strong podmiotows i przedmiotows przestgpstwa, oceng przestanki
niezwlocznosci i wiarygodnej wiadomosci, okolicznosci uchylajacych od-
powiedzialnos$¢ karng oraz watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem art.
240 k.k. przez osoby zobowiazane do zachowania tajemnic zawodowych.

Stowa kluczowe: prawo karne, matoletni, pokrzywdzony, prawny obo-
wiazek zawiadomienia o przestepstwach

Abstract

On 17 July 2017, the Act of 23 March 2017 amending the Act — Pe-
nal Code, the Act on juvenile proceedings and the Act — Code of Penal
Procedure entered into force. The legislator’s aim was to increase the level
of protection of minors and those helpless due to physical or mental
condition. To achieve this objective, changes were introduced in art. 53
§ 2 of the Penal Code determining the circumstances affecting the sen-
tence and to definition of certain types of prohibited acts (articles: 156,
189, 207, 210, 211, 240 of the Penal Code). The article discusses issues
related to application of art. 240 of the Penal Code to offenses commit-
ted against minors. To analyse art. 240 of the Penal Code the author
selected and discussed provisions on prohibited acts focused specifically
on protection of minors below 15 years of age and those which protect
anyone, including minors, from the most severe physical and sexual vio-
lence. Further considerations focus on the analysis of issues related to the
subject and object of the crime, assessment of premises for promptness
and reliable information, circumstances abrogating criminal responsibil-
ity and doubts related to application of art. 240 of the Penal Code by
staff bound by professional secrecy.

Key words: penal law, minors, victim, legal duty to report offences
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Stosowanie art. 240 k.k. w przypadku przestgpstwa przeciwko matoletnim

Uwagi wstepne

Dhnia 17 lipca 2017 roku weszta w zycie ustawa z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego®. Prace nad
wskazang ustawg zostaly zainicjowane przez Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej i Rzecznika Praw Dziecka w ramach Zespotu Analiz Systemo-
wych dziatajacego przy Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym artykule bedzie omoé-
wienie stosowania art. 240 k.k. w przypadku przestgpstw popelnionych
przeciwko matoletnim w nowym stanie prawnym obowiazujacym od 17
lipca 2017 roku. Analizie dogmatycznej zostana poddane kwestie zwia-
zane ze strong podmiotowsa i przedmiotowa przestgpstwa, oceng prze-
stanki niezwlocznosci i wiarygodnej wiadomosci, okolicznosci uchylajace
odpowiedzialnos¢ karng oraz watpliwosci zwiazane ze stosowaniem art.
240 k.k. przez osoby zobowiazane do zachowania tajemnic zawodowych.
Wskazana analiza zostanie przeprowadzona w oparciu o derywacyjna
koncepcje wykladni prawa’. Zamierzeniem autorki niniejszego artykutu
jest zasygnalizowanie probleméw zwigzanych ze stosowaniem art. 240
k.k., istotnych z punktu widzenia przedmiotu rozwazari. Mnogos¢ poru-
szanych kwestii powoduje, ze szczegbtowa analiza dogmatyczna wymie-
nionych kwestii przekracza ramy niniejszego opracowania.

Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 23 marca 2017 r. wynika, ze
celem ustawodawcy bylo ,,podwyzszenie poziomu ochrony matoletnich, ze
szczegdlnym uwzglednieniem maloletnich ponizej lat 15, a takze 0séb nie-
poradnych ze wzgledu na swéj stan psychiczny lub fizyczny®”. Realizacja
wskazanego celu miata odby¢ si¢ poprzez wprowadzenie zmian w czgsci
szczegblnej Kodeksu karnego’, tj. w art. 156 kk., art. 189 kk., art. 189a
kk., art. 210 k.k., art. 211 k.k., art. 240 k.k. oraz w cz¢sci ogdlnej, poprzez
modyfikacje dyrektyw wymiaru kary wskazanych w art. 53 § 2 k.k. Pod-

2 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postgpowaniu w sprawach nielet-

nich oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2017, poz. 773) — zwana dalej
ustawa z dnia 23 marca 2017 r.

3 Zob. M. Zielinski, Wykladnia prawa, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 76-77.

4 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postgpowa-
niu w sprawach nieletnich oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego (druk sejmowy nr 846),
s. 5, hteps://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=846, dostep: 23.12.2019.

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553 ze zm.) —
zwana dalej k.k.
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wyzszenie ochrony matoletnich miato zosta¢ zrealizowane poprzez wpro-
wadzenie zmiany w art. 53 § 2 k.k., polegajacej na dodaniu do katalogu
okolicznoéci majacych wplyw na wymiar kary kategorii popetnienia prze-
stepstwa na szkode¢ matoletniego®. W toku prac legislacyjnych zdecydowano
si¢ jednak na rozszerzenie dyrektyw wymiaru kary z art. 53 § 2 k.k. o oko-
liczno$¢ popetnienia przestgpstwa na szkode osoby nieporadnej ze wzgledu
na wiek lub stan zdrowia. W doktrynie podkresla sig, ze okolicznos¢ ta obej-
muje nie tylko popelnienie przestgpstwa na szkodg dziecka, ale takze osoby
w kazdym wieku, ktéra z uwagi na stopieri niepetnosprawnosci powinna
by¢ traktowana przez spoleczenistwo z wigksza opieka i troska’. Dziatanie na
szkodg¢ 0séb nieporadnych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia zastuguje na
szczegdlnie krytyczng oceng moralng i winno mie¢ odzwierciedlenie w dy-
rektywach wymiaru kary. Biorac pod uwage dobro maloletnich pokrzyw-
dzonych, nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzona zmiang, polegajaca na
nafozeniu na sad obowiazku badania czy przestgpstwo zostato popetnione
na szkodg osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, co przy-
czyni si¢ do brania pod uwagg dobra maloletnich w kazdej sprawie®.

Zmiany wprowadzone w art. 156 k.k., art. 210 k.k., art. 211 k.k. polega-
ty na zaostrzeniu kar. Ustawodawca wprowadzit takze nowe kwalifikowane
typy czynéw zabronionych:

— wart. 189 k.k. dodano § 2a wskazujacy na wyzsza karalno$¢ w przy-
padku pozbawienia wolnosci osoby nieporadnej ze wzgledu na jej
wiek, stan psychiczny lub fizyczny,

— wart. 207 dodano § 1a wskazujacy na wyzsza karalno$¢ w przypad-
ku znecania si¢ fizycznego lub psychicznego nad osoba nieporadna
ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny.

W art. 240 k.k. unormowany jest prawny obowiazek zawiadomienia
organu powotanego do $cigania przestgpstw o karalnym przygotowaniu
albo usifowaniu lub dokonaniu wymienionych w nim czynéw zabronio-
nych. Do wej$cia w zycie ustawy z dnia 23 marca 2017 roku prawnym
obowigzkiem zawiadomienia byly obj¢te czyny okreslone w art. 118, 118a,
120-124, 127, 128, 130, 134, 140, 148, 163, 166, 189, 252 k.k. Czyny

zabronione enumeratywnie wymienione w art. 240 § 1 k.k. zorientowane

¢ Uzasadnienie projektu..., s. 2.

7 Por. V. Konarska-Wrzosck, Komentarz do art. 53, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Ste-
fariski, wyd. 24, Warszawa 2019, Legalis/el, Teza 49.

8 Zob. D. Boniecka, Przemoc wobec matoletnich w swietle nowelizacji z 23 marca 2017 roku
oraz analizy wynikéw badan akrowych, ,Palestra” 2018, nr 1-2, s. 53-54.
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sa przede wszystkim na ochron¢ dobra w postaci wymiaru sprawiedli-
wosci oraz posrednio débr nimi chronionych’. Ustawodawca rozszerzyt
katalog czynéw zabronionych z art. 240 k.k. o: art. 156 (spowodowanie
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu), art. 197 § 3 i 4 k.k. (typy kwalifiko-
wane zgwalcenia), art. 198 k.k. (seksualne wykorzystanie bezradnosci lub
niepoczytalnosci), art. 200 k.k. (seksualne wykorzystanie matoletniego).

1. Katalog czynéw zabronionych dodanych do art. 240 k.k.
ustawa z dnia 23 marca 2017 r.

Katalog czynéw zabronionych dodany do art. 240 k.k. ustawa z dnia
23 marca 2017 roku zawiera czyny zabronione bezposrednio sprofilowane
na ochrone¢ maloletnich, ktérzy nie ukonczyli 15. roku zycia (art. 200 k.k.,
art. 197 § 3 pke 2 k.k.) lub takie, ktdre sa zorientowane na zapewnienie
ochrony przed najcigzszymi formami przemocy fizycznej lub seksualnej
bez ograniczenia co do wieku pokrzywdzonego (art. 156 k.k., art. 197 § 3
pkt 113 kk., art. 197 § 4 k.k., art. 198 k.k.).

Artykut 200 kk. przewiduje w § 1 odpowiedzialnos¢ karna za obco-
wanie plciowe, dopuszczenie si¢ czynnosci seksualnej wobec matoletniego
ponizej lat 15 lub doprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 do poddania
si¢ takim czynno$ciom lub ich wykonania. Podkreslenia wymaga, ze ewen-
tualna zgoda matoletniego ponizej 15. roku Zycia, jest prawnie nieskuteczna
i nie prowadzi do wylaczenia odpowiedzialno$ci karnej sprawcy. Przepis ten
ustanawia bezwzgledna granice ochrony matoletnich ponizej 15. roku zycia
przed wszelkimi czynno$ciami seksualnymi'®. W art. 200 § 3 k.k. spenali-
zowano prezentowanie tresci pornograficznych lub udost¢pnianie przedmio-
téw majacych taki charakter matoletniemu ponizej lat 15, rozpowszechnia-
nie tresci pornograficznych w sposéb umozliwiajacy takiemu matoletniemu
zapoznanie si¢ z nimi. Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw!' poszerzono zakres penali-

7 Zob. 1. Zgolinski, Komentarz do art. 240, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-
Wrzosek, LEX/el, Teza 2.

1 Por. O. Trocha, Przestgpstwa na szkode dzieci, w: Dzieci si¢ liczq 2017. Raport o zagro-
geniach bezpieczeristwa i rozwoju dzieci w Polsce, ,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka” 2017, nr 1, s. 176.

" Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. 2004, poz. 538).
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zagji art. 200 k.k. poprzez dodanie § 4, w ktérym zakazano prezentowania
maloletniemu ponizej lat 15 wykonania czynnosci seksualnej, majacej na
celu doprowadzenie do zaspokojenia seksualnego sprawcy lub innej osoby.
T4 sama nowelizacja w § 5 wprowadzono odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
reklamy lub promocji dziatalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu tresci
pornograficznych w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nimi matolet-
niemu ponizej lat 15. Za wystepek stypizowany w art. 200 § 1 k.k. grozi
kara pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12, pozostate wystepki z art. 200 k.k.
s zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 1 miesigca do 3 lat.

Art. 198 k.k. penalizuje doprowadzenie do obcowania plciowego lub
poddania si¢ innej czynnosci seksualnej lub jej wykonania poprzez wyko-
rzystanie bezradnosci innej osoby lub wynikajacy z uposledzenia umysto-
wego lub choroby psychicznej brak u takiej osoby zdolnosci do rozpoznania
znaczenia czynu i pokierowania swoim post¢gpowaniem. Na skutek stanu
bezradnosci pokrzywdzony jest niezdolny do wyrazenia woli, a sprawca
wykorzystuje stan braku swobodnego stanowienia w sferze wolnosci sek-
sualnej przez osoby bezradne i niepoczytalne'®. Przestgpstwo stypizowane
w art. 198 k.k. nie jest $cisle nakierowane wytacznie na ochron¢ matolet-
nich. W orzecznictwie? wskazuje si¢, ze w przypadku maloletnich po-
krzywdzonych czynem z art. 198 k.k., stan bezradnosci moze wynika¢ z:
uposledzenia umystowego, wystegpowania w rodzinie patologii, niedostatku
materialnego, alkoholizmu opiekunéw, braku oparcia ze strony bliskich.

W art. 197 § 3 kk. przewidziano typy kwalifikowane zgwalcenia,
w punkcie 3 spenalizowano dopuszczenie si¢ zgwalcenia wobec malolet-
niego ponizej 15. roku zycia. Do zrealizowania znamion tego typu prze-
stgpstwa dochodzi poprzez doprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 do
obcowania plciowego lub poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo
wykonania takiej czynnosci poprzez dzialanie przemoca, grozba bezpraw-
ng lub podstgpem'. Matoletni, ktdérzy ukonczyli 15. rok zycia korzystaja
z ochrony przewidzianej w art. 197 § 1-2, § 3 pke 11 3, § 4 k.k.

Art. 156 k.k. penalizuje spowodowanie cig¢zkiego uszczerbku na zdro-
wiu, polegajacego na pozbawieniu cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdol-

12 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 stycznia 2011 r., IT AKa 434/10,
Legalis Nr 306432.

13 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r., IV KK 41/06, Legalis Nr
122468.

14 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 grudnia 2015 r., Il AKa 462/15,
Legalis 1406724.
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nosci plodzenia badz spowodowania innego cigzkiego kalectwa, choroby
nieuleczalnej, trwalej choroby psychicznej, choroby realnie zagrazajacej zy-
ciu lub istotnego znieksztalcenia lub zeszpecenia ciata. Przedmiotem ochro-
ny wyrazonej w art. 156 § 1-2 k.k. jest zdrowie czlowieka, a w art. 156 § 3
k k. zycie cztowieka®. Ustawodawca nie réznicuje pozycji pokrzywdzonego
z uwagi na wiek, stan zdrowia lub nieporadno$¢, tym samym zapewniajac
jednakowy poziom ochrony maloletnim i osobom petnoletnim.

2. Przedmiot ochrony

Przedmiotem wystepku stypizowanego w art. 240 k.k. jest interes wy-
miaru sprawiedliwosci, ktéry realizowany jest poprzez dazenie do wykry-
cia i ujgcia sprawcy tego przestgpstwa, a w sytuacji gdy to mozliwe, zapo-
biezenie jego popetnieniu'®. A. Herzog" wskazuje, ze uboczny przedmiot
ochrony bedg stanowily dobra prawne pokrzywdzonych (np. wolnos¢
seksualna, zdrowie, zycie, cze$¢) i nalezy podzieli¢ to stanowisko.

W ocenie Prezydenta RP dobro dziecka jest jedng z najwazniejszych za-
sad ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej, a walka z przestgpczoscia wy-
mierzong w to dobro powinna mie¢ najwyzszy priorytet. Zdaniem Pre-
zydenta RP czyny zabronione dodane do katalogu z art. 240 k.k. dotycza
bezposrednio dziatania na szkod¢ maloletnich®.

Niewypelnienie obowiazku stypizowanego w art. 240 k.k. rodzi kon-
sekwencje prawnokarne. Obowiazek ten ma charakter obowiazku praw-
nego, za jego niewypelnienie ustawodawca przewidzial zagrozenia kara
pozbawiania wolnosci do lat 3. Nieztozenie zawiadomienia w przypadku
przestgpstw niewymienionych w tym artykule nie rodzi konsekwenciji
prawnokarnych. Warto doda¢, ze art. 304 Kodeksu postgpowania kar-
nego® przewiduje obowiazek zawiadamiania o przestgpstwach $ciganych

5 Por. M. Budyn-Kulik, B. Michalski, S. Pikulski, J. Potulski, Rozdzial I Przestepstwa
praeciwko Zyciu i zdrowiu, w: System Prawa Karnego. Tom 10. Przestepstwa przeciwko dobrom
indywidualnym, red. J. Warylewski, wyd. 2, Warszawa 2016, s. 227.

16 Zob. M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, Komentarz do art. 240, w: Kodeks karny.
Czesé szezegolna. Tom 11, Komentarz do art. 117-277 k.k., red. W. Wrébel, A. Zoll, LEX/el, Teza 4.
7 Zob. A. Herzog, Komentarz do art. 240 k.k., w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefari-
ski, Legalis/el., Teza 2.

8 Uzasadnienie projektu. .., s. 14.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2020, poz. 30
tj.) —zwana dalej k.p.k.

19
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z oskarzenia publicznego. Obowiazek spoteczny (art. 304 § 1 k.p.k.) ciazy
na kazdym obywatelu, ma charakter moralnej, etycznej powinnosci. Prze-
pis ten uznawany jest za tzw. lex imperfecta, poniewaz jego naruszenie nie
jest obwarowane zadng sankcjg karng®. W art. 304 § 2 k.p.k. wskazano,
ze instytucje paristwowe i samorzadowe, ktdre o przestgpstwie $ciganym
z oskarzenia publicznego dowiedzialy si¢ w zwiazku ze swojg dziatalno-
$cia, zobowiazane sa niezwlocznie zawiadomi¢ Policje¢ badz Prokurature.
Wskazany obowiazek ciazy na osobie kierujacej dana placéwka lub upo-
waznionej do jej reprezentowania. W odniesieniu do 0séb posiadajacych
status funkcjonariusza publicznego niewykonanie tej dyspozycji moze
stanowi¢ naruszenie obowigzku stuzbowego i prowadzi¢ do poniesienia
odpowiedzialnosci karnej na gruncie art. 231 k.k.*!

3. Analiza i ocena wprowadzonych rozwiazan

Z przepisu art. 240 k.k. wynika, ze prawny obowigzek zawiadomienia
organu powolanego do $cigania przestepstw cigzy na kazdym, kto posiada
wiarygodng wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu, usitowaniu lub doko-
naniu czynéw enumeratywnie w nim wymienionych. Obowiazek denun-
cjacji dotyczy dokonania czynéw zabronionych oraz form stadialnych, tj.
karalnego przygotowania i usitowania.

Momentem powstania obowiazku prawnego jest chwila uzyskania wia-
rygodnej wiadomosci o popetnieniu czynu zabronionego z katalogu wska-
zanego w art. 240 k.k. W. Zalewski** wskazuje, ze posiadana wiadomosé
powinna by¢ wiarygodna pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym
oraz subiektywnym i obiektywnym. Warunek obiektywny jest spetniony,
gdy wiadomo$¢ o popetnieniu czynu zabronionego ma podstawe w dowo-
dach, ktére nie budza watpliwosci u kazdego normalnie wnioskujacego
obywatela. Warunek subiektywny odnosi si¢ do osoby zawiadamiajacej
i jej wewngetrznego przekonania, ze doszto do popetnienia przestgpstwa®.

20 Zob. M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, Komentarz..., Teza 1-3.

2 Zob. D. Drajewicz, Komentarz do art. 304, w: Kodeks postgpowania karnego. Tom I.
Komentarz. Art. 1-424, red. D. Drajewicz, Warszawa 2020, Legalis/el, Teza 5.

22 Por. W. Zalewski, Komentarz do art. 240, w: Kodleks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom I1. Ko-
mentarg. Art. 222-316, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, wyd. 4, Warszawa 2017, Legalis/
el, Teza 8-11.

3 Zob. M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, Komentarz..., Teza 9.
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Nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Markiem®!, ktéry wskazuje, ze osoba, ktéra posia-
da wiadomo$¢ o czynie zabronionym wskazanym w katalogu z art. 240
k.k., nie ma obowiazku weryfikowania faktéw, poszukiwania dowodéw.
Wystarczy, ze powzigta wiadomos¢ zastuguje na zaufanie. W sytuacji, gdy
okaze sig, ze przestgpstwo nie zostato popetnione, chociaz okolicznosci na
to wskazywaly, osoba zawiadamiajaca nie ponosi odpowiedzialnosci za
popetnienia przestgpstwa falszywego zawiadomienia.

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 23.03.2017 r. w katalogu czynéw
z art. 240 k.k. znajdowalo si¢ np. stosowanie srodkéw masowej zagtady,
zamach na zycie lub zdrowie jericéw wojennych, zamach na konstytucyjny
organ RP, zamach na jednostke Sit Zbrojnych RP. L. Tyszkiewicz ko-
mentujac art. 240 k.k. wskazywal, ze ,,.Sprawcami przestepstwa, o ktérym
mowa, s3 najczesciej naoczni $wiadkowie popetnienia czynu zabronionego
objetego tym przepisem. W tym wypadku nie ma problemu ani z pew-
noscia, ani ze stanowczo$cia wiadomosci”®. Nie ulega watpliwosci, ze na
gruncie stanu prawnego sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 23.03.2017 r.,
ocena przestanki wiarygodnej wiadomosci przysparzata mniej trudnosci
niz obecnie. Kwestia oceny przestanki wiarygodnosci w przypadku prze-
stepstw przeciwko wolnosci seksualnej popetnionych na szkode mato-
letnich jawi si¢ jako bardziej zfozona. Ze specyfiki tego rodzaju czynéw
zabronionych wynika, ze w przewazajacej wigkszosci spraw brak bedzie
naocznych $§wiadkéw zdarzenia. Do ujawnienia wykorzystywania seksu-
alnego dochodzi najcz¢éciej poprzez uzyskanie informacji od matoletnie-
go lub na podstawie obserwacji i analizy jego stanu skladajacego si¢ na
zesp6t dziecka wykorzystywanego seksualnie?®. Osoba majaca kontake
z maloletnim moze podejrzewad, ze doszto do wykorzystania seksualnego
na podstawie specyficznych badz niespecyficznych $ladéw. W literaturze
przedmiotu wsréd specyficznych objawéw somatycznych wykorzystania
seksualnego wyrdznia si¢: cigz¢, urazy narzadéw plciowych, choroby
weneryczne. Natomiast wsréd objawéw niespecyficznych wyréznia sig:
erotyzacje, zachowania prowokujace, twérczo$¢ erotyczna dziecka, stow-
nictwo o zabarwieniu erotycznym, objawy somatyczne w postaci bélu,
nudnosci, wymiotéw, objawy psychologiczne w postaci zaburzeni snu, le-

2 Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 526-527.

»  Zob. L. Tyszkiewicz, Komentarz..., Teza 3.

Por. M. Utawska, Czynniki modyfikujace ujawnienie przez dziecko doswiadczert wykorzy-
stania seksualnego, ,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2007, nr 4 (21), s. 2-3.
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kéw, depresji”’. Biorac pod uwage powyzsze, ocena czy dana osoba posia-
dala wiarygodna wiadomos$¢ moze przysparzaé trudnosci, zwlaszeza gdy
pokrzywdzonym przestgpstwem przeciwko wolnosci seksualnej jest dziec-
ko w wieku przedszkolnym lub mtodsze i nie prezentuje specyficznych
objawéw somatycznych wykorzystania seksualnego.

W. Zalewski podnosi, ze wiarygodna wiadomo$¢ nie moze mie¢ charak-
teru pogloski ani plotki, a na osobie zawiadamiajacej ,,spoczywa obowiazek
pewnej weryfikacji «wiarygodnosci» otrzymanej wiadomosci, w wypadku
edy uzyskat jq ex auditu”*®. Zauwazy¢ nalezy, ze z uwagi na specyfike prze-
stepstw przeciwko wolnosci seksualnej, osoba uzyskujaca wiadomo$¢ ex au-
ditu nie bedzie miata zwykle mozliwosci podjecia préby weryfikacji. W ta-
kiej sytuacji organy powotane do $cigania przestgpstw moga otrzymywacl
zawiadomienia niewiarygodne, ktére beda sktadane w celu zabezpieczenia sig
przed odpowiedzialnoscia karna za niezrealizowanie obowiazku denuncjaciji.

W art. 240 k.k. wskazano, ze obowiazek zawiadomienia organéw o po-
pelnieniu czynéw w nim wskazanych musi by¢ wykonany niezwlocznie.
Zgodnie z definicja zawarta w stowniku jezyka polskiego niezwloczny, to
,taki, ktory powinien nastapi¢ w jak najkrétszym czasie””. T. Razowski®
wskazuje, ze niezwloczno$¢ zawiadomienia nalezy ustala¢ od chwili po-
wzigcia przez dang osobg informacji o popetnieniu czynu zabronionego.
Obowiazek zawiadomienia powstaje juz w momencie powzigcia wiary-
godnej informacji o czynie zabronionym wskazanym w katalogu z art.
240 k.k. Zakres temporalny wywigzania si¢ z obowiazku ztozenia zawia-
domienia ,niezwlocznie” zalezny jest od sytuacji osoby zobowigzanej do
denuncjacji. Wydaje si¢ réwniez, ze zakres temporalny przestanki nie-
zwlocznosci powinien by¢ zalezny od sytuacji i interesu osoby pokrzyw-
dzonej. Ustawodawca, wprowadzajac w zycie ustawe z dnia 23.03.2017 r.,
wzigl pod uwage potrzebg zabezpieczenia wolnosci seksualnej innych
potencjalnych ofiar i interes ogétu spoleczeristwa, polegajacy na potrze-
bie $cigania i ukarania sprawcy. Nalezy zgodzi¢ si¢ z E. Grycan®, ktdra

¥ Zob. M. Ozarowska, Wykorzystywanie seksualne dziecka: istota zjawiska, objawy, skutki,

»Horyzonty Psychologii” 2011, Tom 1, nr 1, s. 93-95.

28 Zob. W. Zalewski, Komentarz..., Teza 8.

¥ Stownik Jezyka Polskiego, PWN 2019, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/niezw%C5%820cznie.
html, dostep: 19.12.2019.

30 Zob. T. Razowski, Komentarz do art. 240, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz,
red. J. Giezek, LEX/el, Teza 10.

3t Zob. E. Grycan, Ocena zmiany art. 240 § 1 k.k. przez rozszerzenie zawartego w nim katalogu
cgyndw zabronionych o art. 197 § 3i 4 k.k., ,Zeszyty Prawnicze” 2018, Tom 18, nr 2, s. 132-133.
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wskazuje, ze ustawodawca nie powinien catkowicie pomija¢ interesu oséb
pokrzywdzonych. Mozna wyobrazi¢ sobie taka sytuacj¢, ze do ujawnie-
nia przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej dochodzi, gdy ofiara juz
jako osoba petnoletnia zglasza si¢ na terapi¢ i nie ma §wiadomosci, ze po
ujawnieniu wykorzystywania seksualnego terapeuta bedzie zobowiazany
zrealizowac obowiazek denuncjacji. Dziatanie terapeuty wbrew woli klien-
ta moze prowadzi¢ do utraty jego zaufania i zerwania kontraktu terapeu-
tycznego. Istnieje réwniez ryzyko, ze ofiary nie bedg dzielily si¢ swoimi
przezyciami z osobami bliskimi, z obawy przed wszczeciem postgpowania
karnego, co niewatpliwie bedzie negatywnie wplywato na ich stan psy-
chiczny®?. Zlozenie zawiadomienia przez terapeute lub osobg bliska wbhrew
woli osoby pokrzywdzonej moze prowadzi¢ do wtérnej wiktymizacji. Na-
lezy zwréci¢ uwage na pewna niekonsekwencje ustawodawcy. Z jednej
strony w art. 240 § 2a k.k. ustawodawca uznal, ze nie podlega karze
pokrzywdzony, ktéry zaniechat zawiadomienia o czynie, z drugiej strony
ustawodawca nie uznaje woli pokrzywdzonego, ktéry powierza swoja ta-
jemnice osobie bliskiej lub specjalistom z nim pracujacym. Osoby, ktére
dowiedzialy si¢ o popetnieniu czynu i zgodnie z wola pokrzywdzonego
nie zlozyly zawiadomienia, narazaja si¢ na poniesienie odpowiedzialnosci
karnej na gruncie art. 240 k.k.

W art. 240 § 1 k.k. ustawodawca uzyt okreslenia czyn zabroniony,
prowadzi to do wniosku, ze obowigzek prawny istnieje niezaleznie od oko-
licznosci, ktére pozwalatyby zakwalifikowa¢ takie zachowanie jako prze-
stgpstwo. Na gruncie ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny™
ustawodawca uzywat pojecia przestgpstwo. W doktrynie** podnosi sig, ze
takie rozwiazanie bylo uznawane za kontrowersyjne, poniewaz wymagato
od zawiadamiajacego wskazania okolicznosci, ktére pozwalatyby zakwa-
lifikowa¢ dane zachowanie jako przestgpstwo. Na gruncie obecnie obo-
wiazujacego k.k. nalezy da¢ pierwszedstwo wyktadni literalnej i uzna¢, ze
skoro ustawodawca uzyt pojecia czyn zabroniony, to obowiazek prawny
istnieje niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej sprawcy. Obowiazek de-
nuncjacji bedzie wigc obejmowal réwniez czyny oséb nieletnich i niepo-
czytalnych, nawet pomimo tego, ze osoby te nie poniosg odpowiedzialnosci
karnej. Wiedza o popetnieniu czynu zabronionego lezy w interesie wymia-

32 [bidem, s. 135.
3 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 1969 nr 13, poz. 94).
3 Zob. M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, Komentarz..., Teza 7.
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ru sprawiedliwosci réwniez w przypadku, gdy sprawca nie bedzie ponosit
odpowiedzialnosci karnej, a wigc nie dojdzie do skazania. W przypadku
sprawcéw nieletnich, interes ten bedzie przejawial si¢ w podjeciu dzia-
taf przewidzianych na gruncie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postgpowaniu w sprawach nieletnich®, polegajacych na dazeniu do
przeciwdziatania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich oraz stwarza-
niu im warunkéw powrotu do normalnego zycia. W przypadku spraw-
c6w niepoczytalnych, w interesie wymiaru sprawiedliwosci bedzie lezato
orzeczenie Srodkéw zapobiegawczych wobec takiego sprawcy.

W art. 240 § 1 k.k. wskazano okolicznosci wytaczajace odpowiedzial-
no$¢ karng za niezrealizowanie obowiazku denuncjacji. Zalicza si¢ do nich
posiadanie przekonania, ze organ wie o przygotowanym, usifowanym lub
dokonanym czynie. Druga okolicznoscia wytaczajaca odpowiedzialnos¢
karna jest zapobiezenie przez osob¢ zobowiazang do denuncjacji przygoto-
waniu lub usitowaniu czynu zabronionego. Sytuacja, gdy organ wie o prze-
stepstwie, nastapi gdy zostalo ono popetnione w miejscu publicznym, na
miejscu zdarzenia byt obecny funkcjonariusz Policji*. Uwzgledniajac spe-
cyfike przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej, taka sytuacja bedzie
miafa miejsce sporadycznie, a wrecz wydaje si¢ niemozliwa. W przypadku
przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej popetnionych na szkod¢ mato-
letnich posiadanie przez osobg zobowigzana do denuncjacji przekonania,
ze organ wie o czynie bedzie najczesciej polegato na uzyskaniu wiedzy od
rodzica, opiekuna prawnego lub instytucji udzielajacej pomocy dziecku
informadji, ze takie zawiadomienie zostato juz ztozone.

Zgodnie z art. 240 § 2a k.k. nie podlega karze pokrzywdzony, ktéry za-
niechat zawiadomienia o czynie. Rozwiazanie to zostalo wprowadzone usta-
w4 z dnia 23.03.2017 r. i nalezy oceni¢ je pozytywnie. Wskazana zmiana
byta postulowana przez przedstawicieli doktryny. K. Dudka® podnosita, ze
ponoszenie przez pokrzywdzonego odpowiedzialnosci za niezawiadomienie
o czynie, ktérego byt ofiara, jest sprzeczne z ratio legis tego przepisu. Art. 240
k.k. nie jest skierowany przeciwko pokrzywdzonemu, a przeciwko innym
osobom, ktére maja wiedz¢ na temat popelnienia czynéw w nim wymie-

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
2018, poz. 969 t.j.).

3 Zob. A. Marek, Kodeks..., s. 526.

7 Zob. K. Dudka, Prawny obowiqzek zawiadomienia o przestepstwie a odpowiedzialnosé po-
krzywdzonego za czyn z art. 240 k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2005,
z. 1,s. 112.
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nionych. Zgodnie art. 240 § 3 k.k., do uchylenia karalnosci za zaniechanie
zawiadomienia dochodzi réwniez, gdy osoba zobowiazana do denuncjacji
nie realizuje obowiazku z obawy o odpowiedzialno$¢ karna grozaca jej same;j
lub osobie najblizszej*®. Obowiazek prawny nie spoczywa na sprawcy czynu
zabronionego. Zgodnie z art. 115 § 11 k.k., do kregu oséb najblizszych zali-
cza si¢: matzonka, wstepnych, zstgpnych, rodzeristwo, powinowatych w tej
samej linii lub stopniu, osobe¢ pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz
jej matzonka, osobe¢ pozostajacg we wspdlnym pozyciu.

W doktrynie brak jednolitego stanowiska w kwestii wymaganego za-
kresu informacji przekazywanych organowi $cigania przez denuncjatora.
W tresci art. 240 k.k. wskazana materia nie zostata sprecyzowana. W lite-
raturze® prezentowany jest poglad, ze obowiazkiem denuncjacji objeta jest
kazda okoliczno$¢ czynu, ktéra spetnia kryteria wiarygodnosci. Zawia-
damiajacy powinien przekazaé wszelkie informacje uprawdopodabniajace
popelnienie czynu zabronionego, zwlaszcza miejsce i czas popetnienia, in-
formacje o osobach pokrzywdzonych i podejrzewanych. Odmienne stano-
wisko prezentuje B. Kunicka-Michalska®, ktéra podkresla, ze obowiazek
zawiadomienia nalezy interpretowa¢ wasko. Wystarczajace jest przekaza-
nie organowi powotanemu do $cigania ogdlnych informacji o czynie, ktére
pozwola trafi¢ do sprawcy lub zapobiegna jego popetnieniu. Ustawodawca
nie przewidziat zadnych wymogéw co do formy zawiadomienia, w zwiaz-
ku z tym denuncjator moze zrealizowaé obowiazek wynikajacy z art. 240
k.k., sktadajac zawiadomienie ustnie, pisemnie, telefonicznie?'. Brak wy-
mogdéw co do formy zawiadomienia prowadzi do wniosku, ze moze by¢
ono zlozone réwniez anonimowo.

Adresatem zawiadomienia powinien by¢ organ powolany do $cigania
przestepstw*?. W przypadku przestgpstw popetnionych na szkode matolet-
nich bedzie to Policja lub Prokuratura. Zlozenie zawiadomienia do innego
organu lub instytugji (sad karny, sad rodzinny, osrodek pomocy spotecznej,
Rzecznik Praw Dziecka) nie realizuje obowigzku wskazanego w art. 240

% Por. L. Tyszkiewicz, Komentarz do art. 240, w: Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok,
LEX/el., Teza 8.

¥ Zob. K. Wiak, Komentarz do art. 240 k.k., w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzes-
kowiak, K. Wiak, Legalis/el. Teza 7.

4 Zob. B. Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacji i wymiarowi spra-
wiedliwosci. Rozdziat XXX-XXXIII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 148.

4 Zob. A. Marek, Kodeks..., s. 526-527.

2 Zob. M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, Komentarz..., Teza 12.
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k.k. Praktyke polegajaca na zlozeniu wylacznie wniosku o wglad w sytu-
acj¢ rodzinng dziecka do sadu rodzinnego lub o$rodka pomocy spolecznej
w sytuacji, gdy osoba posiada wiarygodna wiadomos¢ o popetnieniu na
szkodg dziecka czynu zabronionego, nalezy oceni¢ jako negatywna. Wska-
zane instytucje i organy nie majg charakteru organéw powotanych do $ci-
gania przestepstw i przystugujacych z tego tytutu uprawnier.

Wytaczenie karalnosci wobec osoby, ktéra wypelnita znamiona czynu
zabronionego okreslonego w art. 240 § 1 k.k. moze nastapi¢ poprzez sko-
rzystanie z instytucji bledu co do prawa. Sytuacja taka miataby miejsce,
gdyby osoba zobowigzana do denuncjacji nie zdawata sobie sprawy z cia-
zacego na niej obowigzku. Z utrwalonej linii orzeczniczej Sadu Najwyz-
szego® wynika, ze sprawca nie mozne powotywa¢ sie na usprawiedliwiona
nieswiadomo$¢ bezprawnosci czynu, w sytuacji gdy miat mozliwos¢ uzy-
skania wiedzy, w sposéb nie wymagajacy podejmowania zadnych specjal-
nych zabiegéw. Ustawa z dnia 23.03.2017 r. weszta w zycie 17.07.2017 r.,
po trwajacym 3 miesigce okresie vacatio legis. Nalezy zauwazy¢, ze w tym
okresie brak bylo akgji informacyjnych, ktére pozwolityby na zaistnienie
obowiazku prawnego w szeroko rozumianej swiadomosci spotecznej. Jako
przyktad dziatai informacyjnych skierowanych do ogétu spoteczenstwa
mozna wskaza¢ jedynie kampanie ,Reaguj — to Twdj prawny obowigzek”,
zrealizowang przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site*. Z do$wiadczenia
zawodowego autorki artykutu wynika, ze po ponad 2 latach od wejscia
w zycie ustawy z dnia 23.03.2017 r. osoby pracujace z dzie¢mi (pracowni-
cy o$wiaty, ztobkéw, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej) nie majg wiedzy
na temat rozszerzenia katalogu czynéw z art. 240 k.k. o: art. 156 k.k.
(spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu), art. 197 § 3 i 4 k.k.
(typy kwalifikowane zgwalcenia), art. 198 k.k. (seksualne wykorzystanie
bezradnosci lub niepoczytalnosci), art. 200 k.k. (seksualne wykorzystanie
maloletniego).

# Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2014 r., Il AKa 74/14,
Legalis nr 1024196, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2019 r., III KK 603/17,
Legalis nr 1878750, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 1997 r., Il KKN 124/96,
Legalis 30614.

4 Materialy pochodzqce z kampanii , Reaguj — to Twdj prawny obowigzek”, zrealizowanej
przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Site, https://fdds.pl/reaguj/, dostep: 19.12.2019.
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4. Obowiazek denuncjacji a tajemnice zawodowe

Osoby pracujace z maloletnimi lub udzielajace im pomocy niekiedy
wchodza w posiadanie informacji wskazujacych na popetnienie czynu za-
bronionego z katalogu sformutowanego w art. 240 k.k. W praktyce beda to
najczesciej psycholodzy, lekarze, duchowni. Powstaje pytanie, czy na oso-
bach zobowiazanych do zachowania tajemnic prawnie chronionych ciazy
prawny obowiazek denuncjacji i czy ma on pierwszenistwo przed nieujaw-
nianiem informacji pochodzacych od dysponenta tajemnicy.

W przypadku oséb wykonujacych zawody psychologa i lekarza psy-
chiatry, tajemnica zawodowa jest podstawa wzajemnego zaufania w pracy
z pacjentem i stanowi podstawe wykonywania tych zawodéw. Gwarancja
zachowania w tajemnicy informacji przekazanych przez pacjenta sprzyja
nawigzaniu relacji terapeutycznej. W doktrynie pojawiajg si¢ rozbiezne
stanowiska dotyczace stosunku art. 240 k.k. do regulacji przewidujacych
obowiazek zachowania tajemnic zawodowych. W literaturze® wskazuje
si¢, ze art. 240 k.k. ma charakter powszechny i jako przepis ogélny nie
moze przejawia¢ prymatu nad regulacjami szczegdtowymi dotyczacymi
tajemnic zawodowych. Zwolnienie z obowiazku zachowania tajemnicy
zawodowej wymagaloby wyraznego przepisu zwalniajacego, przy czym
ogélne sformutowanie ,gdy tak stanowi ustawa®®” nie spetnia tego wa-
runku”. Odmiennie uznaje 1. Zgoliniski*® wskazujac, ze na osobach zo-
bowiazanych do zachowania tajemnic zawodowych spoczywa obowiazek
denuncjacji, a za niezrealizowanie tego obowiazku osoby te moga ponosi¢
odpowiedzialnos$¢ karng na gruncie art. 240 k.k.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym przez T. Dukiet-
-Nagérska®, ktora podnosi, ze na lekarzu spoczywa prawny obowiazek po-
wiadomienia organéw $cigania o czynach wymienionych w art. 240 k.k.,

® Zob. A. Wojtaszczyk, W. Wrobel, W. Zontek, Rozdziat VIII. Przestgpstwa przeciwko wymia-
rowi sprawiedliwosci, w: System Prawa Karnego. Tom 8. Przestgpstwa przeciwko paristwu i dobrom
gbiorowym, red. L. Gardocki, wyd. 2, Warszawa 2018.

4 Sformulowanie to pojawia si¢ w art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 2020, poz. 514 t.j.) oraz art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U.
2019, poz. 1026 t.j.).

7 Zob. M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, Komentarz..., Teza 16.

% Zob. I. Zgolinski, Komentarz. .., Teza 3.

¥ Zob. T. Dukiet-Nagérska, Lekarski obowigzek wspdtdziatania z organami scigania a ta-
jemnica lekarska, ,Prawo i Medycyna” 2002, nr 12, s. 4 i n.
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poniewaz pozwala na to literalne brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty’, a wyktad-
nia celowosciowa nie stoi temu na przeszkodzie. Analogiczna wyktadnie
nalezy przyja¢ w stosunku do 0séb wykonujacych zawéd psychologa.

Duchowny, ktéry dowiedziat si¢ o popetnieniu czynéw zabronionych
enumeratywnie wymienionych w art. 240 k.k., w okolicznosciach wska-
zanych w art. 178 pket 2 k.p.k. (w trakcie spowiedzi), nie jest prawnie zo-
bowigzany do poinformowania organéw $cigania i nie moze na tej pod-
stawie ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestgpstwa’'.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze zdania przedstawicieli doktry-
ny na temat obowiazku denuncjacji w odniesieniu do 0séb zobowiazanych
do zachowania tajemnic zawodowych sa podzielone. Réwniez wsréd oséb
wykonujacych te zawody zauwazalny jest brak jasnosci co do sposobu poste-
powania w przypadku uzyskania wiarygodnej wiadomosci o czynach obje-
tych katalogiem z art. 240 k.k. Wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich®,
obowigzek denuncjacji podwaza spoteczng rolg oséb, ktérym tajemnica za-
wodowa jest niezbedna dla prawidlowego wykonywania zawodéw zaufania
publicznego. Co prowadzi do wniosku, ze de lege ferenda zasadne wydaje si¢
wylaczenie tajemnic zawodowych z zakresu art. 240 k.k., przy zachowaniu
mozliwosci uchylenia tajemnicy zawodowej przez sad.

Konkluzje

Ustawodawca rozszerzajac katalog czynéw objetych prawnym obowiaz-
kiem denuncjacji o: art. 156 k.k. (spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na
zdrowiu), art. 197 § 314 k.k. (typy kwalifikowane zgwalcenia), art. 198 k.k.
(seksualne wykorzystanie bezradnosci lub niepoczytalnosci), art. 200 k.k.
(seksualne wykorzystanie mafoletniego) uznal, ze dobra w nich okreslone
zastuguja na najwyzszy priorytet ochrony, a konieczno$¢ osadzenia spraw-
céw jest tak istotna, ze wymaga objecia zawiadomienia organéw Scigania
powszechnym obowiazkiem denuncjacji. Majac na uwadze przedstawione

%0 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 2020,
poz. 514 t.j.).

1 Zob. I. Zgolifiski, Komentarz..., Teza 3.

32 Zob. Pismo RPO do MS ws. karalnosci za niezawiadomienie o przestgpstwie, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/ RPO%20d0%20MS%20ws.%20karalno%C5%9Bci%20za%20
niezawiadomianie%200%20przest%C4%99pstwie.pdf, dostep: 23.12.2019.
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rozwazania, zmiang art. 240 k.k. wprowadzona ustawa z dnia 23 marca
2017 r. nalezy oceni¢ pozytywnie. Odpowiednie stosowanie art. 240 k.k.
moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia szerszej ochrony matoletnim po-
krzywdzonym. Dopiero jednak praktyka orzecznicza pokaze, czy wyra-
zone w artykule watpliwosci dotyczace oceny przestanki niezwlocznosci,
wiarygodnej wiadomosci i niejasnosci co do stosowania art. 240 k.k.
przez osoby zobowiazane do zachowania tajemnicy zawodowej, okaza si¢
zasadne.
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Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U. 2020, poz. 514 t.j.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 1950 t.j.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.
2020, poz. 30 t.j.).

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologéw (Dz.U. 2019, poz. 1026 t.j.).

Orzecznictwo

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 grudnia 2015 r.,
IT AKa 462/15, Legalis 1406724.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 stycznia 2011 r.,
IT AKa 434/10, Legalis Nr 306432.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2014 r., II
AKa 74/14, Legalis nr 1024196.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r., IV KK 41/06,
Legalis Nr 122468.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 1997 r., II KKN 124/96, Le-
galis 30614.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2019 r., III KK 603/17, Legalis
nr 1878750.

Zrédla internetowe

Materialy pochodzqce z kampanii , Reaguj — to Twdj prawny obowigzek”,
zrealizowanej przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Site, https:/fdds.pl/reaguj/,
dostep: 19.12.2019.

Pismo RPO do MS ws. karalnosci za niezawiadomienie o przestgpstwie,
heeps://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ RPO%20d0%20MS%?20
ws.%20karalno%C5%9Bci%20za%20niezawiadomianie%200%20prze-
st%C4%99pstwie.pdf, dostep: 23.12.2019.

Stownik Jezyka Polskiego, PWN 2019, https://sjp.pwn.pl/szukaj/niezw%
C5%820cznie.html, dostep: 19.12.2019.
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Paulina Mastowska

Uzasadnienie projektu ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, usta-
wy o postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego (druk sejmowy nr 846). https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nst/
druk.xsp?nr=846, dostep: 23.12.2019.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

Publikacja w czasopi$mie ,Probacja” wymaga spetnienia przez Auto-
réw wymogéw formalnych, merytorycznych i technicznych.

Autor winien zlozy¢ o$wiadczenie o oryginalnosci tekstu oraz o tym, ze
tekst nie byt wezesniej publikowany w zadnym wydawnictwie — druk do
pobrania znajduje si¢ na stronie Probacji www.probacja.com w zaktadce
,Dla Autoréw”.

Redakeja przyjmuje materialy autorskie w wersji elektronicznej (plik.
doc lub docx).

Redakeja nie zwraca nadestanych materiatéw i zastrzega sobie prawo
dokonywania formalnych zmian i niezb¢dnych skrétéw.

Materialy nalezy sklada¢ korzystajac z systemu redakeyjnego ICI Pu-
blishers Panel na stronie Probacji www.probacja.com w zakladce ,Z16z
Manuskrypt” lub przesta¢ na adres e-mail: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Wymogi merytoryczne

Przestane teksty winny zawiera¢ analiz¢ tematyki dotychczas w litera-
turze nieopracowanej.

Kazdy przestany do redakgji tekst winien zaczyna¢ si¢ od sprecyzo-
wania przedmiotu analizy, wyjasnienia dlaczego zdaniem autora wybra-
na tematyka jest wazna z punktu widzenia okreslonej dziedziny wiedzy,
wskazania stawianych przez autora tez badawczych, a koriczy¢ czytelnymi
konkluzjami wynikajacymi z przeprowadzonego wnioskowania.

2. Wymogi techniczne tekstéw

Objetos¢ tekstu dla artykutu: maks. 25 stron znormalizowanego tekstu
(wlaczajac bibliografig, rysunki, tabele i wykresy), dla pozostatych opraco-
wan: 10 stron.

Edytor tekstu: Word, preferowana czcionka Times New Roman 11
punktéw, interlinia 1,5 (dla przypiséw dolnych 9). Tekst powinien by¢ wy-
justowany, $rédtytuty numerowane, nalezy unika¢ pogrubienia i podkres-
lenia. Do cytatéw nalezy stosowa¢ cudzystow.
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Nalezy dotaczy¢: stowa kluczowe (do 8 stéw) oraz streszczenie (do 500
znakéw) w jezyku polskim i angielskim oraz utozong w porzadku alfabe-
tycznym bibliografic.

Autor powinien dostarczy¢ materiat ilustracyjny (zdjecia, wykresy, tabe-
le) dodatkowo w formie osobnych plikéw graficznych.

3. Sporzadzanie przypiséw

Pierwszy przypis w artykule powinien by¢ afiliacjg autora (autoréw): po-
siadane tytuty naukowe, nazwa instytudji zatrudniajacej i adres e-mail, np.:

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, mail@mail.pl

Zagadnienia lub tezy istotne moga zosta¢ wyréznione czcionks pogru-
biona. Nie nalezy naduzywa¢ tego sposobu wyrdzniania tekstu (np. ozna-
cza¢ tak catych akapitéw).

Zwroty obcojezyczne oraz tytuly cytowanych prac zaznacza si¢ kursywa.

Dtuzsze cytaty sa niedopuszczalne, chyba, ze ich zastosowanie jest uza-
sadnione i celowe, przykladowo poprzez przeprowadzenie doktadnej anali-
zy zacytowanego fragmentu.

Przypisy powinny zosta¢ umieszczone na dole strony przy wykorzysta-
niu funkcji automatycznego numerowania. Przypisy powinny mie¢ co do
zasady charakter informacyjny (bibliograficzny). Nalezy unika¢ rozbudo-
wanych fragmentéw tekstéw w przypisach oraz zamieszczania w przypi-
sach dtuzszych cytatéw.

W tekscie gléwnym stosowane sa powszechnie przyjete skrétowce, tak-
ze na oznaczenie aktéw prawnych (k.k., k.p.k.) oraz w przypisie odestania
do pelnej nazwy aktu prawnego, daty jego wydania oraz publikatora.

Wymagane jest dokladne przytaczanie tytuléw publikacji, nazwisk
redaktoréw, numeracji czasopism, sygnatur orzecznictwa oraz publikato-
ré6w powolywanych aktéw normatywnych.

W razie powtdrnego cytowania literatury w przypisach nalezy stoso-
wacé skréty ibidem, op. cit., a w razie powtérzenia cytowania tego samego
autora, ktérego cytujemy wigcej niz jedng prace, nalezy tytul opracowa-
nia skréci¢ i uzy¢ wielokropka. W wypadku orzecznictwa i aktéw nor-
matywnych nalezy powota¢ za kazdym razem petne dane.
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Formalny ksztalt przypiséw:
Ksiazki

inicjal imienia i nazwisko autora, tytut kursywa, miejsce i rok wydania,
strona:

B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.

Dziela z jednolitym wspétautorstwem

inicjaly imion i nazwiska autoréw, tytut pracy kursywa, ,w:” bez na-
wiaséw, tytut dzieta kursywa, miejsce i rok wydania, strona:

S. Tarapata, P. Zakrzewski, O funkcjach urojenia okolicznosci wylq-
czajgcych bezprawnosé. Wybrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa
kodyfikacja prawa karnego. Tom XLIII, Ksi¢ga Jubileuszowa Profesora To-
masza Kaczmarka, ]J. Giezek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017,
s. 100.

Prace w dzietach zbiorowych

inicjal imienia i nazwisko autora, tytut pracy kursywa, ,w:” bez na-
wiasow, tytul dzieta kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjal imienia
i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

P.D. Zakrzewski, Kara tgczna a prawo karne intertemporalne. Analiza
problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania prawa
karnego. Kara lqczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, red.
W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Komentarze

inicjal imienia i nazwisko autora, ,w:” bez nawiaséw, pelny tytut ko-
mentarza kursywa, skrét ,red.” bez nawiasdw, inicjat imienia i nazwisko
redaktora/redaktordéw, miejsce i rok wydania, strona:
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S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czgsé ogélna. Komentarz. Tom 1.
Komentarz do art. 53-116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll, s. 180.

W wypadku cytowania komentarzy dostgpnych w systemach informa-
qji prawnych (LEX, Legalis), zamiast numeru strony mozna powolywa¢
numery tez wraz ze wskazaniem przepisu, ktérego dotyczy komentarz
(np. komentarz do art. 1 k.k., teza 4).

Nie jest dopuszczalne cytowanie komentarzy z systeméw informagji
prawnej bez wskazania autora komentarza do konkretnego przepisu albo
bez wskazania numeru tezy.

inicjal imienia i nazwisko autora, komentarz do art. ..., ,w:” bez nawiaséw,
pelny tytut komentarza kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia
i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, numer tezy:

S. Tarapata, A. Zoll, Komentarz do art. 101, w: Kodeks karny. Czgs¢ 0gol-
na. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 53—116 (cz. 2), red. W. Wrébel,
A. Zoll, LEX, teza 5.

System Prawa Karnego

inicjat imienia i nazwisko autora, tytut rozdziatu, ,w:” bez nawiaséw,
tytul, podtytut i tom Systemu, skrét ,,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia
i nazwisko redaktora, miejsce i rok wydania, strona:

J. Majewski, Rozdziat IV. Zbieg przepiséw ustawy. Zagadnienia weztowe,
w: System Prawa Karnego. Tom 3. Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowie-
dzialnosci, red. R. Debski, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 1100.

Artykul w czasopi$mie

inicjat imienia i nazwisko autora, tytut kursywa, tytul czasopisma w cu-
dzystowie (petna nazwa) rocznik, numer/zeszyt/tom za pomoca skrétu nr/z./t.
(proszg zwrdci¢ uwage na numeracje przyjeta w danym czasopi$mie), strona:

P. Zakrzewski, O sposobach normowania i dekodowania tresci zamiaru
w perspektywie tzw. znamion normatywnych oraz okolicznosci wylqczajg-
cych bezprawnosé, ,Acta luris Stetinensis” 2018, nr 1 (21), s. 100.
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Glosa w czasopi$mie

inicjat imienia i nazwisko autora, okredlenie orzeczenia, ktérego dotyczy
glosa (z zastosowaniem skrétéw SO, SA, SN itp., miesiac cyfra rzymska wg
ponizszego wzoru), tytul czasopisma w cudzystowie (zawsze petna nazwa)
rocznik, numer/zeszyt/tom, strona:

S. Tarapata, P. Zakrzewski, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 kwiet-
nia 2015 r., 1 KZP 3/2016, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2017, z. 2,
s. 100.

Akty normatywne
doktadny tytul aktu normatywnego i publikator:

Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2018, poz. 1600 t.j.).

Orzecznictwo

rodzaj orzeczenia, nazwa organu (ewentualnie skrét), data wydania
(miesiac cyfra rzymska), sygnatura (bez dopisku ,,sygn. akt”), miejsce pu-
blikacji:

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2017 r., III KK 226/16, Lex

nr ...
Materialy legislacyjne

petny tytul projektu aktu prawnego, nr druku sejmowego, nr kadencji
Sejmu; dodatkowo mozna poda¢ datg projektu (dzied, miesiac, rok) oraz
adres, pod ktérym projekt zostat udostepniony w Internecie (analogicznie
do stron internetowych):

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm VII
kadenciji.
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Zrédla internetowe

inicjat imienia i nazwisko autora, tytut kursywa, adres www, data do-
stepu:

B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, https://books.google.pl/books?id=d16kYKgrjNIC&pg=PA158dq=
psychologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82ecznych&h
l=pl&sa=X&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQmCDkwQ6
AEIIDAB#v=onepage8q&f=false, dostep: 07.12.2010.

4. Bibliografia opracowania

Do kazdego artykutu i glosy nalezy zalaczy¢ bibliografi¢ cytowanych
prac, utozona w kolejnosci alfabetycznej wedtug nazwisk autoréw.
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INFORMATION FOR AUTHORS

Publication in the journal “Probacja” requires the Authors to meet for-
mal, substantive and technical requirements.

The author should make a statement about the originality of the text
and that the text has not been previously published in any publishing
house — the printable download of the statement can be found on the
website of “Probacja”> www.probacja.com in the “For Authors” tab.

The editorial office accepts original materials in electronic version (file.
doc or docx).

The editorial office does not return the received materials and reserves
the right to make formal changes and necessary abridgements.

Materials should be submitted using the ICI Publishers Panel editorial
system on “Probacja” website: www.probacja.com in the “Submit Manu-
script” tab or sent to the e-mail address: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Substantive requirements

Submitted texts should contain an analysis of the theme that has not
been elaborated in literature hitherto.

Each text sent to the editorial office should start with clarifying the sub-
ject of the analysis, explaining why, in the author’s opinion, the selected
topic is important from the point of view of a specific field of knowledge,
indicating the research theses posed by the author, and it should end with
clear conclusions resulting from the inference.

2. Technical requirements for the texts

Text volume for an article: max. 25 pages of normalized text (includ-
ing bibliography, drawings, tables and graphs), for other elaborations: 10
pages.

Text editor: MS Word, preferably Times New Roman 11 point font, 1.5
spacing (for footnotes: 9 point font). Text should be justified, with num-
bered headings, bold and underline should be avoided. Quotation marks
should be used for quotations.
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Please include: keywords (up to 8 words) and summary (up to 500
characters) in Polish and English, as well as a bibliography in alphabeti-
cal order.

The author should provide illustrative material (photos, charts, tables)
as separate graphic files.

3. Requirements for footnotes:

The first footnote in the article should be the affiliation of the author
(authors): academic titles, employing institution, e-mail address, e.g.:

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, mail@mail.pl

Crucial issues or theses may be highlighted in bold. This type of high-
light shall not be overused (e.g. by marking whole paragraphs).

Foreign language expressions and titles of cited works are to be marked
with italics.

Longer quotations will not be accepted, unless their use is justified and
purposeful, e.g. due to the precise analysis of the fragment cited.

Footnotes shall be placed at the bottom of the page, with the use of the
automatic numbering function. As a rule, footnotes are supposed to have
an informative (bibliographical) role. It should be avoided to use complex
passages of text in footnotes as well as to include longer quotations.

In the main text, common acronyms are widely accepted, also to men-
tion legal acts (k.k. for criminal code, k.p.k. for the code of criminal pro-
cedure) and in the footnote that directs to the full name of the legal act,
publishing date and the source of publication.

It is required to accurately quote titles of publications, names of edi-
tors, numbering of journals, judgment references and the sources of pub-
lication of cited normative acts.

In case of repeated quotations from pieces of literature, one should use
abbreviations as: ibidem, op. cit., while in case of an author, whose more
than one work is cited, the title of the elaboration should be abbreviated
with the use of an ellipsis. In case of judgments and normative acts, full
description should be provided every time.
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Footnote form:

Books

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,

place and year of publishing, page:

B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.

Works with uniform co-authorship

initials of the first names and full last names of the authors, title of the
work in italics, “w:” (in), title of the book in italics, place and year of pub-

lishing, page:

S. Tarapata, P. Zakrzewski, O funkcjach urojenia okolicznosci wylq-
czajgcych bezprawnosé. Wybrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa
kodyfikacja prawa karnego. Tom XLIII, Ksi¢ga Jubileuszowa Profesora To-
masza Kaczmarka, ]J. Giezek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017,
s. 100.

Works in collective volumes

initial of the first name and full last name of the author, title of the
work in italics, “w:” (in), title of the book in italics, abbreviation “red.”
(edited by), initial of the first name and full last name of the editor/edi-
tors, place and year of publishing, page:

P.D. Zakrzewski, Kara tgczna a prawo karne intertemporalne. Analiza
problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania prawa
karnego. Kara tgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, red.
W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Comments

initial of the first name and full last name of the author, “w:” (in), full
title of the comment in italics, abbreviation “red.” (edited by), initial of
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the first name and full last name of the editor/editors, place and year of
publishing, page:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz. Tom 1.
Komentarz do art. 53-116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll, s. 180.

When citing comments available in legal information systems (LEX,
Legalis), instead of page number, it is possible to use the numbers of the-
ses, the provision of law to which the comment applies hould be included
[e.g. comment to Art. 1 k.k. (penal code), thesis 4].

It is not acceptable to cite comments from legal information systems
without providing the name of the author of the comment to a specific
provision of law or without providing the number of the thesis.

initial of the first name and full last name of the author, “Komentarz
do art.” (comment to Art.), title of the provision of law in italics, “w:” (in),
full title of the comment in italics, abbreviation “red.” (edited by), initial
of the first name and full last name of the editor/editors, place and year
of publishing, number of thesis:

S. Tarapata, A. Zoll, Komentarz do art. 101, w: Kodeks karny. Czgs¢ 0gol-
na. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 53-116 (cz. 2), red. W. Wrébel,
A. Zoll, LEX, teza 5.

Criminal Law System

initial of the first name and full last name of the author, title of the
chapter in italics, “w:” (in), title, subtitle and volume of the System in
italics, abbreviation “red.” (edited by), initial of the first name and full last
name of the editor/editors, place and year of publishing, page:

J. Majewski, Rozdzial IV. Zbieg przepisow ustawy. Zagadnienia weztowe,
w: System Prawa Karnego. Tom 3. Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowie-
dzialnosci, red. R. Debski, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 1100.

An article in a journal

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,
title of the journal in quotation marks (full name), year, number/book/
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volume abbreviated to “nr/z./t.” (please pay attention to the numbering
used in the particular journal), page:

P. Zakrzewski, O sposobach normowania i dekodowania tresci zamiaru
w perspektywie tzw. znamion normatywnych oraz okolicznosci wylgczajg-
cych bezprawnosé, ,Acta luris Stetinensis” 2018, nr 1 (21), s. 100.

A gloss in a journal

initial of the first name and full last name of the author, indication
of the judgment to which the gloss refers [with the use of acronyms SO
(District Court), SA (Court of Appeal), SN (Supreme Court), etc., month
should be written in roman numerals, according to the example provided
below] title of the journal in quotation marks (always in full name), year,
number/book/volume, page:

S. Tarapata, P. Zakrzewski, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 kwiet-
nia 2015 r., 1 KZP 3/2016, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2017, z. 2,
s. 100.

Normative acts

The exact title of the normative act and the publication source:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2018, poz. 1600 t.j.).
Jurisdiction

type of the judgment, name of the judicial authority (may be abbrevi-
ated), date of publishing (month in roman numerals), signature [without

the insertion “sygn. akt” (Act signature)], place of publishing:

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2017 r., III KK 226/16, Lex
nr...

Legislative materials

full title of the draft of the legal act, the ordinal number of Sejm print-
ing, the ordinal number of term of office of the Sejm; in addition date
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Information for Authors

of the draft may be provided (day, month, year) as well as the address,
where the draft has been published on the Internet (similarly as in case
of websites):

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm VII
kadendji.

Internet sources

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,
website address, access date:

B. Staiido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, hteps://books.google.pl/books?id=dl6kYKgrjNIC&pg=PA15&dq=
psychologiczne+uwarunkowaniat+kompetenciji+spo%C5%82ecznych&h
l=pl&sa=X8&ved=0ahUKEwiHuM DzleDPAhXK2SwKHQmCDkwQ6
AEIIDAB#v=onepagedq&f=false, dostgp: 07.12.2010.

4. Bibliography of the work

For each article and gloss, please attach a bibliography of the cited works,
arranged in alphabetical order according to the names of the authors.
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PROCES RECENZ]JI

Autor przekazuje artykut Redakeji Kwartalnika droga elektroniczna
i jest informowany o fakcie poddania artykutu procedurze recenzji.

Na wstepie artykut poddawany jest ocenie formalnej z uwzglednieniem
takich elementéw, jak: tytut artykutu w j. polskim oraz angielskim, stresz-
czenie w j. polskim, streszczenie w j. angielskim, sfowa kluczowe w j. pol-
skim, stowa kluczowe w j. angielskim.

Nastepnie artykut kierowany jest do recenzji.

Sktad Zespotu Recenzentéw zamieszczany jest w kazdym drukowa-
nym numerze kwartalnika oraz na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zaktadce Probacja i na stronie internetowej www.probacja.com

Zespdt Recenzentéw zrzesza pracownikéw nauki posiadajacych co
najmniej stopied naukowy doktora oraz praktykéw — sedzidw sadéw
rejonowych i okregowych. Respektowana jest zasada, ze recenzent nie
moze pochodzi¢ z o§rodka naukowego, reprezentowanego przez autora
artykutu i nie jest cztonkiem Rady Naukowej Czasopisma.

Redakgcja przydziela dwéch recenzentéw dla kazdego artykutu. Respek-
towana jest zasada, ze Autor i recenzenci nie znajg swoich tozsamosci
(double-blind review proces).

Kazda recenzja sporzadzana jest pisemnie na ,druku recenzji”, zawie-
rajacym ocen¢ artykutu oraz wniosek recenzenta w sprawie dopuszcze-
nia, warunkowego dopuszczenia lub niedopuszczenia artykutu do druku
w Kwartalniku.

W procesie recenzji brane s3 pod uwagg takie kryteria, jak:

— tematyka artykutu w kontekscie profilu Kwartalnika,

— poziom naukowy artykutu.

Praca musi by¢ oryginalna, odkrywcza, napisana jezykiem komunika-
tywnym i precyzyjnym, wywody i wnioski winny by¢ udokumentowane
i osadzone w paradygmacie metodologii empirycznej i teoretyczne;.

Jesli artykut nie spetnia wymienionych kryteriéw, Redakcja moze zre-
zygnowac z jego publikacji.

Autor otrzymuje droga mailowa informacj¢ o wynikach recenzji oraz
,Wypis” z recenzji, tj. fragmenty, ktére sg istotne z punktu widzenia wpro-
wadzenia niezbednych korekt do tekstu oraz dalszego rozwoju naukowe-
go Autora.
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Proces recenzji

W przypadku uzyskania jednej recenzji pozytywnej i jednej negatyw-
nej, Redakeja kieruje artykut do trzeciego recenzenta.

Autor zobowiazany jest do pisemnego sformutowania ,Odpowiedzi na
recenzj¢”, w ktorej okresla czy i w jakim zakresie dostosowat si¢ do uwag
recenzenta lub przedstawia argumenty ich nieuwzglednienia.
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REVIEW PROCESS

The author submits the article to the Quarterly Editorial Office elec-
tronically and is informed about the fact that the article is subjected to
the review procedure.

Initially, the article is subjected to formal assessment, including such
elements as: title of the article in Polish and English, abstract in Polish,
abstract in English, keywords in Polish, keywords in English.

Later, the article is forwarded for review.

The names of the members of the Team of Reviewers are included in
each printed issue of the quarterly and on the website of the Ministry of
Justice in the Probacja tab as well as on the website www.probacja.com.

The Team of Reviewers consists of researchers with at least a doctoral
degree and practitioners — judges of regional and district courts. The prin-
ciple that the reviewer cannot come from a scientific centre represented
by the author of the article and is not a member of the Journal’s Scientific
Council is respected.

The editorial team assigns two reviewers for each article. The principle
that the author and reviewers do not know their identities (double-blind
review process) is respected.

Each review is made in writing on the “review print”, containing the
review of the article and the reviewer’s request for admission, conditional
admission or non-admission of the article for printing in the Quarterly.

In the review process, the following criteria are being considered:

— the subject of the article in the context of the Quarterly’s profile,

— the scientific level of the article.

The work must be original, revealing, written in a communicative and
precise language, arguments and conclusions should be documented and
embedded in the paradigm of empirical and theoretical methodology.

If the article does not meet the above-mentioned criteria, the Editorial
Board may opt out of its publication.

The author receives an email including information on the results of
the review and an “extract” from the review, i.e. fragments that are rel-
evant from the point of view of making necessary corrections to the text
and the further scientific development of the author.
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Review process

In the case of obtaining one positive and one negative review, the Edito-
rial Board directs the article to the third reviewer.

The author is obliged to write the “Response to a review” in which the
author determines whether and to what extent the remarks of the reviewer
have been included or presents arguments for not including them.
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