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CBZC
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Dz.U.
Dz. Urz.

EBA
FATF

FIU

GIIF
GUS
IAS

ISIS

ITS

JAF

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
ang. anti-money laundering, tj. przeciwdziatanie praniu pieniedzy
ang. Anti-Money Laundering Authority Regulation, tj. Rozporzadzenie
w sprawie Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy; unijny akt

prawny (Rozporzadzenie UE 2024/1620), ktory stanowi podstawe
prawng do utworzenia AMLA

ang. counter terrorist financing, tj. przeciwdziatanie finansowaniu
terroryzmu

Centralne Biuro Antykorupcyjne
Centralne Biuro Sledcze Policji
Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci

ang. Compliance Enhancing Procedure, tj Procedura Wymuszania
Zgodnosci, stosowana przez Komitet MONEYVAL

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (ang. Official Journal of the European
Union - O.J. EU)

ang. European Banking Authority - Europejski Urzad Nadzoru Bankowego

Financial Action Task Force - Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (utworzona w 1989 r. podczas szczytu G-7 w Paryzu,
zajmujaca sie analizg i oceng zagrozen zwigzanych z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, w szczegdlnosci w kontekscie
wydanych przez nig 40 rekomendacji okreslajacych miedzynarodowe
standardy w zakresie zwalczania prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu i proliferacji)

ang. Financial Intelligence Unit (Jednostka Analityki Finansowej).
W Polsce te funkcje petni GIIF.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej
Gtéwny Urzad Statystyczny
Izba Administracji Skarbowej

Instytucja obowigzana, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (poz. 644)

ang. Islamic State of Iraq and Sham - tzw. Panistwo Islamskie Iraku
i Lewantu

ang. Implementing Technical Standards, tj Implementacyjne Standardy
Techniczne; ustanawiajg jednolite szablony i formularze, np. do
raportowania powaznych incydentéw oraz rejestru umow
z dostawcami ustug.

Jednostka Analityki Finansowej, z ang. Financial Intelligence Unit (zgodnie
z Rekomendacjg FATF nr 29 - przez jednostke analityki finansowe;j
nalezy rozumie¢ krajowe centrum do otrzymywania i analizowania:
(a) raportow o podejrzanych transakcjach, (b) innych informacji
odnoszacych sie do prania pieniedzy, zwigzanych z nim przestepstw
bazowych i finansowania terroryzmu, a takze udostepniania wynikéw
tych analiz, ktére powinno by¢ w stanie otrzymywac informacje
dodatkowe od Instytucji obowigzanych oraz mieé¢ na czas dostep do



JW

KAS
KDPW S.A.
KE

KIP

KIPE

KNF
ML/TF

MONEYVAL

NBP
RTS

UE
UKNF

ustawa AML/CFT

informacji finansowych, administracyjnych i kryminalnych
wymaganych do wtasciwego wykonywania jego funkc;ji)

Jednostka wspotpracujaca, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy
zdnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (poz. 644)

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.
Komisja Europejska

krajowa instytucja ptatnicza

krajowe instytucje pienigdza elektronicznego
Komisja Nadzoru Finansowego

ang. money laundering/terrorism financing, tj. pranie
pieniedzy/finansowanie terroryzmu

zwany tez Komitetem MONEYVAL - ang. Committee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism - Komitet Ekspertéw ds. Ewaluacji Srodkéw
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (ciato
Rady Europy utworzone w 1997 r., dedykowane do monitoringu
i oceny zgodnosci dziatalnosci panstw cztonkowskich MONEYVAL
z podstawowymi zasadami miedzynarodowymi dot. AML/CTF,
a takze efektywnosci ich implementacji, bedace ciatem regionalnym
w stylu FATF oraz cztonkiem stowarzyszonym FATF)

Narodowy Bank Polski

ang. Regulatory Technical Standards, tj. Regulacyjne Standardy
Techniczne; okreslajg szczegétowe wymagania, np. dotyczace ram
zarzadzania ryzykiem, kryteriow klasyfikacji incydentéw czy nadzoru
nad zewnetrznymi dostawcami ustug.

Unia Europejska

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2025, poz. 644)



1 WSTEP

Szanowni Panstwo,

Rok 2025 byt to czas intensywnych prac, ktérych celem byto usprawnienie i zwiekszenie
skutecznosci dziatan Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF) i wspierajacego go
Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw (DIF). Podstawg tych dziatan byty
analizy wtasne wsparte oceng trafnosci wynikéw kontroli przeprowadzonej w roku 2024 przez
Najwyzszg lzbe Kontroli nt. funkcjonowania systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (kontrola P/24/010). Wnioski NIK zostaty wykorzystane szczegdlnie
w celu optymalizacji obszarow analitycznego i kontrolnego.

Wykonujac ustawowe zadania, GIIF podjat w minionym roku prace nad opracowaniem projektu
Strategii Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu, zawierajacego plan
dziatan majacych na celu kompleksowe, ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy
oraz finansowaniem terroryzm. Zakonczyty sie one z poczatkiem biezgcego roku. Uchwatg nr 75
Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2026 r. (Monitor Polski z 2026 r. poz. 247) przyjeta zostata do
realizacji krajowa Strategia Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu.
Przez najblizsze dwa lata GIIF wspdlnie z kluczowymi instytucjami panistwa odpowiedzialnymi
za szeroko rozumiane bezpieczenstwo bedzie realizowaé plan dziatan, ktérego celem jest
usprawnienie funkcjonowania krajowego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Wykonujac obowiazki wynikajace z art.12 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, GIIF w 2025 roku zainicjowat 4304 postepowania
analityczne oraz skierowat do jednostek prokuratury oraz innych jednostek wspétpracujacych
tacznie 822 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy oraz
powiadomienia o przestepstwach innych niz pranie pieniedzy na tagczng kwote ponad 13 mld
PLN. llos¢ wykonywanych przez GIIF prewencyjnych blokad rachunkéw bankowych
realizowanych we wspoétpracy z instytucjami finansowymi stale ro$nie. W roku 2025 wzrost
osiggnat wartos$é 11% r/r, przy jednoczesnym wzroscie kwoty zablokowanych srodkéw o 15%.
W wyniku 1170 zastosowanych w 2025 r. blokad na rachunkach bankowych zabezpieczono
srodki o tacznej wartosci 266, 58 min PLN.

GIIF kontynuowat bliskg wspétprace z Jednostkami wspoétpracujgcymi, w tym przede wszystkim
z prokuraturg, organami scigania, KNF i KAS. Istotnym elementem tej wspdtpracy byta
sformalizowana wymiana danych i informacji w celu realizacji zadah ustawowych.

GIIF zintensyfikowat dziatania Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego, ktére jest jego ciatem
doradczym. Zainicjowano liczne inicjatywy w ramach funkcjonujacych grup i zespotéw
roboczych, ktérych celem byto min. budowanie podstaw do dalszych inicjatyw szkoleniowych,
analiz eksperckich i propozycji legislacyjnych.

Duza popularnoscia cieszyty sie organizowane przez GlIF szkolenia w formule online, w ktérych
uczestniczyto ponad 13 ty$ oséb reprezentujacych instytucje obowigzane. W poréwnaniu do
2024 r. liczba uczestnikéw wzrosta o 11%.
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GIIF tradycyjnie kontynuowat intensywng wspotprace miedzynarodowa, ktéra jest niezbednym
elementem skutecznych proceséw AML/CFT. Rok 2025 rozpoczat sie od waznego wydarzenia
dla Polski w ramach drugiej prezydencji naszego panstwa w Radzie Unii Europejskiej,
sprawowanej od 1 stycznia do 30 czerwca minionego roku. Hasto prezydencji brzmiato
~Bezpieczenstwo, Europo!". W ramach realizacji tego priorytetu GIIF zorganizowat w marcu
ubiegtego roku seminarium , dedykowane wdrozeniu nowego pakietu legislacyjnego Unii
Europejskiej w obszarze walki z praniem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu, a takze
perspektywom dziatania nowej unijnej instytucji - Europejskiego Urzedu do Spraw Prania
Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu AMLA (ang. Anti Money Laundering Authority).
W wydarzeniu oprécz uznanych, krajowych i zagranicznych ekspertéw z obszaru AML/CFT
uczestniczyli przedstawiciele wiekszosci jednostek analityki finansowej z krajéw UE, krajowe
i zagraniczne organy nadzoru, przedstawiciele Komisji Europejskiej, najwazniejsze organizacje
miedzynarodowe AML/CFT w tym Grupa Egmont, FATF, Moneyval i Europol, a takze szefostwo
wspomnianego wyzej Urzedu AMLA. W wydarzeniu uczestniczyt i objat je patronatem Pan
Andrzej Domanski Minister Finanséw i Gospodarki.

GIIF wszedt w sktad Rady Generalnej AMLA i wraz z Kierownictwem DIF zaangazowat sie
W prace przygotowawcze stuzgce petnemu uruchomieniu operacyjnemu tej waznej instytucji
Unii Europejskiej uzupetniajacej europejska infrastrukture AML/CFT. W listopadzie 2025 r.
w strukturach AMLA rozpoczat prace przedstawiciel GIIF. Wspétpraca z AMLA bedzie miata
kluczowe znaczenie dla europejskiej aktywnosci GIIF, szczegdlnie w obszarze relacji
z europejskimi odpowiednikami realizujgcymi funkcje FIU oraz funkcje nadzoru AML nad
instytucjami obowigzanymi.

W 2025 r. zakonczono takze pierwszy etap prac nad przygotowaniem zmian w ustawie z dnia
Imarca 2018r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu tak, aby
uwzgledni¢ wniej regulacje dotyczace min. sankcji majgcych na celu przeciwdziatanie
proliferacji broni masowego razenia ijej finansowaniu, usprawnieniu dziatania Centralnego
Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych oraz wdrozenia nowego systemu teleinformatycznego
wspierajgcego realizacje zadan przez GIIF.

Opisane w Sprawozdaniu dziatania i ich rezultaty nie bytyby mozliwe, gdyby nie zaangazowanie
i profesjonalna postawa Kierownictwa oraz ponad 130 pracownikéw Departamentu Informacji
Finansowe] Ministerstwa Finansow, wspierajacych GIIF w realizacji jego codziennych zadan.
Prezentujac niniejsze Sprawozdanie pragne im serdecznie podziekowad za wsparcie misji i zdan
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej i prosi¢ o kontynuacje w roku 2026, ktéry moze
by¢ przetomowy dla polskiego systemu AML/CFT.

Jarostaw Zéttowski
Generalny Inspektor Informacji Finansowej
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2 PODSTAWOWE INFORMACJE O KRAJOWYM SYSTEMIE
PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY | FINANSOWANIU
TERRORYZMU

2.1 Krajowy System Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu

Polski system przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu stanowi ztozong
strukture prawno-organizacyjng, ktérej fundamentem sg zaréwno krajowe akty ustawodawcze,
jak i regulacje unijne. Centralnym elementem tej architektury jest ustawa z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu? (dalej ustawa AML/CFT),
ktéra w sposdéb wyczerpujacy precyzuje kompetencje organdéw panstwowych oraz naktada
konkretne obowiazki na podmioty uczestniczagce w obrocie gospodarczym. System sktada sie
z trzech gtéwnych elementéw:

1) Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) - centralny organ administracji
rzadowej, wspomagany przez Departament Informacji Finansowej Ministerstwa
Finansow.

2) Instytucje obowiazane - ktérych katalog znajduje sie w art. 2 ustawy AML/CFT.

3) Jednostki wspdtpracujace - organy administracji, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz instytucje panstwowe.

Catos$¢ systemu funkcjonuje woparciu o paradygmat naczyn potaczonych, co oznacza,
ze efektywnos$¢ operacyjna jednego elementu systemu bezposrednio warunkuje sprawnosé
dziatan pozostatych uczestnikéw, w tym organdw scigania oraz jednostek nadzorczych.

Naczelnym organem informacji finansowej w Polsce jest minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych, przy czym kluczowe zadania merytoryczne ianalityczne wykonuje Generalny
Inspektor Informacji Finansowe;j. GIIF realizuje swoje ustawowe uprawnienia za posrednictwem
Departamentu Informacji Finansowej w Ministerstwie Finanséw, ktéry w ostatnich latach
odnotowat znaczacy wzrost potencjatu kadrowego, co stanowi odpowiedz na rosnaca liczbe
wyzwan o charakterze organizacyjnym i merytorycznym. Do priorytetowych zadan GIIF nalezy
biezagca analiza informacji owartosciach majagtkowych mogacych pochodzi¢ z nielegalnych
zrodet, inicjowanie procedur wstrzymywania transakcji oraz sprawowanie kontroli nad
przestrzeganiem przepiséow ustawy AML/CFT przez Instytucje obowigzane.

Istotng role wsystemie odgrywajg Instytucje obowigzane. Podmioty te sg ustawowo
zobligowane do implementacji podejscia opartego na ryzyku, co w praktyce oznacza
konieczno$¢ ciagtej identyfikacji i oceny zagrozeh zwigzanych zrealizowanymi stosunkami
gospodarczymi. Do ich kluczowych obowigzkéw nalezy stosowanie srodkéw bezpieczenstwa
finansowego oraz niezwtoczne raportowanie do GIIF o okolicznosciach, ktére mogg wskazywac
na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

W procesie tym kluczowe jest wspoétdziatanie z tzw. Jednostkami wspdtpracujgcymi, do ktérych
zalicza sie miedzy innymi, Krajowg Administracje Skarbowsa, jak rowniez Narodowy Bank Polski,
Komisje Nadzoru Finansowego oraz Najwyzszg Izbe Kontroli. Organy te nie tylko wspierajg GIIF
w wymianie informacji, ale réwniez posiadajg wtasne uprawnienia kontrolne wzgledem
podlegtych im sektoréw, co zapewnia wielopoziomowy nadzér nad rynkiem finansowym
i niefinansowym. W sytuacji wykrycia znamion czynu zabronionego, GIIF przekazuje stosowne
zawiadomienie do prokuratury, ktéra koordynuje dalsze dziatania organéw Scigania,
zmierzajace do zabezpieczenia materiatu dowodowego i pociggniecia sprawcéw do
odpowiedzialnosci karne;.

1Dz.U.z2025r. poz. 1669
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Skutecznosé catego systemu AML/CTF jest determinowana nie tylko przez rygorystyczne
stosowanie sankcji administracyjnych ikarnych, ale takze przez ciggty proces legislacyjny
dostosowujacy polskie prawo do dynamicznie zmieniajacych sie standardéw
miedzynarodowych, wtym rekomendacji Financial Action Task Force. Ostateczna wydolnos$¢
systemu zalezy od synergii dziatanh prewencyjnych oraz edukacyjnych prowadzonych przez GIIF,
jak rowniez rzetelnego wykonywania ustawowych obowigzkéw wszystkich instytucji
wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Przeciwdziataniu Praniu Pieniedzy, co
w konsekwencji przyczynia sie do wzmocnienia bezpieczenstwa finansowego panstwa oraz
ograniczenia zjawiska przestepczosci zorganizowanej w wymiarze transgranicznym.

2.2 Informacje o kategoriach Instytucji obowigzanych

Zgodnie z ustawg AML/CTF wyodrebnia sie 30 kategorii Instytucji obowigzanych. Naleza do
nich podmioty dziatajgce na rynku finansowym oraz liczna grupa dziatajaca poza tym rynkiem.

2.2.1 Podmioty dziatajgce na rynku finansowym

Ponizszy opis kategorii podmiotéw dziatajagcych na rynku finansowym zostat sporzadzony
zwykorzystaniem informacji otrzymanych przez GIIF na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy
AML/CTF. Wykorzystane dane - w zakresie kategorii instytucji nadzorowanych - pochodzg od
Komisji Nadzoru Finansowego, Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej oraz
Narodowego Banku Polskiego.

2.2.1.1 Sektor bankowy
Liczba podmiotéw z sektora bankowego ulegta zwiekszeniu, co wskazuje na stabilizacje rynku
z niewielka tendencja do konsolidacji.

Wykres 1 Liczba poszczegdlnych cztonkéw sektora bankowego.

©2024 2025

551 552

489 488

33 35 29 30
B
Sektor bankowy Banki spotdzielcze Oddzialy instytucji Banki komercyjne

(ogotem) kredytowych (OIK)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UKNF.
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Wykres 2 Sektor bankowy: ogdlna liczba oddziatéw bankowych w kraju oraz za granicq

92024 @2025

4943 4 866 4937 4 B60
I I 6 6
Liczba oddziatow W kraju Za granica

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez UKNF.

W 2025r. utrzymany zostat trend redukcji placowek stacjonarnych. Zagraniczna liczba
placowek pozostata bez zmian, co sygnalizuje, iz polski sektor bankowy koncentruje sie na rynku
krajowym, a obecnos¢ na rynkach zagranicznych jest stabilna.

Banki rezygnujg réwniez z utrzymania rozbudowanych sieci fizycznych ekspozytur. Mikro
punkty, ktére spetniaty swoja role przy prostych operacjach gotéwkowych - zostaja
sukcesywnie wypierane przez wptatomaty oraz aplikacje mobilne.

Wykres 3 Wspétczynniki kapitatowe sektora bankowego

© 2024 (na koniec Q3) ®2025 (na koniec Q3)

21.51% 21.48%

I I2.24% 20'05% Iz.‘% 19.81%
taczny wspélczynnik Wspoélczynnik kapitatu Tier | Wspétczynnik kapitatu
kapitatlowy podstawowego Tier |

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez UKNF.

W analizowanym okresie kontynuowany byt trend ograniczania sieci bankowej. W podziale ze
wzgledu na podmiot dominujacy, 48,0% aktywéw kontrolowanych jest przez Skarb Panstwa,
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42,5% przez kapitat zagraniczny a 9,5% przez polski kapitat prywatny. Koncentracja sektora
bankowego jest umiarkowana. Aktywa pieciu najwiekszych bankéw stanowity na koniec
wrzesnia 2025 r. 59,5% aktywow sektora.

Aktywa sektora bankowego na koniec wrzesnia 2025 r. wyniosty 3 542,7 mld zi, co stanowito
wzrost 0 9,7% rok do roku. 89,9% aktywow sektora jest zarzadzana przez banki komercyjne,
udziat bankéw spétdzielczych w aktywach bankowych wynosi 7,3% aoddziatéw instytucji
kredytowych 2,8%.

Sytuacja kapitatowa sektora bankowego pozostaje stabilna, pomimo dynamicznego otoczenia
geopolitycznego. Sytuacja gospodarcza w Polsce jest ustabilizowana, o czym $wiadczy m. in.
wzrost wskaznika dynamiki PKB i spadek wskaznika inflacji. W 2025 r. obserwowano stabilny
poziom wspoétczynnikéw adekwatnosci kapitatowej, na co wptynat wzrost funduszy wtasnych
zwigzany gtéwnie z zatrzymywaniem zysku i podobny wzrost tacznej ekspozycji na ryzyko:
w catym 2025 r. fundusze wtasne bankéw wzrosty 0 9,6% (r/r) z256 do 281 mld zt, ataczna
kwota ekspozycji na ryzyko 010,2% do 1 313 mld zt. Wspdtczynnik kapitatu Tier 1 wynidst
20,0%, a taczny wspotczynnik kapitatowy 21,4%. W analogicznym okresie 2024 r. wspétczynniki
te wynosity odpowiednio 20,2% i 21,5%.

Sytuacja w zakresie biezacej ptynnosci w bankach komercyjnych pozostawata dobra. Wszystkie
banki komercyjne spetniaty obowigzujaca norme LCR (ang. Liquidity Coverage Ratio) na poziomie
100%. Na koniec Il kwartatu 2025r. $rednia LCR dla sektora bankéw komercyjnych wyniosta
230%. Wymog w zakresie wspotczynnika ptynnosci dtugoterminowej NSFR (ang. Net Stable
Funding Ratio) rowniez byt spetniony przez wszystkie banki, a $Srednia warto$¢ w danym okresie
wyniosta 167%.

Wynik finansowy netto sektora bankowego na koniec wrzesnia 2025 r. wynidst 36,3 mld zt.
Znaczny wzrost wyniku r/r spowodowany byt utrzymujacym sie srodowiskiem wysokich stép
procentowych, zwtaszcza na poczatku roku, a w konsekwencji silniejszym wzrostem
przychodéw odsetkowych niz kosztéw odsetkowych (wzrost kosztéw odsetkowych z 49,4 do
50,9 mld zt, a takze wzrost przychodéw odsetkowych z 128,4 do 133,7 mld zt).

Na koniec wrzesnia 2025 r. 2 banki komercyjne wykazaty tgczng strate w wysokosci 0,3 mid zt.
Banki te miaty ok. 0,3% udziat w aktywach sektora bankéw komercyjnych.

Pozostate banki wsektorze wykazaty tacznie zysk wwysokosci 33,2 mld zt. W przypadku
oddziatéw instytucji kredytowych 9 podmiotéw wykazato taczng strate w wysokosci 1,4 mid zt,
majac 33,1% udziatu w aktywach wszystkich OIK (oddziat instytucji kredytowej).

W trzech pierwszych kwartatach 2025r. otoczenie bankowe byto relatywnie sprzyjajace,
zwtaszcza ze wzgledu na stosunkowo wysoki poziom stép procentowych, a takze m. in., niskie
bezrobocie. Z tego powodu wskazniki efektywnosci istotnie poprawity sie w stosunku do roku
poprzedniego. Wskaznik ROE (ang. return on equity, tj. wskaznik pozwalajacy ocenic efektywnosé¢
wykorzystania kapitatéw wtasnych w przedsiebiorstwie) na koniec |1l kwartatu 2025 r. wyniost
15,82% (+1,12p.p. r/r), ROA - 1,32% (+0,09 p.p. r/r); R/l (wskaznik rezerw iodpiséw do
przychodoéw) wzrést z 10,85% do 13,41%. Z drugiej strony marza odsetkowa netto w bankach
spadta z 3,81% do 3,64% w analogicznym okresie przy scistej kontroli kosztow - wskaznik C/I
spadt z46,02% do 43,40%.

Dynamika wielkosci bilansu sektora bankowego odnotowana w lll kwartale 2025r. byta
umiarkowana +9,7%; r/r do 3 542,7 mld zt. W strukturze aktywéw bankéw komercyjnych
i spotdzielczych gtéwna pozycje stanowity kredyty i zaliczki (47%, 1 625 mid zt).

Instrumenty dtuzne stanowity 36% wartosci aktywow (1 238 mld zt), a aktywa pozostate 17%
(301 mld zt). Po stronie pasywnej dominujacg pozycjg pozostawaty depozyty (2 427 mlid zt, 71%),
wyemitowane dtuzne papiery wartosciowe (354 mld zt, 10%) oraz kapitaty wtasne (304 mld zt,
9%). Pozostate pasywa wyniosty (358 mid zt, 10%).

Odnotowany wdanym okresie wzrost wartosci nalezno$ci od sektora niefinansowego byt
umiarkowany (5,5% r/r do 1 261 mld zt). Naleznosci gospodarstw domowych wzrosty o0 4,6% do
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795 mld zt, aw przypadku przedsiebiorstw nastgpit wzrost o 7,1% do 458 mld zt. W przypadku
naleznosci od gospodarstw domowych 62% wartosci kredytéw stanowig kredyty mieszkaniowe,
27% kredyty konsumpcyjne, a pozostate naleznosci 11%.

Jakos¢ naleznosci od sektora niefinansowego, zdefiniowana jako odsetek kredytow w fazie 3 do
kredytéw ogdétem, poprawita sie w omawianym okresie i na koniec Il kwartatu wyniosta 4,9%.
Portfel kredytéw w fazie 3 w sektorze niefinansowym na koniec wrzesnia 2025 r. zmniejszyt sie
do 61 mld zt (-2,9% r/r). Produktowo dominuja kredyty konsumpcyjne (13 mid zt) i operacyjne
(18 mld zt), a podmiotowo dominuja osoby prywatne (20 mld zt) oraz MSP (mate i$rednie
przedsiebiorstwa) (20 mld z1). Kredyty sektora niefinansowego w fazie drugiej wyniosty 129 mid
zt, aiich pokrycie odpisami 5,9%. Natomiast pokrycie odpisami kredytéw w fazie 3 wynosito
57,6%.

1) Kredyty mieszkaniowe dla gospodarstw domowych na koniec wrzesnia 2025 r. wzrosty
r/r o 24 mld zt do poziomu 492 mld zt (+5,1% r/r):

2) Kredyty ztotowe wzrosty o 31 mld zt do 467 mid zt (+7,0% r/r);

3) Kredyty walutowe spadty o7 mld zt do 25 mid zt (-21,8% r/r), co zwiagzane byto
zrosnacymi odpisami na ryzyko prawne tych produktéw obnizajace ich wartosé
bilansowa.

Dynamika  kredytéw  konsumpcyjnych  wanalogicznym  okresie byta dodatnia,
a portfel zwiekszyt sie o 16 mld zt do poziomu 219 mld zt (+7,8% r/r). Portfele (brutto)
kredytéw przedsiebiorstw niefinansowych odnotowaty wzrost w nastepujacych kategoriach:

1) Portfel (brutto) kredytow operacyjnych zwiekszyt sie do poziomu 191 mid zt (+11,4%
r/r).
2) Portfel (brutto) kredytow inwestycyjnych zwiekszyt sie do poziomu 168 mid zt
(+5,0% r/r).
Depozyty ikredyty otrzymane od sektora finansowego utrzymujg tendencje rosnaca. We
wrzesniu 2025r. wzrosty srodki od nierezydentéw o 20,0 mid zt (15,2% r/r), asrodki od
rezydentow wzrosty o 15,5 mld zt (12,3% r/r). W strukturze depozytéw dominujg depozyty
ztotowe (85,1% depozytéw tj. 1 729,3 mid zt).

2.2.1.2 Sektor bankow spétdzielczych

Banki spotdzielcze oferujg relatywnie prosty katalog ustug i produktéw bankowych. Wedtug
stanu na 31.12.2025r. dziatato 488 bankéw spétdzielczych oraz 2 banki zrzeszajagce: Bank
Polskiej Spotdzielczosci SA oraz SGB-Bank SA (Spoétdzielcza Grupa Bankowa). Banki
spétdzielcze i banki zrzeszajace tworzyty dwa systemy ochrony instytucjonalnej: System
Ochrony Zrzeszenia oraz System Ochrony SGB, w sktad ktérych wchodzito 479 bankéw
spétdzielczych oraz oba banki zrzeszajace, natomiast 7 bankéw spoétdzielczych prowadzito
dziatalnos¢ poza strukturami zrzeszen i systemdéw ochrony instytucjonalne;j.

Aktywa bankéw spoétdzielczych w okresie od wrzesnia 2024 r. do wrzesnia 2025 r. wzrosty
0 15,3% czyli 0 34,4 mld zt do kwoty 259,7 mld zt. Aktywa bankéw zrzeszajgcych zwiekszyty sie
013,5%, tj.0 8,7 mld zt, do kwoty 72,9 mld zt. Podstawowym rodzajem ryzyka pozostaje ryzyko
kredytowe - udziat kredytéw sektora niefinansowego w aktywach wynosit ok. 35%. Banki
spotdzielcze nadal zainteresowane byty przede wszystkim finansowaniem dziatalnosci
gospodarczej irolniczej (kredyty naten cel stanowity ok. 65,5% naleznosci od sektora
niefinansowego). Na wskazang strukture kredytéow wptyw niewatpliwie ma tradycja bankow
spétdzielczych - zostaty utworzone przede wszystkim wcelu finansowania dziatalnosci
rolnikéw i rzemiesInikoéw. Banki spotdzielcze gromadzg depozyty gtéwnie od oséb prywatnych.
W bankach spétdzielczych rosnie nadwyzka depozytéw od sektora niefinansowego nad
kredytamidla tego sektora. Jest ona lokowana gtéwnie w bankach zrzeszajacych oraz
w instrumentach dtuznych, przede wszystkim Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego
oraz w mniejszym stopniu, w kredytach dla jednostek samorzadu terytorialnego. Instrumenty
dtuzne Skarbu Panstwa i NBP stanowity 31,4% wartosci aktywéw bankéw spétdzielczych.
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Fundusze wtasne bankéw spétdzielczych w okresie od wrzesnia 2024 r. do wrzesnia 2025r.
wzrosty 0 22,3% do 26,1 mld zt. taczny wspétczynnik kapitatowy (TCR) bankéw spotdzielczych
wyniést 30,1%, wobec 25,1% we wrzesniu 2024 r., zas wspoétczynnik Tierl wynidst 29,7%,
wobec 24,7% we wrzesniu 2024 r. Istotny wptyw na wzrost wspdétczynnika TCR miat podziat
nadwyzki bilansowej za 2024 r. We wrzes$niu 2025 r. wszystkie banki spétdzielcze spetniaty
minimalny wymog w zakresie funduszy wtasnych zuwzglednieniem wymogu potaczonego
bufora. Fundusze wtasne bankéw zrzeszajgcych na koniec wrzesnia 2025 r. byty nizsze 0 1,4%
niz we wrzesniu 2024 r., wyniosty 3,4 mld zt. Kapitat Tier1 stanowit 81,9% funduszy wtasnych
(78,6% we wrzesniu 2024 r.). Banki spétdzielcze majg dosc¢ stabilny udziat w rynku bankowym
wynoszacy ok. 7,3% aktywdéw ogdtem (wraz z bankami zrzeszajgcymi udziat ten wynosi ok.
9,4%). Udziat depozytéw wynosit ok. 11,2%.

2.2.1.3 Sektor spotdzielczych kas oszczednosciowo - kredytowych
Na koniec Ill kwartatu 2025 r. dziatalnos¢ prowadzito 18 kas oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa (tgcznie 19 podmiotow). W grudniu 2025 r. Komisja Nadzoru
Finansowego wyrazita zgode na potaczenie jednej kasy. Wedtug stanu na koniec Il kwartatu
2025 r. kasy wykazaty tacznie zysk netto w wysokosci 30,75 min zt (na koniec 2024 r. 18 kas,
ktére wowczas prowadzity dziatalnos¢, wykazaty strate netto w wysokosci 11,83 min zt).

Fundusze wtasne kas wzrosty w stosunku do korica 2024 r. o 18,71%, tj. o 102,79 min zt
iwynosity na koniec Il kwartatu 2025r. w wysokosci 549,39 min zt. Wspdtczynnik
wyptacalnosci kas na koniec wrzesnia 2025 r. wynidst 6,04% i byt wyzszy od ustawowego progu
5%. W stosunku do stanu na koniec 2024 r. aktywa kas obnizyty sie 0 1,55%, tj. 0 152,43 mln zt
do poziomu 9 862,98 mln zt.

Portfel pozyczkowo-kredytowy brutto wzrdst o 0,01%, tj. 0 0,53 min zt do poziomu 7 470,14 min
zt, wartosc depozytow obnizyta sie 0 3,08%, tj. 0 278,10 mIn zt do poziomu 9 040,32 mlin zt.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa kas byta zréznicowana. Czesé¢ kas prowadzita bezpieczna
dziatalnos¢, asytuacja ekonomiczno-finansowa innych byta trudna iwymaga dziatan
naprawczych lub restrukturyzacyjnych. Na koniec wrzed$nia 2025r. osiem kas byto
zobowiazanych do realizacji programu postepowania naprawczego.

2.2.1.4 Sektor instytucji pozyczkowych

Na koniec 2025 r. w Rejestrze Instytucji Pozyczkowych znajdowato sie 97 podmiotéw. W 2025
roku do wskazanego rejestru zostato wpisanych 10 podmiotéw, natomiast wykreslono 13
podmiotéw. Rynek instytucji pozyczkowych rozwija sie stabilnie, profesjonalizuje izyskuje
zaufanie konsumentéw. Charakteryzuje sie on relatywnie duzg koncentracjg - jest to
biznes tworzony, w ujeciu wolumenowym, przez grupe kilku lideréow ikilkunastu spétek
z duzym potencjatem, pozostatg jego czes¢ stanowia relatywnie mate spétki. W dalszym ciggu
rynek charakteryzuje sie r6znorodnoscig w zakresie oferty produktowej i modelu biznesowego.
Instytucje pozyczkowe udzielajg pozyczek w stacjonarnych punktach sprzedazy, poprzez
doradcoéw oraz online, a takze przez posrednikéw kredytu konsumenckiego.

Sporym zainteresowaniem klientéw cieszy sie oferta odroczonej ptatnosci oferowana
przez niektdre instytucje pozyczkowe. Instytucje pozyczkowe odgrywajg rowniez duza role
w udzielaniu konsumentom klasycznych pozyczek na niskie kwoty.

Rynek instytucji pozyczkowych rozwija sie organicznie. Wstepna analiza zebranych danych
sprawozdawczych w 2025 roku wskazuje na kontynuacje trendéw z 2024 roku.

2.2.1.5 Sektor podmiotéw obstugujgcych kredyty
KNF sprawuje nadzér nad podmiotami obstugujacymi kredyty, prowadzacymi dziatalnosé
w zakresie obstugi kredytow oraz dostawcami ustug obstugi kredytow, tj. przedsiebiorcami,
zktérych ustug korzysta podmiot obstugujacy kredyty w celuwykonywania dziatalnosci
w zakresie obstugi kredytow.
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Dziatalno$¢ w zakresie obstugi kredytéw to dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na
wykonywaniu w odniesieniu do praw kredytodawcy przystugujacych nabywcom kredytéw,
wynikajacych z nieobstugiwanej umowy o kredyt lub nieobstugiwanej umowy o kredyt co
najmniej jednej z nastepujacych czynnosci:

a) odzyskiwanie od kredytobiorcy naleznosci kredytodawcy wynikajacych z umowy
o kredyt lub zwigzanych z tg umowa,

b) renegocjowanie postanowien umowy o kredyt w zakresie wynikajacych z niej praw
kredytodawcy lub renegocjowanie postanowien umowy o kredyt, zgodnie z dyspozycjami
nabywecy kredytu, w przypadku, gdy podmiot obstugujacy kredyty nie jest posrednikiem
kredytowym lub posrednikiem kredytu hipotecznego?,

c) przyjmowanie i rozpatrywanie reklamacji i skarg, ktére dotyczg dochodzenia praw
kredytodawcy wynikajacych z umowy o kredyt lub wykonywania tej umowy,

a takze odwotan od tych reklamacji i skarg,

d) informowanie kredytobiorcy o zmianach sposobu sptaty kredytu lub stopy
oprocentowania lub o naleznosciach i optatach ponoszonych bezposrednio
przez kredytobiorce.

Prowadzenie dziatalnosci jako podmiot obstugujacy kredyty wymaga uzyskania zezwolenia
KNF3. Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2025 roku KNF wydata zezwolenie dla 1 podmiotu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie obstugi kredytéw?*. Do korica 2025 roku KNF otrzymata 2
zawiadomienia o zamiarze transgranicznego prowadzenia dziatalnosci w zakresie obstugi
kredytéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

KNF prowadzi rejestr podmiotéw obstugujacych kredyty, zgodnie zart. 9 ww. ustawy
o podmiotach obstugujacych kredyty i nabywcach kredytéw, ktéry udostepnia na swojej stronie
internetowej. Rejestr obejmuje podmioty obstugujace kredyty, ktére uzyskaty zezwolenie oraz
podmioty obstugujace kredyty, w odniesieniu do ktérych organ nadzoru w macierzystym
panstwie cztonkowskim przekazat KNF zawiadomienie ozamiarzerozpoczecia przez ten
podmiot prowadzenia dziatalnosci w zakresie obstugi kredytow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w formie oddziatu lub transgranicznie.

2.2.1.6 Sektor pozabankowych dostawcow ustug ptatniczych

KNF sprawuje nadzér, m.in. nad krajowymi instytucjami ptatniczymi, krajowymi instytucjami
pieniagdza elektronicznego (dalej takze: KIPE), matymi instytucjami ptatniczymi, dostawcami
Swiadczacymi wytacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku (dalej: AISP) oraz biurami
ustug ptatniczych (dalej takze: BUP). Wskazane podmioty uprawnione sg do $wiadczenia ustug
ptatniczych, jednakze istniejg miedzy nimi istotne réznice dotyczace m.in. zakresu ustug
ptatniczych, ktére moga swiadczyé ww. podmioty, skali ilimitu dziatalnosci, dopuszczalnego
zakresu terytorialnego prowadzonej dziatalnosci, wymagan niezbednych do uzyskania
uprawnienia do prowadzenia takiej dziatalnosci, czy tez wymogdw kapitatowych.

Dziatania nadzorcze podejmowane przez KNF wzgledem KIP obejmujg w szczegdlnosci
weryfikacje spetniania przez te podmioty wymogoéw kapitatowych, organizacyjnych
i ostroznosciowych, wtym weryfikacje systemu zarzadzania ryzykiem oraz mechanizmoéw
ochrony srodkéw uzytkownikéw, jak réwniez badanie zgodnoscidziatalnosci KIP
z obowigzujgcymi w zakresie dziatalnosci ptatniczej przepisami krajowymi i wspdlnotowymi.
Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2025r. do Rejestru dostawcéw i wydawcéw pienigdza
elektronicznego wpisanych byto: 47 KIP, 1 KIPE, 168 MIP, 837 BUP oraz 9 AISP.

2W rozumieniu art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim oraz art. 4 pkt 15 ustawy z dnia
23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz.
U.z2022r.poz.2245i2339 oraz z 2025 r. poz. 146).

3 Art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. o podmiotach obstugujacych kredyty i nabywcach kredytéw (Dz. U. z 2025
r.poz. 146).

4 Dotyczy danych na listopad 2025 r.
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Wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2025 r. suma funduszy wtasnych KIP wynosita 2,98 mid zt.
Z informacji sprawozdawczych przekazanych do KNF za okres od | do Il kwartatu 2025 roku
wynika, ze KIP wykonaty wtym okresie tacznie 5,27 mld transakcji ptatniczych otacznej
wartosci 615,39 mld zt. Wtym samym okresie MIP wykonaty tacznie 14,30 mln transakgji
owartosci 1,69 mld zt, aKIPE wykonata 521 transakcji otacznej wartosci 43,82 min zt.
Dodatkowo, zinformacji przekazanych przez KIPE wynika, ze $redniawartos¢ pieniadza
elektronicznego pozostajgca w obiegu wg stanu na koniec Il kwartatu 2025 roku wyniosta 2,06
min zt.

W relacji do okresu od | do Il kwartatu 2025 roku, Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A. (dalej: KIR)
w systemach rozliczeniowych Elixir, Express Elixir oraz Euro Eliksir> przetworzyta 1,37 mld
zlecen ptatniczych o wartosci 7,51 bln zt°. Majac zatem na uwadze powyzsze informacje, udziat
wartosci transakcji ptatniczych wykonanych w analogicznym okresie przez KIP, KIPE i MIP
(617,52 mld zt) do zlecen ptatniczych przetworzonych przez KIR wynosit 8,22%.

2.2.1.7 Sektor ubezpieczen na zycie
Na koniec Ill kwartatu 2025 r. wdziale | (ubezpieczenia na zycie) 20 zaktadéw ubezpieczen
posiadato zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej i wszystkie te zaktady
prowadzity dziatalnos¢ operacyjna. Zaktady ubezpieczen na zycie posiadaty ok. 11,72 mln umoéw
ubezpieczenia.

W strukturze przychodéw zaktadéw ubezpieczen dominowata sktadka przypisana brutto.
W dziale ubezpieczen na zycie w okresie 3 kwartatéw 2025 r. wyniosta ona 18,32 mld zt
i stanowita 27,78% tacznej sktadki przypisanej brutto catego sektora ubezpieczen.

W strukturze ubezpieczen bezposrednich dziatu | na koniec Il kwartatu 2025 r. dominowaty
ubezpieczenia na zycie (grupa 1), stanowiace 45,02% sktadki przypisanej brutto. Druga pozycje
zajmowaty uzupetniajgce ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe (grupa 5), stanowiace 37,70%
sktadki przypisanej brutto. Na kolejnym miejscu znalazty sie ubezpieczenia grupy 3
(ubezpieczenia na zycie, jezeli s3 zwigzane zubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,
atakze ubezpieczenia na zycie w ktérych swiadczenie zaktadu ubezpieczen jest ustalane
w oparciu o okreslone indeksy lub inne wartosci bazowe), stanowiace 16,31% tacznej sktadki
dziatu.

Zaktady ubezpieczen na zycie wokresie pierwszych trzech kwartatéw 2025r. wyptacity
odszkodowania is$wiadczenia brutto wwysokosci 13,06 mld zt. Jednoczesnie zaktady
ubezpieczen na zycie na koniec trzech kwartatow 2025r. utworzyty rezerwy techniczno-
ubezpieczeniowe brutto w wysokosci 75,68 mld zt.

Wynik finansowy netto zaktadéw ubezpieczen dziatu | byt réwny 3,20 mld zt, natomiast wartos¢
podatku dochodowego wykazana przez ww. zaktady ubezpieczen stanowita kwote 0,72 mld zt.
Ogélna wartos¢ aktywéw zaktaddéw ubezpieczen na zycie na koniec trzech kwartatéw 2024 r.
wyniosta 93,79 mld zt, w tym:

1) 34,10 mld zt to srodki wspierajace gospodarke ifinanse publiczne poprzez krajowe
obligacje i inne papiery o statej kwocie dochodu,

2) 6,84 mld zt to $rodki zainwestowane w akcje spétek iinne papiery ozmiennej kwocie
dochodu.

Wartos¢ kapitatéw wtasnych zaktadéw ubezpieczen na zycie na koniec trzech kwartatow
2025r. wyniosta 11,65 mld zt, co stanowito 12,42% aktywéw. Wyptacalnos¢ zaktadow
ubezpieczenn na zycie na koniec trzech kwartatéw 2025r. ksztattowata sie na wysokim,
bezpiecznym poziomie. Wszystkie zaktady ubezpieczen dziatu | wykazaty pokrycie wskaznikéw
wyptacalnosci (rozumianych jako minimum z wielkosci dopuszczonych srodkéw wtasnych do
kapitatowego wymogu wyptacalnosci oraz dopuszczonych podstawowych $rodkéw wtasnych

5 https://www.kir.pl/aktualnosci - statystyki systeméw rozliczeniowych od stycznia do wrzeénia 2025 roku.
6 Dla transakcji w Euro przyjeto kurs $redni NBP w dnia 30 wrze$nia 2025 roku w wysokosci 4,26 zt.
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do minimalnego wymogu kapitatowego), wtym 16 zaktadéw ubezpieczen dziatu | posiadato
wskazniki wyptacalnosci powyzej 175%. Dla dziatu |najwiekszy wptyw na wielkosé
kapitatowego wymogu wyptacalnosci miaty: ryzyko zwigzane zrezygnacjami zuméw,
ryzyko smiertelnosci, ryzyko katastroficzne w ubezpieczeniach na zycie iryzyko wydatkéw
w ubezpieczeniach na zycie (w ramach ryzyka aktuarialnego w ubezpieczeniach na zycie) oraz
ryzyko stopy procentowej, ryzyko cen akcji, ryzyko koncentracji aktywow
i ryzyko spreadu’ kredytowego (w ramach ryzyka rynkowego).

Na koniec IV kwartatu 2025 r. byto wpisanych:

a) multiagentéw (co najmniej dwa wpisy dla jednego dziatu) - 17 393
agentéw ubezpieczeniowych,
b) agentow wytacznych (jeden wpis tylko w dziale I) - 1 335 agentéw ubezpieczeniowych

2.2.1.8 Sektor kapitatowy
Domy maklerskie
Na koniec 2025 r. dziatalnos¢ maklerskg prowadzito 27 doméw maklerskich o zréznicowanym
zakresie dziatalnosci. 13 doméw maklerskich przechowywato instrumenty finansowe lub Srodki
pieniezne klientéw. Podmioty te z reguty wykonujg réwniez znacznie szerszy zakres czynnosci,
aw zwigzku z tym, majg wieksze mozliwosci zréznicowania zrodet generowania przychodéw.
Na koniec Il kwartatu 2025 r. domy maklerskie prowadzity 2 319 043 rachunki klientéw, na
ktérych przechowywane byty instrumenty finansowe o wartosci 120,63 mid zt.
Domy maklerskie prowadzity 11 062 rejestry iewidencje papierow wartosciowych, na
ktérych zapisano papiery wartosciowe owartosci 19 585 117 551,23 zt. Na rachunkach
pienieznych w domach maklerskich znajdowaty sie srodki pieniezne klientéw w kwocie okoto
jedenascie miliardéw czterysta trzydziesci milionéw zt.

We wrzes$niu 2025 r. dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu aktywami klientéw prowadzito 8
doméw maklerskich. Na dzien 30.09.2025r. podmioty te zarzadzaty aktywami klientéw
o wartosci okoto osmiu miliardéw czterysta szesédziesiat jeden miliondw zt.

Zgodnie z danymi zawartymi we wrzesniowych sprawozdaniach miesiecznych, domy maklerskie
w trakcie 9 miesiecy 2025 r. wypracowaty zysk netto w kwocie 597 287 784,01 zt (co stanowito
61,13% zysku netto z 2024 r.). W dniu 30.09.2025 r. kapitat wtasny domoéw maklerskich wynosit
2 972 824 218,21 zt (stanowit 95,52% kapitatu wtasnego wg stanu na 31.12.2024 r.), a aktywa
ogbtem 16 203 066 526,67 zt (co stanowito 126,29 % aktywow ogdtem z 31.12.2024r.). Dane
zawarte w sprawozdaniach miesiecznych majg charakter danych wstepnych, nie podlegaja
weryfikacji przez biegtego rewidenta.

Biura maklerskie

Wedtug stanu na 30.09.2025 r. biura maklerskie prowadzity 1 394 181 rachunkdéw klientéw, na
ktérych zapisane byty instrumenty finansowe o wartosci 361,24 mild zt oraz 765 427 rejestréw
i ewidencji papieréw wartosciowych, na ktérych zapisano papiery wartosciowe o wartosci 229
955 981 162,85 zt. Na rachunkach $rodkéw pienieznych stuzacych do obstugi rachunkéow
instrumentéw finansowych znajdowaty sie srodki pieniezne klientéw w kwocie 11 693 009
954,84 zt. Wykonujac ustuge zarzadzania portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wieksza
liczba instrumentow finansowych, biura maklerskie zarzadzaty aktywami klientéw o wartosci 2
584853541,13 zt.

7 Definicja spreadu dostepna pod linkiem:
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/BASLeksykon.xsp?id=2B4664C678D19582C1257A5
600392872&litera=S, dostep w dniu 04.03.2026 r.
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2.2.1.9 Rynek kryptoaktywoéw?®
Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do wyznaczenia swoim prawem krajowym
wtasciwego organu odpowiedzialnego za wykonywanie funkcji i obowigzkéw przewidzianych w
Rozporzadzeniu MiCA’. W zwiazku z brakiem wejscia w zycie w Polsce odpowiedniej ustawy
zaden krajowy organ administracji publicznej nie zostat wyznaczony na terytorium RP jako
wtasciwy organ w odniesieniu do:

1) oferujacych, osob ubiegajacych sie o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywow innych niz

tokeny powiazane z aktywami (,ART”) lub tokeny bedace e-pieniadzem (,EMT"),
2) emitentow Art,
3) dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow.

Obecnie ma miejsce tzw. stan przejsciowy. Przepis art. 143 ust. 3 Rozporzadzenia MiCA
umozliwia kontynuowanie prowadzenia dziatalnosci przez podmioty swiadczace ustugi w
zakresie kryptoaktywoéw, zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym do 1 lipca 2026 roku lub
do momentu uzyskania zezwolenia lub do momentu odmowy udzielenia im takiego zezwolenia,
w zaleznosci od tego, co nastgpi wczesniej.

Wspomniane zasady okresu przejsciowego majg zastosowanie do dziatalnos$ci podmiotéw, ktére
przed dniem rozpoczecia stosowania Rozporzadzenia MiCA dziataty zgodnie z obowigzujacym
prawem krajowym. Oznacza to, ze w okresie przejsciowym takie podmioty muszg przestrzegaé
wymogoéw prawa krajowego, na podstawie ktérych dziataty przed 30 grudnia 2024 roku®,
a przepisy Rozporzadzenia MiCA znajda zastosowanie do ich dziatalnosci dopiero od dnia
uzyskania przez nie zezwolenia.

Podmiotami mogacymi prowadzi¢ dziatalnosé na powyzszych zasadach sg w Polsce przede
wszystkim podmioty wpisane do rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych,
prowadzonego przez lzbe Administracji Skarbowej w Katowicach. W ramach okresu
przejsciowego, podmioty Swiadczace ustugi w zakresie kryptoaktywéw dziatajg na podstawie
przepisow krajowych. Nie ma mozliwosci zastosowania wobec nich zasad Rozporzadzenia
MiCA, w tym zasad dziatania transgranicznego odnoszacych sie do dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywdéw oraz zasad dotyczacych transgranicznego oferowania oraz dopuszczania
kryptoaktywow do obrotu??.

Instytucjami obowigzanymi okreslonymi w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy AML/CTF s3 podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg na swiadczeniu ustug w zakresie: wymiany
pomiedzy walutami wirtualnymi isrodkami ptatniczymi, wymiany pomiedzy walutami
wirtualnymi, posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa w lit. alub b, prowadzenia rachunkéw,
o ktérych mowaw ust. 2 pkt 17 lit. e ustawy AML/CTF, tj. prowadzonych w formie elektronicznej
zbioréw danych identyfikacyjnych zapewniajacych osobom uprawnionym mozliwosé
korzystania z jednostek walut wirtualnych (w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany).

Zgodnie z informacjg zawartg na stronie Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, wg stanu
na 19.03.2026r., w rejestrze dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych byty wpisane 1 23912
podmiotéw.

8 Stanowisko UKNF w zwiagzku z brakiem wyznaczenia w Polsce organu wtasciwego w zakresie nadzoru nad rynkiem
kryptoaktywéw: https://www.knf.gov.pl/?articleld=96997&p id=18, data publikacji: 10.02.2026 r., dostep w dniu
17.03.2026r.

9 Zgodnie z art. 93 ust. 1 Rozporzadzenia MiCA.

10 Rozporzadzenie MiCA w petnym zakresie jest stosowane na catym obszarze Unii Europejskiej od 30 grudnia 2024
roku.

11 Art. 11 ust. 1, art. 16 ust. 3i 4, art. 59 ust. 7, art. 65 Rozporzadzenia MiCA.

12 https://www.slaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/zalatwianie-spraw/rejestr-
dzialalnosci-w-zakresie-walut-wirtualnych/-/asset_publisher/R7Yl/content/rejestr-dzialalnosci-w-zakresie-walut-
wirtualnych?redirect=https%3A%2F%2Fwww.slaskie.kas.gov.pl%2Fizba-administracji-skarbowej-w-
katowicach%2Fzalatwianie-spraw%2Frejestr-dzialalnosci-w-zakresie-walut
wirtualnych%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_R7YI1%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%
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Liczba bitomatéw w Polsce systematycznie wzrasta. Dynamika wzrostu liczby instalacji tych
urzadzen wskazuje, ze przybywa oséb, ktére s zainteresowane szybka wymiang kryptowalut,
np. na gotowke (pomimo wysokich kwot prowizji od takich transakcji). W jednym bitomacie
mozemy takze dokonywaé kupna/sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw kryptowalut. Zgodnie z
informacjg ze strony Coin ATM Radar, wg stanu na 02.03.2026 r., w Polsce funkcjonuje co
najmniej 328 bitomatow (wobec 291 tych urzadzen w 2024 r.).

Kantory kryptowalut $wiadczg swoje ustugi zaréwno w Internecie, jak i w stacjonarnych
punktach ustugowych. Umozliwiajg one swoim klientom zakup lub sprzedaz okreslonej iloSci
jednostek zdecentralizowanych walut wirtualnych. Nie oferujg one ustug w zakresie
przechowywania tych jednostek lub tez kluczy prywatnych umozliwiajacych dostep do nich.

Z kolei gietdy kryptowalut $wiadczg szerszy zakres ustug. Transakcje kupna isprzedazy
jednostek kryptowalut mogg by¢ zawierane z gietda kryptowalut, jak réwniez - na podstawie
kojarzenia ofert kupnai sprzedazy jej klientéw - pomiedzy réznymiich uzytkownikami. Ponadto,
oferujg one swoim klientom prowadzenie portfeli elektronicznych naich rzecz.

2.2.1.10 Pozostate podmioty

Banki powiernicze

Zgodnie ze stanem na 30.09.2025 r., banki powiernicze (inaczej banki prowadzace rachunki
papierow wartosciowych. Aktualna ich lista znajduje sie na stronie KNF*®) prowadzity 38 516
rachunkow klientéw, na ktérych zapisane byty instrumenty finansowe o wartosci 1 268,25 mld
zt. W 4 316 rejestrach i ewidencjach papieréw wartosciowych zapisano instrumenty o wartosci
14,52 mid zt.

Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych

Nadzien 31 grudnia 2025 r. zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego posiadato 55 towarzystw
funduszy inwestycyjnych, ataczna wartos¢ zarzadzanych przez TFI aktywoéw wynosita
572,9 mld zt. Wedtug stanu na koniec 2025r. towarzystwa zarzadzaty 559 funduszami
inwestycyjnymi, przy czym powyzsza liczba uwzglednia rowniez fundusze w likwidacji. Natgczna
liczbe funduszy inwestycyjnych sktadaty sie 40 funduszeinwestycyjne otwarte,
59specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych oraz 460 funduszy inwestycyjnych
zamknietych. taczna wartosé aktywéw funduszy inwestycyjnych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. ksztattowata sie na poziomie 491,92 mld zt. Z kolei wartos¢ zarzadzanych
przez TFI portfeli, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wieksza liczba instrumentéw finansowych,
wyniosta 79,2 mld zt.

Wartos¢ aktywoéw zgromadzonych wfunduszach inwestycyjnych wedtug stanu na
koniec 2025 r. odpowiadata okoto 13% PKB za 2024 r. oraz okoto 20% kapitalizacji Gietdy
Papieréow Wartosciowych na koniec grudnia 2025r. Nalezy ponadto wskazaé, ze suma
aktywoéw funduszy inwestycyjnych na koniec 2025r. byta 068% wyzsza od wartosci
aktywoéw otwartych funduszy emerytalnych.

Na dzieh 31 grudnia 2025 r. suma aktywow towarzystw funduszy inwestycyjnych wyniosta 4,02
mld zt, z czego 43% stanowity Srodki pieniezne w kwocie 1,71 mld zt. Suma kapitatéw wtasnych
towarzystw funduszy inwestycyjnych na koniec 2025 r. byta réwna 3,05 mld zt. W okresie od 1
stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. suma wynikéw finansowych netto towarzystw funduszy
inwestycyjnych wyniosta 1,37 mlid zt.

W 2025 r. towarzystwa funduszy inwestycyjnych wypracowaty tacznie przychody na poziomie
4,97 mld zt, na ktére sktadaty sie przede wszystkim przychody z tytutu zarzadzania funduszami
inwestycyjnymi na poziomie 4,68 mild zt. Suma kosztéw ogdétem poniesionych przez

3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_R7YI_, dostep w dniu
02.03.2026r.

Bhttps://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty rynku kapitalowego/Banki prowadzace rachunki papierow wartosc
iowych

Strona | 19



towarzystwa funduszy inwestycyjnych w 2025 r. wyniosta 3,27 mld zi, z czego 23% stanowity
koszty zmienne dystrybucji w kwocie 0,76 mld zt.

Podmioty prowadzqce dziatalnosé kantorowg*

Prezes Narodowego Banku Polskiego, wykonujac zadania okreslone ustawg z dnia 27 lipca
2002 r. Prawo dewizowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1131) iustawg AML/CFT, prowadzi rejestr
dziatalnosci kantorowej, wykonuje kontrole dziatalnosci kantorowej i kontrole wypetniania
przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ kantorowag obowigzkéw w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, atakze naktada kary
administracyjne w zakresie naruszen stwierdzonych w wyniku kontroli.

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2025 r. do rejestru wpisanych byto 2 137 przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢ kantorows i 4 555 kantoréw. Dziatalnos¢ kantorowa, wedtug stanu
na 31 grudnia 2025r. wykonywana byta w4 350 kantorach, a w 205 dziatalno$¢ byta
zawieszona.

Tabela 1 Wartos¢ skupionych i sprzedanych w kantorach walut obcych w IV kw. 2024 r. oraz w I, Il i Il kw. 2025 r.
Okres skup walut obcych sprzedaz walut saldo obrotow
w min PLN obcych w min PLN w min PLN
IV kw. 2024 r. 20712 12 620 8092
I kw. 2025 . 14 958 14 128 830
Il kw. 2025 r. 19820 14072 5748
Il kw. 2025 r. 19721 15489 4232

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez NBP.

Pozostate instytucje na rynku finansowym
Oprécz ww. Instytucji obowigzanych funkcjonuja takze inne Instytucje obowigzane dziatajace
na rynku finansowym.

W zakresie definicji instytucji finansowych ustawa AML/CTF odsyta do przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz. U. 22026 . poz. 38), ktora w art. 4 ust. 1 pkt 7
definiuje ja jako ,instytucje finansowq, o ktérej mowa wart. 4 ust. 1 pkt 26 Rozporzqgdzenia nr
575/2013". Przywotywany przepis rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
575/20183 zdnia 26 czerwca 2013 r. wsprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajagcego Rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz.
UE. L Nr 176 zdnia 27 czerwca 2013r., str. 1) wskazuje natomiast, ze ,«instytucja finansowa»
oznacza przedsiebiorstwo inne niz instytucja®®, ktérego podstawowq dziatalnosciq jest nabywanie
pakietéw akcji lub wykonywanie co najmniej jednego sposréd rodzajéw dziatalnosci wymienionych
wpkt 2-12 ipkt 15 zatqcznika | do dyrektywy 2013/36/UE, pojecie to obejmuje finansowe spotki
holdingowe, finansowe spétki holdingowe o dziatalnosci mieszanej, instytucje ptatnicze w rozumieniu
dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug
ptatniczych wramach rynku wewnetrznego ispétki zarzqdzania aktywami, nie obejmuje jednak
ubezpieczeniowych spétek holdingowych iubezpieczeniowych spétek holdingowych prowadzqgcych
dziatalnos¢ mieszang”.

Tym samym za instytucje finansowe bedace innymi Instytucjami obowigzanymi wskazanymi
w ustawie AML/CTF nalezy uznac przedsiebiorstwa faktoringowe, leasingowe (w zakresie
leasingu finansowego) oraz podmioty, ktérych podstawowg dziatalnoscia jest ,doradztwo dla
przedsiebiorstw gospodarczych w zakresie struktury kapitatowej, strategii przemystowej i kwestii

14 Oproécz przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é kantorowa, bankéw oraz oddziatéw instytucji kredytowych
wymiang walut zajmujg sie takze inne podmioty, prowadzace wymiane walut za posrednictwem Internetu. Ponadto,
funkcjonuja tez podmioty swiadczace ustugi polegajace na zbieraniu i kojarzeniu zlecen zamiany walut od réznych
klientéw i organizujace/umozliwiajace taka wymiane pomiedzy nimi. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy AML/CTF
sg one instytucjami obowigzanymi.

15 Zdefiniowana w art. 4 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia 575/2013 jako ,instytucje kredytowa lub firme inwestycyjng”.
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znimi zwiqzanych, jak réwniez doradztwo iustugi dotyczqce tqczenia sie oraz nabywania
przedsiebiorstw gospodarczych¢”.

Zgodnie z informacjami Gtéwnego Urzedu Statystycznego!’ z dnia 02.03.2026 r. dotyczacymi
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON wiadomo, ze wg stanu na koniec 2025 r.
byto zarejestrowanych 606 (wobec 601 w 2024 r.) podmiotéw gospodarczych deklarujacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w branzy leasing finansowy - PKD 64.91Z. Zgodnie
zww. danymi GUS najwiecej firm z branzy byto =zarejestrowanych w wojewdédztwie
mazowieckim - 222 (wobec 217 w 2024 r.).

Leasing finansowy (kapitatowy, inwestycyjny) polega na przekazaniu przez finansujgcego
(leasingodawce) na czas oznaczony prawa do uzytkowania okreslonych sktadnikdéw majatku
trwatego (lub prawa do uzytkowania i pobierania pozytkow) korzystajagcemu (leasingobiorcy)
w zamian za odpowiednie optaty (raty leasingowe). Prawo wtasnosci srodka trwatego moze, ale
nie musi by¢ ostatecznie przeniesione na dzierzawce. Tego rodzaju dzierzawa obejmuje
wszystkie lub praktycznie wszystkie koszty (wtgczajac odsetki).

Z danych GUS! zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowej, wg
stanu na 31 grudnia 2025 r. wynika, ze w krajowym rejestrze urzedowym gospodarki narodowej
REGON (bez 0séb fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne) byto
zarejestrowanych ogoétem 8256 (wobec 8 194 wroku 2024) podmiotéow wskazujgcych na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie okreslonym kodem PKD - 64.997, tj. pozostatej finansowej
dziatalnosci ustugowej, gdzie indziej niesklasyfikowanej, zwytaczeniem ubezpieczen
i funduszow emerytalnych (ta podklasa obejmuje m.in. dziatalno$¢ w zakresie faktoringu).

Oprécz ww. instytucji finansowych, réowniez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.
(KDPW S.A)), atakze spotka, ktorej przekazata wykonywanie czynnosci z zakresu, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U z2024r, poz. 722), s3 Instytucjami obowigzanymi w zakresie, w jakim prowadzg rachunki
papierdw wartos$ciowych lub rachunki zbiorcze. KDPW S.A. oraz KDPW_CCP?'?, obok GPW S.A.
oraz BondSpot S.A., s3 zaliczane przez KNF do podmiotdw infrastruktury rynku kapitatowego.
KDPW S.A. jest centralnym depozytem papieréw wartosciowych, a do jego zadan nalezy miedzy
innymi prowadzenie oraz nadzorowanie systemu rejestracji papieréw wartosciowych oraz
systemu rozrachunku transakcji zawieranych w obrocie instrumentami finansowymi, a takze
nadzér nad zgodnoscig wielkosci emisji z liczbg papieréw wartosciowych znajdujacych sie
wobrocie, obstuga zdarzen korporacyjnych, realizacja zobowigzah emitentéw, atakze
prowadzenie obowigzkowego systemu rekompensat. Zkolei KDPW_CCP SA jest izba
rozliczeniowa, w ktérej KDPW posiada 100% udziat w kapitale zaktadowym.

16 Pkt 9 zatacznika | do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 .

w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.Urz. UE.L Nr 176 2 27.06.2013, str. 338).

17 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-
strukturalne-grup podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-
rok-2025,7,15.html - dostep w dniu 02.03.2026r.

18 |bidem.

19 KDPW_CCP (ang. Central Counterparty) petni funkcje izby rozliczeniowej w oparciu o model tzw. centralnego
kontrpartnera, jej zadaniem jest rozliczanie transakcji zawieranych na rynku regulowanym, rynku OTC oraz

w alternatywnych systemach obrotu, a takze prowadzenie systemu zabezpieczania ptynnosci rozliczen. Waznga
cechg KDPW_CCP jest posiadanie kapitatu wtasnego, ktéry moze zostac uzyty w ramach systemu gwarantowania
rozliczen, pozytywnie wptywajac na bezpieczenstwo rozliczen oraz solidnych ram kompleksowego zarzadzania
wszystkimi rodzajami istotnego ryzyka, na ktére jest lub moze by¢ narazony. Zgodnie z miedzynarodowymi
standardami 1 lipca 2011 roku KDPW_CCP zostata wydzielona ze struktur Krajowego Depozytu, jednak akcje
spotki pozostaty w 100 proc. wiasnoscig KDPW. Akcjonariuszami Spotki moga by¢ wytacznie: KDPW S.A., spotki
prowadzace rynki regulowane na terytorium RP, NBP, a takze bedace uczestnikami KDPW lub uczestnikami
systemu rozliczen prowadzonego przez Spétke: banki, firmy inwestycyjne oraz zagraniczne firmy inwestycyjne,
Zrédto: https://www.kdpweccep.pl/pl/grupa-kdpw.html, dostep w dniu 09.03.2026 r.

Strona | 21



2.2.2 Kategorie Instytucji obowigzanych niefinansowych

2.2.2.1 Instytucje obowigzane wykonujgce zawody prawnicze

Zawody prawnicze sg zawodami zaufania publicznego, ktérych zakres i sposéb wykonywania
zostat opisany w przepisach szczegétowych. Majg one zwykle reglamentowany charakter,
tj. podlegajg kontroli zaréwno ze strony panstwa, jak i poszczegdélnych korporacji.

Wykonywanie wolnego zawodu taczy sie zposiadaniem wysokich umiejetnosci iwiedzy.
Zgodnie z art. 1 § 1-2 ustawy zdnia 19 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (t.j. Dz. U. 22024 .,
poz. 1001 zpdzn. zm.) notariusz w zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba zaufania
publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym, a czynnosci
notarialne, dokonywane przez notariusza zgodnie zprawem, maja charakter dokumentu
urzedowego. Jego zadania majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa i prawidtowosci obrotu
prawnego (wedtug art. 80 § 2 ww. ustawy podczas dokonywania czynnosci notarialnych
notariusz jest obowigzany czuwad nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw
stron oraz innych oséb, dla ktérych czynnosc ta moze powodowac skutki prawne).

Wedtug informacji Krajowej Rady Notarialnej, na dzien 02.03.2026r., zawdd notariusza
wykonywato 4 031 0s6b?° (wobec 4 045 oséb w roku 2025).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 13 i 13a ustawy AML/CTF, notariusze s3 Instytucjami obowigzanymi
w zakresie, w jakim wykonuja czynnosci dokonywane w formie aktu notarialnego, obejmujace:

1) przeniesienie wtasnosci wartosci majatkowej, w tym sprzedaz, zamiane lub darowizne
ruchomosci lub nieruchomosci;
2) zawarcie umowy dziatu spadku, zniesienia wspotwtasnosci, dozywocia, renty w zamian
za przeniesienie wtasnosci nieruchomosci oraz o podziat majatku wspolnego;
3) przeniesienie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu, prawa uzytkowania
wieczystego oraz ekspektatywy?! odrebnej wtasnosci lokalu;
4) whniesienie wktadu niepienieznego po zatozeniu spotki;
5) zawarcie umowy dokumentujacej wniesienie lub podwyzszenie wktadéw do spétki albo
whniesienie lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego;
6) przeksztatcenie lub potaczenie spoétek;
7) zbycie przedsiebiorstwa;
8) zbycie udziatéw w spotce;
9) prowadzenie rejestru akcjonariuszy prostych spétek akcyjnych oraz podejmowanie
zwigzanych z tym czynnosci.
Adwokatem jest prawnik $wiadczacy pomoc prawna w oparciu o ustawe z dnia 26 maja 1982r. -
Prawo o adwokaturze (t.j. Dz. U. z2024r., poz. 1564 z pézn. zm.). Adwokat obowigzany jest
zachowaé w tajemnicy wszystko, oczym dowiedziat sie wzwigzku zudzielaniem pomocy
prawnej. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udostepnianych
na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu -
w zakresie okreslonym tymi przepisami.

Zgodnie zinformacjami zawartymi wKrajowym Rejestrze Adwokatéw i Aplikantow,
prowadzonym przez Naczelng Izbe Adwokackg, na dziert 02.03.2026 r., byto 23 584 adwokatow
(wobec 22 893 wg stanu na 14.04.2025 r.) wykonujacych aktywnie swoéj zawdd, a takze 117
(wobec 108 wg stanu na 14.04.2025r.) prawnikéw zagranicznych swiadczacych pomoc
prawna?.

Z kolei radca prawnym jest prawnik $wiadczacy pomoc prawng w oparciu o przepisy ustawy
zdnia 6 lipca 1982r. oradcach prawnych (tj. Dz. U. z2024r. poz. 499 zpdzin. zm.).

20 https://krn.org.pl - informacja na stronie z zaktadki Europejski Spis Notariuszy - wyszukiwarka, dostep w dniu
02.03.2026r.

21 Ekspektatywa to stan oczekiwania na ustanowienie odrebnej wiasnosci lokalu. Czas jej obowiazywania wystepuje
miedzy podpisaniem umowy o budowe lokalu i trwa do wyodrebnienia mieszkania oraz wpisu do ksiegi wieczystej.
22 https://rejestradwokatow.pl/, dostep w dniu 02.03.2026 r.
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W szczegblnosci udziela on porad i konsultacji prawnych, sporzadza opinie prawne, opracowuje
projekty aktéw prawnych oraz wystepuje przed urzedami i saqdami w charakterze petnomocnika
lub obroncy (w tym przed Sadem Najwyzszym, Trybunatem Konstytucyjnym, Naczelnym Sadem
Administracyjnym, Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka).

Wedtug informacji zawartych w wyszukiwarce radcéw prawnych, udostepnionej przez Krajowa
Izbe Radcow Prawnych, na dzien 02.03.2026 r., byto 56 350 radcéw prawnych (wobec 54 810
radcéw prawnych wg stanu na 14.02.2025r.)%.

Adwokaci, podobnie jak radcowie prawni i prawnicy zagraniczni sg Instytucjami obowigzanymi
w zakresie, wjakim $wiadczg na rzecz klienta pomoc prawng lub czynnosci doradztwa
podatkowego, dotyczace:

1) kupna lub sprzedazy nieruchomosci, przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa;

2) zarzadzania Srodkami pienieznymi, instrumentami finansowymi lub innymi aktywami
klienta;

3) zawierania umowy o prowadzenie rachunku bankowego, rachunku papierow
wartosciowych lub wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem tych
rachunkow;

4) wnoszenia wktadu do spoétki kapitatowej lub podwyzszenia kapitatu zaktadowego
spotki kapitatowej;

5) tworzenia, prowadzenia dziatalnosci lub zarzadzania spétkami kapitatowymi lub
trustami.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy AML/CTF Instytucjami obowigzanymi sg przedsiebiorcy
w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, niebedacy innymi Instytucjami obowigzanymi,
ktérzy swiadcza ustugi polegajace na:

1) tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej;

2) petnieniu funkcji cztonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie petnienia tej funkcji lub
podobnej funkcji w osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej;

3) zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dziatalnosci lub adresu korespondencyjnego
oraz innych pokrewnych ustug osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej;

4) dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako powiernik trustu, ktéry powstat
w drodze czynnosci prawnej;
dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako osoba wykonujgca prawa z akcji
lub udziatéw na rzecz podmiotu innego niz spétka notowana na rynku regulowanym
podlegajagcym wymogom dotyczacym ujawniania informacji zgodnie z prawem UE lub
podlegajgca réwnowaznym standardom miedzynarodowym.

Zgodnie z informacjg zawartg na stronie Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, wg stanu
na dzien 02.03.2026 r., w rejestrze dziatalnosci na rzecz spétek i trustéw byty wpisane 2 292
podmioty (wobec stanu 2 183 podmiotéw na dzier 24.02.2025 r.?4).

28 https://rejestrradcow.pl/, dostep w dniu 02.03.2026 .
24 https://www.slaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/zalatwianie-spraw/rejestr-
dzialalnosci-na-rzecz-spolek-lub-trustow, dostep w dniu 02.03.2026 r.

Strona | 23



2.2.2.2 Doradcy podatkowi i biegli rewidenci
Doradcy podatkowi wykonujg swéj zawdd zgodnie z przepisami ustawy zdnia 5 lipca 19%96r.
o doradztwie podatkowym (tj. Dz. U. 22021, poz. 2117). Wedtug art. 2 ust. 1 ww. ustawy, do
czynnosci doradztwa podatkowego nalezy:

1) udzielanie podatnikom, ptatnikom iinkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad,
opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych icelnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami;

2) prowadzenie, wimieniu i na rzecz podatnikow, ptatnikéw iinkasentéw, ksiag
rachunkowych, ksigg podatkowych iinnych ewidencji do celéw podatkowych oraz
udzielanie im pomocy w tym zakresie;

3) sporzadzanie, wimieniu ina rzecz podatnikow, ptatnikéw iinkasentéw, zeznan oraz
deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;

4) reprezentowanie podatnikow, ptatnikéw i inkasentéw w postepowaniu przed organami
administracji publicznej i wzakresie sagdowej kontroli decyzji, postanowien iinnych
aktéw administracyjnych w sprawach wymienionych w pierwszym podpunkcie.

Czynnosci wskazane w pierwszym i ostatnim podpunkcie mogg wykonywac jedynie wskazane
w ww. ustawie podmioty, tj. osoby fizyczne wpisane na liste doradcéw podatkowych, adwokaci
oraz radcowie prawni, aw przypadku czynnosci wskazanych w pierwszym podpunkcie -
réwniez biegli rewidenci. Dodatkowo, uprawnienia do zawodowego wykonywania czynnosci,
z podpunktu pierwszego i czwartego maja takze (o ile wykonujg te czynnosci wytacznie przez
wskazane w poprzednim zdaniu osoby zatrudnione w tych podmiotach):

1) organizacje zawodowe posiadajace osobowos¢ prawnag, spotdzielnie, stowarzyszenia lub
izby gospodarcze, jezeli przedmiotem ich dziatalnosci statutowej jest rowniez doradztwo
podatkowe swiadczone wytacznie na rzecz ich cztonkéw;

2) firmy audytorskie uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw do badania
sprawozdan finansowych;

3) spotki zograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne, ktére spetniajg warunki
wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Zawodowe wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego podlega ochronie ustawowe;,
awykonywanie ich przez podmioty nieuprawnione jest zabronione i podlega karze grzywny. Na
doradcy podatkowym cigzy obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu wykonywania zawodu.

Doradcy podatkowi, w przypadku swiadczenia na rzecz klienta pomocy prawnej lub czynnosci
doradztwa podatkowego, s Instytucjami obowigzanymi w takim samym zakresie, jak adwokaci,
radcowie prawni, prawnicy zagraniczni. Ponadto, sg Instytucjami obowigzanymi w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci doradztwa podatkowego innych niz wymienione w art. 2 ust. 1 pkt
14 ustawy AML/CTF.

Na liscie doradcéw podatkowych, zgodnie z dokonanym sprawdzeniem z dnia 02.03.2026r.,
byto wpisanych 9 217 oséb (wobec 8 942 oséb wg stanu na 18.02.2025r.).

Biegli rewidenci wykonujg swoéj zawdd na podstawie przepiséw ustawy zdnia 11 maja 2017 r.
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2025 ., poz.
1891 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy w ramach swojej pracy biegty rewident
wykonuje czynnosci rewizji finansowej oraz swiadczy ustugi atestacyjne inne niz czynnosci
rewizji finansowej, niezastrzezone do wykonywania przez biegtych rewidentéw, a takze ustugi
pokrewne. Swoj zawdéd moze wykonywac jako: osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek albo wspodlnik firmy audytorskiej, albo
osoba fizyczna pozostajaca w stosunku pracy z firmg audytorska, albo osoba fizyczna (w tym
osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w innym niz wymienionym zakresie), ktéra zawarta
umowe cywilnoprawna z firma audytorska.
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Zgodnie zinformacjami z rejestru biegtych rewidentéw, prowadzonego przez Krajowa Rade
Biegtych Rewidentow - biegtych rewidentéw byto 48482 (wobec 4 829 wg stanu na
13.03.2024 r.) oraz 1 1602 firm audytorskich (wobec 1 187 wg stanu na 13.03.2024 r.).

2.2.2.3 Podmioty prowadzqce dziatalnosé w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych,
gier w karty i gier na automatach
Funkcjonowanie rynku gier hazardowych reguluje ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 595 z pézn. zm.) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.
Zgodnie z nimi grami hazardowymi s gry losowe, zaktady wzajemne, gry w karty oraz gry na
automatach:

1) Grami losowymi s3 gry (w tym urzadzane przez sie¢ Internet), o wygrane pieniezne lub
rzeczowe, ktérych wynik wszczegdélnosci zalezy od przypadku. Sg to: gry liczbowe,
loterie pieniezne, gra telebingo, gry cylindryczne, gry w kosci, gra bingo pieniezna, gra
bingo fantowe, loterie fantowe, loterie promocyjne, loterie audioteksowe.

2) Zaktadami wzajemnymi sg zaktady owygrane pieniezne lub rzeczowe, polegajace na
odgadywaniu wynikéw sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktérych
uczestnicy wptacajg stawki, awysoko$¢ wygranej zalezy od tacznej kwoty stawek
wptaconych przez uczestnikdbw - sg to tzw. totalizatory. Ponadto, oprécz tzw.
totalizatoréw w przypadku zaktadéw wzajemnych rozrézniamy takze bukmacherstwo,
tj. odgadywanie zaistnienia réznych zdarzen, wtym zdarzen wirtualnych, w ktérych
uczestnicy wptacajg stawki, awysokosé wygranych zalezy od uméwionego, miedzy
przyjmujgcym zaktad a wptacajacym stawke, stosunku wptaty do wygrane;.

3) Graminaautomatach sg gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub
elektronicznych, wtym komputerowych oraz gry odpowiadajgce zasadom gier na
automatach urzadzane przez sie¢ Internet o wygrane pieniezne lub rzeczowe, w ktérych
gra zawiera element losowosci.

4) Grami wkarty sg gry black jack, poker ibaccarat, jezeli sg rozgrywane o nagrody
pieniezne lub rzeczowe.

W 2025 r. suma wptywéw z VAT do Skarbu Panstwa z branzy hazardowej wyniosta
6235599 min PLN?’. Stanowi to wzrost o okoto 17% w relacji do 2024 r. Ponizej zostaty
zaprezentowane kluczowe dane w kategoriach witasciwych dla branzy hazardowej ze
wskazaniem réznicy r/r wzgledem 2024 r.:

1) Zaktadywzajemne: 2250117 (+15%r/r),

2) Grykasynowe przezinternet: 1 361 583 (+34% r/r),
3) Gry liczbowe: 1 135 834 (+8% r/r),

4) Loterie pieniezne: 601 196 (+20% r/r),

5) Kasynagry: 588 959 (+2,5%r/r),

6) Salony gier na automatach: 271 023 (+24%r/r),

7) Loterie audiotekstowe: 26 874 (+30% r/r),

8) Loterie fantowe: 13 000 (+62,5% r/r).

Gry kasynowe przez internet oraz zaktady wzajemnie odpowiadajg za ponad 57% wszystkich
wptywow VAT w omawianym segmencie rynkuw 2025 r. Udziat gier kasynowych przez internet
rozwija sie sprawniej niz tradycyjnych, stacjonarnych kasyn.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier liczbowych, loterii pienieznych, gry telebingo oraz gier
na automatach poza kasynem gry, atakze urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet
(z wyjatkiem zaktadow wzajemnych iloterii promocyjnych), jest objete monopolem panstwa.
Wykonywanie monopolu panstwa nalezy do ministra wfasciwego do spraw aktywoéw

25 https://www.pibr.org.pl/pl/search/auditor?’name=&fa name=, dostep w dniu 02.03.2026 .
26 https://strefa.pana.gov.pl/wyszukiwarka/, dostep w dniu 02.03.2026 r.
27 https://podatki.gov.pl, dostep w dniu 03.03.2026 r.

Strona | 25



panstwowych, ktéry tworzy wtym celu, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych, jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa.

Na podstawie ww. ustawy zdnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych urzadzanie gier
hazardowych wymaga - wzaleznosci od rodzaju gry - koncesji lub zezwolenia ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych albo uzyskania zezwolenia wtasciwego dyrektora
Izby Administracji Skarbowej (IAS). Wedtug stanu na 02.03.2026 r. wydanych byto 4928 koncesji
na prowadzenie kasyna gry, okreslajacych lokalizacje kazdego z kasyn. Na ww. dzien byto
ogotem 18?7 legalnych, dziatajacych podmiotéw na rynku zaktadéw wzajemnych, ktore
posiadaty zezwolenia Ministra Finanséw na urzadzanie zaktadéw wzajemnych. Zezwolenie
Ministra Finanséw na urzadzanie zaktadéw wzajemnych w punktach naziemnych posiadato
7 podmiotéw, natomiast zezwolenie Ministra Finansow na urzadzanie iprowadzenie
dziatalnosci w zakresie zaktadéw wzajemnych przez Internet posiadaty 18 podmiotow.
Jednoczesnie, odnotowano jeden - podmiot, ktéry posiadat mozliwos¢ urzadzania i prowadzenia
dziatalnosci w zakresie innych gier hazardowych w sieci Internet. Te gry to gry na automatach,
gry w karty, gry cylindryczne, gry w kosci (strona www.totalcasino.pl) oraz gry liczbowe i loterie
pieniezne (strona www.lotto.pl).

2.2.2.4 Operatorzy pocztowi

Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (t.j. Dz. U.z 2023 r., poz.
1640), operatorem pocztowym jest przedsiebiorca uprawniony do wykonywania dziatalnosci
pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych. Prawo pocztowe
przewiduje takze istnienie operatora wyznaczonego, tj. szczegdlnego rodzaju operatora
pocztowego, ktdry jest obowigzany do $Swiadczenia ustug pocztowych. Decyzjg prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. operatorem
wyznaczonym do petnienia powszechnych ustug pocztowych w Rzeczpospolitej Polskiej jest
Poczta Polska S.A.

Wedtug informacji zawartych wrejestrze operatoréw pocztowych, prowadzonym przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zgodnie zdokonanym sprawdzeniem zdnia
02.03.2026 r. byto 231 operatoréw pocztowych (wobec 259 wg stanu na 20.02.2025r.).

2.2.2.5 Fundacje i stowarzyszenia

Fundacja jest to forma prawna organizacji pozarzadowej, w ktérej istotnym elementem jest
kapitat przeznaczony na okreslony cel. Zgodnie zart. 1 ustawy zdnia 6 kwietnia 1984r.
o fundacjach (tj. Dz. U z 2023 r. poz. 166) ,fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych
Z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych,
w szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwéj gospodarki i nauki, oswiata i wychowanie, kultura
i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami”. Fundacje moga
realizowacd jednoczesénie kilka celow.

Zgodnie z informacjg sygnalng Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczych z dnia
02.03.2026 r. w Polsce byto 39 584°° fundacji (dane wg stanu na 31.12.2025r.).

Fundacje s3 Instytucjami obowigzanymi w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonujg ptatnosci
w gotdwce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowarto$é 10 000 EUR, bez wzgledu na to,
czy ptatnos¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja sie
ze sobg powigzane.

Stowarzyszenie jest podstawowg formg organizacyjno-prawng, w ktoérej realizowane jest
zagwarantowane konstytucyjnie jedno znajistotniejszych praw obywatelskich - prawo

28 https://podatki-arch.mf.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/kasyna-gry/, dostep w dniu 02.03.2026 r.
29 https://podatki-arch.mf.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/zaklady-wzajemne-i-gry-hazardowe-przez-
internet/

SO0https://www.coig.com.pl/wykaz lista fundacji ngo organizacje pozytku publicznego.php, dostep

w dniu02.03.2026r.
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wolnosci swobodnego zrzeszania sie i podejmowania wspélnych dziatan. Wedtug art. 2 ust. 1
ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) jest ono
,2dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych”.

Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne
oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci, a jego dziatalnos¢ opiera sie na pracy
spotecznej swoich cztonkéw. Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudniac
pracownikéw, w tym swoich cztonkow.

Zgodnie zinformacja sygnalng Centralnego Os$rodka Informacji Gospodarczych zdnia
02.03.2026 r. w Polsce byto 76 81831 stowarzyszen.

Instytucjami obowigzanymi sg jedynie stowarzyszenia posiadajagce osobowos$¢ prawna,
w zakresie, wjakim przyjmujg lub dokonujg ptatnosci w gotéwce owartosci réownej lub
przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy ptatnosé jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze sobg
powigzane.

2.2.2.6 Pozostate niefinansowe Instytucje obowigzane

Grupa Instytucji obowigzanych sg réwniez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu nieruchomosciami. W przypadku takiej dziatalnosSci moze uczestniczy¢
posrednik®? - przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza z zakresu posrednictwa
w obrocie nieruchomosciami. Posrednictwo w obrocie nieruchomosciami polega na odptatnym
wykonywaniu czynnosci zmierzajacych do zawarcia przez inne osoby uméw. Zakres czynnosci
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami okresla umowa posrednictwa. Umowa wymaga
formy pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niewaznosci. Nie jest mozliwe podanie
faktycznejliczby posrednikéw w obrocie nieruchomosciami, bowiem kazdy przedsiebiorcamoze
wykonywac czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami pod warunkiem posiadania
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem
tych czynnosci.

Z danych GUS zawartych w kwartalnejinformacji o podmiotach gospodarki narodowej, wg stanu
na 31 grudnia 2025r., w krajowym rejestrze urzedowym gospodarki narodowej REGON (bez
osOb fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne), byto
zarejestrowanych ogoétem 25 105 podmiotéw (wobec 23876 w 2024r.) wskazujacych na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie okreslonym kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
- 68317, tj. posrednictwa w obrocie nieruchomosciami®®.

Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych - zgodnie z art. 76a ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.) - jest dziatalnoscia gospodarcza,
W rozumieniu przepiséw ww. ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, polegajaca na $wiadczeniu ustug
w zakresie:

1) prowadzenia, na podstawie dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujgcych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

2) okresowego ustalania lub sprawdzania drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow;

3) wyceny aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;

4) sporzadzania sprawozdan finansowych;

31 |bidem.

82 7godnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy AML/CTF posrednicy w obrocie nieruchomosciami w rozumieniu
ustawy o gospodarce nieruchomosciami sg instytucjg obowigzang z wytaczeniem czynnosci posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami zmierzajacych do zawarcia umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub ich czesci, w ktoérej
miesieczny czynsz zostat okreslony w wysokosci mniejszej niz rownowartos¢ 10 000 euro.

33 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2025,7,15.html,
dostep w dniu 02.03.2026 .
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5) gromadzenia i przechowywania dowodoéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ww. ustawa.

Dziatalno$¢ polegajacag na ustugowym prowadzeniu ksigg rachunkowych moze wykonywacé
kazdy przedsiebiorca, pod warunkiem, ze czynnosci zzakresu prowadzenia ksigg bedg
wykonywane przez osoby, ktére majg petng zdolno$é do czynnosci prawnych oraz nie byty
skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi ipapierami
wartosciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za przestepstwa okreslone w rozdziale 9 ww.
ustawy. Dodatkowym warunkiem prowadzenia takiej dziatalnosci jest wymaég, aby
przedsiebiorca, nie pdézniej niz wdniu poprzedzajagcym dzien rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci, zawart umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
wzwigzku zprowadzong dziatalnoscia w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Ponadto, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 15a ustawy AML/CTF Instytucjami obowigzanymi sg takze
przedsiebiorcy wrozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, ktérych podstawowg
dziatalnoscig gospodarcza jest swiadczenie ustug polegajgcych na sporzadzaniu deklaracji,
prowadzeniu ksigg podatkowych, udzielaniu porad, opinii lub wyjasnien z zakresu przepiséw
prawa podatkowego lub celnego, niebedacy innymi Instytucjami obowigzanymi.

Z danych GUS zawartych w kwartalnejinformacji o podmiotach gospodarki narodowej, wg stanu
na 31 grudnia 2025 r., w krajowym rejestrze urzedowym gospodarki narodowej REGON (bez
osob fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne), byto
zarejestrowanych ogotem 32 135 podmiotow (wobec 28 957 podmiotéw w stanu na 31 grudnia
2024 r.) wskazujacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie okreslonym kodem PKD -
82117, tj. zwigzanej z administracyjng obstuga biura®4. Podklasa ta obejmuje ,dziatalno$é
Zwigzang z codzienng administracyjng obstugg biura, taka jak: recepcja, planowanie finansowe,
rachunkowosé, ksiegowos¢, obstuga personelu i dostarczanie poczty, wykonywang na zlecenie”.

Jedng z czynnosci bankowych okres$lonych w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe sa czynnosci polegajace na udostepnieniu skrytki sejfowej, o ile czynnosci te sa
wykonywane przez banki. Jednak udostepnianie skrytek sejfowych moze by¢ réwniez
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcéw.

Relatywnie szerokg kategorig instytucji obowigzanych, obejmujgcych podmioty gospodarcze
dziatajace w roéznych branzach, sg przedsiebiorcy przyjmujacy lub dokonujacy ptatnosci
zatowary w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej réwnowartosé 10 000 EUR bez
wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji,
ktére wydaja sie ze sobg powigzane. Jakkolwiek art. 19 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw wskazuje
na obowigzek przedsiebiorcéw dokonywania iprzyjmowania ptatnosci zwigzanych
zwykonywang dziatalnoscig gospodarczg za posrednictwem ich rachunkéw ptatniczych,
w kazdym przypadku, gdy jednorazowa wartosé transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych
Z niej ptatnosci, przekracza 15 000 zt lub rownowartosc tej kwoty, to jednak odnosi sie on tylko
do transakcji pomiedzy przedsiebiorcami.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24a ustawy AML/CTF instytucjami obowigzanymi sg przedsiebiorcy w
rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcéw prowadzacy dziatalnosé polegajaca na:

1) obrocie lub posrednictwie w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi
oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
opodatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2024 r.poz. 361,z pdézn. zm.), w tym gdy
dziatalnos¢ taka jest prowadzona w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych lub

34 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-
strukturalne-grup-podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-
regon-rok-2025,7,14.html, dostep w dniu 24.02.2025r.

Strona | 28



zwykorzystaniem wolnego portu rozumianego jako strefa lub pomieszczenie, w
ktérych towary sg traktowane jako nieznajdujace sie na obszarze celnym panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich, w tym z wykorzystaniem wolnego obszaru
celnego;

2) przechowywaniu dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich oraz antykow
w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug, gdy dziatalno$é taka jest prowadzona z wykorzystaniem wolnego
portu, o ktérym mowa powyzej;

3) w zakresie transakcji o wartosci réwnej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000
EUR, bezwzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja,
czy kilka operacji, ktére wydaja sie ze sobg powigzane.

Wskazana kategoria instytucji obowigzanych ma za zadanie zmniejszenie szarej strefy
w przedmiotowym obszarze inwestycji alternatywnych, ktére rozwijajg sie w ostatnim okresie
w dynamiczny sposéb. Do grona instytucji obowigzanych, stosujgcych wobec swoich klientéw
srodki bezpieczenstwa finansowego z ustawy AML/CTF, w tym aspekcie zaliczy¢ nalezy m.in.
organizacje prowadzace handel dzietami sztuki lub wystepujace w charakterze posrednikéw
w takim handlu (rowniez, gdy tego rodzaju handel jest prowadzony przez galerie sztuki i domy
aukcyjne), jezeli wartos¢ transakcji lub szeregu powiazanych transakcji wynosi co najmniej
10000 euro.

Do podobnych czynnosci zobligowani sa takze posrednicy w handlu dzietami sztuki czy osoby
przechowujace takie towary. Mowa tu przede wszystkim o marszandach, matych galeriach
i przedsiebiorcach oferujacych przechowywanie dziet sztuki i przedmiotéw kolekcjonerskich.
Dotyczy to tzw. wolnych portéw® - specjalnej strefy, w ktorej towary (w tym o znacznej wartosci,
jak dzieta sztuki) moga by¢ przechowywane przez nieograniczony czas, bez obowiagzku zaptaty z
tego tytutu podatkow lub cet. Jezeli wartosé takich transakcji lub kilku powigzanych transakgji
wyniesie co najmniej 10 000 euro, to réwniez wskazane podmioty traktowane s3 jak instytucje
obowigzane.

Na podstawie posiadanych danych GUS zawartych w informacji nt. dziatalnosci galerii sztuki®
wiadomo, ze ostatnie publikowane dane w zakresie ich liczby pochodza z 2024 r.3” W Polsce ww.
dziatalnos¢ prowadzito wtedy 310 galerii sztuki.

35 Wolne porty to rodzaj strefy wolnoctowej, gdzie towary, w tym towary o znacznej wartosci takie jak dzieta sztuki
moga by¢ przechowywane przez nielimitowany okres, bez obowigzku uiszczenia podatkéw lub cet. Najbardziej
znane wolne porty zlokalizowane s3 na terytorium Szwaijcarii. Financial Action Task Force stwierdza w swoich
publikacjach stwierdza, ze wolne porty ze wzgledu na niedostateczne przepisy bezpieczenstwa, stabe inspekcje i
nadzér moga by¢ wykorzystywane do prania pieniedzy oraz finansowania dziatalnosci o charakterze
terrorystycznym.
36https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/dzialalnosc-galerii-sztuki-w-2024-r-
.10.8.html, dostep w dniu 24.02.2025r.

37 Brak danych GUS za 2025 r.
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3 INFORMACJE O DANYCH PRZEKAZYWANYCH DO GIIF

GIlIF jako gtéwny element Krajowego Systemu Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu jest centrum wymiany oraz analizy informacji miedzy Instytucjami
obowigzanymi a Jednostkami wspotpracujgcymi. W niniejszej czesci prezentowane sa
informacje w zakresie otrzymywanych od instytucji obowigzanych informaciji.

3.1 Informacje o transakcjach podejrzanych

W 2025r. wSystemie Informatycznym GIIF odnotowano tacznie 11071 zawiadomien
opisowych odziatalnosci itransakcjach podejrzanych, tzw. SAR-6w (ang. Suspicious Activity
Reports).

Na ogdlng liczbe SAR rejestrowanych w 2025 r. sktadajg sie zawiadomieniai informacje réznigce
sie ze wzgledu na okolicznosci towarzyszace zdarzeniom, ktérych dotyczg, a takze przestankami
i trybem przekazania do GIIF. Ustawa AML/CTF wskazuje:

1) art. 74 ust. 1 - Instytucja obowigzana zawiadamia GIIF o okolicznosciach, ktore moga
wskazywac na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu;

2) art. 83 ust. 1 - Jednostki wspdtpracujace opracowuja instrukcje postepowania na
wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu. Jednostki wspdétpracujace niezwtocznie powiadamiajg GIIF o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu;

3) art.86ust. 1 - Instytucja obowigzana niezwtocznie zawiadamia GlIF, za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, o przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze
okreslona transakcja lub okreslone wartosci majagtkowe mogg mieé zwigzek z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu;

4) art.90ust. 1 - Instytucja obowigzana niezwtocznie zawiadamia GIIF, za pomoca sSrodkow
komunikacji elektronicznej, o przeprowadzeniu transakcji, o ktérej mowa w art. 86 ust.
1, w przypadku, gdy przekazanie zawiadomienia byto niemozliwe przed jej
przeprowadzeniem. W zawiadomieniu instytucja obowigzana uzasadnia przyczyny
wczesniejszego nieprzekazania zawiadomienia oraz przekazuje pozostajgce w jej
posiadaniu informacje potwierdzajgce powziecie podejrzenia, o ktérym mowa w art. 86
ust. 1. Przepis art. 74 ust. 3% stosuje sie odpowiednio.

Tabela 2 Liczba zawiadomien opisowych przekazanych do GIIF w podziale na zgtaszajqcych zawiadomienia w latach 2020-

2025.
Rok 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Instytucje
obowigzane 3587 3574 4280 4381 7 635 10704
Jednostki
wspétpracujqce 179 251 208 357 484 288
Inne Zrédta 39 27 17 8 10 79
Razem 3805 3852 4505 4746 8129 11071

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

38 1. Informacje, o ktérych mowa w art. 72, moga by¢ przekazywane, w tym przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, do Generalnego Inspektora za posrednictwem: (...) 3) izb rozliczeniowych utworzonych na
podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe oraz instytucji utworzonych na podstawie art.
105 ust. 4 tej ustawy
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Wykres 4 Liczba zawiadomien opisowych otrzymywanych przez GIIF w podziale na Zrédta ich pochodzenia, otrzymanych
w latach 2020-2025.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF

Zgodnie z powyzszymi danymi, ilo$¢ otrzymywanych zawiadomien stale wzrasta. W ostatnich
dwach latach odnotowano wyrazne zwiekszenie wptywajacych raportéw, co mozna wigzac z
doktadniejsza analiza transakcji przez 10, zastosowaniem nowych technologii w procesach
analitycznych, czy tez wzrostem swiadomosci, na ktéry wptyw miata aktywnosé GIIF w obszarze
szkolen dlalO oraz JW.

Pod wzgledem ogélnej liczby przekazanych SAR-6w do GIIF niezmiennie najwiecej przestaty
Instytucje obowigzane. Zaobserwowano wzrost o 32% ilosci przestanych raportéw w 2025 r. w
poréwnaniu do 2024 r. Natomiast o 51% nastgpit spadek przekazywanych zawiadomien przez
Jednostki wspotpracujace. W przypadku zawiadomien przekazanych z innych zrédet, mimo, ze
obiektywnie GIIF otrzymuje ich niewiele, odnotowano prawie o$Smiokrotne zwiekszenie ilosci
przekazywanych informacji. Wskazany wzrost moze swiadczy¢ o uszczelnianiu systemu oraz
zwiekszonej starannosci podmiotéw w prowadzonych analizach.

Analiza informacji zawartych w ponizszych tabelach prezentuje ilo$¢ informacji przekazanych
do GIIF z podziatem na podmiot, ktéry przekazat zawiadomienie oraz podstawe prawna tego
przekazania.

Tabela 3 Informacje przekazywane przez Jednostki wspotpracujgce w latach 2020-2025.

Rodzaj z kategorii
informacje przychodzace 2020 2021 2022 2023 2024 2025
zJW
art. 83 ustawy AML/CFT 143 127 164 347 469 278
inne informacje od JW 36 34 44 10 15 10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.
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Tabela 4 Informacje przekazywane przez Instytucje obowigzane w podziale na rodzaj informacji w latach 2020-2025.

Rodzaj z kategorii
informacje przychodzace od 2020 2021 2022 2023 2024 2025
10
art. 74 ustawy AML/CFT 3172| 3068 3804 3714 7010 10111
art. 86 ustawy AML/CFT 324 466 430 559 489 495
art. 90 ustawy AML/CFT 21 20 25 89 93 74
art. 89 ustawy AML/CFT 3 - 54 16 166 71
inne informacje od 10 67 20 19 19 43 24
Razem 3587| 3574 4332 4397 7801 10775
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.
Tabela 5 Dodatkowe informacje o czynnosciach zwigzanych z otrzymanymi informacjami z 10 oraz JW.
Dodatkowe informacje 2020 2021 2022 2023 2024 2025
inne przestepstwa niz ML/TF - - 78 29 57 55
zamroz'enia wartosci i i 30 4 1 )
majgtkowych
listy sankcyjne (informacje) - - 11 1 - -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

Podstawa analiz operacyjnych GIIF sg przestane zawiadomienia na podstawie art. 74 oraz art. 86
ustawy AML/CFT. W liczbach catkowitych zwiekszyta sie nieznacznie ilo$¢ przekazanych
zawiadomien z art. 86. Z powyzszego wyraznie wynika, ze gwattowny wzrost ilosci zawiadomien
do GIIF w 2025 r. ma swoje zrédto w zwiekszonym raportowaniu na podstawie art. 74 ustawy
AML/CFT.

3.2 Informacje o transakcjach ponadprogowych

Zgodnie zart. 72 ustawy AML/CFT Instytucje obowigzane przekazuja Generalnemu
Inspektorowi informacje o tzw. transakcjach ponadprogowych wyrazonych w odpowiednich
ustepach wspomnianego artykutu.

W 2025 r. nastgpit wzrost ogdlnej liczby transakcji ponadprogowych o 6%. Ogélna liczba korekt
(informacji korygujacych) spadta ookoto 43%, co sugeruje zdecydowanie lepsza jakos¢
danych kierowanych do GIIF.

Instytucje obowigzane przekazujg dane o ww. transakcjach w sposéb ciggty. Obecnie wszystkie
dane przekazywane s3 elektronicznie, wsposéb ustrukturyzowany w postaci plikdw xml,
szeroko wykorzystywany jest kanat komunikacji korzystajgcy zustugi sieciowej systemu
teleinformatycznego GIIF. Umozliwia to przestanie pliku zawierajgcego informacje o wielu
transakcjach. Wskazane rozwigzanie wykorzystywane byto gtéwnie przez duze Instytucje
obowigzane, przekazujace miesiecznie informacje o wielu transakcjach. Instytucje obowigzane
maja mozliwos¢ skorzystania (po rejestracji wsystemie SIGIIF izalogowaniu) z formularza
online bedacego odzwierciedleniem dokumentu elektronicznego bezposrednio na stronie
WWW. Ostatnie rozwigzanie wykorzystywane jest gtéwnie przez mniejsze instytucje,
przekazujace informacje o niewielu transakcjach miesiecznie.

Wykres 5prezentuje zestawienie wolumenu otrzymywanych informacji. Sukcesywnie zmniejsza
sie liczba informacji podlegajacych korekcie oraz odnotowuje sie stabilny wzrost, ktéry nie jest
zaskakujacy w kontekscie informacji przedstawionych w czesci 2.2 niniejszego opracowania
dotyczacych stabilnego wzrostu polskiego sektora finansowego.
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W 2025 r. nastapit wzrost ogdlnej liczby transakcji ponadprogowych o 6%. Ogdlna liczba korekt
(informacji korygujacych) spadta ookoto 43%, co sugeruje zdecydowanie lepsza jakos¢
danych kierowanych do GIIF.

Instytucje obowigzane przekazujg dane o ww. transakcjach w sposéb ciggty. Obecnie wszystkie
dane przekazywane sg elektronicznie, wsposéb ustrukturyzowany w postaci plikéw xml,
szeroko wykorzystywany jest kanat komunikacji korzystajgcy zustugi sieciowej systemu
teleinformatycznego GIIF. Umozliwia to przestanie pliku zawierajgcego informacje o wielu
transakcjach. Wskazane rozwigzanie wykorzystywane byto gtéwnie przez duze Instytucje
obowigzane, przekazujgce miesiecznie informacje o wielu transakcjach. Instytucje obowigzane
majg mozliwos¢ skorzystania (po rejestracji w systemie SIGIIF izalogowaniu) z formularza
online bedacego odzwierciedleniem dokumentu elektronicznego bezposrednio na stronie
WWW. Ostatnie rozwigzanie wykorzystywane jest gtéwnie przez mniejsze instytucje,
przekazujace informacje o niewielu transakcjach miesiecznie.

Woykres 5 Informacje o liczbie transakcji ponadprogowych oraz informacjach korygujgcych przestanych do GIIF w latach
2020-2025, wartos¢ wyrazona w min transakcji.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.
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4 POSTEPOWANIA ANALITYCZNE GIIF

4.1 Przeciwdziatanie praniu pieniedzy

Pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie oraz analizowanie informacji zgodnie z przepisami
ustawy AML/CTF, atakze podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie praniu
pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu, stanowi podstawowe zadanie GIIF. W ramach realizacji
tych obowigzkéw GIIF analizuje przebieg transakcji, ktére wzbudzity uzasadnione podejrzenie
naruszenia przepiséw prawa. Dodatkowo przekazuje uprawnionym instytucjom informacje
dotyczace transakcji, pozyskuje wymagane dane od podmiotéw obowigzanych oraz
wspotpracuje z zagranicznymi instytucjami i organizacjami miedzynarodowymi zajmujgcymi sie
zwalczaniem prania pieniedzy ifinansowania terroryzmu. Wszystkie te dziatania stuzg
przeprowadzeniu kompleksowej analizy zgromadzonych informacji pod katem mozliwosci
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu przez podejrzane
podmioty. Celem tej analizy jest ustalenie, czy istniejg uzasadnione podstawy podejrzenia, ze
srodki majatkowe bedace przedmiotem transakcji, pochodza z korzysci uzyskanych w wyniku
popetnienia czynu zabronionego.

4.1.1 Postepowania analityczne i ich efekty

W 2025 r. GIIF wszczat 4 304 postepowania analityczne dotyczace podejrzenia prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu, tym samym w poréwnaniu do roku 2024 nastgpit spadek o0 9,67%.
Ponadto w roku 2025 GIIF przeprowadzit 16 postepowan analitycznych dotyczacych
przestepstw innych niz pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu oraz 16 postepowan
analitycznych zwiagzanych z przetwarzaniem informacji zwigzanych ze stosowaniem
szczegdlnych srodkéw ograniczajacych.

Woykres 6 Liczba nowych postepowan analitycznych, w latach 2020-2025.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

Jednoczesnie w wyniku prowadzonych analiz przekazano tacznie 822 zawiadomienia do
prokuratury lub powiadomienia do innych Jednostek wspétpracujacych, dalej tgcznie okreslane
jako zawiadomienia, co stanowi wzrost 0 8,59% r/r., w tym 455 zawiadomien gtéwnych (na
taczna kwote ponad 13 mid PLN) oraz 367 zawiadomien uzupetniajacych (na taczng kwote
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ponad 133 min PLN), zawierajacych istotne informacje dotyczace poprzednio wystanego
zawiadomienia.

W Tabela 6 oraz na Wykres 7 zaprezentowano dane bedace podstawg powyzszej analizy.

Tabela 6 llos¢ zawiadomien do prokuratury oraz powiadomieri innych JW przekazanych przez GIIF z podziatem na
zawiadomienia/powiadomienia gtéwne i uzupetniajgce w latach 2020-2025.

Rok 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Liczba zawiadomien i powiadomien gtéwnych 378 519| 326| 473| 441| 455
Liczba zawiadomien i powiadomien uzupetniajgcych 297 315 320| 262| 316| 367
Razem 675 834| 646| 735| 757| 822

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

Wykres 7 llos¢ zawiadomien do prokuratury oraz powiadomien innych JW przekazanych przez GIIF do prokuratury oraz
innych JW z podziatem na zawiadomienia/powiadomienia gtéwne i uzupetniajgce w latach 2020-20253°
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.
W 2025 r. GIIF przekazat 498 powiadomien (tj. w trybie wskazanymw art. 106 ust. 1 oraz ust 1a

ustawy AML/CFT), co stanowi spadek o 6% r/r. Powyzej przedstawiono w tabeli szczegétowe
informacje dotyczace adresatéw wspomnianych powiadomien.

Tabela 7 Liczba powiadomieri przekazanych do uprawnionych organéw w latach 2020-2025.

KAS 160 131 158 148 215 197
POLICJA 130 108 161 147 171 156
ABW 77 24 - 94 114 10740
CBA 82 20 4 26 15 18
SKW (Stuzba Kontrwywiadu

Wojskowego) 10 3 - 7 4 13
SG (Straz Graniczna) 24 8 5 6 6 4
KNF 11 5 6 2 6 3
W 2 1 2 1 -
AW 2 - - - - -
RAZEM 498 300 334 432 532 498

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SIGIIF.

39 Na wykresie ,zawiadomienie” oznacza zaréwno zawiadomienie do prokuratury jak i powiadomienie do innych JW.
40 ¢ aczna ilo$é powiadomien, zawierajgca powiadomienia dot. TF
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Wykres 8 Powiadomienia przekazane do uprawnionych organéw w latach 2020-2025, z podziatem na kategorie.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SIGIIF.

Tabela 8 przedstawia informacje zbiorcze w zakresie efektéw czynnosci dokonanych w ramach

prowadzonych postepowan analitycznych. Zaréwno zaprezentowane dane w tabeli oraz bedacy

ich graficzng reprezentacjag Wykres 9 pokazujg utrzymujacy sie trend zwiekszajacej sie od

2022 r. ilosci dokonanych blokad rachunkoéw lub wstrzyman wartosci majatkowych.

Tabela 8. Liczba wstrzymanych transakcji oraz zablokowanych rachunkéw w poréwnaniu do sumy wartosci wstrzymanych
transakcji lub sumy z zablokowanych wartosci na rachunkach, w latach 2020-2025, bedqcych sumq czynnosci
dokonanych na podstawie zawiadomien z art. 86 oraz art. 87 ustawy AML/CFT.

Wartosci podane tacznie dla

czynnosci dokonanych na 2020 2021 2022 2023 2024 2025
podstawie art. 86 oraz art. 87

Kwota zablokowanych wartosci na 246,20 172,00| 110,00 380,40| 232,50 266,58
rachunkach (min PLN)

Kwota wstrzymanych transakcji (min 26,70 7,10 517 14,30 52,90 12,09
PLN)

Liczba blokad rachunkéw 673 1426 392 679 1054 1170
Liczba wstrzymanych transakcji 32 50 37 52 122 124

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzgcych z SIGIIF.

Na wykresie nizej kolorem czerwonym wskazano liczbe blokad rachunkéw, odpowiada jej
czerwona linia wskazujgca na wysokos¢ tacznej kwoty zablokowanych srodkéw. llosé
wykonywanych blokad stale rosnie, wroku 2025 wzrosta 011% r/r, przy jednoczesnym
wzroscie tacznej wartosci zablokowanych srodkéw o 15%.
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Wykres 9 Liczba wstrzymanych transakcji oraz zablokowanych rachunkéw w poréwnaniu do sumy wartosci wstrzymanych
transakcji lub sumy zablokowanych wartosci na rachunkach, w latach 2020-2025, bedqgcych sumg czynnosci
dokonanych na podstawie zawiadomien z art. 86 oraz art. 87 ustawy AML/CFT.

= | iczba wstrzymanych transakcji mmi Liczba blokad rachunkéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzgcych z SIGIIF.

Kolor niebieski odpowiada wstrzymaniom wartos$ci majatkowych, ktére utrzymuja sie ilosciowo
na podobnym poziomie, co w roku 2024 - jest ich mniej o 2 czynnosci, jednak w zakresie kwoty
wstrzymanych srodkéw, réznica jest istotniejsza i odnotowano spadek wartosci wstrzymanych
srodkéw o okoto 77%, tj. o ponad 40 min PLN.

Tabela 9 oraz prezentuje rozktad ilosci oraz tacznych kwot bedacych przedmiotem wykonanych
blokad lub wstrzyman wartosci majatkowych, czy to w wyniku przekazania zawiadomienia przez
instytucje obowigzang na podstawie art. 86 ustawy AML/CFT, czy to wwyniku wtasnej
inicjatywy GIIF na podstawie art. 87 ustawy AML/CFT.

Tabela 9. Zestawienie informacji dotyczqgcych dokonanych blokad rachunkdéw lub wstrzyman wartosci majgtkowych

dokonanych na podstawie art. 86 lub art. 87 ustawy AML/CFT w odniesieniu do kwot podlegajqgcych blokadzie lub
wstrzymaniu oraz liczby wykonnanych czynnosci, w latach 2020-2025.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
kwota blokad
w min PLN 246,2 172,0 110,0 380,4 232,5 266,58
art. 86 - blokady 188,8 82,1 65,8 152,5 84,0 179,98
art. 87 - blokady 57,4 89,9 442 2279 148,5 86,6
kwota wstrzyman
wmin PLN 26,7 7,1 52 14,3 52,9 12,1
art. 86 - wstrzymania 24,3 6,6 4,9 4.3 4.2 6,2
art. 87 - wstrzymania 2,4 0,5 0,2 10,0 48,7 5,9
liczba blokad 673 1426 392 679 1054 1170
art. 86 - blokady 373 823 75 218 413 617
art. 87 - blokady 300 603 317 461 641 553
liczba wstrzyman 32 50 37 52 122 124
art. 86 - wstrzymania 19 40 31 45 105 67
art. 87 - wstrzymania 13 10 6 7 17 57

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

Na podstawie danych z tabeli powyzej mozna zauwazy¢ wzrost kwoty blokad dokonanych na
podstawie art. 86 ustawy AML/CFT o okoto 114% r/r. Ma to swoje uzasadnienie w skokowym
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wzroscie informacji przychodzacych do GIIF, co zostato opisane wczesci 3.1 niniejszego
sprawozdania. Jednoczesnie taczna liczba dokonanych blokad z roku na rok zwieksza sie.

GIIF poswieca wiele uwagi informacjom przekazywanym przez 10, w wyniku czego podejmuje
decyzje o dokonaniu blokady rachunku lub wstrzymaniu wartosci majgtkowej na podstawie
witasnej inicjatywy. W 2025 r. w wyniku tych dziatan GIIF wykonat tacznie 610 czynnosci na
podstawie art. 87, jednakze w poréwnaniu do roku 2024 nastgpit spadek o okoto 8% r/r. (658
czynnosci w 2024 r.).. taczna kwota blokad i wstrzyman zmniejszyta sie.

W 2025r. liczba wstrzyman wartosci majatkowych dokonanych na podstawie art. 86 ustawy
AML/CFT byta niewiele wieksza od tych samych czynnosci wykonanych z wtasnej inicjatywy
(art.87). Dla poréwnania, w poprzednich latach stosunek ten wypadat zdecydowanie na korzysé
wstrzyman po zawiadomieniu z 10.

4.1.2 Przyktadowe kierunki analiz

Ponizej prezentowane sg zanonimizowane scenariusze prowadzonych analiz operacyjnych
w roku 2025, stanowigce zbiér interesujacych przypadkéw oraz trendéw w zakresie prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu.

4.1.2.1 Pranie pieniedzy zwigzane z tamaniem sankcji natozonych na Federacje
Rosyjskqg

Siatka spotek symulujacych byta wykorzystywana do transferowania $Srodkéw
majacych zwigzek zréznymi rodzajami przestepstw: tamaniem sankcji
(sprzedazy luksusowych samochodéw do Rosji), nielegalnym handlem bronia,
nielegalnym hazardem, sprzedaza niezarejestrowanych suplementéw diety
oraz defraudacjg $rodkéw publicznych. Aby utrudnié¢ zebranie informacji
uzasadniajagcych podejrzenie popetnienia przestepstwa, rachunki bankowe
spotek byty zaktadane w krajach innych niz macierzyste, a podstawione osoby,
ktoére w rejestrach figurowaty jako ich wtasciciele, byty obywatelami jeszcze
innych panstw. Ztego wzgledu wprzypadku kazdej spétki znalezienie
uzasadnienia dla zawiadomienia prokuratury wymagato szeroko zakrojonej
miedzynarodowej wspétpracy. Wymiana informacji pomiedzy krajami ujawnita
powigzania transakcji spotek z kilkoma watkami kryminalnymi.

Grupa przestepcza stojaca za siatkg spétek prawdopodobnie swiadczyta ustugi
prania pieniedzy na rzecz innych przestepcow lub grup przestepczych. Jej
zadaniem byto wyprowadzenie Srodkéw zpanstwa, wktorym popetnione
zostaty wspomniane przestepstwa bazowe. Spétki wielokrotnie przekazywaty
pomiedzy sobg s$rodki pieniezne pod pretekstem fikcyjnych pozyczek lub
ptatnosci za fikcyjne faktury, utrudniajac wten sposob zidentyfikowanie ich
pochodzenia. Wedtug informacji zpublicznych rejestrow, spétki dziataty
w branzach doradczej oraz marketingowej, co miato uprawdopodobnic¢
uzywane przez nie ogolnikowe tytuty przelewow.

Podejrzenia kilku Instytucji obowigzanych, ktére $wiadczyty ustugi na rzecz
tych spotek, wzbudzit brak ekonomicznego uzasadnienia ich operacji. Analiza
GIIF pozwolita na wykrycie powigzania pomiedzy licznymi zawiadomieniami
Instytucji obowigzanych, atakze informacjami otrzymanymi od partneréw
zagranicznych. tancuch transakcji pomiedzy spétkami pozwolit na
zidentyfikowanie catej siatki. Spétki taczyt takze podobny schemat dziatania.
Zebrany w sprawie materiat uzasadniat zablokowanie rachunkéw przez GIIF
oraz skierowanie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy do prokuratury.
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4.1.2.2 Pranie pieniedzy zwiqzane z procederem fatszowania recept
o farmaceutycznych

Woyodrebniona jednostka nadzorowata szeroko zakrojong operacje stuzb
panstwowych, ktoéra doprowadzita do likwidacji trzech zorganizowanych grup
przestepczych wytudzajacych nienalezne refundacje za leki wydawane na
recepte. Straty oszacowano na co najmniej 82 mIn PLN, a sprawa ma charakter
rozwojowy.

Na polecenie prokuratury, funkcjonariusze wyspecjalizowanych stuzb
zréznych regiondéw kraju, wraz z kontrolerami instytucji odpowiedzialnych za
finansowanie s$wiadczen zdrowotnych oraz przedstawicielami lokalnych
inspektoratéw farmaceutycznych, przeprowadzili skoordynowane dziatania
wkilku  wojewddztwach. Akcja byta poprzedzona drobiazgowym
gromadzeniem materiatu dowodowego (min. w zakresie podejrzenia prania
pieniedzy) we wspodtpracy z odpowiednimi departamentami kontrolnymi oraz
organami nadzoru finansowego.

W procederze uczestniczyty 3 wspdtpracujace ze sobg grupy przestepcze.
W ciggu dwodch lat przedtozono do instytucji finansujacej $wiadczenia
zdrowotne prawie 40 tysiecy recept, zawierajacych nieprawdziwe informacje
ozasadnosci sporzadzania lekéw recepturowych. Do ich wystawienia
wykorzystywano m.in. dane osobowe pensjonariuszy placéwek opiekunczych,
do ktérych leki w rzeczywistosci nie trafiaty. Ustalono fakt zawyzania kosztéw
sktadnikow do wytwarzania lekéw recepturowych, mimo dostepnosci znacznie
tanszych gotowych farmaceutykéw.

Zarzuty wsprawie ustyszato wiele oséb - wtym lekarze, wtasciciele
i pracownicy aptek oraz przedsiebiorcy zbranzy medycznej. Cze$¢ znich
zostata tymczasowo aresztowana, wobec pozostatych zastosowano srodki
zapobiegawcze o charakterze wolnosciowym, takie jak poreczenia majatkowe,
dozory policyjne, zakazy kontaktu oraz zakazy opuszczania kraju.

Dokonano wielomilionowych zabezpieczen majatkowych na poczet strat
poniesionych przez Skarb Panstwa. Zablokowano rachunki bankowe
podejrzanych, zajeto udziaty spoétek oraz ustanowiono hipoteki na
nieruchomosciach. Podczas przeszukan zabezpieczono dokumenty, nosniki
danych oraz mienie - w tym gotéwke, kosztownosci oraz pojazdy.

Analizowane s3 kolejne watki dotyczace mozliwych wytudzen, afaktyczne
straty moga przewyzszac¢ dotychczasowe szacunki. Organy scigania kontynuuja
czynnosci zmierzajagce do odzyskania nienaleznie uzyskanych $rodkow
publicznych oraz pociagniecia do odpowiedzialnosci wszystkich uczestnikow
procederu. Ze strony GIIF miato miejsce zawiadomienie do prokuratury.
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4.1.2.3
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Pranie pieniedzy pochodzqcych z defraudacji srodkéw publicznych

Na rachunkach bankowych prowadzonych w kilku bankach na rzecz czterech
0sO0b powigzanych rodzinnie, w szescioletnim okresie zaksiegowano srodki
w tacznej wysokosci prawie 2 min PLN, 2 mIn EUR oraz 70 tys. USD. Wskazane
srodki moga mie¢ zwigzek z popetnieniem przestepstwa prania pieniedzy,
pochodzacych zkorzysci zwigzanych zpopetnieniem czynéw zabronionych
polegajacych na:
— wyrzadzeniu znacznej szkody majatkowej osobie gospodarczej poprzez
naduzycie udzielonych uprawnien i defraudacji Srodkéw publicznych,
— nieujawnieniu wfasciwemu organowi przedmiotu Ilub podstawy
opodatkowania lub nieztozeniu deklaracji i narazaniu podatku na
uszczuplenie.

Dodatkowo ww. osoby otrzymywaty wynagrodzenia zfirmy X, wobec ktérej
prowadzone jest Sledztwo w zwigzku z podejrzeniem prania pieniedzy
pochodzagcych  zprzestepstw  skarbowych.  Zinformacji  uzyskanych
z zagranicznej FIU wynikato, ze srodki, ktorymi dysponowata cata rodzina, moga
miec zwigzek z popetnieniem przestepstwa defraudacji srodkéw publicznych. Na
temat jej cztonkéw widnieja informacje w otwartych zrédtach, ktére sugeruja, iz
moze miec ona zwigzek z dziataniami korupcyjnymi.

Kluczowych wptat dokonywano na rachunki nalezace do niektorych cztonkéw
wspomnianej rodziny. Zaobserwowano trend: powtarzajacych sie wptat
dokonywano w tych samych dniach, nawet w odstepie kilku minut w dzielonych
kwotach na rachunki wkilku bankach. W latach 2022-2025 kwoty we
wskazanych transakcjach wyniosty tacznie 780 tys. PLN, 370 tys. EUR oraz 73
tys.USD. Oprécz tegow latach 2021-2022 jeden z cztonkow tej rodziny otrzymat
prawie 680 tys. EUR zrachunku nalezacego do spétki Y tytutem wyptaty
dywidendy (kraj rejestracji rachunku bankowego oraz spotki Y byty rézne).

Znaczacg czesc obcigzen stanowity dwa przelewy - dokonane w odstepie kilku
dni - na kwote 855 tys. PLN i 1,650 min PLN na rzecz kancelarii notarialnej,
tytutem zakupu dwéch lokali w Polsce. Ponadto w latach 2020-2021 przekazano
tacznie 330 tys. EUR celem zakupu nieruchomosci za granica. Na rachunkach ww.
o0s6b w kilku bankach GIIF zablokowat tagcznie rownowartosc ponad 5 min PLN.




Pranie pieniedzy z wykorzystaniem zakupu/sprzedazy nieruchomosci oraz
pozyczek

W 2023 r. Osoba-1 przekazata srodki w kwocie 2,6 min PLN na rzecz Osoby-2.
W akcie notarialnym okreslono wartos¢ nieruchomosci na 3,8 min PLN,
aw imieniu Osoby-2 dziataty Osoba-3 i Osoba-4. Na kwote tych 2,6 min PLN,
ktére otrzymata Osoba-3 sktadaty sie srodki pochodzace ze zwrotu pozyczki
przez spotke X oraz z przelewu w wysokosci 1 min PLN od Osoby-5, tytutem
wskazujagcym na udzielnie pozyczki. Na uwage zastuguje fakt, ze zZrédtem
pozyczkiudzielonej przez Osobe-5 byty srodki, ktérymi dysponowata w gotowce.
Deklarowane przez nig dochody na przestrzeni kilku lat poprzedzajgcych
udzielenie pozyczki byty znaczaco nizsze niz 1 min PLN.

Osoba-1 nie sptacita pozyczki, ani nie zgtosita faktu otrzymania pozyczki.
Pozwolito to powzia¢ podejrzenie, ze pozyczka ta byta fikcyjna imiata
prawdopodobnie na celu wprowadzenie do obrotu gotowki pochodzacej
z przestepstwa. Na uwage zastuguje takze fakt, ze zdanych zawartych
w rejestrze transakgcji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy AML/CFT wynika,
ze Osoba-2 (w imieniu ktérej dziataty Osoba-3 i Osoba-4) zbyta na rzecz Osoby-
1 nieruchomos¢ za cene 3,8 min PLN, mimo Zze otrzymata od niego jedynie 2,6 min
PLN.

Srodki, ktérymi dysponowaty Osoba-1 iOsoba-2 inwestowane byty takze
w zakup papieréw wartosciowych o tagcznej wartosci 5,5 min PLN. Zostaty one
przekazane tytutem darowizny na rzecz cztonka ich rodziny.

Na rachunki nalezagce do Osoby-1 dokonywaty wptat gotéwkowych réwniez
osoby trzecie tj. Osoba-3 i Osoba-6 po 50 tys. EUR, tytutami wskazujacymi na
wynajem willi w Portugalii i Osoba-4 - pracownik spotki Y nalezacej do Osoby-3
i Osoba-6, tytutem sprzedazy dziatki - w kwocie 150 tys. PLN. Z plikow JPK
ztozonych przez spétke Y wynika, ze wykazata ona sprzedaz m.in. na rzecz takich
podmiotdéw jak:
— spotka C - ktoéra kupita nieruchomosc od Osoby-1;
— spétka Z - ktéra udzielita pozyczki Osobie-1 w kwocie 500 tys. PLN,
— spoétka ZX - powigzana z Osoba-3 i Osobg-6, ktéra kupita od Osoby-1
nieruchomo$¢ za kwote 2,2 min PLN. Ponadto z informacji dostepnych
w Zrédtach otwartych wynika, ze Osoba-1 posiada spétke w Azji,
dziatajacag pod nazwa XYZ, ktéra reklamuje sie jako firma inwestycyjna
wspodtpracujaca z takimi firmami jak wspomniane spétki X iY. Powyzszy
schemat wskazuje na bliskie powigzania pomiedzy ww. osobami oraz
podmiotami.

Osoba-1 jest podejrzewana przez zagraniczng i polska policje o udziat w handlu
prekursorami do produkcji narkotykéw oraz pranie pieniedzy.

W sprawie dokonano blokady srodkéw o réwnowartosci ponad 7,5 min PLN i
dokonano zgtoszenia do prokuratury.
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4.1.2.5 Pranie pieniedzy pochodzqcych z nielegalnej dziatalnosci hazardowej

Sprawa zostata zainicjowana zawiadomieniem Instytucji obowigzanej A,
przekazanymw trybie art. 86 ustawy AML/CFT dotyczacym Osoby-Z. Rachunki
bankowe wskazanej osoby fizycznej w okresie 2023-2025 zostaty zasilone
srodkami finansowymi w kwocie ponad 1,2 mIn EUR. Zleceniodawca ptatnosci
zagranicznych byta osoba fizyczna Y powigzana rodzinnie z Osoba-Z.
Otrzymane S$rodki zostaty przeznaczone na zakup dwéch nieruchomosci
w Polsce oraz na pozyczki udzielone na rzecz podmiotu - spétki z o. 0., ktorej
Osoba-Z byta wspélnikiem, co miato zwigzek z rozwinieciem dziatalnosci
biznesowej.

Instytucja obowigzana ustalita powigzania osobowe oraz finansowe nadawcy
przelewu (Osoba-Z) z platformg A1B2C3, ktora okreslana jest jako kasyno
oferujace modyfikacje do gier dedykowanych do trybu online i uchodzi za lidera
w branzy gier hazardowych. Platforma A1B2C3 nie posiada zezwolenia/licencji
na prowadzenie takiej dziatalnosci na terenie Polski. Z analizy informacji
z otwartych Zrédet nie wynika, aby spotki stojgce za A1B2C3 posiadaty licencje
na organizowanie gier hazardowych w jakimkolwiek panstwie.

Dziatanie platformy A1B2C3 jest zblizone do dziatalnosci innych tego rodzaju
platform, dedykowanych do urzadzania gier hazardowych. Wskazane domeny
zostaty wpisane do Rejestru Domen Stuzacych do Oferowania Gier
Hazardowych Niezgodnie z Ustawa, w zwigzku z ujawnionymi naruszeniami
przepiséw ustawy o grach hazardowych w dniach listopadzie 2023 r. i styczniu
2025 r. Aktualnie prowadzona jest ona przez podmioty zagraniczne: XZ
(podmiot zarejestrowany w 2024 r. w Azji) oraz ZX (podmiot zarejestrowany
w Europie w 2024 r.) natomiast do 2024 . jej operatorem byt podmiot XYZ
(podmiot zarejestrowany w Azjiw 2019 r.).

Dalsze ustalenia ujawnity, ze wspomniany nadawca ptatnosci zagranicznych
przekazat wlatach 2020-2025 $rodki na cztonka swojej rodziny w kwocie
ponad 6,4 min EUR, ktéry prowadzi rachunki wpolskim banku. Ze
zgromadzonych srodkéw zostaty zakupione nieruchomosci oraz luksusowe
auta.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej dokonat blokady srodkéw na
rachunkach indywidulanych prowadzonych na rzecz Osoby-Z oraz
wspomnianego cztonka rodziny na kwote ponad 2,7 min PLN wzwigzku
z podejrzeniem, iz Zrédtem $rodkéw sg dochody uzyskiwane przez Y z korzysci
uzyskanych wramach prowadzenia gier hazardowych urzadzanych na
platformie A1B2C3 (art. 5 ust. 1b ustawy zdnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz.U.z 2016 r. poz. 471,z pbzn. zm.).

W ramach wspotpracy miedzynarodowej potwierdzono, iz Y byt beneficjentem
rzeczywistym podmiotow XYZ oraz ZX.

Legalizacja wartosci majgtkowych bedqcych korzysciami pochodzgcymi ze

fallal sprzedazy nielegalnych/fatszywych tachograféw

Srodki finansowe wykorzystane do rozwoju firmy XYZ najprawdopodobniej
w catosci pochodzity zdziatalnosci przestepczej polegajacej na sprzedazy
iinstalowaniu fatszywych cyfrowych tachograféw oraz wykorzystania
programoéw do manipulacji nimi. Najprawdopodobniej sSrodki z ww. dziatalnosci
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wprowadzono do firmy poprzez firme ZXX, ktérej beneficjentem rzeczywistym
jest Osoba-XC

Schemat dziatalnosci wygladat nastepujaco:

1. Na zagraniczne rachunki oraz portfele kryptowalut nalezace do ZXX
wptacano s$rodki pochodzace najprawdopodobniej z nielegalnej dziatalnosci
prowadzonej m.in. przez Osobe-XC, polegajacej na sprzedazy iinstalowaniu
tzw. fatszywych tachograféw.

2. ZXX udzielat pozyczek XYZ oraz Osobie-2, ktéra srodki te przekazywata XYZ
jako pozyczka udziatowca. Umowy pozyczki byty najprawdopodobniej fikcyjne,
o czym moze $wiadczyc¢ fakt, iz zwrot pozyczonych srodkéw miat sie odbywac
na rachunki pozyczkobiorcy, czyli XYZ i Osoby-CX.

3. Za pozyczone pienigdze XYZ nabyta nieruchomosci oraz wierzytelnosci
hipoteczne, ktére nastepnie sukcesywnie sprzedawata. Uzyskane z tego tytutu
srodki byty wwiekszosci przelewane na rachunki Osoby-CX jako sptata
pozyczki udziatowca.

4. Osoba-CX nastepnie kupowata kolejne nieruchomosci, atakze
wykorzystywata srodki na rézne ptatnosci m.in. na liczne podréze, wydatki
zwigzane z dzie¢mi, zakupy itp.

Tym samym dziatalnos¢ XYZ w catosci opiera sie na wartosciach majatkowych,
pochodzacych najprawdopodobniej z dziatalnosci przestepczej, a celem firmy
jest ich legalizacja. Osoba-2 pozostaje w relacji rodzinnej z Osobg-XC, ktéra
aktualnie przebywa w o$rodku penitencjarnym. Istnieje podejrzenie, iz poprzez
ww. firme legalizuje srodki, pozyskane w wyniku prania pieniedzy, zakupujac
m.in. nieruchomosci. W sprawie dokonano zgtoszenia zawiadomienia ze strony
GIIF do prokuratury.

4.1.2.7 Nielegalny handel produktami leczniczymi

W latach 2023-2025r. na rachunkach wirtualnych, prowadzonych na rzecz
niezidentyfikowanych dotad oséb, na rachunku firmy X2ZZ (zarejestrowana na
Osobe-1) iinnych rachunkach nalezacych do oséb powigzanych z Osoba-1,
zaksiegowano $rodki w tgcznej kwocie ponad 1 miliona PLN. Pochodzity one ze
sprzedazy wysytkowej produktéw przeznaczonych do wykorzystania
w medycynie estetycznej, w tym najprawdopodobniej produktéw leczniczych
w rozumieniu Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo Farmaceutyczne (Dz. U.
2001 nr 126 poz. 1381) - niedopuszczonych do obrotu na terenie Polski.

W toku analizy ustalono, ze Osoba-1 sama lub we wspotpracy z nieznanymi
dotad osobami bez zezwolenia prowadzita wysytkowa sprzedaz produktow
leczniczych w postaci preparatéw zawierajgcych toksyne botulinowg typu A,
niedopuszczonych do obrotu na terytorium Polski. Produkty zbywane byty
osobom fizycznym oraz osobom prowadzacym dziatalnosci gospodarcze
operujagce w branzy kosmetycznej, za posrednictwem profilu w serwisie
spotecznosciowym o nazwie XZZ1 oraz najprawdopodobniej z wykorzystaniem
innych kanatéw sprzedazowych. Srodki ze sprzedazy zasilaty rachunki nalezace
do niezidentyfikowanych dotad oséb, a takze rachunki dziatalnosci
gospodarczej Osoby-1 oraz rachunki oséb powigzanych znig rodzinnie.
Nastepnie trafiaty do ww. oséb zaréwno bezposrednio od kupujacych produkty,
jak réwniez posrednio przez firme przewozowa, ktéra realizowata liczne
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dostawy za pobraniem, a nastepnie przekazywata srodki z pobran na wskazane
przez nadawcéw rachunki bankowe.

Jednoczesnie stwierdzono, ze Osoba-1 uzyskiwata dochdd ze sprzedazy, ktéry
nie zostat ujawniony wtasciwemu organowi w deklaracjach podatkowych, przez
co doszto do narazenia podatku na uszczuplenie. W sprawie GIIF dokonat
zgtoszenia zawiadomienia do prokuratury.

4.1.3 Analizy strategiczne

Analizy strategiczne to opracowania tematyczne, wykonywane poprzez badanie, przetwarzanie
i rozumienie zgromadzonych informacji. W wyniku tych dziatan nastepuje identyfikowanie
tendencji oraz schematoéw dziatania w zakresie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.
Maja one charakter ogdlny isystemowy, koncentrujac sie na trendach, schematach
przestepczych oraz poziomie ryzyka w réznych sektorach gospodarki.

W 2025r. wramach realizowanych analiz strategicznych wykorzystywane byty dane
gromadzone w systemie informatycznych GIIF pochodzace, m.in. z Instytucji obowigzanych,
zgtoszen transakcji podejrzanych, transakcji ponadprogowych, jak réwniez informacji od
organdéw s$cigania izrédet miedzynarodowych. Whnioski ptynace zanaliz stuzg gtéwnie do
opracowywania Krajowej Oceny Ryzyka (KOR), wydawania wytycznych oraz planowania
dziatan nadzorczych ilegislacyjnych. Informacje zawarte w analizach strategicznych do czasu
ich publikacji sa chronione tajemnica informacji finansowej.

4.2 Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu

Podstawowym celem GIIF w zakresie przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu jest odciecie
organizacji terrorystycznych od Zrédet ich finansowania. Ustawowe zadania GIIF zaktadaja
uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie ianalizowanie informacji w trybie przewidzianym
przepisami ustawowymi oraz przekazywanie ich do wtasciwych organéw panstwowych. Ze
wzgledu na réznorodnosé¢ zrédet stuzacych finansowaniu terroryzmu, analizie podlegaja
zaréwno transakcje zgtoszone do GIIF jako podejrzane, jak réwniez legalne transakcje
podmiotéw, ktére s realizowane w okolicznosciach budzacych podejrzenie ich zwigzku
z finansowaniem terroryzmu.

Realizujac zadania ustawowe z zakresu przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w 2025 r.
GIIF wszczat 60 postepowan analitycznych dotyczacych transakcji, ktére potencjalnie mogty
mieé zwigzek z finansowaniem terroryzmu. Postepowania byly prowadzone na podstawie
informacji od Jednostek wspétpracujacych, informacji otrzymywanych od Instytucji
obowiazanych, a takze informacji lub wnioskéw otrzymywanych od od zagranicznych JAF.

Postepowania wszczete na podstawie informacji od Instytucji obowigzanych dotyczyty zwykle
transakcji przeprowadzanych przez osoby fizyczne pochodzace z krajéw tzw. podwyzszonego
ryzyka terrorystycznego (kraje, na terenie ktérych ugrupowania terrorystyczne prowadza
aktywne dziatania oraz krajow, na obszarze ktorych prowadzone s3 dziatania militarne). GIIF
badat wéwczas przeptywy na osobistych rachunkach bankowych oraz przekazy pieniezne
zudziatem tych oséb. We wspétpracy z Centrum Antyterrorystycznym ABW, GIIF poddat
analizie powigzania zosobami lub podmiotami zkrajéw podwyzszonego ryzyka
terrorystycznego iidentyfikowat zwigzki tych oséb zorganizacjami terrorystycznymi.
Weryfikacja podejrzen finansowania terroryzmu prowadzita w niektérych przypadkach do ich
potwierdzenia badz wykrycia nielegalnej dziatalnosci, niemajgcej zwigzku zfinansowaniem
terroryzmu lub przeciwnie - do potwierdzenia przeprowadzania okres$lonych transakcji jako
legalnej aktywnosci finansowej prowadzonej np. ze wzgledu na powigzania rodzinne lub
biznesowe z podmiotami majgcymi siedzibe w krajach podwyzszonego ryzyka.
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4.2.1 Wspétpraca z zagranicznymi JAF

Whioski oudzielenie informacji oraz informacje spontaniczne zwigzane zfinansowaniem
terroryzmu przychodzace od zagranicznych JAF, na podstawie ktdérych zostaty wszczete
postepowania analityczne, dotyczyty najczesciej transakcji oséb przebywajacych na terenie RP,
ktére otrzymywaty/wysytaty srodki finansowe do o0séb fizycznych podejrzewanych
0 powiazania z ugrupowaniami terrorystycznymi. GIIF informacje te weryfikowat, ewentualnie
rozszerzajac o dodatkowe informacje, a nastepnie przekazywat do ABW.

4.2.2 Wspétpraca z Agencjq Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W 2025 r. GIIF otrzymat od ABW 27 pism dotyczacych potencjalnego finansowania terroryzmu,
w tym wnioski oudzielenie informacji oosobach ipodmiotach, co do ktérych zachodzito
podejrzenie finansowania terroryzmu. GIIF udzielit odpowiedzi na wszystkie wnioski,
przekazujagc do ABW informacje otrzymane od instytucji oraz w niektérych przypadkach
poszerzone o informacje otrzymane od zagranicznych JAF.

W wyniku przeprowadzenia analiz zwigzanych z potencjalnym finansowaniem terroryzmu
GIIF skierowat, w trybie art. 106 oraz 106 ust. 1a ustawy AML/CTF - 57 powiadomien do
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz jedno zawiadomienie do prokuratury dotyczace
mozliwosci popetnienia przestepstwa finansowania terroryzmu (art. 165a kk).

4.2.3 Dodatkowe informacje

GIIF jest cztonkiem Miedzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznych (MZZT),
organu pomochiczego Rady Ministréw, ktéry ma zapewni¢ wspoétdziatanie administracji
rzadowej wzakresie przygotowania do zapobiegania zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym, przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewzie¢ oraz
do reagowania na nie. Do podstawowych zadan Zespotu nalezy, m.in.:

1) monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, ich analiza i ocena;

2) przedstawianie opinii i wnioskéw dla Rady Ministréw;

3) opracowywanie projektow standardow i procedur w zakresie reagowania w przypadku
wystagpienia zdarzen o charakterze terrorystycznym;

4) inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatarn podejmowanych przez wtasciwe
organy administracji rzadowej w zakresie przygotowania do zapobiegania zdarzeniom
ocharakterze terrorystycznym, przejmowania nad nimi kontroli wdrodze
zaplanowanych przedsiewzie¢ oraz do reagowania na nie;

5) opracowywanie propozycji zmierzajacych do usprawnienia metod i form zapobiegania
zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowania do przejmowania kontroli
nad tymi zdarzeniami ireagowania w przypadku wystgpienia takich zdarzen oraz
wystepowanie zwnioskiem do wtasciwych organéw o podjecie wtym zakresie prac
legislacyjnych.

Jednym z gtéwnych tematéw prac MZZT w 2025 r. byta regularna ocena zasadnosci utrzymania
lub zmiany stopni alarmowych, uwzgledniajgca zagrozenia terrorystyczne, dziatania
dywersyjne, sabotazowe (miedzy innymi winfrastrukturze kolejowej isystemach
teleinformatycznych) oraz bezpieczenstwo wschodniej granicy RP w kontekscie nielegalnej
migracji. Ocenie poddawano réwniez zagrozenia dla infrastruktury krytycznej, w tym lotnictwa
cywilnego, omawiano poziom bezpieczenstwa polskich placowek zagranicznych, atakze stan
gotowosci Policji na wypadek wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, w tym
gotowos¢ tej formacji do realizacji skutecznych dziatan kontrterrorystycznych. Przedmiotem
prac Zespotu byt rowniez stan przygotowan Policji do zabezpieczenia wyboréw prezydenckich
w 2025 r.Waznym elementem prac byta tez ocena podejmowania skutecznych srodkéw przeciw
terroryzmowi w odniesieniu do dziatan antyterrorystycznych w trakcie polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej w | pétroczu 2025 r.
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5 KONTROLE

5.1 Informacje pochodzqgce od tzw. Sygnalistow

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy AML/CTF, GIIF przyjmuje zgtoszenia rzeczywistych lub
potencjalnych naruszen przepiséw zzakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu od pracownikéw, bytych pracownikéw Instytucji obowigzanych lub
innych oséb, ktére wykonuja lub wykonywaty czynnosci na rzecz Instytucji obowigzanych na
innej podstawie niz stosunek pracy.

W zwigzku z powyzszym - w celu wypetnienia tego obowigzku - GIIF zapewnia mozliwos¢
odbierania powyzszych zgtoszern dokonywanych w postaci elektronicznej na adres poczty
elektronicznej lub w postaci papierowej pod wskazany przez GIIF adres do korespondencji.
W 2025 r. do GIIF wptyneto 6 zgtoszen, ktére uznano za zgtoszenia wypetniajace znamiona
sygnatéw, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy AML/CTF.

Zgodnie z art. 53a ustawy AML/CTF GIIF przyjmuje zgtoszenia dotyczace dziatan o charakterze
represyjnym wobec pracownikéw oraz oséb wykonujacych czynnosci zwigzane z obowigzkami
AML/CFT na rzecz Instytucji obowigzanych. W 2025 r. do GIIF nie wptyneto Zadne zgtoszenie
wypetniajace znamiona sygnatow, o ktérych mowa w art. 53a ustawy AML/CTF.

Dodatkowo od 2025r. GIIF przyjmuje réwniez zgtoszenia na podstawie ustawy zdnia
14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. 2024 poz. 928), dalej ,u.0.s.”, dotyczace
materii okreslonejw art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, ktére rowniez mozna przesta¢ na dedykowang
skrzynke e-mailowa. Zaden z sygnatéw, ktore wptynety w 2025 r. na przedmiotowa skrzynke,
nie spetniat definicji sygnatu z u.o.s.

Ponadto GIIF przenalizowat 84 sygnaty, dotyczace m.in. podejrzen popetnienia przestepstw
skarbowych, braku wykonywania obowigzkéw wynikajagcych z ustawy AML/CTF przez
Instytucje obowigzane czy nielegalnej dziatalnosci gospodarczej. Czes¢ zgtoszen, ktéra
wptyneta do GIIF zostata przekazana zgodnie z wtasciwoscig do odpowiednich organéw w celu
realizacji ich ustawowych zadan.

Wykres 10 Liczba otrzymanych sygnatéw, w latach 2020-2025.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.
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5.2 Kontrole przeprowadzone przez GIIF

Na podstawie przepiséw ustawy AML/CFT w 2025r. GIIF przeprowadzit 7 kontroli
w nastepujacych instytucjach obowigzanych (wg daty wystgpienia pokontrolnego,
tj. wystgpienie w 2025r.):
1) trzech podmiotach prowadzacych dziatalnosé gospodarcza polegajaca na swiadczeniu
ustug w zakresie walut wirtualnych;
2) jednego banku krajowego;
3) jednego oddziatu instytucji kredytowej;
4) jednej krajowej instytucji ptatnicze;j;
5) jednego posrednika wobrocie nieruchomosciami wrozumieniu ustawy zdnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1997 nr 115 poz. 741).

Wykres 11 Liczba kontroli wykonywanych przez GIIF w latach 2020-2025.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, ujawnione zostaty nieprawidtowosci w realizowaniu
przez Instytucje obowigzane obowigzkdéw, wynikajacych z ustawy AML/CFT. £acznie w wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzono 191 (179 w 2024 r.) nieprawidtowosci.

Dotyczyty one brakéw natury formalnej oraz nieprawidtowosci merytorycznych,
w wiekszosci braku lub niewtasciwego stosowania srodkéw bezpieczenistwa finansowego.
Stwierdzone nieprawidtowosci to, m.in.:

1) Brakinatury formalnej:

a) niewprowadzenie lub niedostosowanie do przepiséw ustawy AML/CFT oceny ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, o ktérej mowa w art. 27 tej ustawy oraz
brak aktualizowania oceny (6 razy);

b) niewprowadzenie lub niedostosowanie do przepiséw ustawy AML/CFT procedur
dotyczacych przepiséw AML/CFT, o ktérych mowa w art. 50, 51 i 53 tej ustawy
(11 razy).

2) Braki natury materialne;j:

a) brak wyznaczenia wtasciwych oséb, o czym mowaw art. 6, 7 i 8 ustawy AML/CFT
(6 razy);

b) niezastosowanie lub nieprawidtowe zastosowanie $rodkow bezpieczenstwa
finansowego, a takze nieprzeprowadzenie badz nieprawidtowe przeprowadzanie
analizy i oceny ryzyka zwigzanej ze stosunkami gospodarczymi lub z transakcjami
okazjonalnymi, o czym mowa w art. 33 oraz art. 34 ustawy AML/CFT (77 razy);
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c) niezastosowanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego przed nawigzaniem stosunkéw

gospodarczych lub przeprowadzeniem transakcji, o czym mowa w art. 39 ustawy
AML/CFT (3 razy);

d) niezastosowane sie do obowigzkéw wynikajacych z art. 41 ust. 1 ustawy AML/CFT
w przypadku braku mozliwosci zastosowania jednego ze srodkéw bezpieczehnstwa

finansowego, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy AML/CFT (3 razy);
e) niezastosowanie badz nieprawidtowe zastosowanie wzmozonych $rodkow

bezpieczenstwa finansowego w przypadkach wyzszego ryzyka prania pieniedzy lub

finansowania terroryzmu, o czym mowa w art. 43 ustawy AML/CFT (17 razy);
f) naruszenie obowigzku wdrozenia procedury identyfikacji oséb zajmujacych

eksponowane stanowiska polityczne, o czym mowa w art. 46 ustawy AML/CFT (7 razy);
g) brak zapewnienia udziatu oséb wykonujgcych obowigzki zwigzane z przeciwdziataniem

praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w programach szkoleniowych

dotyczacych realizacji tych obowigzkdéw, o czym mowa w art. 52 ustawy AML/CFT (6

razy);

h) naruszenie obowigzku przekazywania informacji GIIF zgodnie z art. 72 i 76 ustawy
AML/CFT (5 razy);

i) nierealizowanie obowigzku zawiadamiania GlIF, zgodnie z art. 74, 86 i 90 ustawy
AML/CFT (7 razy);

j) niedopetnienie obowigzku wstrzymania transakcji lub blokady rachunku w przypadku

przestepstwa skarbowego, o czym mowa w art. 89 ustawy AML/CFT (3 razy).

5.3 Kontrole przeprowadzone przez instytucje nadzorujqgce

Zgodnie z przepisami art. 131 ust. 5 pkt 3 ustawy AML/CTF, instytucje nadzorujace przekazuja
do GIIF informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli w danym roku. Z ponizszych danych
wynika, Ze ogdlna liczba kontroli systematycznie spada z roku na rok w KSPPPIFT (Krajowy

System Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu).

Tabela 10. Liczba kontroli realizacji obowigzkéw ustawy AML/CFT przeprowadzonych przez instytucje nadzorujgce w latach

2020-2025
Rok 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Narodowy Bank Polski 329 566 489 497 368 325
Komisja Nadzoru Finansowego 17 12 16 19 17 13
Prezesi Sqdow Apelacyjnych 110 62 61 54 61 64
Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo -

Kredytowa 4 8 4 4 6 5
Ministrowie, wojewodowie i starostowie 1 24 8 13 18 30
Urzedy Celno-Skarbowe 15 27 25 35 22 42
Razem 476 699 603 622 492 479

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

Pod wzgledem liczby przeprowadzonych kontroli w2025r. spadek (o 12%) odnotowat

Narodowy Bank Polski. Jednak nie wptyneto to na jego pozycje w przyjetym zestawieniu.

Strona | 48




Wykres 12. Liczba kontroli realizacji obowigzkéw ustawy AML/CFT przeprowadzonych przez instytucje nadzorujqgce
w latach 2020-2025
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez JW.

Narodowy Bank Polski wskazat, iz w 2025 r. skontrolowat 325 przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ kantorowa. Kontrole te objety 488 kantoréw. Ujawnity one nieprawidtowosci
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 81 kantorach,
prowadzonych przez 54 przedsiebiorcow.

Nieprawidtowosci w zakresie wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy AML/CTF
obejmowaty ponizsze zidentyfikowane zagrozenia:

1) Niewyznaczenie kadry kierownicze;j,
2) Niewyznaczenie osoby odpowiedzialnej z zarzadu,
3) Niewyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za zapewnienie zgodnosci dziatania 10
Z przepisami ustawy AML,
Brak oceny ryzyka,
Nieaktualizowanie oceny ryzyka,
Ocena ryzyka nieadekwatna do prowadzonej dziatalnosci,
Niezastosowanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego,
Nieudokumentowanie zastosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego,
Nieprzechowywanie wynikéw biezacej analizy przeprowadzanych transakcji
) Brak wewnetrznej procedury Instytucji obowigzanej,
) Wewnetrzna procedura nieadekwatna do charakteru, rodzaju i rozmiaru prowadzonej
dziatalnosci,
12) Wewnetrzna procedura nie zawiera wszystkich elementéw,
13) Brak procedury anonimowego zgtaszania naruszen,
14) Wewnetrzna procedura anonimowego zgtaszania naruszen nie zawiera wszystkich
elementow,
15) Niezapewnienie osobom wykonujgcym obowigzki zwigzane z AML/CFT udziatu
w programach szkoleniowych w tym zakresie,
Programy szkoleniowe nieadekwatne do prowadzonej dziatalnosci,
Nieprzekazanie GIIF informacji o transakcjach powyzej 15 000 EUR,
Nieterminowe przekazanie GIIF informacji,
Nieprzekazanie formularza identyfikujgcego lub przekazanie nieaktualnego formularza.

P RPN 0ONONUTLD
Hovvvvvv

16
17
18
19
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Finalnie w 2025 r. ukarano 18 przedsiebiorcow w zwigzku ze stwierdzeniem niedopetnienia
obowigzkéw wynikajacych z ustawy AML/CFT. Wydano 18 decyzji o natozeniu kary pienieznej.
taczna wartos¢ natozonych kar pienieznych z tytutu decyzji wydanych w 2025 r. wynosita
321000 PLN.

5.3.1 Kontrole wykonane prze organy nadzorcze wobec fundacji i stowarzyszen, informacje
pozyskane w ramach wypetnienia obowigzku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy
AML/CFT przez ministerstwa.

Minister Aktywow Panstwowych zostat wskazany jako organ nadzorujacy w trzech fundacjach.
Ministerstwo Aktywow Panstwowych (dalej: MAP) przekazato, iz wedtug posiadanych
informacji wynika, ze jedna z fundacji nie byta instytucjg obowigzang w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 21 ustawy AML/CFT. Natomiast w przypadku pozostatych dwéch fundaciji, ich status w roku
2025 nie zostat potwierdzony.

W obecnym brzmieniu ustawa AML/CFT nie zawiera sankcji za niestosowanie sie przez fundacje
do obowigzkéw sprawozdawczych wobec wtasciwego Ministra.

Ministerstwo Cyfryzacji poinformowato, iz w2025 r. przeprowadzito czynnosci kontrolne
w dwodch fundacjach. W toku dziatan ustalono, ze wskazane podmioty nie sg Instytucjami
obowigzanymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT. Finalnie - na podstawie art. 143
ustawy AML/CFT - odstgpiono od dalszych czynnosci kontrolnych.

Ministerstwo Energii

wskazato, iz na 2025 r. zaplanowato pieé kontroli fundacji. W jednej z nich rozpoczeto czynnosci
kontrolne, jednak z uwagi na brak statusu instytucji obowigzanej - odstgpiono od dalszych
czynnosci kontrolnych. Natomiast w przypadku trzech podmiotéw zidentyfikowano
okolicznosci uniemozliwiajgce rozpoczecie kontroli.

Z wszystkich nadzorowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej fundacji w2025r. -
trzy wskazaty, iz identyfikuja sie jako Instytucje obowigzane.

Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Funduszy iPolityki Regionalnej wynika,
iz sposréd fundacji nadzorowanych przez to ministerstwo, w 2025 r. zidentyfikowano jedna
instytucje obowigzang na podstawie jej oSwiadczenia.

Ministerstwo Infrastruktury wskazato, iz w 2025r. zidentyfikowano trzy fundacje
nadzorowane przez Ministra Infrastruktury, posiadajace status Instytucji obowigzanej. Dwie
fundacje spetniaty przestanke okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy AML/CFT (tj. przyjmowaty
lub dokonywaty ptatnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajacej réwnowartosé 10
000 euro), natomiast jedna fundacja spetniata przestanke okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 16 lit. c
ustawy AML/CFT (tj. bedac przedsiebiorca, swiadczyta ustugi polegajace na zapewnianiu
siedziby, adresu prowadzenia dziatalnosci lub adresu korespondencyjnego oraz innych
pokrewnych ustug osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej). Wszystkie fundacje identyfikowane jako Instytucje obowigzane zostaty
zidentyfikowane, jako wpisane do rejestru przedsiebiorcow w KRS.

Z przekazanych informacji z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wynika, iz
w 2025 r. przeprowadzono dwie kontrole fundacji. Pierwsza z kontroli zakonczyta sie wydaniem
podmiotowi oceny negatywnej. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono,
ze fundacja jako instytucja obowigzana nie zaimplementowata zadnych mechanizméw oraz
procedur wymaganych ustawa:
1) nie wyznaczyta kadry kierowniczej wyzszego szczebla odpowiedzialnej za
wykonywanie oraz wdrazanie obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. 6-8),
2) nie posiadata wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (art. 50),
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3) nie przygotowata procedur umozliwiajacych ustalenie, ze klient badz beneficjent,
z ktérym fundacja wspétpracuje, jest/nie jest osobg zajmujaca eksponowane
stanowisko polityczne (art. 46 ust. 1),

4) nie przekazata dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie identyfikacji i oceny
ryzyk zwiazanych z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu (art. 27),

5) nie potwierdzita udziatu pracownikéw fundacji w programach szkoleniowych (art. 52),

6) nie wdrozyta procedury anonimowego zgtaszania przez pracownikéw lub inne osoby
wykonujgce na rzecz Instytucji obowigzanej rzeczywistych lub potencjalnych naruszen
przepisow z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(art. 53).

W przypadku drugiej kontroli zidentyfikowano brak przeprowadzenia szkolenh dla pracownikéw
wykonujgcych obowiazki zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniem
terroryzmu.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego wskazato, iz w otrzymanych w2025r.
sprawozdaniach z dziatalnosci fundacji nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zaden zpodmiotéw nie zawart informacji ostatusie Instytucji obowigzanej
W rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy AML/CFT.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazato informacje, iz w 2025 r. zadna z fundacji, dla
ktérych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest wtasciwym ze wzgledu na cele i zakres dziatania,
nie spetniata wymogdéw uznania jej za instytucje obowigzang w mysl przepisow ustawy
AML/CFT.

Ministerstwo Rozwoju i Technologiiw 2025 r. wskazato, iz przeprowadzito 12 kontroli fundacji.
W ich efekcie oraz informacji uzyskanych z oswiadczen tychze podmiotéw ustalono, iz wszystkie
kontrolowane fundacje spetnity wymogi ustawowe uznania ich za Instytucje obowigzane.

Ministerstwo Sportu i Turystyki wskazato, iz powtarzajacym sie schematem w identyfikacji
fundacji, podlegajacych kontroli na podstawie przepiséw ustawy AML/CTF jest podawanie przez
nie w sktadanych sprawozdaniach sprzecznych informacji, dotyczacych statusu fundacji jako
Instytucji obowigzanej. Podajg one w sprawozdaniach, ze s3 Instytucjg obowigzang, deklarujac
jednoczesnie, ze nie dokonywaty transakcji gotéwkowych (powyzej progu wskazanego w ww.
ustawie). Sposrod 4 przeprowadzonych kontroli zadna fundacja nie spetnita wymogdéw
identyfikacji jako Instytucja obowigzana.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazato, iz w 2025r. odstgpito od
przeprowadzenia kontroli ujetych w swoim Rocznym Planie Kontroli na 2025 r. w zakresie AML.

Ministerstwo Zdrowia przekazato informacje, iz w 2025 r. przeprowadzito kontrole trzech
fundacji. Nie wskazano, czy te podmioty zostaty, czy nie zostaty zidentyfikowane jako Instytucje
obowigzane, natomiast wjednej z nich przeprowadzono tzw. kontrole dorazng, w zwigzku
z doniesieniami medialnymi w zakresie potencjalnych nieprawidtowosci dotyczacych darowizn
przyjmowanych i przekazywanych przez te fundacje.

Wedtug informacji uzyskanych w trybie art. 14 ust. 4 ustawy AML/CTF od starostéw,
wojewodow i ministrow wskazano ponizsze informacje dotyczace zasobéw ludzkich,
przypisanych do realizacji ustawowych zadan nadzorczych nad organizacjami pozarzadowymi
(stan na dzien 31.12.2025r.)

W 36% z 16 urzedéow wojewddzkich jest zatrudniony co najmniej jeden pracownik, ktéremu
powierzone sg obowigzki w zakresie realizacji zadan natozonych na wojewoddéw ustawg
AML/CFT. Szkolenia z zakresu AML/CFT miaty miejsce w 14% urzedéw. Liczba kontroli
fundacji/stowarzyszen w 2025 r. wyniosta 8. Okoto 1/3 urzedéw wojewddzkich wskazata, ze
posiadane przez nich zasoby finansowe iludzkie sg adekwatne do natozonych ustawowo
obowigzkéw.

W zakresie miast na prawach powiatu oraz starostw - 54,5% respondentéw wskazato, iz wedtug
ich oceny urzad, bedacy miejscem ich zatrudnienia, posiada wystarczajgce zasoby ludzkie

Strona | 51



w zakresie wypetniania zadan wskazanych w ustawie AML/CTF. 36% okreslito, iz obecne zasoby
finansowe, przeznaczone na realizacje tych zadan sg wystarczajace.

Najczesciej we wskazanych jednostkach zatrudniony jest jeden dedykowany pracownik do
realizacji ustawy AML/CTF; w 54% miejsc s zatrudnieni dedykowani pracownicy do realizacji
obowigzkéw wskazanej ustawy. W 25% miaty miejsce szkolenia z zakresu AML/CTF. 10 zostaty
zidentyfikowane zaledwie w 4% jednostek; zidentyfikowano tacznie 17 Instytucji obowigzanych.
W 33% przeprowadzono kontrole fundacji/stowarzyszen (tacznie 63 kontrole).

5.4 Postepowania administracyjne w zakresie naktadania kar
administracyjnych

Na podstawie przepiséw ustawy AML/CTF postepowania wsprawie naktadania kar
administracyjnych na Instytucje obowigzane za nieprawidtowosci w zakresie wypetniania
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 147, 148 i 149 ustawy AML/CTF prowadzone sg zgodnie
zprzepisami Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Przy ustalaniu rodzaju kary
administracyjnej oraz jej wysokosci, GIIF uwzglednia okolicznosci wymienione w art. 150 ust. 4
ustawy AML/CTF, w tym m.in. wage naruszenia i czas jego trwania, zakres odpowiedzialnosci
Instytucji obowigzanej oraz jej mozliwosci finansowe.

GIIF przeprowadza postepowania administracyjne po kontrolach wtasnych oraz kontrolach
przeprowadzonych przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, prezeséw sadéw
apelacyjnych, Krajowg Spétdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa, ministrow,
wojewodéw i starostow. llo$é¢ prowadzonych przez GIIF postepowan administracyjnych jest
réwniez Scisle powigzana z iloscig prowadzonych przez niego kontroli.

Ponizsza tabela i wykres przedstawiajg informacje dotyczace ilosci postepowan
administracyjnych prowadzonych przez GIIF w latach 2020-2025.

Tabela 11. Postepowania administracyjne wedtug ich kategorii

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Postepowania administracyjne wszczete po tym, jak GIIF
stwierdzit nieprawidtowosci 11 23 16 3 6 1
Postepowania administracyjne wszczete po tym, jak inne
organy stwierdzity nieprawidtowosci 8 13 5 6 11 4
Liczba postepowan odwotawczych 6 10 3 3 9 5
Razem 25 46 24 12 26 10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

Gtéwnym wnioskiem ptynacym z tabeli 12 i wykresu 10 jest ogdlna tendencja spadkowa we
wszystkich zaprezentowanych kategoriach danych. Wptyw na ten stan miata utrzymujaca sie w
latach 2024-2025 fluktuacja kadr w pionie postepowan administracyjnych Departamentu
Informacji Finansowej. Niemniej jednak warto odnotowaé, ze mimo zdecydowanie mniejszej
liczby wszczynanych postepowan, znaczna ich czes¢ konczy sie natozeniem kary pienieznej.
Analizie poddawane byty Instytucje obowigzane o ztozonej strukturze z wiekszg liczba klientéw
- w poréwnaniu do 2024 r.
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Wykres 13 Postepowania administracyjne wedtug ich kategorii
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.
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6 WSPOLPRACA KRAJOWA

6.1 Wymiana informacji z jednostkami krajowymi

W 2025 r. GIIF kontynuowat wspétprace z jednostkami krajowymi. Uprawnione podmioty -
przede wszystkim prokuratura oraz inne organy - korzystaty zinformacji bedacych
w posiadaniu GIIF. Informacje, gromadzone w trybie izakresie przewidzianym przepisami
ustawy AML/CTF, byty udostepniane przez GIIF na podstawie art. 104 ustawy AML/CTF, na
wniosek sadoéw iprokuratury, na potrzeby prowadzonych postepowan karnych. Informacje
otransakcjach byty takze przekazywane przez GIIF na wnioski stuzb podlegtych
i nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych: Policji oraz Strazy
Granicznej, jak réwniez Szeféw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej na podstawie art. 105 ust. 1 ustawy AML/CTF. Organami uprawnionymi do
pozyskiwania informacji o transakcjach byty tez, m.in. Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
dyrektorzy izb administracji skarbowej oraz naczelnicy urzeddéw celno-skarbowych,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego iinne organy, na podstawie art. 105 ust. 3
ustawy AML/CTF.

Na podstawie art. 81 ustawy AML/CTF jednostki organizacyjne prokuratury zostaty
zobligowane do przekazywania informacji o wydaniu postanowienia o blokadzie rachunku lub
wstrzymaniu transakcji, wszczeciu postepowania, przedstawieniu zarzutu i wniesieniu aktu
oskarzenia, wsprawach o przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.
Natomiast pozostate organy scigania uprawnione do prowadzenia postepowan karnych
(podobnie jak i inne Jednostki wspdtpracujace) przekazywaty powiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu zgodnie z art. 83 ust. 1
i 2 ustawy AML/CTF.

W 2025 r. zapoczatkowano wspoétprace z Prokuraturg Europejska, jak réwniez po zmianach
przepisow ustawy AML/CTF - wznowiono wspotprace z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji w zwiazku z realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 24 marca 1920r. 0
nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2278).

Na podstawie art. 105 ust. 1 ustawy AML/CTF GIIF udostepnia posiadane informacje na pisemny
oraz uzasadniony wniosek ponizszych organéw:

1) Komendanta Gtéwnego Policji,

2) Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji,

3) Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej,

4) Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,

5) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

6) Szefa Agencji Wywiadu,

7) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

8) Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego,

9) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

10) Inspektora Nadzoru Wewnetrznego,

11) Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji,

12) Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej,
13) Komendanta Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci

Natomiast na podstawie art. 105 ust. 3 ustawy AML/CTF wnioskowac o informacje do GIIF mogag
takze nastepujace organy:
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1) minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych - wzwigzku zwnioskiem,
oktérym mowa wart. 11 ust. 2 ustawy zdnia 19 listopada 2009r. ograch
hazardowych,

2) minister wtasciwy do spraw zagranicznych - wzakresie jego kompetencji
ustawowych w zwigzku ze stosowaniem szczegdlnych srodkéw ograniczajacych.

3) minister wtfasciwy do spraw wewnetrznych - wzwigzku zrealizacja zadan
wynikajacych z ustawy zdnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw (Dz.U. 1920 nr 31 poz. 178).

4) Przewodniczacy KNF - w zakresie nadzoru sprawowanego przez KNF na podstawie
przepisoéw ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.
U.z2024 r.poz. 135 0razz 2025 r. poz. 146);

5) Prezes NBP - wzakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania
kontrolnego okreslonego w art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. a;

6) Prezes NIK - wzakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania
kontrolnego okreslonego w przepisach ustawy zdnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r. poz. 623);

7) krajowy administrator, o ktérym mowa w art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE inr
406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgcego rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 920/2010 inr 1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 z03.05.2013, str. 1,
Z podzn. zm.) - w zakresie jego kompetencji;

6.2 Wspoétpraca z jednostkami organizacyjnymi Prokuratury i Sgdami

W trybie art. 104 ustawy AML/CTF GIIF otrzymat w2025 r. zjednostek organizacyjnych
prokuratury 547 wnioskéw o informacje, ktére dotyczyty co najmniej 2 916 podmiotdow
(w 2024 r. zostato skierowanych 681 wnioskow, ktére dotyczyty 2 961 podmiotow, aw 2023 r.
skierowano do GIIF 592 wnioski, ktore dotyczyty 3 400 podmiotéw). Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze przekazane wnioski w 2025 r. dotyczyty takze co najmniej 1922 rachunkéw
bankowych (w 2024 r. byto to 1 650 rachunkéw bankowych).

W ostatnich latach wspétpraca z prokuraturg stata sie bardziej efektywna, co pokazuje nadal
wysoka liczba przekazanych do GIIF wnioskéw oudzielenie informacji zjednostek
organizacyjnych prokuratury, ktére oscylujag w granicach sredniej 600 wnioskéw/rok za lata
2023-2025. Jednostki organizacyjne prokuratury poczawszy od 2014r. przekazywaty
rokrocznie ponad 500 wnioskéw (w 2013 r. odnotowano 400 wnioskdéw), a w latach 2017-2022
tych wnioskéw rocznie byto ponad 700. W 2025 r., podobnie jak w latach 2021-2024, w zakresie
przedmiotowych wnioskéw odnotowano wzrost takich, ktére dotyczyty istuzyty wduzym
stopniu ustaleniu sktadnikéw majgtkowych. Dodatkowo, przy pomocy realizowanych wnioskéw
iuzyskiwanych wten sposéb informacji, jednostki organizacyjne prokuratury mogty
w wiekszym zakresie przedstawia¢ osobom podejrzanym zarzuty, wtym w szczegdlnosci,
zarzuty dotyczace czynéw okreslonych w art. 299 Kodeksu karnego.

Z jednostek organizacyjnych prokuratury w 2025 r. odnotowano natomiast 421 informacji na
podstawie art. 81 ustawy AML/CTF (prokurator informuje GIIF owydaniu postanowienia
o blokadzie rachunku lub wstrzymaniu transakcji, wszczeciu postepowania, przedstawieniu
zarzutu iwniesieniu aktu oskarzenia, wsprawach o przestepstwo prania pieniedzy Iub
finansowania terroryzmu), ktéore dotyczyto 1 437 podmiotéow, podczas gdy w2024r.
odnotowano ich 436.

W 2025 r. GIIF otrzymat takze 6 wnioskéw z Prokuratury Europejskiej, ktére dotyczyty 54
podmiotow.
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Oprécz tego do GIIF wptyneto 13 wnioskéw oinformacje zsadow, ktére dotyczyty 17
podmiotéw. Dla poréwnania, w 2024 r. wptyneto14 wnioskdw, ktdre dotyczyty 12 podmiotéw,
aw 2023 r. 12 wnioskow w zakresie 9 podmiotow.

W 2025 . najczesciej przekazywano do GIIF informacje dotyczace wszczecia postepowania
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 299 Kodeksu karnego:
127 informacji, wobec 91 informacji otrzymanych w 2024r. lub przedstawienia zarzutéw
osobom na podstawie tego przepisu - 225 informacji, wobec 254 informacji otrzymanych
w 2024 r. Dodatkowo w kilkunastu przypadkach jednostki organizacyjne prokuratury dotaczyty
prosbe o rozwazenie podjecia przez GlIF czynnosci ustawowych majacych na celu zablokowanie
rachunkéw lub wstrzymanie transakgji.

GIIF na podstawie informacji przekazanych przez wtasciwe organy w trybie w art. 81 ustawy
AML/CTF, podejmowat czynnosci ustawowe docelowo zmierzajace do ,odcinania” przestepcow
od $rodkéw majatkowych, a tym samym od mozliwosci legalizacji Srodkéw pochodzacych z tzw.
czynéw zabronionych. Wynikiem takiej wspétpracy byto skierowanie przez GIIF - na bazie
otrzymywanych informacji - zawiadomien do wtasciwych jednostek organizacyjnych
prokuratury, wskazujacych na podejrzenie popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 299
Kodeksu karnego.

Podobnie jak w poprzednich latach, w2025r. odnotowano sytuacje, w ktéorych jednostki
organizacyjne prokuratury przekazywaty w ramach jednego pisma informacje w trybie art. 81
ustawy AML/CTF, wnioskujac jednoczesnie o informacje, na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy
AML/CTF, coumozliwiato efektywniejszg i sprawniejsza wymiane informacji. GIIF odnotowat 63
takie przypadki wobec 49 w 2024 r.

Nalezy podkresli¢, ze GIIF dziatajac na podstawie art. 81 ust. 4 ustawy AML/CTF niezwtocznie
informuje prokuratora o posiadaniu informacji pozostajacych wzwiazku zinformacjami
przekazanymi na podstawie art. 81 ust.1 ustawy AML/CTF. W 2025 r. bardzo czesto zdarzato
sie, ze informacje przekazane przez jednostki organizacyjne prokuratury taczyty sie
z informacjami bedacymi w posiadaniu GIIF. W takich sytuacjach, po otrzymaniu pozytywnej
odpowiedzi od GIIF, kazdorazowo wnoszono o posiadane przez GIIF informacje, co w wielu
przypadkach miato wptyw na dalsze czynnosci procesowe realizowane przez jednostki
organizacyjne prokuratury, np. w postaci rozszerzenia katalogu zarzutéw przedstawianych
osobom podejrzanym.

W 2025r. do wspbétpracy zjednostkami organizacyjnymi prokuratury wykorzystywane byty
bezpieczne elektroniczne kanaty wymiany informacji. Przedmiotowe kanaty byty przez GIIF
wykorzystywane réwniez przy pozyskiwaniu informacji od Instytucji obowigzanych, od ktérych
otrzymywano informacje o transakcjach objetych przepisami ustawy AML/CTF na potrzeby
wspotpracy GIIF zjednostkami organizacyjnymi prokuratury. Wynikato to m. in. wduzym
stopniu z przedmiotu wnioskow, ktére dotyczyty duzej liczby podmiotéw albo duzej liczby
rachunkéw. Przekazanie tych danych wwersji elektronicznej, ana dodatek w wersji
edytowalnej wbardzo duzym stopniu przyspieszato realizacje wnioskéw. Dodatkowo,
omawiane przypadki dotyczyty takze sytuacji przyspieszenia udzielenia odpowiedzi przez GIIF,
w zwigzku z pilnymi czynnos$ciami procesowymi realizowanymi przez jednostki organizacyjne
prokuratury.

W 2025r. otrzymano takze dwie informacje na podstawie art. 81 ustawy z Prokuratury
Europejskiej, ktore dotyczyty wszczecia postepowan w sprawach, o czyny z art. 299 Kodeksu
karnego.

W tym samym roku kontynuowano wspotprace z jednostkami organizacyjnymi prokuratury
polegajaca na udziale przedstawicieli Departamentu Informacji Finansowej w inicjatywach,
majacych na celu wymiane doswiadczenn zzakresu problematyki przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Umozliwity one upowszechnienie dobrych praktyk,
majacych na celu zapewnienie bardziej efektywnego wspétdziatania pomiedzy GIIF
a przedstawicielami jednostek organizacyjnych prokuratury.
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6.3 Wspotpraca z organami KAS

GIIF w 2025 r. otrzymat 145 wnioskéw od naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych w zakresie
332 podmiotéw. Oznacza to wzrost liczby skierowanych wnioskéw w poréwnaniu z 2024 .,
kiedy to wptynety do GIIF 102 wnioski, ktére dotyczyty 245 podmiotéw.

W ramach tej wspdtpracy nadal mozna byto zaobserwowac wzrost skutecznosci wspotpracy
zorganami KAS. Nastepstwem wymiany korespondencji ,wnioskowej” w 2025r. wwielu
przypadkach podjeto dalszg wspotprace pomiedzy organami na bazie art. 83 ustawy AML/CTF.
Jej skutkiem byto skierowanie przez GIIF - na podstawie otrzymywanych informacji od organéw
KAS - zawiadomien do wtasciwych jednostek organizacyjnych prokuratury, wskazujacych na
podejrzenie popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 299 Kodeksu karnego. Podejmowane
przez GIIF czynnosci ustawowe docelowo miaty takze na celu ,odcinanie” przestepcow od
srodkéw majatkowych, atym samym od legalizacji $Srodkéw pochodzacych zkorzysci
zwigzanych zpopetnieniem czyndéw zabronionych, wtym przypadku w szczegdlnosci
pochodzacych z przestepstw skarbowych.

Ponadto w2025 r. GIIF otrzymat 15 wnioskéw o udzielenie informacji od dyrektoréw izb
administracji skarbowej w zakresie 27 podmiotéw, wobec odpowiednio 40 wnioskéw w 2024 r.
w zakresie 48 podmiotow.

W 2025r. przedstawiciele kierownictwa Departamentu Informacji Finansowej brali udziat
w spotkaniach z udziatem kierownictwa KAS, gdzie mieli mozliwosé przekazywania informaciji
na temat dobrych praktyk, majacych na celu zapewnienie bardziej efektywnego wspétdziatania
pomiedzy GIIF a jednostkami organizacyjnymi KAS.

6.4 Wspotpraca z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
organami podlegtymi Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji

Na podstawie art. 105 ust. 3 ustawy AML/CTF GIIF otrzymat w 2025r. od Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji 8 wnioskéw dotyczacych 16 podmiotow.

W trybie art. 105 ust. 1 ustawy AML/CTF GIIF otrzymat w 2025 r. z jednostek organizacyjnych
Policji - 93 wnioski o informacje, ktore dotyczyty 1 279 podmiotdéw (dla poréwnania w 2024 r.
odnotowano 119 wnioskéw, ktére dotyczyty 857 podmiotdéw, natomiast w2023 r. byto to
odpowiednio 140 wnioskow, ktére dotyczyty 905 podmiotéw), zczego znaczacag czesc
whnioskow przekazaty uprawnione osoby reprezentujagce Biuro Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Komendy Gtéwnej Policji, Centralne Biuro Sledcze Policji oraz Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprzestepczosci. Wspodtpraca w zakresie realizacji wnioskow na potrzeby
przedstawicieli organéw Policji, podobnie jak wlatach ubiegtych, przebiegata sprawnie
i efektywnie.

Ponadto, w2025r. GIIF udzielit odpowiedzi na 23 wnioski, dotyczace 165 podmiotéw,
przekazanych przez uprawnionych przedstawicieli Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej,
dla poréwnaniaw 2024 r. odnotowano 35 wnioskéw dotyczacych 264 podmiotow.

Jednostki nadzorowane i podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych wypetniaty
réwniez obowigzki okreslone wart. 83 ust.1 ustawy AML/CTF, co wsposdb znaczacy
rozszerzato wspotprace w zakresie przeciwdziatania przestepstwu okreslonemu w art. 299
Kodeksu karnego. GIIF w 2025 r. otrzymat 131 informacji z jednostek organizacyjnych Policji,
ktére dotyczyty 604 podmiotdéw, natomiast w2024 r. otrzymat 53 takie informacje, ktére
dotyczyty 269 podmiotéw.

Na podstawie otrzymywanych informacji GIIF mdgt skuteczniej wypetniaé¢ ustawowe obowiazki,
wigcznie z zastosowaniem instytucji blokady rachunkéw. Podjete dziatania w zakresie analiz
prowadzonych przez GIIF umozliwiaty efektywniejszg wspotprace juz na etapie pracy
operacyjno-rozpoznawczej stuzb podlegtych i nadzorowanych przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, w tym w szczegdlnosci w zakresie ustalania sktadnikéw majatkowych na
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wstepnym etapie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ale réwniez w dalszych czynnosciach
juz na etapie dochodzeniowo-sledczym.

6.5 Wspédtpraca ze Stuzbami Ochrony Panstwa

W 2025r. GIIF otrzymat 11 wnioskéw o udostepnienie posiadanych informacji od Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego. Whioski te dotyczyty 19 podmiotéw. Dla poréwnania w 2023 .
otrzymano 9 wnioskéw, ktoére dotyczyty 16 podmiotdéw, natomiast w 2024 r. 15 wnioskéw
dotyczacych 33 podmiotow.

W 2025 r. w zakresie wspotpracy krajowej GIIF otrzymat od Szefa Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego 49 wnioskéw o udostepnienie przez GIIF informacji o osobach/podmiotach, w
stosunku do ktérych zachodzito podejrzenie popetnienia przestepstw finansowania terroryzmu,
przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, przestepstw w zakresie produkcji i
obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa
panstwa. GIIF otrzymat tez w 2025 r. z ABW dwie informacje o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy
AML/CTF.

6.6 Wspotpraca z CBA

Na podstawie art. 105 ust. 1 ustawy AML/CTF GIIF otrzymat z CBA 12 wnioskéw
o udostepnienie posiadanych przez GIIF informacji w zakresie co najmniej 121 podmiotéw
oraz 13 powiadomien, przekazanych na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy AML/CTF, ktére
dotyczyty 93 podmiotow.

GIIFw 2023 r. otrzymat 17 wnioskéw dotyczacych 70 podmiotéw oraz 6 wnioskéw dotyczacych
44 podmiotéw. W 2024 r. otrzymano 7 powiadomien, przekazanych na podstawie art. 83 ust. 1
ustawy AML/CTF, ktore dotyczyty 28 podmiotow.

6.7 Wspoétpraca z innymi organami

W 2025r. zostato skierowanych przez Ministra Finanséw iGospodarki do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej w trybie art. 11 ust. 2 ustawy zdnia 19 listopada 2009r.
o grach hazardowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 227) 25 wnioskow, ktére dotyczyty
118 podmiotow.

W 2025r. GIIF otrzymat od Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego 45 wnioskow,
ktére dotyczyty 164 podmiotéw, skierowanych do GIIF. Natomiast od Prezesa Narodowego
Banku Polskiego otrzymano 2 wnioski dotyczace 2 podmiotéw.

W 2025 r. GIIF otrzymat z jednostek organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej 10 wnioskéw,
ktore dotyczyty 31 podmiotéw, wobec 23 wnioskow, ktére dotyczyty 64 podmiotéw w roku
2024. Otrzymano rowniez 1 powiadomienie, przekazane na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy
AML/CTF, ktére dotyczyto 8 podmiotéw.

6.7.1 Wspétpraca z KCIK

W 2025 roku KCIK (Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych) przestat zapytania o2 890
podmiotéw w formie 126 plikdw elektronicznych, bezposrednio do systemu informatycznego
GIlIF. Wwyniku sprawdzen w bazach danych Generalnego Inspektora w 668 przypadkach
wskazano w odpowiedzi, ze podmiot z zapytania wystapit w prowadzonych postepowaniach
analitycznych GIIF. Zapytania KCIK s3 przekazywane do GIIF wdrodze elektronicznej,
w ustalonym formacie, co pozwala na czesciowa automatyzacje generacji iudostepniania
raportow. Czas wygenerowana iudostepnienia odpowiedzi (do bezposredniego pobrania
z bezpiecznej strony systemu teleinformatycznego GIIF) to zwykle od jednego do kilku dni.
Mediana rozktadu liczby dni udostepnienia odpowiedzi wynosi 2 dni.
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6.8 Informacje zwrotne

Prokuratura moze przekazywa¢ informacje zwrotne do organu zawiadamiajacego na réznych
etapachtoczacego sie postepowania karnego. Przekazane przez prokuratoréw informacje moga
mie¢ zrdéznicowane formy idotyczy¢ odmiennych aspektéw postepowania karnego.
Postanowienie prokuratora moze zawiera¢ ocene zebranego materiatu dowodowego oraz
przedstawia¢ podejmowane dziatania proceduralne. Przepis art. 107 ustawy AML/CTF jest
przepisem szczegdlnym, na podstawie ktérego (a takze odpowiednio do przepisow Kodeksu
postepowania karnego) prokuratorzy maja obowigzek przekazywania informacji zwrotnych,
co do czynnosci podjetych wzwiagzku zzawiadomieniami o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, otrzymanymi od GIIF. Dotyczy
to informacji o:

1) wydaniu postanowienia w przedmiocie blokady rachunku lub wstrzymania transakcji;
2) zawieszeniu postepowania;

3) podjeciu zawieszonego postepowania;

4) wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutu popetnienia przestepstwa.

Przedstawione ponizej dane dotyczg ilosci wszystkich rodzajéw informacji zwrotnych
otrzymanych przez GIIF od prokuratoréw (w formie pism procesowych) sporzadzonych w toku
postepowania przygotowawczego. Przedmiotowe informacje znajduja odzwierciedlenie
w postepowaniach analitycznych, w zakresie ktérych GIIF wystat w 2025 r. zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury.

Tabela 12. Informacje zwrotne z prokuratury dotyczqce zawiadomien przestanych przez GlIF.

Podziat informacji zwrotnych od prokuratoréw | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Postanowienie o umorzeniu postepowania 37 92 157 139 156 152
Postanowienie o uchyleniu postanowienia

o blokadzie rachunku 2 5 7 11 9 23
Postanowienie o odmowie wszczecia

postepowania 2 4 8 7 3 5
Postanowienie o zamknieciu postepowania 1 1 2

Postanowienie o czeSciowym umorzeniu

postepowania 8 3 12 3 4 3
Postanowienie o przekazaniu do innej prokuratury 90 135 79 73 60 52
Postanowienie o potqczeniu z innym

postepowaniem/sledztwem 36 114 96 63 10 9
Postanowienie w przedmiocie dowodow

rzeczowych / o zgdaniu wydania rzeczy 92 138 68 101 122 100
Postanowienie o przedtuzeniu wstrzymania

transakcji/blokady rachunku - - 86 83 115 130
Postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym 8 6 50 34 19 37
Postanowienie wstrzymania transakcji/blokady

rachunku 313 479 310 430 402 418
Postanowienie o wszczeciu postepowania /

sledztwa 235 378 217 293 267 252
Postanowienie o postawieniu zarzutow 21 24 52 28 15 27
Postanowienie podjeciu na nowo umorzonego

postepowania/dochodzenia/sledztwa 6 4 8 4 2 6
Akt oskarzenia ‘ 14 12 18 12 9 14
Suma 865 | 1395 | 1170 | 1282 | 1194 | 1232

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez JW.
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Wykres 14 Informacja zwrotna od prokuratury na temat zawiadomien przestanych przez GIIF w podziale na lata oraz
kategorii wg. koloru. w latach 2020-2025.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez JW.
Rysunek 1. Legenda do Wykres 14.

B Postanowienie o umorzeniu postepowania
B Postanowienie o uchyleniu postanowienia o blokadzie rachunku
B Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
B Postanowienie o zamknieciu postepowania
Postanowienie o czesciowym umorzeniu postepowania
Postanowienie o przekazaniu do innej prokuratury
Postanowienie o potgczeniu z innym postepowaniem/sledztwem
Postanowienie w przedmiocie dowoddw rzeczowych / o zadaniu wydania rzeczy
Postanowienie o przedtuzeniu wstrzymania transakcji/blokady rachunku
Postanowienie o zabezpieczeniu majagtkowym
Postanowienie wstrzymania transakcji/blokady rachunku
Postanowienie o wszczeciu postepowania / sledztwa
Postanowienie o postawieniu zarzutéw
Postanowienie podjeciu na nowo umorzonego postepowania/dochodzenia/sledztwa
m Akt oskarzenia

Wspétpraca GlIF-prokuratura koncentruje sie na blokowaniu $rodkéw finansowych, co do
ktérych zachodza podejrzenia oich nielegalnym pochodzeniu. Mimo nieco mniejszej liczby
wszczetych postepowan, wyrazny wzrost odnotowaty kategorie: postawionych zarzutéw,
aktow oskarzenia oraz te dotyczace unieruchomienia srodkéw finansowych na rachunkach.

6.8.1 Organy KAS

Pozyskane od GIIF informacje najczesciej byty wykorzystywane w ramach prowadzonych przez
KAS analiz i czynnos$ci sprawdzajacych w celu identyfikacji zagrozen w obszarach podlegajacych
nadzorowi tych organdéw, wszczegdlnosci w zakresie realizacji obowigzkéw zwigzanych
z daninami publicznymi. W polskim systemie prawnym czyny polegajgce na naruszaniu zakazéw
inakazéw prawa finansowego nalezacego do obszaru zadan Ministra Finanséw, tj. prawa
podatkowego, celnego, dewizowego oraz w zakresie gier hazardowych s penalizowane.
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Informacje, o ktére organy KAS wnioskowaty do GIIF, miaty - miedzy innymi - za zadanie
potwierdzi¢ lub wykluczyé rozpoznane mechanizmy dokonywania oszustw podatkowych oraz
wskazac¢ inne podmioty, podejrzewane o udziat wsprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe. Pozyskiwane informacje znajdujg szerokie wykorzystywanie: zaréwno
przy rozwazaniu podjecia kontroli celno-skarbowej, podatkowej, jak réwniez postepowania
przygotowawczego wsprawach dotyczacych podejrzenia popetnienia przestepstwa
skarbowego, atakze wzwiazku zich prowadzeniem. Celem tych dziatah jest prawidtowa
egzekucja podatkdéw oraz zabezpieczenie naleznosci Skarbu Panstwa.

Informacje przekazywane organom KAS z wtasnej inicjatywy przez GIIF (w trybie art. 106 ust. 1
ustawy AML/CTF) byty analizowane pod katem mozliwosci ich zwigzku zpodejrzeniem
popetnienia przestepstw skarbowych.

Na podstawie art. 14 ust. 5 oraz art. 105 ust. 4 i art. 106 ust. 1 ustawy AML/CTF GIIF otrzymat
informacje od poszczegdlnych organdéw KAS.

Tabela 13. Informacje zwrotne otrzymane od KAS dotyczqce przekazywanych powiadomien, w latach 2020-2025.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
ad acta (po analizie) 56 50 14 38 35 49
przekazane innym organom KAS 67| 126 45 97 49 40
w "inny sposob" przez KAS 26| 135 90 91 7 11
prowadzone postepowanie karne - - - - - 9
wszczecie kontroli celno-skarbowej 63 39 53| 102 73 52
wszczecie postepowania karnego - - 1 - - -
2 - - - - -

203 96 - - 65 50

6 5 - 5 - -

209 | 115 10 6 17 36

Suma koncowa 632| 566| 213| 339| 246| 247

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez JW.

Woykres 15 Informacje zwrotne otrzymane od KAS dotyczqgce przekazywanych powiadomien, w latach 2020-2025.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez JW.

700

Najczestszym sposobem wykorzystania informacji z GIIF przez jednostki KAS byto wszczecie
kontroli celno-skarbowej oraz czynnosci analityczne - finalnie dziatania ocharakterze
aktywnym oraz weryfikujacym.
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6.8.2 Policja

6.8.2.1 Komenda Gtéwna Policji
W 2025r. na podstawie art. 105 ust 1. Pkt 1 ustawy AML/CTF (na wniosek Komendanta
Gtéwnego Policji) GIIF przekazat informacje w22 przypadkach w zwigzku ztoczacymi sie
sprawami operacyjnymi. Uzyskane informacje podlegajg przetwarzaniu, analizie, uzupetnianiu,
poréwnywaniu z posiadanymi ustaleniami wtasnymi Policji oraz wykorzystywane w ramach
prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

W 2025r. na podstawie art. 106 ust 1 ustawy AML/CTF, GIIF przekazat Komendantowi
Gtéwnemu Policji 91 informacji. Wskazane materiaty kazdorazowo byty przekazane celem
podjecia czynnosci stuzbowych do wtasciwych miejscowo i rzeczowo komadrek organizacyjnych
Policji. Pozyskane informacje wykorzystano w nastepujacy sposéb:

Dane uzyskane na podstawie 14 informacji przekazano do materiatéw zgromadzonych
w toczacych sie postepowaniach,

Pozostate 77 uzyskanych informacji poddano weryfikacji w ramach prowadzonych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, w tym w 8 przypadkach w wyniki przeprowadzonych czynnosci -
informacji nie potwierdzono.

W 2025 r. na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy AML/CTF Policja przekazata do GIIF tacznie 58
powiadomien o podejrzeniu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

6.8.2.2 Centralne Biuro Sledcze Policji
W 2025 r. CBSP zwrdcito sie do GIIF z 35 wnioskami o udzielenie informacji (na podstawie art.
105 ustawy AML/CFT). Whioski dotyczyty 199 oséb fizycznych, 214 podmiotéw gospodarczych
oraz 21 rachunkéw bankowych.

Uzyskanie informacje zostaty wykorzystane przez CBSP w nastepujacy sposéb: w pieciu
przypadkach informacje zostaty przekazane do prowadzonego postepowania
przygotowawczego, w dwodch przypadkach informacje zostaty zweryfikowane negatywnie,
w czterech przypadkach uzyskano odpowiedz z GIIF, wskazujaca na brak posiadanych informaciji
o transakcjach wnioskowanych oséb, podmiotéw gospodarczych, rachunkéw bankowych,
natomiast w przypadku 24 wnioskow uzyskane informacje nadal sg weryfikowane w ramach
prowadzonych czynnosci ustawowych (min. analiza kryminalna), pod katem rozwazanego
przekazania do wtasciwej jednostki prokuratury, celem wszczecia lub dotaczenia do
prowadzonego postepowania przygotowawczego.

W innych kategoriach posiadanych informacji: wszczeto 22 postepowania przygotowawcze
w oparciu o art. 299 kk, w prowadzonych postepowaniach 794 podejrzanym przedstawiono
tacznie 913 zarzutéw popetnienia czynu zabronionego z art. 299 kk.

Od GIIF uzyskano 27 informacji na podstawie art. 106 ustawy AML/CFT, ainformacje te
wykorzystano w nastepujacy sposéb: w dziewieciu przypadkach informacje przekazano do
prowadzonych postepowan przygotowawczych, jedna informacja - po przeprowadzeniu
czynnosci ustawowych przez Policje - zostata zweryfikowana negatywnie, wtrzech
przypadkach informacje przekazano do Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV, w jednym
przypadku przekazano do Komendy Gtéwnej Policji, a trzynascie uzyskanych informacji nadal
pozostaje na etapie weryfikacji.

6.8.2.3 Biuro Spraw Wewnetrznych Policji
W 2025 r. BSWP prowadzita w catosci oraz wykonywata poszczegélne czynnosci powierzone
przez prokurature w jednym przypadku dotyczacym prania pieniedzy (art. 299 kk).

6.8.2.4 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci
Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 14 ust. 5 ustawy AML/CFT CBZC poinformowato, iz
w 2025 roku wszczeto 122 postepowania przygotowawcze w kierunku art. 299 kodeksu
karnego, wtym samym okresie, 53 postepowania zart 299 kk zostaty zakonczone.
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W roku 2025 CBZC nie prowadzito postepowan o przestepstwo opisane w art 165a kodeksu
karnego.

6.8.3 Inneorgany

6.8.3.1 Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego
Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 14 ust. 5 ustawy AML/CFT ABW poinformowato, iz w
2025 r. na podstawie informacji zawartych w przestanych przez GIIF 81 pismach (z czego 49
stanowito odpowiedz na wnioski ABW, zas$ 32 - powiadomienia przekazane z inicjatywy GIIF),
zostaty podjete czynnosci, wynikajagce z art. 5 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, natomiast uzyskana wiedza zostata wykorzystana w
biezacych dziataniach odpowiednich pionéw.

Ponadto ABW skierowata do GIIF 2 pisma w trybie art. 83 ust. 1 ustawy AML/CFT.

6.8.3.2 Agencja Wywiadu
Agencja Wywiadu przekazata, iz w 2025 r. nie przekazywata krajowym instytucjom informaciji
oraz danych wymienionych w art. 14 ust. 5 ustawy AML/CFT.

6.8.3.3 Stuzba Wywiadu Wojskowego

SWW przekazata informacje, iz w 2025 r. nie przekazata informacji do prokuratury oraz innych
organdéw jednostek administracji publicznej - w trybie przewidzianym w ustawie AML/CTF -
w wyniku ktérych prokurator, inny organ lub jednostka administracji publicznej podjety dalsze
czynnosci. We wskazanym zakresie mieszczg sie czynnosci przekazania informacji innemu
organowi lub jednostce administracji publicznej, aw przypadku podjetych czynnosci przez
prokuratora: wszczecie postepowania przygotowawczego, postawienie zarzutu popetnienia
przestepstwa, dokonanie blokady rachunku/wstrzymania transakcji, wydanie postanowienia
o zabezpieczeniu majgtkowym.

6.8.3.4 Centralne Biuro Antykorupcyjne
W 2025r. do CBA ze strony GIIF wptynety 22 informacje przekazane w trybie art. 105 (7
informacji) oraz art. 106 (15 informacji) ustawy AML/CFT. Wramach przekazanych
powiadomienn podjeto wskazane dziatania: dwie informacje wykorzystano w obszarze
kontrolnym, dwie w obszarze operacyjno-rozpoznawczym, sze$¢ w obszarze analitycznym, pieé
przekazano do innej jednostki organizacyjnej oraz trzy przekazano do innego organu. Natomiast
w przypadku 4 informacji nie podjeto dotychczas decyzji odnosnie sposobu ich wykorzystania.

6.8.3.5 Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej
BSWSG poinformowato, iz w2025r. nie wystepowato wtrybie art. 105 ustawy AML
z wnioskami o udostepnienie informacji.

6.8.3.6 Komenda Gtowna Strazy Granicznej
KGSG poinformowata o przekazanych/uzyskanych informacjach od GIIF w 2025 r. wedtug
wskazanych artykutow ustawy AML/CFT:

1. Art. 105 ust. 1 pkt 4 - 22 informacje

2. Art.83ust. 1-1informacja

3. Art. 106 ust. 1 w zwigzku z art. 105 ust. 1 pkt 4 - 2 informacje
4. Art. 106 w zwigzku z art. 83 - brak informacji

6.8.3.7 Najwyzsza Izba Kontroli
NIK wskazat, iz w 2025 r. nie odnotowat stwierdzonych przypadkéw podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.
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6.8.3.8 Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE)
Krajowy Osrodek Bilansowania iZarzadzania Emisjami (KOBIZE) poinformowat GIIF, Zze
w2024 r. nie skierowat do GIIF zapytan/wnioskéw oudzielenie informacji wtrybie
przewidzianym ustawg AML/CTF.

6.8.4 Dane dotyczqgce postepowan karnych

Zgodnie z trescig art. 14 ust. 3 ustawy AML/CTF, Minister Sprawiedliwosci jest zobowigzany do
przekazywania GIIF danych zbiorczych o:

a) liczbie postepowan karnych wszczetych i zakonczonych w sprawach dotyczacych prania
pieniedzy iliczbie postepowan karnych wszczetych izakohczonych w sprawach
dotyczacych finansowania terroryzmu;

b) liczbie osob, ktérym przedstawiono zarzut prania pieniedzy liczbie oséb, ktérym
przedstawiono zarzut finansowania terroryzmui;

c) liczbie oséb prawomocnie skazanych za pranie pieniedzy iliczbie oséb prawomocnie
skazanych za finansowanie terroryzmu;

d) rodzajach przestepstw bazowych, o ktérych mowa w art. 1 lit. e Konwencji Rady Europy
0 praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochoddéw pochodzqcych z przestepstwa oraz
o finansowaniu terroryzmu, sporzqdzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U.z 2008 r.
poz. 1028 oraz z2018r. poz. 1328), zwanej dalej Konwencja Warszawska, do ktérych
odnoszg sie informacje wskazane w poprzednich podpunktach;

e) wartosciach majatkowych, w stosunku do ktérych dokonano zamrozenia, wstrzymania
transakgcji i blokady lub orzeczono zajecie, zabezpieczenie majatkowe lub przepadek.

Z danych przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w 2025 r. w sadach
okregowych i rejonowych wPolsce wszczeto 559 sadowych postepowan karnych
o przestepstwo z art. 299 Kodeksu karnego wobec 1 927 oséb. Zgodnie z przytoczonymi danymi
Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2025 r. 314 postepowan karnych w sprawach o powyzsze
przestepstwo zostato przez sady zakonczonych. Za popetnienie przestepstwa prania pieniedzy
z art. 299 Kodeksu karnego prawomocnie*! skazano 502 osoby, przy czym w | instancji skazano
633 osoby. W prowadzonych postepowaniach dokonano zabezpieczen majatkowych w tacznej
wysokosci 14 200 zt, dokonano blokad i wstrzymania transakcji na kwote 40 224 zt, a takze
orzeczono przepadek mienia w tacznej wysokosci 24 906 158 zt.

Jednoczesnie zprzekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci informacji wynika, ze
w 2025 r. sady powszechne nie wszczety ani jednego sadowego postepowania karnego
w zwigzku z przestepstwem z art. 165a Kodeksu karnego, jak rowniez nie zakonczyty zadnego
postepowania karnego, prowadzonego ztego artykutu. Nikogo nie skazano, réwniez
w | instancji i nie odnotowano prawomocnych skazan za finansowanie terroryzmu.

W prowadzonych w Polsce w 2025 r. sgdowych postepowaniach karnych o przestepstwo z art.
299 Kodeksu karnego przestepstwami bazowymi, o ktérych mowa wart. 1 lit. e Konwencji
Warszawskiej, byty nastepujace przestepstwa:

a) z Kodeksu karnego nastepujace artykuty: art. 185 (kwalifikowane typy przestepstw
przeciwko srodowisku); art. 189 (bezprawne pozbawienie wolnosci); art. 199 (seksualne
wykorzystanie stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia); art. 202 (publiczne
prezentowanie tresci pornograficznych); art. 255a (rozpowszechnianie tresci mogacych
utatwi¢ popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym); art. 258
(zorganizowana grupa izwigzek przestepczy); art.263 (wyrdb lub posiadanie broni
palnej bez zezwolenia); art. 264a (umozliwienie nielegalnego pobytu na terytorium RP);
art. 270 (fatsz materialny); art. 270a (fatszerstwo materialne faktur); art. 271 (fatsz

41 podawane wartosci nie moga by¢ poréwnywane z iloécig prowadzonych spraw analitycznych z uwagi na metode
oznaczania postepowan rodzajami przestepstw bazowych, typologig oraz obszarami ryzyka w SIGIIF.
instancji orzeczenie uprawomocnito sie.
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b)

c)

d)
e)

intelektualny); art. 271a (fatszerstwo intelektualne faktur); art.272 (wytudzenie
poswiadczenia nieprawdy); art. 279 (kradziez z wtamaniem); art. 284 (przywtaszczenie);
art. 286 (oszustwo); art. 287 (oszustwo komputerowe); art. 288 (zniszczenie rzeczy); art.
292 (paserstwo nieumyslne); art. 297 (wytudzenie kredytu); art. 299 (pranie pieniedzy);
art. 300 (udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela);

z Kodeksu karnego skarbowego artykuty: art. 54 (nieujawnienie przedmiotu lub podstawy
opodatkowania); art. 56 (oszustwo podatkowe); art. 56a (nieztozenie wtasciwemu
organowi podatkowemu informacji o pojazdach); art. 62 (naruszenie procedury
rachunkowej); art. 76 (bezpodstawny zwrot podatku); art. 107 (nielegalne gry
hazardowe);

przestepstwa z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii artykuty: art.
54 (wyrabianie, posiadanie, przechowywanie, zbywanie lub nabywanie przyrzadéw); art.
55 (przywoz, wywodz, przewdz, wewnatrzwspolnotowe nabycie, wewnatrzwspdolnotowa
dostawa $rodkdéw odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji
psychoaktywnych lub stomy makowej); art. 56 (wprowadzanie do obrotu Srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub
stomy makowej. uczestniczenie w obrocie); art. 59 (udzielanie innej osobie Srodka
odurzajacego celem osiaggniecia korzysci majatkowej lub osobistej); art. 62 (posiadanie
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych);

inne przestepstwa (kodeks karny i ustawy szczegélne);

przestepstwa nieokreslone.

6.9 Dziatalnosc szkoleniowa

Realizujgc programy szkolen, opracowane w ramach dziatania nr 21 Planu dziatan Krajowej
Strategii Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu z2021r., GIIF
podjat dziatania majace na celu podniesienie wiedzy pracownikéw Instytucji obowigzanych oraz
Jednostek wspétpracujacych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu. W ramach tych dziatan przeprowadzit cykl szkolert adresowanych do pracownikéw
Instytucji obowigzanych i Jednostek wspédtpracujacych.

W 2025 r. przeprowadzono nastepujace szkolenia:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

Raportowanie kwartalne do GIIF, stosowanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego,
ocena ryzyka Instytucji obowiazanej oraz klienta przez VASP,

Srodki bezpieczenstwa finansowego - ich cel, zwiazek z ocena ryzyka prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu oraz zakres. Osoby zajmujace eksponowane stanowiska
polityczne,

Pranie pieniedzy: zagrozenia wynikajgce z przestepstw bazowych,

Suspicious Activity Report? - nic trudnego. Jak umiejetnie polepszy¢ raportowanie
dotyczace prania pieniedzy i finansowania terroryzmu,

Kwestia prania pieniedzy ifinansowania terroryzmu w ramach organizacji non-profit.
Gtéwne zagrozenia,

Realizacja obowigzkéw AML/CFT przez podmioty zsektora kryptoaktywéw -
stosowanie CDD, przekazywanie SAR i implementacja Travel Rule,

Kontrola realizacji obowigzkéw zzakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowania terroryzmu przez Instytucje obowigzane. Konsekwencje niedopetnienia
ustawowych obowigzkdw,

Krajowa Ocena Ryzyka i Ponadnarodowa Ocena Ryzyka dotyczaca prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu,

Realizacja obowigzkéw AML/CFT przez podmioty zsektora kryptoaktywéw -
stosowanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego, implementacja Travel Rule,

10) Czym jest metodologia i rekomendacje Financial Action Task Force? Kwestia wynikéw

bezposrednich,
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11) Zastosowanie szczegdlnych s$rodkéw ograniczajacych wzakresie finansowania
terroryzmu iproliferacji. Kraje podwyzszonego ryzyka ML/TF. Charakterystyka,
rodzaje, zagrozenia,

12) Czym jest Centralny Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych? Praktyczne aspekty
identyfikacji i weryfikacji beneficjenta rzeczywistego.

Wymienione wyzej szkolenia odbywajg sie cyklicznie, aich tematy bedg ponawiane w latach
kolejnych. Udziat w szkoleniach jest nieodptatny, a Instytucje obowigzane oraz Jednostki
wspotpracujgce mogg zgtaszacd nieograniczong ilosé pracownikow.

Wykres 16 Poréwnanie liczb uczestnikéw szkolen organizowanych przez GIIF z |0/JW.

liczba uczestnikéw szkolen

m [nstytucje obowiazane Jednostki wspétpracujace
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

W ramach przeprowadzonego programu szkolen przeszkolono tacznie 19 787 osdéb; sposrod
Instytucji obowigzanych przeszkolono 13 207 oséb, a z Jednostek wspétpracujacych - 6 580
0s6b. W poréwnaniu do 2024 r. zostat odnotowany wzrost liczby uczestnikéw z 10 o 11%,
natomiast odnosnie uczestnikow z JW - spadek o 44%.

W 2025 r. kontynuowano wspétprace z jednostkami organizacyjnymi Policji oraz prokuratury,
a takze Instytucjami obowigzanymi w zakresie szkolen, poprzez prelekcje/ udziat w ponizszych
wydarzeniach:

1)

2)

Przedstawiciele GIIF brali aktywny udziat w specjalistycznym szkoleniu online
dedykowanemu przedstawicielom jednostek organizacyjnych prokuratury oraz
funkcjonariuszom CBZC w dniu 16 kwietnia 2025 r., ktérego celem byto przekazanie wiedzy
na temat mechanizméw dziatania sprawcéw oszustw inwestycyjnych oraz oméwienie
optymalnych metod zabezpieczania materiatu dowodowego w tego typu sprawach.

W dniach 12-14 czerwca odbyta sie trzydniowa konferencja ,Dziatania Jednostek
Wspbtpracujagcych w zakresie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu”, zorganizowana przez lzbe Administracji Skarbowej w
Bydgoszczy, przy wspétpracy z GIIF. W konferencji udziat wzieli przedstawiciele stuzb,
instytucji i organéw realizujacych zadania w zakresie zwalczania prania pieniedzy,
finansowania terroryzmu i przestepstw bazowych (CBA, ABW, CBSP, Zandarmerii
Wojskowej, Strazy Granicznej, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej, Ministerstwa
Finansow, Komisji Nadzoru Finansowego oraz NBP). Uczestnicy omawiali réznorodne
aspekty dziatan, w tym wspotpracy w zakresie zwalczania prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu. Na zaproszenie GIIF w konferencji wzieli udziat przedstawiciele
zagranicznych organéw administracji (Malty i totwy) odpowiedzialnych za realizacje zadan
zwigzanych z prowadzeniem rejestrow beneficjentéw rzeczywistych.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Konferencja Przestepczos¢ Teleinformatyczna XXI - Akademia Marynarki Wojennej 16-
18 czerwca 2025 r., ktérej celem byta analiza aktualnego stanu cyberbezpieczenstwa,
metod zwalczania cyberprzestepczosci oraz prognozowanie nowych zagrozen i kierunkow
przeciwdziatan.

W dniach 6-8 pazdziernika 2025 r. w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy odbyta
sie Miedzynarodowa Konferencja AML, nad ktéra honorowy patronat objgt Generalny
Inspektor Informacji Finansowej i Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Gtéwnymi
tematami konferencji byty nowe regulacje AML dotyczace funkcjonowania Centralnego
Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych (CRBR) oraz wyzwania zwigzane z praniem
pieniedzy w swiecie cyfrowym.

Warsztaty szkoleniowe w ramach Programu ,Tekla” - w Biatymstoku, 29 wrzesnia 2025
r. oraz we Wroctawiu, 5 listopada 2025 r., szkolenia skupiaty sie na podnoszeniu
kompetencji w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej, korupcyjnej oraz
skutecznego odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

W dniu 6 listopada 2025 roku w ramach Warsaw Finance Week odbyt sie panel dyskusyjny
pt. "The FIU Goes Digital" poswiecony cyfryzacji jednostek analityki finansowej i roli nowych
technologii w walce z przestepczoscig finansowa. Wsrdd prelegentéw znalezli sie
przedstawiciele GIIF.

Szkolenie w ramach wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi Policji i prokuratury w
dniu 3 grudnia 2025 r., podczas ktérego skupiono sie na mozliwosciach wspotpracy z
Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej w zakresie identyfikacji i zwalczania
procederu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, podniesieniu kompetencji w
zakresie wykorzystywania narzedzi analitycznych GIIF do wykrywania nielegalnych
przeptywow finansowych oraz usprawnienie obiegu informacji miedzy jednostkami Policji a
organami informacji finansowe;.

Dodatkowo przedstawiciele GIIF uczestniczyli w szkoleniu ,Krypto” w Krakowie -
szkolenie realizowane byto w ramach wspoétpracy z IAS w Krakowie, w dniach 8-11
grudnia 2025 roku, byto to specjalistyczne szkolenie z zakresu podstaw i $ledzenia
kryptowalut, ekosystemu blockchain, m.in. BTC, ETH, DeFi, NFT, stablecoinéw, korzystanie
z portfeli kryptograficznych. Program obejmowat takze praktyczne wykorzystanie OSINT,
analize dowodéw kryptograficznych, sledzenie przeptywédw transakcji oraz identyfikacje
dziatan przestepczych zwigzanych z kryptowalutami.

Przedstawiciele GIIF zorganizowali i przeprowadzili warsztaty KBF w dniu 11 grudnia 2025
r. w Ministerstwie Finanséw skierowane do pionéw analitycznych Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej, Krajowej Administracji Skarbowej oraz zaproszonych gosci.
Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Izb
Skarbowych zapoznali sie z wystgpieniami ekspertéw, ktérzy zaprezentowali problematyke
proliferacji i jej finansowania oraz srodkéw jej przenoszenia do tzw. krajow ryzyka oraz
zaprezentowali dziatania w zakresie sankcji w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Przedstawiono aktualne wyzwania i mechanizmy stuzace identyfikacji oraz blokowaniu
dziatan zwigzanych z finansowaniem proliferacji, pozyskiwaniem technologii, materiatéow
oraz $rodkéw przenoszenia, a takze kontroli obrotu towarami strategicznymi.

10) Przedstawiciele GIIF brali aktywny udziat w konferencjach i organizowanych przez

Zwiazek Bankéw Polskich w ramach forum AML.

11) Przedstawiciele GIIF uczestniczyli w konferencjach zorganizowanych wspdlnie przez

Szkote Policji w Pile, Stowarzyszenie SYGNAL oraz Biuro Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Komendy Gtéwnej Policji, celem ktérych byta walka z piractwem
telewizyjnym, nowoczesne metody zwalczania sharingu oraz sposoby blokowania
nielegalnych tresci w sieci, a takze wymiana wiedzy na temat identyfikacji sprawcéw oraz
doskonalenie procedur zabezpieczania dowodéw w sprawach dotyczacych kradziezy
wtasnosci intelektualnej.
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7 WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA

7.1 Wspotpraca z Komisjq Europejskq

7.1.1 Grupa ekspertow ds. Przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

Zadaniem Grupy Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu
(ang. Expert Group on Money Laundering and Terrorist Financing - EGMLTF), zrzeszajacej
przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, jest wspieranie Komisji Europejskiej w wyznaczaniu
kierunkéw polityki w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
przygotowywaniu aktéw prawnych, a takze doradzanie na etapie przygotowywania wnioskéw
wsprawie $rodkéw wykonawczych ikoordynacja wspotpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

W 2025r. przedstawiciele GIIF uczestniczyli w dwdch zdalnych spotkaniach EGMLTF oraz
jednym spotkaniuw Brukseli, prezentujac stanowisko GIIF w obszarach, bedgcych przedmiotem
posiedzen. Spotkania dotyczyty spraw wewnetrznych Unii Europejskiej oraz spraw
zewnetrznych w ramach prowadzonej wspotpracy miedzynarodowej.

Komisja Europejska (DG FISMA - ang. Directorate-General for Financial Stability, Financial Services
and Capital Markets Union, tj. Dyrekcja Generalna ds. Stabilnosci Finansowej, Ustug Finansowych
i Unii Rynkow Kapitatowych) przedstawita szerokie aktualizacje dotyczace wdrazania pakietu
AML, w szczegdblnosci dyrektywy AMLDé, rozporzadzenia ustanawiajacego AMLA oraz TFR.
Zaplanowano oraz realizowano cykl czterech warsztatow transpozycyjnych AMLDS,
obejmujacych m.in. rejestry beneficjentéw rzeczywistych, informacje o rachunkach bankowych
oraz przepisy ogdlne. Omoéwiono stan prac nad aktami delegowanymi i wykonawczymi do
przepisow ww. pakietu, wtym harmonizacje formatéw danych dotyczacych beneficjentéow
rzeczywistych. Komisja zainicjowata wspdlny projekt z Bankiem Swiatowym, dotyczacy nowej
metodologii ponadnarodowej oceny ryzyka UE zplanowanym zakonczeniem w 2026r.
Regularnie monitorowano oraz egzekwowano obowiagzki notyfikacyjne panstw cztonkowskich
w zakresie wdrazania rozporzadzenia TFR. Prowadzono przygotowania oraz koordynacje
stanowisk UE na potrzeby prac FATF. Dziatania te obejmowaty m.in. kwestie ocen wzajemnych,
wtym ocene totwy, atakze rewizje rekomendacji FATF, w szczegdlnosci Rekomendacji 1
(Ocena ryzyka istosowanie podejscia opartego na ryzyku), Rekomendacji 10 (Nalezyta
starannos¢ wobec klienta), Rekomendacji 15 (Nowe technologie) oraz Rekomendacji 16
(Transfery srodkow).

Prowadzono réwniez przygotowania i koordynacje stanowisk UE wobszarze aktywoéw
wirtualnych oraz dostawcow ustug w zakresie aktywdéw wirtualnych (VA/VASP). Obejmowaty
one w szczegoblnosci kwestie wdrazania i nadzoru nad Travel Rule wobec VASP, jak réwniez
identyfikacje i ograniczanie ryzyk prania pieniedzy, finansowania terroryzmu oraz proliferacji
broni masowego razenia (ML/TF/PF) zwigzanych ze stablecoinami. Prace dotyczyty takze
wyzwan regulacyjnych i nadzorczych wynikajacych z rozwoju zdecentralizowanych finansow
(ang. DeFi - Decentralized Finance).

Ponadto koordynacja stanowisk UE obejmowata zagadnienia zwigzane z odzyskiwaniem mienia
oraz wykluczeniem finansowym, a takze kwestie zakresu objecia kasyn ocenami wzajemnymi.
Omawiano rowniez zagadnienia dotyczace walut cyfrowych bankéw centralnych (CBDC - ang.
Central Bank Digital Currency), jak réwniez wymiany informacji i ochrony danych.

Przedmiotem obrad byty takze prace NFSS (ang. Non-Financial Sector Subgroup, tj. podgrupa
sektora niefinansowego), ktorej przejecie przez AMLA nastapito we wrzesniu 2025r., a takze
biezace kwestie organizacyjne i komunikacyjne miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja.
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7.1.2 Platforma UE-FIU

W 2025r. prace Platformy EU-FIU (ang. EU-FIU Platform)*?, koncentrowaty sie na wdrazaniu
nowego unijnego ramowego systemu AML/CFT, uruchomieniu istabilizacji FIU.net Next
Generation, przygotowaniach do operacyjnego funkcjonowania AMLA oraz wktadzie FIU
wocene ryzyka na poziomie UE. Komisja Europejska (DG FISMA) przedstawita postepy
wrealizacji dyrektywy 2019/1153, wtym trwajace analizy dotyczace ewentualnego
rozszerzenia definicji informacji finansowych izakresu wymiany danych miedzy FIU na inne
powazne przestepstwa. Omoéwiono réowniez 16. i 17. pakiet sankcji UE wobec Rosji, wskazujac
na nowe podstawy prawne wymiany informacji z udziatem FIU oraz praktyczne wyzwania
zwigzane z rezimem sankcyjnym i ramami AML/CFT.

Kluczowym wydarzeniem byto uruchomienie FlU.net Next Generation w lutym 2025r. oraz
dalsze dziatania stabilizacyjne, szkoleniowe irozwojowe, obejmujace migracje danych,
wygaszanie FlU.net Legacy, interoperacyjnosé¢ zsystemami krajowymi i Egmont Secure Web,
rozwoj narzedzi Business Intelligence oraz intensywne wsparcie uzytkownikéw. Platforma EU-
FIU zatwierdzita istotne rezultaty prac grup roboczych, w tym metodologie wspdlnych analiz,
raport dotyczacy potrzeb FIU w zakresie IT iBig Data oraz wytyczne dotyczace dalszego
rozpowszechniania informacji na podstawie zgody, a takze monitorowata projekt wspdélnych
szablonéw STR realizowany z wykorzystaniem TSI, kluczowy dla przysztych zadan AMLA.

W 2025 r. FIU aktywnie uczestniczyty rowniez w przygotowaniach do ponadnarodowej oceny
ryzyka UE (SNRA - ang. Supranational Risk Assessment), wspotpracujac z Komisja i Bankiem
Swiatowym nad nowa metodologia, oparta na danych FIU, analizach strategicznych
iinformacjach statystycznych. Roéwnolegle omawiano kwestie prawne istotne dla
funkcjonowania FIU, podkreslajac fundamentalne znaczenie poufnosci raportowania. Catosé
prac Platformy EU-FIU w 2025 r. stanowita kluczowy etap przej$ciowy miedzy dotychczasowym
modelem wspétpracy FIU a przysztym systemem z centralng rolg AMLA.

Przedstawiciele GIIF uczestniczyli aktywnie w posiedzeniach Platformy EU-FIU oraz dziataniach
grup roboczych.

7.1.3 Wspotpracaz AMLA

W 2025 r. AMLA kontynuowata organizacje wtasnej struktury oraz prowadzita nabér personelu,
ale takze rozpoczeta dziatalnos¢ operacyjng w filarze nadzorczym oraz filarze FIU, jako nowa
unijna instytucja przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Podczas polskiej prezydencji, wdniu 21 stycznia 2025r., Rada Unii Europejskiej mianowata
takze panig Brune Szego na Szefowg Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA). Pani Szego oficjalnie objeta stanowisko 16 lutego 2025r.,
stajgc  sie pierwsza przewodniczaca nowo utworzonego europejskiego organu
ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

W dniu 22 maja 2025 r. Rada Unii Europejskiej zatwierdzita rowniez na 4 letnig kadencje
rozpoczynajaca sie 1 czerwca 2025r. cztonkéw Rady Wykonawczej AMLA, wsréd ktorych
znalezli sie: Simonas Krépsta (Litwa), Rikke-Louise Petersen (Dania), Derville Rowland (Irlandia),
Juan Manuel Vega Serrano (Hiszpania), Marcus Pleyer (Niemcy). Decyzja Rady oficjalnie weszta
w zycie 26 maja 2025r., po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
Wszyscy kandydaci zostali wczesniej zatwierdzeni przez Radg Generalng AMLA (11 marca
2025 r.) oraz Parlament Europejski (20 marca 2025r.).

42 Celem wskazanej Platformy EU FIU jest zapewnianie Komisji Europejskiej doradztwa i wiedzy krajowych
ekspertow, jednostek analityki finansowej oraz wymiana wiedzy na temat kwestii takich jak np. trendy i czynniki
istotne dla oceny ryzyka prania i finansowania terroryzmu na szczeblu krajowym/ponadnarodowym
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W marcu 2025 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady Generalnej, ktére otworzyto formalne
prace organu w jego dwodch sktadach - nadzorczym iFIU. Kolejne posiedzenia odbyty sie
w terminach 13-14 maja, 17-18 czerwca, 13-14 pazdziernika, 14 listopada oraz 9-10 grudnia.

GIIF wtaczyt sie aktywnie w prace Rady Generalnej w obu sktadach.

W lipcu 2025r. Rada Wykonawcza powotata Nicolasa Vasse na stanowisko Dyrektora
Wykonawczego AMLA, odpowiedzialnego za biezace zarzadzanie Urzedem. Objat on
stanowisko we wrzesniu 2025,

7.1.4 Dziatania w filarze FIU

Dziatania AMLA w filarze FIU obejmuja: przygotowanie kadrowe i operacyjne (w tym zwigzane
z delegatami z FIU panstw cztonkowskich), planowanie mechanizméw wsparcia i przegladéw
wzajemnych, przygotowania do wspdlnych analiz, a takze adaptacje infrastruktury IT (FIU.net).
Wszystkie ww. inicjatywy w 2025 r. znajdowaty sie na etapie planowania lub przygotowawczym.

Zgodnie z AMLAR od 2025 r. jednostki analityki finansowej rozpoczety delegowanie swoich
delegatéw krajowych do AMLA, ktérzy sg wtaczani do filaru FIU, wnoszac wiedze krajowa
i wspierajac rozwdj zdolnosci operacyjnych Urzedu. Oddelegowany w listopadzie 2025 roku
przedstawiciel polskiego FIU zostat przez AMLA przypisany do komorki operacyjnej
odpowiedzialnej za przygotowanie architektury dla przysztych wspélnych analiz, ktorych
pilotaz ma ruszyé w 2026 r. Zadanie to obejmuje m.in. tworzenie polityki ochrony danych
osobowych, polityki bezpieczenstwa dotyczacej gromadzenia iprzechowywania danych
operacyjnych oraz przygotowanie integracji z europejskim systemem wymiany informacji
operacyjnych FIU.NET stanowigcym kanat wymiany informacji miedzy FIU.

Polski delegat do AMLA uczestniczyt réwniez w pracach przygotowawczych nad powotaniem
miedzyinstytucjonalnej grupy projektowej odpowiedzialnej za przeniesienie aplikacji FIU.NET
z Komisji Europejskiej do AMLA, co - zgodnie z unijnym pakietem AML - ma nastgpié¢ w potowie
2027r.

W 2025 r. trwaty prace nad mechanizmem wzajemnej pomocy FIU (opartym na art. 45 AMLAR),
ktéry ma umozliwi¢ wspieranie krajowych FIU w sytuacjach wymagajacych dodatkowych
zasobow lub ekspertyzy. W ramach dziatan przygotowawczych do wdrozenia projektu, AMLA
opracowata wytyczne dotyczace sktadania wnioskéw o pomoc oraz gromadzita opinie FIU
w celu okreslenia priorytetowych obszaréw wsparcia.

AMLA realizowata takze przygotowania do przegladéw wzajemnych FIU (wynikajacych z art. 48
AMLAR), ktére maja wzmocni¢ spdjnosé i wymiane dobrych praktyk. Prowadzono prace nad
regulaminem tych przegladéw oraz planem ich realizacji w latach 2026-2027. Pilotazowy
przeglad zostanie uruchomiony po uruchomieniu naboru zespotéw przegladowych,
planowanym na poczatek 2026 r.

W 2025r. AMLA realizowata réwniez zadania przygotowawcze do wdrozenia mechanizmu
wspolnych analiz FIU, przewidzianego wart. 43 AMLAR. Rola AMLA obejmowaé bedzie
koordynacje oraz wsparcie wspotpracy FIU w sprawach ocharakterze transgranicznym.
W 2025 r. rozpoczeto zbieranie od FIU informacji o potrzebach operacyjnych oraz identyfikacje
dotyczacych potencjalnych obszaréw priorytetowych dla przysztych analiz. Istotnym
elementem przygotowan jest opracowanie wykonawczych standardéw technicznych (ITS)
w zakresie jednolitego raportowania podejrzanych transakcji (opartych na art. 69 (3) AMLAR).
W 2025r. przygotowano wstepny szkielet standardu oraz powotano dedykowang grupe
robocza. Projekt ITS ma zosta¢ poddany konsultacjom publicznym iprzekazany Komisji
Europejskiej wlV kwartale 2026 r. Réwnolegle prowadzone byty prace przygotowawcze
dotyczace przejecia przez AMLA i dalszego rozwoju systemu FIU.Net, ktéry ma w przysztosci
umozliwi¢ efektywna realizacje wspélnych analiz. Obejmowaty one analize wymogow
technicznych, bezpieczenstwa danych oraz modelu zarzadzania. Przedstawiciele GIIF brali
aktywny udziat w pracach zwigzanych z opracowaniem standardéw, wspétdziatajac przy tym
pod przewodnictwem AMLA z innymi jednostkami analityki finansowe;j.
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7.1.5 Dziatania w filarze nadzorczym

W 2025r. AMLA koncentrowata sie na przygotowywaniu regulacyjnych iwykonawczych
standardéw technicznych (RTS/ITS) oraz wytycznych (GL - ang. guidelines, tj. wytyczne,
stanowiace zbiér zalecen, instrukcji lub dobrych praktyk, ktére okreslajg sposéb postepowania
w okreslonej dziedzinie, majac na celu zapewnienie spdjnosci, jakosci, bezpieczenstwa lub
zgodnosci z przepisami.). Maja one takze zapewnic¢ spdjne stosowanie nowych ram AML/CFT
w catej UE oraz wdrazac przyszty model nadzoru bezposredniego i posredniego. Prace, w ktére
wigczeni byli bezposrednio przedstawiciele organéw nadzoru AML/CFT panstw cztonkowskich,
w tym GIIF, obejmowaty w szczegdlnosci opracowywanie wspdlnej metodologii oceny ryzyka
instytucji i selekcji podmiotéw do nadzoru bezposredniego, standardéw wspétpracy pomiedzy
AMLA aorganami krajowymi, podejscia do klasyfikacji naruszen istosowania s$rodkéw
egzekucyjnych, atakze standardéw dotyczacych czynnikéw ryzyka, srodkéw bezpieczenstwa
finansowego (ang. customer due diligence - CDD) oraz biezacego monitorowania relacji
i transakcji. W 2025 r. przygotowywano dokumenty robocze i projekty tekstéw, prowadzono
uzgodnienia wewnetrzne. Cztery materiaty zostaty skierowane do konsultacji publicznych oraz
opublikowano dwa raporty koncowe:

Konsultacje publiczne:

a) RTS AMLR art. 28 ust. 1: Projekt regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych
srodkéw bezpieczenstwa finansowego (CDD);

b) RTS AMLR art. 19 ust. 9: Projekt regulacyjnych standardéw technicznych okreslajacych
kryteria identyfikacji relacji biznesowych, transakcji okazjonalnych i powiazanych oraz
nizszych progdéw wartosci dla wyzszych poziomow ryzyka;

c¢) RTSAMLD art. 53 ust. 10: Projekt regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych
administracyjnych kar pienieznych, srodkéw administracyjnych oraz okresowych kar
pienieznych;

d) ITS AMLAR art. 15 ust. 3: Projekt wykonawczych standardéw technicznych
okreslajacych zasady wspétpracy w ramach systemu nadzoru AML/CFT na potrzeby
nadzoru bezpos$redniego.

Opublikowane raporty koncowe:

a) RTS AMLD art. 40 ust. 2: Regulacyjne standardy techniczne dotyczace metodologii
oceny profilu ryzyka inherentnego i rezydualnego Instytucji obowigzanych;

b) RTS AMLAR art. 12 ust. 7: Regulacyjne standardy techniczne dotyczace oceny ryzyka na
potrzeby selekcji instytucji kredytowych, instytucji finansowych oraz grup do objecia
nadzorem bezposrednim przez AMLA.

W 2025 r. AMLA przejeta réwniez wybrane zadania realizowane dotychczas przez Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego w obszarze AML/CFT, w szczegdlnosci zwigzane z utrzymaniem
i dalszym rozwojem narzedzi stuzgcych wspotpracy nadzorczej oraz wymianie informacji miedzy
nadzorczymiorganami krajowymi (m.in. systemy EURECA oraz eGate). Dziatania te obejmowaty
organizacyjne itechniczne przygotowanie do przejecia funkcji, zapewnienie ciggtosci
operacyjnej oraz dostosowanie proceséw do przysztych potrzeb analitycznych i nadzorczych
AMLA.

W ramach nadzoru posredniego AMLA prowadzita monitoring praktyk organéw krajowych
odpowiedzialnych za nadzér nad Instytucjami obowigzanymi. Dziatania te obejmowaty
przygotowanie idystrybucje szczegdétowych kwestionariuszy tematycznych, gromadzenie
danych dotyczacych m.in. stosowania podejscia opartego na ryzyku, proceséw CDD,
monitorowania transakcji oraz raportowania podejrzanych transakcji, a nastepnie analize
poréwnawczj iidentyfikacje rozbieznosci w podejsciach nadzorczych. Wyniki prac postuzyty
jako podstawa do formutowania wnioskdéw regulacyjnych i priorytetyzacji dalszych dziatan
w obszarze RTS/ITS/GL, atakze do wspierania konwergencji nadzorczej miedzy panstwami
cztonkowskimi.
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Réwnolegle AMLA uruchomita struktury robocze wspierajgce realizacje mandatéw AMLA,
wtym komitety eksperckie, grupy robocze oraz sieci ekspertéw. Struktury te stuzyty
opracowywaniu projektéw standardéw regulacyjnych, technicznych i wytycznych, wymianie
doswiadczen oraz konsultowaniu wspélnych interpretacji przepiséw. Przedstawiciele GIIF oraz
pozostatych organdw nadzoru AML/CFT byli wtaczeni w prace tych gremiow.

7.2 Prezydencja Polski w Radzie UE

W dniach 27-28 marca 2025r. podczas polskiej prezydencji w Radzie UE, GIIF goscit
w Warszawie seminarium nt. wdrazania pakietu legislacyjnego UE w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Seminarium dedykowane byto zaréwno kwestiom legislacyjnym, jak i praktycznym aspektom
wdrazania przepisow unijnych. Spotkanie stuzyto wymianie doswiadczen i najlepszych praktyk
pomiedzy przedstawicielami Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich UE, krajéw spoza Unii
orazinstytucji miedzynarodowych. Jego celem byto uzgodnienie jednolitej interpretacji nowych
ram prawnych, w celu osiggniecia spdjnego sposobu dziatania we wszystkich krajach UE, a takze
przyblizenie tego sposobu dziatania panstwom nalezgcym do EOG oraz krajom kandydujacym
do UE.

Przedstawiciele krajow, biorgcych udziat w seminarium, reprezentowali: Austrie, Belgie,
Butgarie, Cypr, Czechy, Danie, Estonie, Finlandie, Francje, Grecje, Holandie, Irlandie, Islandieg,
Liechtenstein, Litwe, Luksemburg, totwe, Malte, Motdawie, Niemcy, Norwegie, Polske, Czechy,
Rumunie, San Marino, Stowacje, Stowenie, Szwajcarie, Ukraine, Wegry oraz Wtochy. Lista
reprezentowanych przez przedstawicieli ww. krajow réwniez obejmowata szeroki zakres
instytucji: jednostki analityki finansowej, ministerstwa finanséw, banki centralne, organy
nadzoru finansowego, organy UE (AMLA, DG FISMA, Europol, EBA), organizacje
miedzynarodowe (OBWE, Grupa Egmont, Komitet MONEYVAL), jednostki badawcze, organy
scigania i stuzby sledcze. Uczestnicy ww. seminarium omowili wybrane zagadnienia zawarte
w unijnym pakiecie legislacyjnym. Przede wszystkim wskazano wiele nowych wyzwan
zwigzanych z nadzorem nad instytucjami zobowigzanymi, w szczegdlnosci kwestie dostepnosci
zasobow na realizacje zadan zawartych w przepisach pakietu, kwestie konwergencji praktyk
nadzorczych oraz wyzwania zwigzane z identyfikacjg podmiotéw wysokiego ryzyka. Oméwiono
réwniez zadania stojace przed jednostkami analityki finansowej. Na podstawie nowych
uprawnien nadanych unijnymi regulacjami, jednostki analityki finansowej bedg jeszcze scislej ze
soba wspdtpracowaé, aby - dzieki wymianie informacji i nowym technologiom - skuteczniej
przeciwdziata¢ praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu. Uczestnicy seminarium
dyskutowali takze o roli AMLA i jednostek analityki finansowej we wdrazaniu ukierunkowanych
sankcji finansowych oraz znaczeniu dostepu, wykorzystania iwymiany informacji
o beneficjentach rzeczywistych, atakze odcistym zwigzku miedzy sektorem publicznym
i prywatnym w stosowaniu tych sankcji. Przedstawiono studia przypadkéw iaspekty
wspodtdziatania Instytucji obowigzanych i wtasciwych organéw wich wysitkach na rzecz
przeciwdziatania unikaniu sankcji. Odbyta sie takze dyskusja poswiecona kryptoaktywom, ktéra
wskazata na konieczno$¢ szybkiego dostosowywania sie przez organy regulacyjne do
rozwijajacych sie nowych technologii.

Na marginesie seminarium odbyto sie takze pierwsze spotkanie robocze GIIF z Szefowg AMLA,
w trakcie, ktérego omdéwiono oczekiwania wobec nowej unijnej instytucji, jak tez przyszta
wspotprace.
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7.3 Komitet MONEYVAL

7.3.1 69.i70. Posiedzenie Komitetu MONEYVAL

W 2025r. odbyty sie w Strasburgu dwa posiedzenia plenarne Komitetu MONEYVAL - 69.
posiedzenie wspdlne z FATF w dniach 10-13 czerwca 2025 r. oraz 70. posiedzenie plenarne
w dniach 15-18 grudnia 2025 r. Podjeto nastepujace kluczowe decyzje:

Decyzje 69. posiedzenie wspdlne z FATF w dniach 10-13 czerwca 2025 r.
Komitetu MON EYVAL 70. posiedzenie plenarne w dniach 15-18 grudnia 2025 .

przyjeto raport z oceny wzajemnej totwy - pierwszy raport w nowej,
. ] 6. rundzie ewaluacji

Raporty z ocen wzajemnych
systemow AML/CFT parstw przyjeto raport z oceny wzajemnej Serbii
cztonkowskich Komitetu MONEYVAL

Oba kraje zostaty objete standardowa procedura follow-up
i zobowigzane do zaraportowania postepéw w ciggu
trzech lat (w 2028 r.).

Azerbejdzanu, Butgarii, Chorwacji, Czarnogoéry, Cypru, Estonii, Gruzji,
Motdawii, P6tnocnej Macedonii, Stowacji oraz Rumunii

Raporty postepu czes¢ panstw uzyskata podwyzszenie ocen technicznej zgodnosci w
follow-up reports - FURs odniesieniu do wybranych Rekomendacji FATF

zakoniczono proces monitorowania w 5. rundzie dla Gruzji, Chorwacji

i Stowacji ze wzgledu na przejscie do 6. rundy

Przedmiotem dyskusji byty takze postepy panstw objetych Procedurg wymuszania zgodnosci
(ang. Compliance Enhancing Procedures - CEPs), m.in. omdéwiono postepy panstw objetych
procedurami wymuszania zgodnosci, w tym zakonczono stosowanie procedury CEP wobec
Czech i Stowacji, a takze potwierdzono utrzymanie Gruzji w 1. kroku CEP.

Komitet przyjat liczne zmiany w standardach i procedurach dotyczacych nowej rundy ewaluacji,
m.in. zaktualizowat zasady 5. rundy w celu zapewnienia ptynnego przejscia do nowej metodologii
FATF.

MONEYVAL zatwierdzit ponadto dwa raporty typologiczne:

a) Wykorzystywanie aktywow wirtualnych oraz ich dostawcow do prania korzysci
pochodzacych z przestepstwa, finansowania terroryzmu oraz unikania sankcji (ang.
Typologies project report: Practice of Using Virtual Assets, Virtual Asset Service Providers in the
Laundering of Criminal Property, Financing of Terrorism, and the Evasion of Sanctions);

b) Ryzyka itrendy prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu i proliferacji
powigzanych zkorzysciami finansowymi pochodzacymi z konfliktéw (ang. Money
Laundering, Terrorism Financing and Proliferation Financing Risks and Trends Linked to
Proceeds Obtained from Conflicts).

Podczas grudniowego posiedzenia Komitetu odbyty sie wybory do Biura MONEYVAL- jego
przewodniczacym zostat Nicola Muccioli (San Marino), natomiast na drugg kadencje;
wiceprzewodniczacymi zostali Alfred J. Zammit (Malta) oraz Toms Platacis (kotwa), a cztonkami:
Laura Aus (Estonia) oraz Jacek tazarowicz (Polska).

Strona | 73



7.3.1.1 Raport postepu Polski
W 2025 r. kontynuowano monitoring wdrazania przez Polske zalecen wynikajacych z raportu
ewaluacyjnego Komitetu MONEYVAL, przyjetego w grudniu 2021 r.

Komitet MONEYVAL, w ramach tzw. procedury pisemnej, bez plenarnej dyskusji na posiedzeniu
Komitetu, zaakceptowat wniosek Polski o podniesienie oceny za Rekomendacje 8(Organizacje
non-profit) do poziomu LC (,Largerly compliant”, tj. zgodno$¢ w duzym stopniu). Jednoczesnie
utrzymano oceny za Rekomendacje 15 (Nowe technologie) i 26 (Regulacja oraz nadzér nad
instytucjamifinansowymi) na poziomie PC (,Partially compliant”, zgodno$¢ cze$ciowa), wskazujac
na potrzebe dalszego wzmocnienia ram regulacyjnych oraz nadzorczych w tych obszarach.

W efekcie ww. zmian w ocenie zgodnosci, 13 z 40 Rekomendacji FATF pozostaje ocenionych na
poziomie PC. Kolejny raport postepu zostanie przyjety pod koniec 2026 r.

7.3.1.2 Procedura CEP wobec Polski
Zgodnie zzasadami postepowania Komitetu MONEYVAL, oczekuje sie, ze przed uptywem
trzech lat od przyjecia raportu zewaluacji, panstwa cztonkowskie zrealizujg zalecenia
ewaluatoréw w takim stopniu, aby co najmniej 36 z40 Rekomendacji FATF uzyskato ocene C
(,Compliant”, zgodnos¢) lub LC (,Largerly compliant”, zgodnos¢ w duzym stopniu).

Na podstawie trzeciego raportu postepu Polski, oceniajacego realizacje zaleceh wynikajacych
z 5. rundy ewaluacji MONEYVAL, Komitet MONEYVAL odnotowat niewystarczajacy poziom
postepdw od czasu publikacji raportu ewaluacyjnego (MER) w 2021 r.

W przypadku Polski prég wystarczajacej zgodnosSci osiggnieto wodniesieniu do 27
rekomendacji. Dodatkowo utrzymat sie niewystarczajacy poziom zgodnosci (ocena PC -
,Partially Compliant”) w odniesieniu do dwoch z szesciu tzw. Core Recommendations FATF, tj.
Rekomendacji 5 (,Kryminalizacja finansowania terroryzmu”) oraz Rekomendacji 20
(,Raportowanie transakcji podejrzanych”).

W  zwigzku zpowyzszym, podczas grudniowego posiedzenia plenarnego MONEYVAL
zatwierdzono decyzje o objeciu Polski | krokiem procedury Compliance Enhancing Procedures
(CEP)®,

W ramach procedury CEP Polska zostata zobowigzana do przedstawiania informacji
o postepach w realizacji zalecer ewaluatoréw w odniesieniu do ww. wskazanych rekomendaciji
co szes$¢ miesiecy, podczas kazdego posiedzenia plenarnego Komitetu MONEYVAL.

7.3.1.3 Udziat w ewaluacjach panstw cztonkowskich Komitetu MONEYVAL
Przedstawiciel Polski (reprezentujacy GIIF) w2025r. rozpoczat prace jako ewaluator

w procesie oceny systemu AML/CFT Armenii. Oméwienie raportu z tej ewaluacji planowane jest
na 2026r.

Przedstawiciele Polski (GIIF i Prokuratury Krajowej) kontynuowali dziatania majace na celu
opracowanie wktadu dotyczacego oceny postepu Rumunii i Pétnocnej Macedonii w realizacji
zalecen technicznej zgodnosci, zawartych wraporcie z 5. rundy ewaluacyjnej tych krajow.
Zadaniem polskich recenzentéw byta analiza materiatéw przekazanych przez oceniany kraj oraz

43 Etapy procedury CEP przewiduja odpowiednio:

a) skierowanie pisma do wtasciwych ministréw Rzeczypospolitej Polskiej (Ministra Finanséw oraz Ministra
Sprawiedliwosci), wskazujacego na stwierdzone niezgodnosci ze standardami miedzynarodowymi oraz
rekomendujacego pilne podjecie dziatan naprawczych (krok 1),

b) organizacje misji wysokiego szczebla w celu przeprowadzenia spotkan z wtasciwymi ministrami oraz
wysokimi przedstawicielami administracji publicznej, majacych na celu wzmocnienie przekazu
wynikajacego z kroku | (krok I1),

c¢) wydanie formalnego publicznego oswiadczenia dotyczacego poziomu przestrzegania przez Polske
standardéw AML/CFT oraz zwrécenie uwagi cztonkéw globalnej sieci AML/CFT na ryzyka zwigzane
z jurysdykcja (krok I11),

d) przekazanie sprawy do ewentualnego rozpatrzenia w ramach procedury Miedzynarodowej Grupy ds.
Wspétpracy (International Cooperation Review Group - ICRG FATF) (krok IV).
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opracowanie propozycji tresci uwag do 1. Raportu postepu Rumunii i1. Raportu postepu
Pétnocnej Macedonii. Oba raporty zostat przyjete podczas posiedzenia plenarnego
MONEYVAL/FATF w czerwcu 2025 .

Ponadto przedstawiciel Polski (PK) petnit role recenzenta (,reviewer”) raportu z ewaluacji Serbii,
przyjetego na plenarnym posiedzeniu grudniowym. Rola recenzenta polegata na merytorycznej
weryfikacji projektu raportu przygotowanego przez zespdét ekspertow MONEYVAL
oceniajgcych system AML/CFT Serbii, w szczegélnosci pod katem spdjnosci ocen, prawidtowosci
zastosowania metodologii FATF/MONEYVAL oraz adekwatnosci uzasadnienia przyznanych
ocen w obszarach zgodnosci technicznej i skutecznosci systemu AML/CFT.

7.4 Konferencja Panstw Stron Konwencji Warszawskiej

W zwiazku z realizacjg postanowien Konwencji Warszawskiej (KW) i uczestnictwem Polski
w COP (ang. Conference of the Parties to the CETS 198) - Konferencji Panstw Stron Konwencji
Warszawskiej** - GIIF kontynuowat dziatania zwigzane z aktywnosciami w ramach tego forum.
W dniach 4-5 listopada 2025r. odbyto sie 17. posiedzenie Plenarne COP - spotkanie
jubileuszowe (20 lat od podpisania Konwencji w Warszawie).

Jednym z kluczowych celéw Rady Europy jest sfinalizowanie projektu Protokotu dodatkowego
do Konwencji Warszawskiej. Protokét ten ma na celu przeciwdziatanie nowym zagrozeniom,
wtym zwigzanym zaktywami wirtualnymi oraz innymi szybko ewoluujagcymi metodami
przestepczymi, tak aby Konwencja pozostata solidna iadekwatna wobec wspdtczesnych
wyzwan. Wezwano panstwa-strony do podtrzymania aktywnego zaangazowania w te
inicjatywe, uznajac ich wktad za kluczowy dla dalszego powodzenia Konwencji oraz jej zdolnosci
do ochrony spoteczenstw demokratycznych.

Poza odpowiedzig na nowe wyzwania, tj. aktywa wirtualne icyberprzestepczosé, protokot
dodatkowy ma na celu modernizacje ram prawnych w zakresie odzyskiwania mienia
iwzmocnienie wspoétpracy miedzynarodowej. Dokument wprowadza, m.in. nowe definicje
instytucji finansowych, aktywoéw wirtualnych, dostawcéw ustug wzakresie aktywow
wirtualnych, jak rowniez definicje dotyczace konfiskaty: rozszerzonej, od oséb trzecich oraz bez
wyroku skazujacego®. Projekt podlega dalszej procedurze zatwierdzania w Radzie Europy
(Komitet CDPC*), przewiduje sie jej zakonczenie w pierwszej potowie 2026 r. COP w petni
poparta projekt Protokotu, uznajac go za istotny krok naprzéd w miedzynarodowych
standardach odzyskiwania mienia.

W celu zapewnienia jakosci implementacji postanowien Konwencji, podobnie jak wlatach
poprzednich, zachecono Panstwa-Strony do wycofywania zastrzezen/deklaracji (ztozonych
podczas przystepowania do Konwencji) do poszczegdlnych, juz zaimplementowanych, jej
artykutéw. W Polsce nadal trwaja prace zmierzajace do wycofania nieaktualnego juz
zastrzezenia do art. 3(4) tej konwencji dotyczacego odwrdconego ciezaru dowodowego. Polska
pozostaje w gronie 6 Panstw-Stron?’, ktore wdrozyty (w r6znym stopniu) ww. postanowienie, ale
nie wycofaty jeszcze swoich zastrzezen®.

W ramach monitorowania postepéw w implementacji postanowiern Konwencji COP przyjeta
réwniez sprawozdania z postepéw wybranych Panstw-Stron*® w implementacji: Art. 11 KW
(poprzednie decyzje), Art. 25 (majatek skonfiskowany), Art. 14 (wstrzymywane transakcji

44 ciato utworzone na bazie art. 48 Konwencji Rady Europy z dnia 16 maja 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i
konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu - CETS 198

45 NCBC - ang. Non-Conviction Based Confiscation

46 CDPC - ang. European Committee on Crime Problems - Komitet ds. Wsp6tpracy w Sprawach Karnych

47 poza Polska, takze Federacja Rosyjska, Niemcy, Stowenia, Ukraina i Wiochy.

48\W 2015 r. Przewodniczacy COP skierowat do wskazanych Panstw-Stron list, zachecajacy do wycofania
zastrzezen do zaimplementowanego juz przez nie art. 3(4) KW.

49 Rosja, Serbia, Turcja, Armenia, Macedonia Pétnocna, Austria, Dania, Francja, Hiszpania.
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podejrzanych), Art. 7 ust. 2 lit. c) (monitorowanie operacji bankowych), Art. 19 ust. 1 (zagraniczne
whioski o monitorowanie operacji bankowych) oraz Art. 3 ust. 4 (odwrdcony ciezar dowodowy).

COP przeanalizowata i przyjeta rowniez raporty z catoSciowego przegladu stanu implementac;ji
postanowien KW przez zalezne terytoria Korony Brytyjskiej - Jersey i Wyspe Man>°. Obie oceny
aktualizujg i zmieniajg istniejace sprawozdania horyzontalne COP dotyczace monitorowania.

7.5 Grupa EGMONT

Polska Jednostka Analityki Finansowejw 2025 r. kontynuowata prace w ramach Grupy Egmont,
zrzeszajacej obecnie ponad 180 jednostek analityki finansowej z catego $wiata, uczestniczac
w jej pracach i inicjatywach.

Spotkania Grupy Egmont odbywaty sie on-line w dniach 27 stycznia- 7 lutego (posiedzenie jej
grup roboczych oraz ciat regionalnych) oraz stacjonarnie w dniach 6-11 lipca 2025r.
w Luksemburgu (posiedzenie plenarne).

W trakcie zdalnej sesji posiedzen grup roboczych Grupy Egmont omdéwiono biezace dziatania
organizacji, w tym rozwdéj mechanizméw wymiany informacji pomiedzy jednostkami analityki
finansowej, prace nad usprawnieniem funkcjonowania systemu Egmont Secure Web oraz
dziatania zwigzane ze wzmacnianiem potencjatu instytucjonalnego FIU. Dyskusje
koncentrowaty sie takze na kwestiach zwigzanych zzapewnieniem zgodnosci jednostek
cztonkowskich zwymogami Grupy Egmont, rozwojem programoéow szkoleniowych oraz
wsparciem technicznym dla FIU w panstwach wymagajgcych wzmocnienia zdolnosci
operacyjnych. W ramach posiedzen kontynuowano réwniez prace nad inicjatywami majgcymina
celu zwiekszenie skutecznosci operacyjnej wspétpracy miedzynarodowej wobszarze
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, w tym nad rozwijaniem narzedzi
analitycznych oraz dobrych praktyk w zakresie wymiany informacji finansowych pomiedzy FIU.

Przedstawiciele GIIF uczestniczyli w 30. jubileuszowym posiedzeniu plenarnym Grupy Egmont,
a takze posiedzeniu Szeféw Jednostek Analityki Finansowej oraz spotkaniach grup roboczych®!
i Grupy regionalnej Europall.

Gospodarzem wydarzenia byta jednostka analityki finansowej Luksemburga (fr. Cellule de
Renseignement Financier - CRF). W spotkaniach plenarnych, posiedzeniach grup roboczych
iregionalnych oraz wydarzeniach towarzyszacych uczestniczyto ponad 550 delegatéw
reprezentujagcych  jednostki  analityki finansowej, partnerébw  miedzynarodowych
i obserwatorow.

Tematem przewodnim posiedzenia plenarnego byt: ,Grupa Egmont po 30 latach: przysztosé
miedzynarodowe] koordynacji wobszarze ML/CFT” (,Egmont Group at 30: The future of
international coordination in AML and CFT”). Dyskusje koncentrowaty sie na przysztych
kierunkach rozwoju wspoétpracy miedzynarodowej w obszarze AML/CFT, w szczegdlnosci na
wzmacnianiu  skutecznosci operacyjnej FIU, zapewnieniu adekwatnych zasoboéw
instytucjonalnych, rozwoju kompetencji analitycznych oraz modernizacji narzedzi
teleinformatycznych, wtym dalszym rozwoju systemu Egmont Secure Web stuzacego do
bezpiecznej wymiany informacji.

Jednym z kluczowych punktéw agendy byta kwestia wzmocnienia wymogoéw dotyczacych
niezaleznosci operacyjnej i autonomii FIU. Grupa zatwierdzita rekomendacje przewidujace
nadanie obowigzkowego charakteru 18 cechom niezaleznosci i autonomii FIU, okreslonym
wwytycznych Egmont Group z2018r. Rozwigzanie to ma na celu doprecyzowanie

50 Rzad Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej rozszerzyt stosowanie KW na terytorium
Wyspy Manw 2023 ., a na terytorium Jersey w 2015r.

511EWG (ang. Information Exchange Working Group, tj. Grupa ds. Wymiany Informacji), MSCWG (ang. Membership,
Support and Compliance Working Group, tj. Grupa Robocza ds. Cztonkostwa, Wsparcia i Zgodnosci), TATWG (ang.
Technical Assistance and Training Working Group, tj. Grupa Robocza ds. Pomocy Technicznej i Szkolen), PPWG (ang.
Policy and Procedures Working Group, tj. Grupa Robocza ds. Polityki i Procedur).
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standardéw funkcjonowania FIU, w szczegdlnosci w kontekscie Rekomendacji 29 FATF
(,Jednostki analityki finansowej”), oraz zapewnienie minimalnych warunkow
instytucjonalnych umozliwiajgcych skuteczng ibezstronng realizacje zadanin analitycznych
i operacyjnych. Ustalono trzyletni okres przejsciowy na dostosowanie sie do nowych wymogow,
potgczony zdziataniami wspierajagcymi ipomoca techniczng dla jednostek wymagajacych
wzmochienia potencjatu. Panstwa cztonkowskie wyrazity szerokie poparcie dla przyjetych
rozwigzan, wskazujac na znaczenie niezaleznosci FIU dla wiarygodnosci wspétpracy
miedzynarodowej oraz efektywnosci systeméw AML/CFT.

W trakcie Posiedzenia Plenarnego dokonano takze wyboréw do wtadz Grupy Egmont. Funkcje
Wiceprzewodniczgcego objat Daniel Thelesklaf, kierujagcy niemiecka FIU. Wybrano rowniez
nowych przewodniczacych i wiceprzewodniczacych grup regionalnych.

Obradom przewodniczyta przedstawicielka GIIF - Elzbieta Frankéw-Jaskiewicz, ktoéra
sprawuje dwuletnia kadencje na stanowisku Przewodniczacej Grupy Egmont, kierujac
biezacymi pracami grupy, a takze reprezentujagc ja w kontaktach zewnetrznych z
organizacjami miedzynarodowymi (m.in. FATF, Bank Swiatowy, MFW, OBWE, INTERPOL,
UNODC, EUROPOL) i panstwami cztonkowskimi. Podkresla to znaczaca role Polski
w ksztattowaniu wspoétpracy i wymiany informacji miedzy jednostkami analityki finansowe;j.

7.5.1 Inicjatywa projektowa GIIF - Wsparcie dla Potrzeb Wspélnych Analiz Operacyjnych FIU

W 2025r. przedstawiciele GIIF opracowali iprzedstawili wramach Grupy Egmont note
koncepcyjng projektu pn. ,Wsparcie dla Potrzeb Wspdlnych Analiz Operacyjnych FIU”
(,Supporting the Joint Analysis Needs of Egmont Group Member FIUs”), ktorego celem jest
wypracowanie praktycznych rozwigzan umozliwiajgcych prowadzenie wspélnych analiz przez
jednostki analityki finansowej z réznych jurysdykcji. Nota koncepcyjna zostata przyjeta przez
Grupe Egmont, aPolsce powierzono role lidera projektu. Realizacja pierwszych dziatan
projektowych zostata zaplanowana na 2026 r.

Wsparcie techniczne dla projektu zapewnia Grupa Egmont poprzez udostepnienie
bezpiecznego kanatu wspdtpracy - Egmont Secure Web (ESW). Wymiana danych operacyjnych
odbywac sie bedzie wytacznie pomiedzy uczestniczacymi FIU, z zachowaniem obowigzujacych
przepisow prawa krajowego i miedzynarodowego.

Projekt stanowi pierwsza wramach Egmont Group inicjatywe o charakterze systemowym,
taczaca opracowanie ram strategicznych ze sprawdzeniem ich w praktyce operacyjnej. Jego
rezultaty maja przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosci wspétpracy miedzynarodowej FIU,
ujednolicenia standardéw prowadzenia wspdlnych analiz oraz wzmocnienia zdolnosci panstw
cztonkowskich do wykrywania iprzeciwdziatania ztozonym, transgranicznym schematom
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Udziat GIIF w roli lidera projektu dodatkowo wzmacnia jego pozycje w ramach Grupy Egmont.

7.6 Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy

Grupa Specjalnads. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) dazy do wzmocnienia globalnych
praktyk AML/CFT poprzez harmonizacje standardéw, monitorowanie postepéw panstw oraz
dostarczanie praktycznych narzedzi wspierajgcych implementacje na poziomie krajowym.

W 2025r. FATF kontynuowata prace nad aktualizacjg i dostosowaniem swoich globalnych
standardéw AML/CFT tak, aby byty bardziej skuteczne i adekwatne do biezacych obszaréw
ryzyka. Na posiedzeniach plenarnych podjeto decyzje o:
a) zatwierdzeniu w standardach zmian, majacych na celu lepsze wspieranie podejscia
opartego na ryzyku i inkluzji finansowej;
b) uruchomieniu publicznych  konsultacji dotyczacych zmian  w standardach,
w szczegoblnosci  dotyczacych transparentnosci ptatnosci iztozonych schematéw
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finansowania proliferacji oraz wdrazania sankcji stosowanych przeciwko finansowaniu
proliferacji;

c) zatwierdzeniu zmian do Rekomendacji 16 FATF dotyczacych transparentnosci
przekazéw transgranicznych.

FATF reaguje na pojawiajace sie wyzwania w dziedzinie AML/CFT. W 2025 r. zatwierdzita
i opublikowata dokumenty wspierajagce wdrazanie globalnych standardéw AML/CFT na
poziomie krajowym:

a) zaktualizowane wytyczne dla stosowania podejscia opartego na ryzyku, w tym wytyczne
do stosowania narzedzi wspierajacych witaczanie do systemu formalnych ustug
finansowych oséb dotychczas wykluczonych (wsparcie dla ,financial inclusion”);

b) nowewytyczne dotyczace przeciwdziatania niezamierzonemu wptywowi standardéw na
organizacje non-profit (NPO);

c) raportz wytycznymi na temat odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw;

d) ,Horizon Scan” dotyczacy m. in. Al, informujacy sektor publiczny i prywatny o obecnych
i potencjalnych  przysztych zagrozeniach finansowych zwigzanych znowymi
technologiami i ich wykorzystywaniem w dziatalno$ci przestepczej.

Proces ocen wzajemnych panistw pod katem ich zgodnosci z miedzynarodowymi standardami
FATF kontynuowany byt jako narzedzie monitorowania skutecznosci krajowych iglobalnego
systemu AML/CFT/CFP (ang. counter proliferation financing, tj. przeciwdziatanie finansowaniu
proliferacji broni masowego razenia). Na posiedzeniu wspolnym FATF-MONEYVAL
zatwierdzono raport zoceny wzajemnej totwy, apodczas pazdziernikowego posiedzenia
przyjeto raporty z ocen Belgii i Malezji. Raporty z ocen wzajemnych publikowane sg na stronach
internetowych FATF i ciat regionalnych FATF oraz dostarczajg szczegétowych informacji
o mocnych stronach i lukach w krajowych systemach AML/CFT/CFP.

FATF regularnie aktualizuje ipublikuje listy jurysdykcji posiadajacych braki w systemach
AML/CFT. W lutym 2025 r. do tzw. szarej listy FATF dodano Laos oraz Nepal, w czerwcu 2025 r.
usunieto z tej listy Chorwacje, Mali i Tanzanie, a dodano Boliwie i Brytyjskie Wyspy Dziewicze.
W pazdzierniku 2025r. usunieto z listy Burkina Faso, Mozambik, Nigerie iRepublike
Potudniowej Afryki.

Aktualizacje list odzwierciedlajg postepy lub potrzeby poprawy wsystemach AML/CFT
poszczegdlnych panstw oraz sg wskaznikiem skutecznosci zaplanowanych dziatari naprawczych.

W ramach regularnych dziatan GIIF, majacych na celu promowanie na szczeblu krajowym
inicjatyw podejmowanych na forum FATF - GIIF na biezaco informowat o dziataniach tej
instytucji, publikowat informacje o jej listach (w tym ttumaczenia oswiadczen na jezyk polski),
raportach, dokumentach oraz prowadzonych przez FATF konsultacjach publicznych. Ponadto
prowadzit szkolenia dla Instytucji obowigzanych i Jednostek wspodtpracujacych. W zakresie
standardéw i metodologii oceny FATF, a takze dedykowane panstwom trzecim wysokiego
ryzyka. Przedstawiciele GIIF uczestniczyli w 2025 r. w pracach FATF, zwigzanych z przegladem
wybranych panstw, znajdujacych sie na szarej liscie.

7.7 Grupa Euroazjatycka ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy

Polska od 2007 r. jest obserwatorem w Grupie Euroazjatyckiej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (EAG - ang. The Eurasian Group on Combating Money
Laundering and Financing of Terrorism) ktéra jest jednym z tzw. ciat regionalnych FATF i cztonkiem
stowarzyszonym FATF). Podstawowym celem EAG jest ochrona integralnosci globalnego
systemu finansowego poprzez zapewnienie spdjnego wdrazania zalecen FATF przez panstwa
zrejonu Eurazji. Polska, od czasu agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraing, nie realizuje
aktywnie dziatan wynikajacych ze statusu obserwatora w Grupie.
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7.8 Grupa robocza ds. zwalczania mechanizméw finansowania tzw. Panstwa
islamskiego

ISIS nadal jest w stanie finansowaé, inspirowac i wspiera¢ akty terrorystyczne na catym swiecie.
Dziatania Globalnej Koalicji pozostajg kluczowe dla walki z utrzymujacym sie i rozproszonym
zagrozeniem ze strony tego ugrupowania. Udziat przedstawicieli GIIF w pracach grupy roboczej
Globalnej Koalicji dedykowanej zwalczaniu finansowania ISIS (ang. Counter ISIS Finance Group
(CIFG) potwierdza role i zaangazowanie Polski w skoordynowane dziatania spotecznosci
miedzynarodowej na polu walki z finansowaniem ISIS.

W dniach 4-5 lutego 2025 r. Stany Zjednoczone, Wtochy i Arabia Saudyjska zwotaty wirtualnie
21.spotkanie CIFG. W spotkaniu wzieto udziat ponad 30 panstw cztonkowskich i obserwatoréw.
Polske reprezentowat przedstawiciel GIIF. W ciggu dwdch dni uczestnicy CIFG wymienili sie
biezagcymi spostrzezeniami na temat finansowania ISIS oraz najnowszymi informacjami
i studiami przypadku dotyczacymi przeciwdziatania sieciom fundraisingowym ISIS i utatwiania
finansowania w Afryce, Azji, Europie ina Bliskim Wschodzie. Uczestnicy zwrdcili uwage na
ciggte stosowanie nieformalnych iformalnych metod transferu $rodkéw, wtym kurieréw
gotodwkowych, hawali, réznych instytucji finansowych, a takze mobilnych aplikacji do transferu
pieniedzy i dostawcéw ustug aktywow wirtualnych (VASP). Chociaz ISIS nadal opiera sie na
tradycyjnych mechanizmach transferu srodkéw finansowych, uczestnicy podkreslili rosnaca
role aktywéw wirtualnych w finansowaniu ISIS.

Spotkanie CIFG stuzyto takze zacie$nianiu wspdtpracy miedzynarodowej z panstwami
szczegoblnie podatnymi na wykorzystywanie ich systemoéw finansowych przez osoby i podmioty
zaangazowane w finansowanie ISIS w celu zwiekszenia zdolnosci wtasciwych organéw tych
jurysdykcji do prowadzenia postepowan, stosowania ukierunkowanych sankcji finansowych
wobec podmiotéw powigzanych z ISIS oraz podejmowania innych srodkéw przeciwdziatajacych
finansowaniu tej organizacji. Podczas spotkania kraje zwyzwaniami w zakresie systeméw
AML/CFT miaty mozliwo$¢ przedstawienia swoich trudnosci i zgtoszenia potrzeb wcelu ich
eliminacji, co takze stanowito forme wsparcia globalnego systemu zwalczania finansowania ISIS.

7.9 Wspotpraca dwustronna

7.9.1 Podstawy wymiany informacji z zagranicznymi JAF

Porozumienia owymianie informacji zzagranicznymi jednostkami analityki finansowej
w obszarze walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, jak tez prowadzona na ich
podstawie wspbtpraca, odpowiadajg postanowieniom Konwencji Rady Europy o praniu,
ujawnianiu, zajmowaniu ikonfiskacie dochodéw pochodzacych zprzestepstwa oraz
o finansowanie terroryzmu, z dnia 16 maja 2005 r., czyli tzw. Konwencji Warszawskiej (CETS
198), jak réwniez standardom wtym obszarze opracowanym przez Grupe Egmont. Zakres
otrzymywanych oraz udostepnianych informacji, zwtaszcza informacji dodatkowych, jest
uzalezniony kazdorazowo od zakresu zapytania i zgodnosci z podstawowymi zasadami prawa
krajowego.

W obecnej sytuacji prawnej wspoétpraca GIIF w zakresie wymiany informacji finansowych
zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z krajami UE
regulowana jest na podstawie art. 111 ust. 1 ustawy AML/CTF. Natomiast zgodnie z art. 111 ust.
2 ustawy AML/CTF GIIF udostepnia posiadane informacje finansowe jednostkom analityki
finansowej z panstw niebedacych cztonkami UE na zasadzie wzajemnosci, a wymiana informacji
na podstawie Konwencji Warszawskiej regulowana jest art. 111 ust. 3 ustawy AML/CTF.
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7.9.2 Wymiana informacji z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej

Wykres 17 Relacja liczby zapytan od zagranicznych JAF do liczby podmiotéw zawartych w tychze zapytaniach w latach

2020-2025.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

liczba podmiotéw w zapytaniachw szt.

Powyzszy wykres wskazuje wzrost liczby zapytan od zagranicznych JAF do GIIF o okoto 7%
w stosunku do roku ubiegtego. Na wszystkie wnioski od zagranicznych JAF - GIIF udzielit

odpowiedzi w terminie.

Wykres 18 Pierwsze 10 zagranicznych JAF, pod wzgledem liczby skierowanych do GIIF zapytan w latach 2022-2025.

m 2025 Niemey m 2024 Niemcy
Stowacja 40 Ukraina Stowacja 52
Hiszpania > Stowenia Hiszpania
Niderlandy 2 totwa Niderlandy 18
15
Malta 23 Belgia Malta 28
14 2t =
Litwa Finlandia Litwa =
17 18
USA Wiochy USA
Francja Wielka Brytania Francja
= 2023 Niemcy 2022 Niemcy
Stowacja 44 Ukraina Stowacja 45
Hiszpania Stowenia Hiszpania
18
Niderlandy 28 totwa Niderlandy
14 23 17
Malta a2 \ Belgia Malta
14 16
17 16 18 17
Litwa Finlandia Litwa 17
29
USA Wihochy USA
Francja Wielka Brytania Francja

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.
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W 2025 roku odnotowano intensyfikacje wspotpracy zjednostka belgijska, totewska oraz
stowenska w porédwnaniu z rokiem ubiegtym. Dodatkowo, zwiekszyta sie liczba wnioskéw
z francuskiej i czeskiej JAF. Znaczaco spadta natomiast liczba wnioskéw od maltanskiej oraz
niemieckiej JAF.

Okoto 67% z omawianych zapytan pochodzi od JAF panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
z czego najwiecej zapytan GIIF otrzymat od jednostek analityki finansowej Niemiec, Stowenii
oraz totwy. Zjednostek analityki finansowej spoza Unii Europejskiej, najwiecej wnioskéw
o informacje do GIIF przekazaty jednostki analityki finansowej Ukrainy, Wielkiej Brytanii oraz
Stanéw Zjednoczonych.

Wykres 19 Zestawienie najczesciej deklarowanych potencjalnych przestepstw bazowych w zakresie prania pieniedzy we
whioskach zagranicznych JAF.

m2025 m2024

296
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. se 37
brak informacji ‘ 55
; 26
nne - 33
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przemyt / handel bronia I

handel zywym towarem / przemyt ludzi
sutenerstwo/streczycielstwo/kuplerstwo

kradziez hl

dziatanie na szkode podmiotu gospodarczego “1

0 50 100 150 200 250 300 350
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

W 2025 roku GIIF otrzymat od zagranicznych jednostek analityki finansowej 437 wnioskéw,
z ktorych wynikato 441 wskazania na potencjalne przestepstwo bazowe do prania pieniedzy.
W wielu przypadkach jeden wniosek mégt dotyczy¢ kilku przestepstw bazowych. Nie wszystkie
przestepstwa byty przestepstwem bazowym do prania pieniedzy. tacznie wszystkich typologii
przyporzadkowano do spraw w sumie 478. Z czego najwiecej stanowity oszustwa’? ktéra to
kategorie wskazano w 296 przypadkach co stanowi 62% z catosci przypisanych typologii.
Typologia zwigzana z przestepstwami podatkowymi zostata odnotowana w 38 przypadkach, co
stanowi spadek wobec wartosci z roku 2024 gdzie przypisano taka kategorie przestepstw
bazowych w 50 przypadkach. W 37 przypadkach (brak informacji - 8%) nie okreslono
przestepstwa bazowego, wskazujac jedynie na mozliwe powigzania z praniem pieniedzy.

52 W tym: pozostate oszustwa / wytudzenia, oszustwa inwestycyjne, Business Email Compromise, oszustwa zw. z
wytudzeniem danych dostepowych do produktéw finans. (m.in. phishing attacks), oszustwa - podszywanie sie pod
kogos innego.
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Oprécz dominujacych réznego rodzaju oszustw i wytudzen, widoczne sg rowniez mniejsze, ale
réwnie istotne kategorie, takie jak przestepczosc zorganizowana, handel bronia, handel zywym
towarem i przestepstwa gospodarcze. W zagranicznych zgtoszeniach raptownie rosnie liczba
spraw zwigzanych z korupcja, wytudzeniami, handlem narkotykami oraz BEC. Polska coraz
czescie] staje sie elementem miedzynarodowego szlaku przeptywéw finansowych
pochodzacych z ww. kategorii zagrozen.

Wykres 20 Zestawienie wartosci w kategoriach zapytania/podmioty zEUROPOLu do GIIF.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

W 2025 roku GIIF otrzymat sze$é¢ wnioskéw od EUROPOLu, ktéore dotyczyty tacznie 43
podmiotéw. Wymiana informacji zEUROPOLem odbywa sie na podstawie art. 115 ustawy
AML/CTF.

W ramach wykonywanej cyklicznie procedury scoringu raportéow transgranicznych
przychodzacych XBR/XBD>® nadsytanych przez zagraniczne jednostki analityki finansowej
zauwazono alarmujaca liczbe raportéow, w ktorych zagraniczni partnerzy opisujg transakcje
powigzane z ptatnosciami za materiaty oznaczone jako CSAM (ang. child sexual abuse material).
Wobec poczynionych ustalen, GIIF zdecydowat sie na nawigzanie wspdtpracy z CBZC, ktére jest
odpowiedzialne, m.in. za zwalczanie tego procederu. Z krajem wysytajacym najwieksza ilos¢
raportéw ustalono zasady przekazywania informacji do polskich organéw $cigania w formie
ograniczajacej ingerencje w przekazywane materiaty. Efektem powyzszego byto przekazanie do
CZBC 59 raportéw otrzymanych od zagranicznych partneréw zawierajacych informacje (po
zgrupowaniu) o osobach fizycznych nabywajacych w sieci tresci pedofilskie, w tym o 88 osobach
ze wskazana narodowoscia polska. Powyzsze wpisuje sie w polityke GIIF przeciwdziatania praniu
pieniedzy z cyberprzestepczosci. W przysztosci planowane sg wysytki kolejnych raportéw.

53 XBR (ang. Cross-Border Reporting) oraz XBD (ang. Cross-Border Disseminations) to ustandaryzowane systemy
wymiany informacji wykorzystywane przez jednostki analityki finansowej (FIU) w UE oraz EOG, czesto za
posrednictwem platformy FlU.net, stuzace przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

XBD - Transgraniczne rozpowszechnianie informacji (Cross-Border Disseminations) - proces, w ktorym FIU,
posiadajac informacje (np. STR), udostepnia je z wtasnej inicjatywy innym zagranicznym FIU, jezeli uzna, Zze moga by¢
one dlanichistotne.
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Poza wnioskami zagraniczne jednostki przekazujg do GIIF réwniez tzw. informacje zagraniczne,
dotyczace polskich podmiotéw lub wartosci majatkowych, ktére transferowane byty na/z
terytorium Polski. Informacje te dotyczyty nietypowych transakcji, potencjalnych przestepstw
bazowych lub stanowity wyniki analiz wskazujace na mozliwy zwigzek opisanych transakcji
Z praniem pieniedzy pochodzacych z/lub finansowaniem terroryzmu. W 2025 r. GIIF otrzymat
tacznie 47 257 tego typu informacji, zczego 47 149 byto unikatowych (108 raportéw
transgranicznych przychodzacych zostato zidentyfikowanych jako duplikaty). W 2025 roku GIIF
otrzymat o 7 % wiecej tego typu informacji nizw 2024 r., gdy byto ich 44 465.

Wykres 21 Top 10 zagranicznych JAF pod wzgledem przekazanych informacji do GIIF w latach 2023-2025.54
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

Wykres 22 Top 10 zagranicznych JAF pod wzgledem przekazanych informacji do GIIF w latach 2023-2025, po pominieciu
wartosci ekstremalnych Niderlandéw i Luksemburga.>®
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Zrédto Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.
Nalezy w tym przypadku rozréznic:

1) informacje spontaniczne przekazywane do GIIF jako rezultat analizy operacyjnej lub
strategicznej innej jednostki analityki finansowej - 553;

54 Graficznego przedstawienia na osi y wykresu skali zaczynajacej sie od wartosci O - nie nalezy interpretowaé w
sposdb, ze w danym roku nie pojawita sie zadna informacja z danego FIU. Wykres prezentuje dane dotyczace 10
najczesciej przesytajacych informacje FIU w okresie 3 lat.

55 Graficznego przedstawienia na osi y wykresu skali zaczynajacej sie od wartosci O - nie nalezy interpretowaé, ze w
danym roku nie pojawita sie zadna informacja z danego FIU. Wykres prezentuje dane dotyczace 10 najczesciej
przesytajacych informacje FIU w okresie3 lat.
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2) raporty transgraniczne dotyczace zawiadomien o transakcjach podejrzanych
zgtoszonych przez zagranicznych odpowiednikéw Instytucji obowigzanych winnych
panstwach cztonkowskich i przekazanych do GIIF zgodnie z przepisami 53 pkt. 1 ust. 3
dyrektywy 2015/849 - 47 739;

3) inne informacje przekazywane przez zagraniczne jednostki analityki finansowej lub
instytucje imiedzynarodowe organizacje zajmujace sie przeciwdziataniem praniu
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu - 37.

Kolejny rok z rzedu FIU Niderlandéw zajeto pierwsze miejsce pod wzgledem przekazywanych
informacji do GIIF. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz wartosci te sg wieksze od wszystkich
pozostatych krajow tacznie.

FIU z Danii, Austrii, Malty czy Cypru przesytaja stabilne liczby informacji, natomiast trzeba
zaznaczy¢, iz wykres powyzej zawiera wytacznie kraje, ktére przestaty najwiecej informacji
w danym roku (nie sg to wszystkie kraje, ktore przestaty informacije do GIIF).

Woysoka liczba zgtoszen z Niderlandéw czy zwiekszona z Luksemburga moze mie¢ swoje zrodta
w fakcie, iz we wskazanych krajach majg swoje siedziby duze centra finansowe oraz huby dla
instytucji finansowych/fintechdéw, dziatajacych w catej Europie (réwniez w Polsce).

Wzrost liczby informacji zagranicznych jest po raz kolejny pochodng ilosci otrzymywanych
raportow transgranicznych z Niderlandéw - odnotowano wzrost liczby raportéow z 32 552 do
36 613. Raporty transgraniczne z FIU z Niderlanddw, ktére stanowiag ponad 77% wszystkich
informacji zagranicznych, dotyczg transakcji nietypowych (ang. unusual transaction reports),
ktére majg potencjalny zwigzek zPolska. Przekazane informacje przewaznie obejmuja
pojedyncze transakcje, co wptywa na znaczng ilos¢ otrzymanych raportéw. Wsréd pozostatych
partneréow, odnotowano istotny wzrost raportéw pochodzacych z FIU z Luksemburga (wzrost
0 2 465 raportéw), Belgii (wzrost o0 672 raportéw), Cypru (wzrost o 377 raportéw) oraz Austrii
(wzrost 0252 raporty) wzgledem liczby informacji przestanych w 2024 r. Natomiast spadek
liczby raportéw w analizowanym okresie zaobserwowano wsréd partneréw pochodzacych m.in.
z Litwy (spadek 0 4 611 raportéw) czy totwy (spadek o 306 raportéw).

Wykres 23 - Liczba informacji zagranicznych przekazanych przez inne JAF do GIIF.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

Raporty transgraniczne przychodzace stanowig 98,8% wszystkich typdéw informacji
zagranicznych przekazywanych przez unijne jednostki analityki finansowej. Wptywa to nie tylko
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na liczbe samych raportow, ale réwniez na ilo$¢ danych dotyczacych potencjalnie podejrzanych
podmiotow.

Wykres 24 Zestawienie liczby raportéw transgranicznych przychodzqcych oraz liczby podmiotéw w raportach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

W okresie od 2024 roku do 2025 roku liczba raportéw transgranicznych (crossborder reports oraz
crossborder disseminations) wzrosta o 7%. Liczba oséb fizycznych objetych raportami spadta
0 25%, natomiast liczba oséb prawnych odnotowanych w raportach zmalata o 24%.

Na podstawie dokumentéw otrzymanych od zagranicznych partneréw sporzadzono w 2025
roku tagcznie 109 powiadomien do Jednostek wspdtpracujgcych, najczesciej do Policji, Krajowe;j
Administracji Skarbowej oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Otrzymane informacje
sg rowniez uwzgledniane w innych zawiadomieniach i powiadomieniach do Jednostek
wspotpracujacych, opracowanych na podstawie wynikow prowadzonych postepowan
analitycznych.

7.9.2.1 Wnhioski i informacje przekazywane przez GIIF do zagranicznych partnerow
Ponizszy wykres prezentuje poréwnanie aktywnosci GIIF w zakresie zapytan do zagranicznych
JAF w latach 2024/2025.

Wykres 25 Zapytania GIIF do zagranicznych JAF.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.
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GIIF skierowat tacznie 317 wnioskéw do zagranicznych JAF z prosba o udzielenie informacji,
z czego wiekszos¢ (66%) skierowano do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co stanowi
wzrost w tej kategoriach w poréwnaniu z 2024 r.

W zwigzku z prowadzonymi sprawami analitycznymi GIIF wspétpracowat najczesciej z JAF
z Litwy, Ukrainy oraz Niemiec (analogicznie jak w 2024 roku). Informacje pozyskiwane
zzagranicy stuza przede wszystkim weryfikacji, czy podmioty biorace udziat w realizacji
transakgcji, uznanych przez Instytucje obowigzane i Jednostki wspétpracujace za podejrzane, sg
znane zagraniczne] jednostce wzwigzku zpodejrzeniem prania pieniedzy, finansowania
terroryzmu lub udziatu winnej dziatalnosSci przestepczej. Dodatkowo GIIF otrzymuje dane
iinformacje o przeptywach finansowych, co umozliwia ustalenie Zrédta S$rodkow
transferowanych do Polski lub dalszej $ciezki przeptywow pienieznych.

Wykres 26- Top 10 zagranicznych JAF pod wzgledem zapytan z GIIF w latach 2022-2025.

m 2025 Litwa 2024 Litwa
ZEA 46 Ukraina ZEA 33 Ukraina
Portugalia 32 Niemcy Portugalia 23 Niemcy
22
Wiochy 21 Czechy Wiochy 11 Czechy
9
. 16 . . v .
Butgaria Belgia Butgaria Belgia
15
12 9
Francja 11 Hiszpania Francja Hiszpania
9 9 10
Niderlandy Szwajcaria Niderlandy 11 44 Szwaijcaria
totwa Wegry totwa Wegry
Wielka Brytania Estonia Wielka Brytania Estonia
Stowacja Stowacja
2023 Litwa 2022 Litwa
ZEA Ukraina ZEA kraina
49 33 a8 43
Portugalia Niemcy Portugalia Niemcy
23
Wiochy 24 Czechy Wiochy Czechy
23
18 10 15
Butgaria Belgia Butgaria Belgia
12 14 18
12 14 16
Francja 12 Hiszpania Francja Hiszpania
11
15
Niderlandy Szwajcaria Niderlandy 15 Szwajcaria
totwa Wegry totwa Wegry

Wielka Brytania
Stowacja

Estonia

Wielka Brytania

Stowacja

Estonia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

W 2025r. GIIF zgodnie zprzepisami art. 112 ust. 3 ustawy AML/CTF przygotowat dla
zagranicznych jednostek analityki finansowej Unii Europejskiej tacznie 354 raporty
o zawiadomieniach dotyczacych innych panstw cztonkowskich. Zawarto w nich informacje o co
najmniej 804 podmiotach.

Poza raportami transgranicznymi, do zagranicznych partneréw przekazano réwniez 18
informacji spontanicznych zawierajacych rezultaty postepowan analitycznych GIIF. Najwiecej
informacji (7) przekazano do ukrainskiej jednostki analityki finansowej.
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Wykres 27 Top 10 zagranicznych JAF pod wzgledem liczby zawiadomien z art. 112 ust. 3

m 2025

2024

Niemcy Niemcy
. 38 < . 45 .
Belgia Litwa Belgia Litwa
26
Cypr Czechy Cypr Czechy
25
21
Francja 24 Witochy Francja 23 18 Wiochy
15
23 19
Wegry Estonia Wegry B v Estonia
20 18
X 21 21 ) . . ; .
Stowacja Hiszpania Stowacja Hiszpania
Niderlandy totwa Niderlandy totwa
2023 Niemcy 2022 Niemcy
Belgia 72 Litwa Belgia 64 Litwa
39
Cypr 39 Czechy Cypr 35 54Czechy
26
38
Francja 27 34 Wihochy Francja 30 30 Wiochy
24
37
Wegry 28 Estonia Wegry Estonia
37 = 35 %2
32
Stowacja Hiszpania Stowacja Hiszpania
Niderlandy totwa Niderlandy totwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SIGIIF.

7.10Pozostate inicjatywy miedzynarodowe

7.10.1 Miedzynarodowy szczyt OBWE dotyczqcy aktywow wirtualnych

W dniach 24-25 czerwca 2025 r. w Warszawie odbyt sie szczyt OBWE >° pt. , The Next Frontline:
Tackling Emerging Challenges in the Virtual Assets Space”, organizowany przez GIIF we wspotpracy
zUrzedem Komisji Nadzoru Finansowego oraz Global Coalition to Fight Financial Crime.
W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele organéw nadzoru finansowego, jednostek analityki
finansowej, organdéw S$cigania, dostawcéw technologii oraz ekspertéw ds. przeciwdziatania
przestepczosci finansowej z panstw OBWE i organizacji miedzynarodowych. Podczas dyskus;ji
omawiano kwestie zwigzane z wyzwaniami regulacyjnymi i nadzorczymi w zakresie aktywéw
wirtualnych, przeciwdziataniem praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu, rolg wspétpracy
publiczno-prywatnej oraz zastosowaniem narzedzi analitycznych iwymiany informacji
w zwalczaniu zagrozen. Poruszono takze aspekty spoteczne, w tym rdznice ptci w korzystaniu
z aktywoéw wirtualnych. Wskazywano na potrzebe wzmacniania ram regulacyjnych i praktyk
nadzorczych oraz pogtebiania wspotpracy miedzynarodowej jako podstaw skutecznych dziatan
w obszarze AML/CFT.

56 ang. Organization for Security and Co-operation in Europe - OSCE, tj. Organizacja Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w
Europie
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7.10.2 Wizyta przedstawicieli AMLA

23 pazdziernika 2025r. w Ministerstwie Finanséw odbyto sie spotkanie GIIF oraz
przedstawicieli Departamentu Informacji Finansowej z przedstawicielami AMLA - Zastepca
Szefa Agencji Juanem Manuelem Vega Serrano oraz cztonkinig Rady Wykonawczej Rikke Louise
@rum Petersen. Celem wizyty byta wymiana doswiadczen i pogtebienie wspdtpracy w ramach
europejskiego systemu AML/CFT oraz prezentacja praktycznych aspektéw funkcjonowania
polskiej jednostki analityki finansowej. Oméwiono strukture, dziatania i codzienng prace PJAF,
przyktady analiz operacyjnych i strategicznych oraz strategie wspétpracy z innymi jednostkami
analityki finansowej, w tym wyzwania i praktyki zwigzane z rozwijajacymi sie standardami UE.
Rozmowy objety takze postepy prac nad wykonawczym standardem technicznym (ITS)
dotyczacym raportowania podejrzanych transakcji, kwestie pierwszych wzajemnych ocen
jednostek FIU w pilotazowych procesach oraz zakres wspdlnych analiz operacyjnych
prowadzonych pod egidg AMLA, z uwzglednieniem roli krajowego delegata PJAF w strukturach
europejskich. Spotkanie stanowito istotny krok we wzmacnianiu wspétpracy miedzy AMLA
a GIIF oraz w budowaniu spéjnych mechanizméw wdrazania ram unijnych AML/CFT.

7.11Wspotpraca miedzynarodowa w zakresie nadzoru i kontroli AML / CTF

7.11.1 Wspétpraca z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EBA)

Od 2020r. - na mocy art. 9a ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1093/2010 w sprawie ustanowienia EBA, zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia
decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz. Urz. L 331 z15.12.2010, str. 12 ze zm.), zwanym dalej
rozporzadzeniem 1093/2010, EBA - dziata Staty Komitet ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu (dalej ,Komitet AMLSC”). Jego gtéwnym przeznaczeniem jest
koordynacja dziatah majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zwalczanie takiego wykorzystywania.
Komitet AMLSC przygotowuje takze, zgodnie zprzepisami dyrektywy 2015/849 oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 zdnia 20 maja 2015r.
w sprawie informacji towarzyszacym transferom pienieznym i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1781/2006 (zwanym dalej rozporzadzeniem 2015/847, Dz. Urz. L 141 2 5.06.2010, str. 1-18),
wszystkie projekty decyzji w tym zakresie przyjmowane przez EBA.

W 2025r. przedstawiciele GIIF wspdlnie zprzedstawicielami UKNF oraz NBP aktywnie
uczestniczyli w posiedzeniach Komitetu AMLSC. Organy stale ze sobg wspotpracujg w ramach
analizy przygotowywanych na posiedzenia materiatow.

W 2025 r. miato miejsce 5 posiedzen Komitetu AMLSC. Na posiedzeniach Komitetu oraz jego
podgrup opracowane zostaty materiaty bedace odpowiedzig na wniosek Komisji Europejskiej,>’
skierowany do EBA w zwigzku z rozpoczynaniem prac przez AMLA. W wyniku tych prac Komitet
przygotowat szereg kluczowych dokumentéw, ktére staty sie materiatem do prac AMLA nad
realizacja mandatéw do przygotowania standardéw wynikajacych z przepiséw pakietu AML.
Wskazane dokumenty wynikaja z nastepujgcych mandatéw AMLA:

1. Mandat na podstawie art. 40 ust. 2 dyrektywy (UE) 2024/1640 (AMLDé) do
opracowania projektéw regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych oceny
i klasyfikacji profilu ryzyka inherentnego oraz rezydualnego podmiotéw zobowigzanych,
a takze czestotliwosci, z jakg profil ten musi by¢ poddawany przegladowi,

2. Mandat na podstawie art. 12 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1620 (AMLAR) do
opracowania projektéw regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych oceny
ryzyka na potrzeby wyboru do nadzoru bezposredniego,

57 https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-03/2d15a537-adaa-49ce-8b2a-
54467772dfb6/CfA%20RTSs_GL%20EBA_fin_rev.pdf
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3. Mandat na podstawie art. 28 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1624 (AMLR) do
opracowania projektéw regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych nalezytej
starannosci wobec klienta (CDD),

4. Mandat na podstawie art. 53 ust. 10 dyrektywy AMLDé6 do opracowania projektéw
regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych sankcji pienieznych, Srodkéw
administracyjnych oraz okresowych kar pienieznych.

Komitet przedstawit takze warianty, ktére AMLA powinna wzig¢ pod uwage przy rozpoczynaniu
prac nad dwoma dodatkowymi mandatami:

1. Wytycznymi dotyczacymi kwot bazowych kar pienieznych na podstawie art. 53 ust. 11
AMLDSG,

2. Projektami regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych polityk oraz procedur
na poziomie grupy na podstawie art. 16 ust. 4 AMLR,

We wrzesniu 2025 r. odbyto sie ostatnie posiedzenie tego Komitetu, a prace nad standardami
AML/CFT zostaty przejete przez grupy w ramach AMLA.

W 2025 r. GIIF przekazat do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego raporty dotyczace kar
administracyjnych natozonych przez GIIF, Ministra Finanséw, Prezesa NBP oraz KNF za
posrednictwem platformy eGATE - 33 informacje.

7.11.2 Kolegia AML/CTF

W 2025r. Polska kontynuowata wspoétprace z innymi wtasciwymi organami krajowymi
w obszarze AML/CTF w ramach opublikowanych przez EBA - Wytycznych JC/GL/2019/81 z dnia
16 grudnia 2019r. dotyczqcych wspotpracy i wymiany informacji na potrzeby dyrektywy (UE)
2015/849 miedzy wtasciwymi organami nadzorujgcymi instytucje kredytowe i finansowe (Wytyczne
dotyczac kolegidw ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu).
Przedstawiciele GIIF w 2025 r. uczestniczyli w 4 posiedzeniach kolegiéw AML/CTF, w ktérych
udziat GIIF byt uzasadniony petniong rolg jednostki analityki finansowej oraz rolg organu
przeprowadzajgcego kontrole w Instytucjach obowigzanych. Na posiedzeniach podejmowane
byty tematy zwigzane zdziataniami nadzorczymi w zakresie AML/CTF wobec podmiotéw,
ktérych kolegia dotycza oraz wymieniane byty informacje pomiedzy wtasciwymi organami
bedacymi cztonkami kolegium AML/CTF.

7.11.3 Wspotpraca z wtasciwymi organami nadzoru w poszczegolnych paristwach

W 2025 r. GIIF zwrdcit sie o uzyskanie informacji z zakresu AML/CTF do organu wtasciwego do
sprawowania nadzoru wobszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu: dwa razy w przypadku krajéw cztonkowskich UE oraz trzy razy w przypadku kraju
spoza UE.

W 2025r. byty kierowane do GIIF wnioski od organéw nadzoru AML/CFT o udostepnienie
informacji dotyczacych kontrolii analizy ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu:
jeden raz w przypadku krajow cztonkowskich UE oraz trzy razy w przypadku kraju spoza UE.

W 2025 r. GIIF trzykrotnie podzielit sie informacjami nadzorczymi z obszaru AML/CFT z wtasnej
inicjatywy z organami nadzoru AML/CFT zkrajéw UE oraz jednokrotnie zorganem nadzoru
AML/CFT z kraju spoza UE.
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8 STOSOWANIE SZCZEGOLNYCH SRODKOW OGRANICZAJACYCH

Zgodnie ztrescig ustawy AML/CTF Instytucje obowigzane zobligowane sg do stosowania
szczegolnych srodkdéw ograniczajacych o charakterze finansowym wobec 0sdb i podmiotéw
umieszczonych na listach sankcyjnych publikowanych na stronie internetowej GIIF.

W 2025r. GIIF informowat Instytucje obowigzane i Jednostki wspotpracujace o zasadach
stosowania szczegdélnych srodkéw ograniczajacych w ramach szkolen z cyklu organizowanego
w zwiazku z realizacjg dziatan przewidzianych Strategig AML/CFT.

Instytucje obowigzane, ktdre zarejestrowaty sie do newslettera sankcyjnego GIIF otrzymywaty
informacje obiezagcych zmianach na listach sankcyjnych. W 2025r. GIIF przestat
7 newsletteréw.

W 2025 r. Komitet Bezpieczenstwa Finansowego dokonat oceny okolicznosci uzasadniajgcych
dalszg potrzebe stosowania szczegdélnych srodkéw ograniczajagcych wobec dwéch oséb
umieszczonych we wrzesniu 2023 r. na liscie, o ktérej mowa w art. 120 ust. 1 pkt 2 ustawy
AML/CFT (tzw. krajowej liscie sankcyjnej), co do ktoérych istniejg podejrzenia oich zwigzki
z terroryzmem lub jego finansowaniem.>® Komitet nie potwierdzit braku takich okolicznosci,
w zwigzku ztym wpisy zostaty utrzymane. Wobec oséb umieszczonych na liscie Instytucje
obowigzane stosujg szczegélne S$rodki ograniczajace, polegajgce na zamrazaniu
i nieudostepnianiu wartosci majatkowych oraz wprzypadku zastosowania tych S$rodkow
niezwtocznie przekazujg stosowng informacje do GIIF, ktéry w 2025 r.:

1) nie otrzymat zawiadomienia o zamrozeniu lub nieudostepnieniu wartosci majatkowych
podmiotom zlist sankcyjnych oséb ipodmiotéw podejrzewanych o zwigzki
z terroryzmem lub finansowaniem terroryzmu.

2) kontrolowat przestrzeganie przez Instytucje obowigzane srodkéw ograniczajacych
okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006, rozporzadzeniu 269/2014, rozporzadzeniu
833/2014 oraz wustawie zdnia 13 kwietnia 2022 r. oszczegblnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego.

3) uczestniczyt w pracach nad projektem jednolitej ustawy sankcyjnej oraz projektem
zmian w ustawie zdnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego.

58https://www.gov.pl/web/finanse/lista-osob-i-podmiotow-wobec-ktorych-stosuje-sie-szczegolne-srodki-
ograniczajace-na-podstawie-art-118-ustawy-z-dnia-1-marca-2018-r-o-przeciwdzialaniu-praniu-pieniedzy-i-
finansowaniu-terroryzmu
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9 KOMITET BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

W 2025 roku odbyty sie trzy posiedzenia Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego (dale;j:
Komitet), podczas ktérych realizowat on zadania zwigzane z oceng przedktadanych informacji
i raportéw oraz podejmowat decyzje o charakterze systemowym inicjujace prace ksztattujace
krajowy system przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

9.1 Zakres tematyczny posiedzen Komitetu

Tematy poruszane podczas posiedzen dotyczyty m.in.:

a) prac nad strategia przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
oraz dziataniami majacymi na celu przekazanie dokumentu Strategii do akceptac;ji
Ministra Finanséw; w konsekwencji tych dziatan podjeto uchwate nr 16, o ktorej
mowa w punkcie 2 ponizej,

b) zalecen prawnych, technicznych ioperacyjnych wskazanych przez ewaluatorow
Moneyval w raporcie z ewaluacji polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu przeprowadzonej w latach 2020-2021 roku - w wyniku
dyskusji o postepach we wdrazaniu rekomendacji, ustalono priorytety monitoringu,
podejmujgc uchwate nr 17, o ktérej mowa w punkcie 2 ponizej,

c) wynikéw kontroli ,Funkcjonowanie systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu” przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w okresie
od 1 lipca 2025 r. do 23 stycznia 2025 r,

d) powiazan pomiedzy dwoma rejestrami panstwowymi: Centralnym Rejestrem
Beneficjentow Rzeczywistych i Krajowym Rejestrem Sadowym oraz sposobéw na ich
aktywne wspétdziatanie,

e) usprawnien legislacyjnych w zakresie uprawnien ustawowych Jednostek
wspétpracujagcych majacych na celu wsparcie ich wspétpracy z Instytucjami
obowigzanymi w zakresie przeciwdziataniu praniu pieniedzy,

f) dziatart miedzynarodowych organizacji w obszarze w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu tj. FATF, Moneyval, Grupa Egmont i AMLA.

Dodatkowo, cztonkowie KBF =zostali przeszkoleni zzakresu stosowania srodkéw
ograniczajacych w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz
finansowaniu jej rozprzestrzeniania, ktére dato ptaszczyzne do dyskusji nad gotowoscia
systemu do reagowania na nowe zagrozenia.

9.2 Uchwaty podejmowane przez Komitet

Jednym z narzedzi jakim dysponuje KBF s3 uchwaty podejmowane przez Komitet, stanowiace
formalna podstawe rozstrzygnieé w sprawach nalezacych do jego kompetenc;ji.

W 2025 r. podjete zostaty przez Komitet m.in. nastepujace uchwaty:

a) Uchwata nr 14 zdnia 6 lutego 2025r. wsprawie zmiany Regulaminu Komitetu
wprowadzono mozliwos¢ realizacji zadan Komitetu poprzez tworzenie grup
roboczych,

b) Uchwata nr 15 zdnia 6 marca 2025 roku w sprawie powotania Grupy roboczej ds.
identyfikowania iprzeciwdziatania zagrozeniom wystepujacym na rynku
kryptoaktywéw - Grupa zostata powotana zinicjatywy zgtoszonej przez Centralne
Biuro Sledcze Policji w 2024 roku ze wskazanym terminem jej powotania w 2025 roku,

c) Uchwata nr 16 zdnia 16 maja 2025r. wsprawie opinii do projektu ,Strategii
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu” - przyjeto projekt
dokumentu przedmiotowej Strategii, formalnie zatwierdzajagc jego brzmienie
i umozliwiajac jego dalsze procedowanie legislacyjne,
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d) Uchwatanr 17 z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie monitorowania realizacji zalecen
Moneyval - wprowadzono proces monitorowania realizacji zalecerh Moneyval w celu
przygotowania spdéjnego podejscia do kolejnej ewaluacji w 2029 roku.

9.3 Dziatalnosc¢ grup roboczych powotanych przy Komitecie

W 2025 roku przy Komitecie dziataty grupy robocze, ktére w trakcie swoich posiedzen
prowadzity wymiane informacji, analizowaty problemy oraz omawiaty mozliwe kierunki
dalszych dziatan.

W 2025 roku odbyty sie posiedzenia nastepujacych grup roboczych powotanych przy Komitecie:

a) Grupy roboczej do wspoétdziatania przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego
oraz publiczno-prywatnego, ktéra w 2025 roku odbyta jedno posiedzenie oraz szereg
oddzielnych spotkan w ramach dedykowanych zespotéw. Prace grupy byty realizowane
réwnolegle w ramach wskazanych zespotéw roboczych funkcjonujacych w strukturze
Grupy, w tym:

» Zespotu Roboczego dla sektora bankowego (3 spotkania),

» Zespotu Roboczego dla instytucji ptatniczych (2 spotkania),

» Zespotu Roboczego dla wolnych zawoddw prawniczych (2 spotkania) oraz

o Zespotu Roboczego ds. podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ zwigzang
z walutami wirtualnymi (1 spotkanie).

Wspbtpraca wramach powyzszych zespotéw koncentrowata sie na wypracowaniu
praktycznych wytycznych i dobrych praktyk w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych
z ustawy AML/CFT przez rézne grupy Instytucji obowigzanych.

Prace obejmowaty analize najczestszych bteddéw, wyjasnianie watpliwosci interpretacyjnych,
opracowanie komunikatéw iscenariuszy postepowania oraz ujednolicanie standardéw
raportowania transakcji i przekazywania informacji do GIIF, co miato na celu zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

b) Grupy roboczej ds. identyfikowania i przeciwdziatania zagrozeniom wystepujagcym na
rynku kryptoaktywow, ktoraw 2025 roku odbyta 2 posiedzenia.

Celem prac grupy jest m.in. wymiana informacji oraz doswiadczen w zakresie wykorzystywania
kryptoaktywdéw do prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, identyfikowanie metod
przeciwdziatania zagrozeniom, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej dla
Instytucji obowigzanych oraz Jednostek wspotpracujacych.

W 2025r. prace Grupy koncentrowaty sie na identyfikacji podejrzanych podmiotéw
Swiadczacych ustugi wzakresie kryptoaktywoéw, analizie aktualnego stanu zagrozen
przestepczoscig na rynku kryptoaktywéw oraz kluczowych trendéw w tym obszarze w 2025
roku.

c) Grupy roboczej do wspoétdziatania przedstawicieli sektora bankowego zorganami
nadzoru, ktéraw 2025 roku odbyta 3 posiedzenia.

Prace grupy koncentrowaty sie na zagadnieniach regulacyjnych oraz wspétpracy w obszarze
prawa finansowego i rozwigzan zwigzanych z funkcjonowaniem sektora bankowego.
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10 KRAJOWA OCENA RYZYKA ORAZ STRATEGIA PRZECIWDZIALANIA
PRANIU PIENIEDZY | FINANSOWANIU TERRORYZMU

10.1Krajowa Ocena Ryzyka

Zgodnie zart. 25 ust. 1 ustawy AML/CFT Generalny Inspektor opracowuje krajowa ocene
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu we wspétpracy z Komitetem,
Jednostkami wspotpracujgcymi i Instytucjami obowigzanymi. W 2025 r. GIIF podjat szereg
dziatan zmierzajacych do przedstawienia kolejnej krajowej oceny ryzyka.

W 2025r. GIIF w ramach weryfikacji Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz
Finansowania Terroryzmu (poprzedni dokument byt opracowany w 2023 r.) poprosit Instytucje
obowigzane, a takze organy nadzorujace, organy scigania, organy wymiaru sprawiedliwosci oraz
inne Jednostki wspodtpracujace, o wypetnienie ankiet zawierajgcych pytania z zakresu prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Cze$¢ pytan ma charakter zamkniety (woéwczas
odpowiedzi nalezy wybierac zlist rozwijanych znajdujacych sie w komérkach pod pytaniem),
aczes¢ - otwarty (wtedy odpowiedzi nalezy podawac¢ wsposéb opisowy). Tres¢ ankiet
uzalezniona byta od rodzaju instytucji je wypetniajacych. Ankiety zostaty umieszczone na
bezpiecznej stronie GIIF wcelu zebrania szeregu informacji stuzacych analizie réznych
obszaréw, posrednio lub bezposrednio odnoszacych sie do kwestii zwigzanych
Z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu.

Otrzymano w sumie odpowiedzi od 951 podmiotéw (w 2021 r. otrzymano odpowiedzi od 821
podmiotéw). Ankiety zostaty wypetnione przez osoby reprezentujgce poszczegdlne podmioty,
na podstawie ich wiedzy i doswiadczenia, a takze informacji dostepnych w danym podmiocie.

Od Instytucji obowigzanych otrzymano 480 ankiet, co stanowito okoto 50% wszystkich
otrzymanych ankiet. Od pozostatych podmiotéw otrzymano nastepujacg liczbe wypetnionych
ankiet: Jednostki wspdtpracujace - 291 (31%), organy nadzoru - 119 (13%), organy wymiaru
sprawiedliwosci - 26 (3%), organy scigania - 36 (4%).

Wykres 28 Udziat % wypetnionych ankiet otrzymanych od wskazanych adresatéw, w stosunku do wszystkich otrzymanych
odpowiedzi w danym roku, w poréwnaniu dwéch okreséw 2021 oraz 2025.

Organy Scigania F

Organy wymiaru sprawiedliwosci .

Organy nadzoru -

Jednostki wspdtpracujace

e shontzane ‘

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 400% 500% 600% 70,0% 80,0% 90,0%

m2025 ®2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie opracowanych ankiet.

Kolejnym etapem dziatan realizowanych w ramach opracowywania KOR byta analiza
miedzynarodowych standardéw dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy. W tym celu
uwzgledniono rekomendacje opracowane przez FATF oraz zapoznano sie z raportami
ewaluacyjnymi przygotowywanymi przez Moneyval i poddano je analizie. Pozwalajg one
poréwnac polski system z rozwigzaniami stosowanymi w innych krajach, a tym samym
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odpowiednio oceni¢ ryzyko ML/FT w poszczegdlnych sektorach. W trakcie prac analizowano
réwniez dokumenty przygotowane przez Komisje Europejska dotyczace ponadnarodowej oceny
ryzyka w Unii Europejskiej. Szczegdlng uwage zwrécono na obszary gospodarki wskazane jako
najbardziej narazone na pranie pieniedzy i finansowanie terroryzm. Prace nad opracowaniem
KOR bedg kontynuowane w 2026 r.

10.2 Strategia AML/CFT

Realizujagc obowigzek ustawowy wyrazony wart. 31 ust. 1 ustawy AML/CFT Generalny
Inspektor Informacji Finansowej, na podstawie Krajowej oceny ryzyka, prowadzit w 2025 r.
prace nad projektem Strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
zawierajacej plan dziatart majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy
oraz finansowaniem terroryzmu.>®

Gtéwnym zadaniem przedmiotowego dokumentu jest okreslenie celdw, ktére majg wptynaé na
poprawe krajowego systemu walki z praniem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu, a takze
przedstawienie oraz realizacja przez wtasciwe instytucje i organy w ustalonych terminach planu
dziatan, majacych usprawni¢ funkcjonowanie wspomnianego systemu. Osiggniecie celéw
zawartych w Strategii zapewni im optymalne wykorzystanie posiadanych zasobéw i przyczyni
sie do skoordynowanego wzmocnienia dziatan w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. Istota przyjetych rozwigzan ujetych w Strategii opiera sie na
koniecznosci realizacji priorytetow, do ktérych naleza:

I.  Wzmocnienieizwiekszenie skutecznosci dziatania i analiz prowadzonych przez JAF
i Jednostki wspdtpracujace zgodnie z zasadami podejscia opartego na ryzyku.
Il.  Wzmocnienie struktur AML/CFT w Instytucjach obowigzanych poprzez
przeciwdziatanie zidentyfikowanym ryzykom i wsparcie eksperckie.
Ill.  Harmonizacjairozwdj zasad nadzoru i kontroli nad Instytucjami obowigzanymi.
IV.  Przeglad i optymalizacja dostepu, trybu, zakresu i jako$ci wymiany informacji.
V. Wdrozenie skutecznego systemu szkolenri i wymiany doswiadczen AML/CFT.
VI.  Modyfikacja prawa krajowego w zwigzku z identyfikacjg nowych ryzyk i lokalnych
potrzeb z obszaru AML/CFT oraz koniecznosci harmonizacji prawa krajowego
z prawem UE i innymi standardami miedzynarodowymi.
VL. Ponizej przedstawiono zestawienie jednostek odpowiedzialnych za realizacje dziatan
wraz z liczbg dziatan przypisanych do kazdej z nich.

Tabela 14 Zestawienie ilosci dziatan opisanych w Strategii przypisanych do koordynacji przez odpowiednie organy.

Organ/ jednostka odpowiedzialna za realizacje Liczba dziatan
Generalny Inspektor Informacji Finansowej 14
Krajowa Administracja Skarbowa
AgencjaBezpieczenstwa Wewnetrznego
Ministerstwo Cyfryzacji
Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Narodowy Bank Polski
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie uchwaty nr 75 Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2026 r. w sprawie przyjecia
strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

RR R R RN W

Realizacja Strategii ma doprowadzi¢ do wzmocnienia skutecznosci walki z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu. Rola GIIF jako centralnego osrodka wymiany informacji wewnatrz
KSPPPiFT ma ulec wzmocnieniu. Dane wykorzystywane w analizach majg by¢ przekazywane

59 Strategia Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu zostata przyjeta do realizacji uchwata
nr 75 Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2026 r. (Monitor Polski z 2026 r. poz. 247).
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w formie elektronicznej i ustrukturyzowanej. Dzieki temu system informatyczny GIIF bedzie
mogt szybciej przetwarzaé ianalizowac¢ informacje. Strategia zaktada rdéwniez rozwdj
elektronicznej wymiany informacji miedzy GIIF a Instytucjami obowigzanymi. Wprowadzenie
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych ma przyspieszyé zgtaszanie podejrzanych
transakgciji.

Nowe mozliwosci w zakresie wymiany informacji daje instytucja tzw. ,partnerstwa na rzecz
wymiany informacji”. Mechanizm ten umozliwia wymiane i przetwarzanie informacji miedzy
Instytucjami zobowigzanymi oraz odpowiednimi organami wcelu zapobiegania praniu
pieniedzy, przestepstwom ZzZrédtowym ifinansowaniu terroryzmu, zaréwno na poziomie
lokalnym, jak i miedzynarodowym.

Strategia przewiduje réwniez rozwdj nadzoru branzowego nad Instytucjami obowigzanymi.
Kazdy sektor, takze pozafinansowy, powinien posiadac wtasciwy organ nadzorczy. Zmiany maja
poprawi¢ jako$¢ kontroli przestrzegania przepiséw AML/CFT. Dziatalnos¢ GIIF ma
koncentrowacd sie bardziej na koordynacji systemu nadzoru oraz wymianie wiedzy zinnymi
instytucjami. W przysztosci wszystkie instytucje dziatajace w ramach KSPPPiFT maja szybciej
generowa¢ dane istatystyki dotyczace swojej dziatalnosci. Ma to umozliwié¢ lepsze
monitorowanie skutecznosci funkcjonowania catego systemu. Wdrazane zmiany maja opieraé
sie na nowych przepisach prawnych, procedurach, szkoleniach oraz nowoczesnych systemach
informatycznych. Dzieki temu system AML/CFT ma staé sie bardziej efektywny ilepiej
przygotowany do przeciwdziatania przestepczosci finansowe;.

Zakonczenie zaplanowanych dziatan do realizacji zgodnie z harmonogramem Strategii ma
nastgpi¢ w2027 r.

11 DZIALALNOSC PRAWNA

Dziatalnos$¢ prawna GIIF w2025r. dotyczyta wszczegdlnosci komunikacji z Instytucjami
obowigzanymii Jednostkamiwspodtpracujacymii opierata sie na biezagcym udostepnianiu wiedzy
zzakresu przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujagcego ministra
wtasciwego do spraw finansow publicznych w formie Komunikatéw GIIF. Do zadan nalezato
réwniez biezace opiniowanie projektéw aktéw normatywnych, pozostajagcych wjego
wtasciwosci.

Ponadto w2025r. kontynuowano proces legislacyjny dotyczacy nowelizacji przepisow
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tj. projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wpisany do Wykazu
prac legislacyjnych iprogramowych Rady Ministrow pod nr UC75). Projekt ustawy zostat
poddany uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom publicznym. Nastepnie zostat skierowany
do rozparzenia przez Komitet do Spraw Europejskich.

Projekt ustawy przewiduje uzupetnienie badz zmiane przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644),
w nastepujacych obszarach:

1) szczegodlne srodki ograniczajgce stosowane w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania,

2) Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych,

3) wdrozenie nowego systemu teleinformatycznego stuzacego przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (projekt SIGIIF 2.0.).

W 2025 roku Departament Informacji Finansowej byt réwniez wspdtuczestnikiem prac
legislacyjnych zwigzanych z wieloma innymi projektami aktéw normatywnych, pozostajgcych
w zakresie wtasciwosci organu analityki finansowej. Wsréd najwazniejszych nalezy wymienié
oba projekty ustawy orynku kryptoaktywow (UC2) oraz (UC131) oraz projektu ustawy
o $rodkach ograniczajacych (UC92).
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