Lodz, 7 lutego 2025 r.

RT-1.431.14.2024

Pan
Lukasz Wiecek

Starosta Radomszczanski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole realizacji zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych
i gminnych w Powiecie Radomszczanskim przeprowadzono w dniach 6 - 31 grudnia
2024 r. (w dniu 6 grudnia 2024 r. przeprowadzono natomiast ogledziny wybranych stref
na tereniec powiatu Radomszczanskiego w celu sprawdzenia zgodno$ci projektow
organizacji ruchu ze stanem faktycznym).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

art. 10 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2024 r., poz. 1251) i Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesénia
2003 r. w sprawie szczegOlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784).

Organ kontrolujacy:

Wojewoda L.odzki
Zespol kontrolujacy:

Pawel Gosa — mtodszy specjalista w Wydziale Rolnictwa 1 Transportu, petniacy funkcje
kierownika zespolu kontroleréw, upowaznienie nr 74/2024 z dnia 5 grudnia 2024 r.,
legitymacja stuzbowa nr 57/2022,

Tomasz Kaminski — inspektor w Wydziale Rolnictwa i Transportu, czlonek zespotu
kontrolerébw, upowaznienie nr 75/2024 z dnia 5 grudnia 2024 r., legitymacja
stuzbowa nr 12/2021.

Organ kontrolowany:

Starosta Powiatu Radomszczanskiego, ul. Leszka Czarnego 22, 97-500 Radomsko.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

Okres objety kontrolg:

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zakres kontroli:
- Przeprowadzenie kontroli w zakresie sprawdzenia:

1) prawidlowosci wykonywania dziatah w zakresie =zarzadzania ruchem
wynikajacych z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz.
784), stosownie do kompetencji (§ 2 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia),

2) prowadzenia ewidencji projektdw organizacji ruchu (8 3 ust. 1 pkt 5 8 9
ww. rozporzadzenia),

3) prawidlowosci zatwierdzania projektdw organizacji ruchu (8 6 - 8 ww.
rozporzadzenia),

- prawidlowoséci weryfikacji spetniania przez projekt organizacji ruchu
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (§ 5 ust. 1, § 7 ww. rozporzadzenia),

- stosowania instrumentéw okreslonych w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

4) sprawowania nadzoru nad zgodnoscig istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzong
organizacja ruchu (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ww. rozporzadzenia ),

- przeprowadzania kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, w sytuacji kiedy organizacja ruchu ma charakter staty (8§ 12
ust. 3 ww. rozporzadzenia),

- przeprowadzania, co najmniej raz na 6 miesigcy kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakdéw
drogowych, urzadzen $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwickowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podleghych,
niezaleznie od kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia (§ 12 ust. 5
ww. rozporzadzenia),

- realizowania uprawnien wynikajacych z 8 12 ust.6 ww. rozporzadzenia,

w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci w trakcie kontroli, o ktorych

mowa 8 12 ust. 3 i 5 ww. rozporzadzenia,

5) przeprowadzania analizy istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa



ruchu drogowego i jego efektywnosci (8 2 ust.1 pkt 1 lit. g ww. rozporzadzenia).

l. PRZYGOTOWANIE ORGANIZACYJNE

Starosta Radomszczanski zarzadza ruchem na drogach lacznie na 1 322,251 km, wedlug
kategorii drog: drogi powiatowe o dlugosci 423 km oraz drogi gminne o dtugosci 899,251 km
- z podziatem na poszczeg6lne gminy:

- gmina Dobryszyce — 33,00 km,

- gmina Gidle — 69,865 km,

- gmina Gomunice- 15,844 km,

- gmina Kamiensk — 22,558 km,

- gmina Kobiele Wielkie - 65,319 km,

- gmina Kodrab - 57.00 km,

- gmina Lgota Wielka - 30,684 km,

- gmina Ladzice — 29,3 km,

- gmina Maslowice - 54,111 km,

- gmina Przedborz — 113,903 km,

- gmina Radomsko — 42,90 km,

- miasto Radomsko — 161,324 km,

- gmina Wielgomtyny — 569,130 km,

- gmina Zytno — 147,34 km.

W wyniku dokonanej analizy, przy uwzglednieniu uzyskanych informacji od Starosty
Radomszczanskiego oraz Komendanta Powiatowego Policji w Radomsku - w 2023 roku na
drogach powiatowych odnotowano 34 wypadkow i 295 kolizje. Na drogach gminnych
odnotowano natomiast 14 wypadkéw 1 259 kolizje. W kazdym z przypadkow nie uzyskano
informacji, aby przyczyng powyzszych zdarzen drogowych byly nieprawidtowosci
w oznakowaniu drog. Rowniez zdarzenia drogowe nie wynikaly z niewtasciwej organizacji
ruchu drogowego.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z Uchwata Nr 1/2/2018 Rady Powiatu
Radomszczanskiego z dnia 20 listopada 2018 roku w sprawie wyboru Starosty
Radomszczanskiego, funkcje Starosty Powiatu Radomszczanskiego pelnita Pani Beata
Pokora. Natomiast na mocy Uchwaly Nr XXX1/229/2021 Rady Powiatu Radomszczanskiego
z dnia 19 maja 2021 roku w sprawie wyboru Wicestarosty Radomszczanskiego, funkcje

Wicestarosty Powiatu Radomszczanskiego petnita Pani Matgorzata Lewandowska.



W toku kontroli stwierdzono, ze Starosta jest organizacyjnie przygotowany do realizowania
zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach okreslonych w art. 10 ust. 5 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047 z pdzn.
zm.).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Radomsku,
stanowigcym zalagcznik nr 1 do Uchwaly Nr 195/2022/VI Zarzadu Powiatu
Radomszczanskiego z dnia 21 grudnia 2022 roku, wynika ze zarzadzanie ruchem na drogach
powiatowych 1 gminnych oraz zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu nalezy do
kompetencji Wydziatu Zarzadzania Drogami. Powyzszym wydzialem w kontrolowanym
okresie kierowat Pan Aleksander Broszkowski - Naczelnik Wydziatu. Ponadto, stosownie do
art. 268 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 572), z dniem 27 pazdziernika 2022 r. osobg upowazniong do zalatwiania w
imieniu Starosty Radomszczanskiego spraw objetych powierzonym zakresem obowigzkow
wynikajacym z ustawy — Prawo o ruchu drogowym 1 odpowiednich aktow wykonawczych, w
szczegolnosci do zatwierdzania organizacji ruchu na podstawie ztozonych projektow,
przekazywania zatwierdzonych projektow do realizacji byl Pan Aleksander Broszkowski —
Naczelnik Wydziatu.

IL. PROWADZENIE EWIDENCJI

W trakcie kontroli stwierdzono, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 5, iz w jednostce kontrolowane;j
jest przechowywana oraz prowadzona ewidencja zatwierdzonych projektow w formie
papierowej - tacznie dla stalej 1 czasowej organizacji ruchu, w sposob o ktorym mowa w § 9
ust. 1 1 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegOdtowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
zarzadzeniem.

Kontrolujacym przedstawiono wydruk rejestru zatwierdzonych projektow statej i czasowej
organizacji ruchu za 2023 rok, w ktérym brak jest w wiekszosci podpiséw, wymaganych
przez Starost¢ Radomszczanskiego, jako jednostki odbierajacej zatwierdzony projekt
organizacji ruchu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku:

a. rejestru zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, projekty czasowe i state znajduja si¢
w jednym rejestrze, projekty statej 1 czasowej organizacji ruchu nie sg rozdzielone numerowo.
Rejestry powinny by¢ stosowane oddzielnie dla kazdego z typdw organizacji.

Pozostate elementy, konieczne do uzupetienia w ewidencji (wynikajace z § 9 ust. 2



powolywanego rozporzadzenia), zostaty ujete przez organ zarzadzajacy ruchem.

III. ZATWIERDZANIE PROJEKTOW ORGANIZACJI RUCHU

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, Organ zarzadzajacy ruchem w szczegdlnosci
zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacji ruchu.

W kontrolowanym okresie, zatwierdzonych przez Starost¢ Radomszczanskiego zostato
tacznie 27 projektow statej organizacji ruchu i 388 projektow czasowej organizacji ruchu. W
ramach procesu doboru préby do kontroli wybrano z ewidencji 5 projektéw statej i 5
projektéw czasowej organizacji ruchu za 2023 r. - poczawszy od pierwszego numeru i kolejno
dla statej Nr 25, 140, 224, 301, 338, (w kolejnosci co 6 zgodnie z przekazang ewidencja w
zakresie statych organizacji ruchu) oraz dla czasowej Nr 293, 350, 353, 376, 400 (na drogach
wskazanych w skardze z dnia 19 grudnia 2023 r.).

Wobec powyzszego, udostgpniono do kontroli zatwierdzone organizacje ruchu w ilosci 5
sztuk stalej 1 5 sztuk dla czasowej organizacji ruchu, zgodnie z proba.

Podczas czynnosci kontrolnych, w ww. projektach statej oraz czasowej organizacji ruchu
stwierdzono, iz projekty zawieraja wymienione w § 5 ust. 1 oraz § 7 ww. rozporzadzenia
elementy m. in. opis techniczny, stosowne plany orientacyjne i sytuacyjne oraz nazwisko
1 podpis projektanta. Ponadto znalazly si¢ odpowiednie opinie, ktore powinny by¢ dolaczone
do zatwierdzenia projektu w zaleznos$ci od kategorii drogi publicznej, na ktorej prowadzona

jest zmiana organizacji ruchu.

IV.  PRZEPROWADZANIE KONTROLI ORAZ ANALIZA ISTNIEJACEJ
ORGANIZACJI RUCHU

Podczas czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz zgodnie z § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia,
organ zarzadzajacy ruchem przeprowadzal kontrol¢ z wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu odnotowujac to wpisem pod przestanym zawiadomieniem,
stosownie do § 12 ust. 1 przez jednostke wprowadzajaca organizacje¢ ruchu. W toku kontroli
ustalono rowniez, iz Starosta Radomszczanski przeprowadzat kontrole, o ktérych mowa w
§ 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia. Sporzadzane w trakcie kontroli protokoly zawieraja
informacje o wszelkich uchybieniach w oznakowaniu drog nalezacych do poszczegdlnych
gmin, na ktorych za zarzadzanie ruchem odpowiedzialny jest Starosta Radomszczanski.

Ponadto, w protokotach tych zawarte sa zalecenia, majace na celu



dostosowanie przez zarzadce drogi organizacji ruchu do poprawnego stanu, poprzez
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien, stosownie do § 12 ust. 6 ww. rozporzadzenia.

W dniu 6 grudnia 2024 r. przeprowadzono ogledziny wybranych projektow organizacji ruchu
z ewidencji projektdéw organizacji ruchu tj. dla stalej o nr: PD.7121.1.23.2023,
PD.7121.1.134.2023, PD.7121.1216.2023, PD.7121.1.216.2023, PD.7121.1.293.2023
1 PD.7121.1.327.2023 oraz dla czasowej: PD.7121.1.285.2023 o nr ewidencyjnym 293/2023,
PD.7121.1.335.2023 o nr ewidencyjnym 350/2022, PD.7121.1.335.2023 o nr ewidencyjnym
353/2022, PD.7121.1.352.2023 o nr ewidencyjny 376/2023, PD.7121.1.375.2023 o numerze
ewidencyjnym 400/2023 na terenie Powiatu Radomszczanskiego. Podczas przeprowadzonych
ogledzin w wyznaczonych lokalizacjach dla czasowych organizacji ruchu nie stwierdzono
uchybien lub pozostalosci po prowadzonych pracach. Natomiast w przypadku statych
projektow organizacji ruchu stwierdzono na pig¢ lokalizacji w dwodch przypadkach stan
odmienny od zamieszczonego w projektach.

We wskazanym terminie, kontrolerzy wraz z pracownikiem Wydziatu Zarzadzania drogami -
Panem || . vpowaznionym do reprezentowania Starosty Radomszczanskiego na
podstawie pisma PD.7134.1.270.2024 z dnia 6 grudnia 2024 r. udali si¢ na ogl¢dziny. Po
przeprowadzonej wizji lokalnej na drogach, gdzie byla wprowadzona czasowa organizacja
ruchu, nie stwierdzono zastrzezen, po czym skierowano si¢ na lokalizacje z w/w statych
organizacji ruchu. W pierwszej lokalizacji tj. droga gminna nr 112101E w miejscowosci
Wiewiorow w gminie Lgota Wielka (uzgodnienie nr 140/2023), gdzie nie stwierdzono

zastrzezef, podobne jak w na drodze powiatowej nr 3918E w miejscowosci Kraszewice

(uzgodnienie nr 25/2023) oraz na drodze gminnej nr 112775E — ul. Torowa w Radomsku

(uzgodnienie 338/2023).

Zdj. 1 skrzyzowanie na DG nr112301E w m. Wiewiorow  Zdj. 2 zakres organizacji ruchu na DP nr 3918E



W przypadku organizacji ruchu dla drogi gminnej 112717E - ul. Wilsona 1 drogi gminnej
112665E - ul. Stodolna w Radomsku (uzgodnienie nr 30/2023) stwierdzono, ze w ciagu

drogowym zostaly ustawione znaki ostrzegawczy A-1 z zapisem ,.kierowco zwolnij”, ktore

nie s3 umieszczone w projekcie organizacji ruchu.

Zdj. 3-4 znaki umieszczone w ciggu drogowym bez umieszczenia w projekcie organizacji ruchu.

Kolejnym zastrzezeniem do w/w organizacji drogi jest skrzyzowanie ul. Stodolnej z ul.
Wyszynskiego, gdzie wg. projektu od strony drogi gminnej jest znak ostrzegawczy A-7 ,,ustap
pierwszenstwa”, natomiast w stanie faktycznym wskazano znak zakazu B-20 ,,Stop”. Ponadto
znak jest umiejscowiony w poblizu drzew oraz na tuku drogi, ktore z dalszej odleglosci

uniemozliwia prawidlowe zastosowanie si¢ do znaku.

Zdj. 5-6 ustawienie znaku stop na skrzyzowaniu DG nr 112665E -ul. Stodolna z ul. Wyszynskiego w
Radomsku.

Natomiast w przypadku projektu organizacji ruchu dla drogi powiatowej nr 3952E — ul.
Pitsudskiego w Radomsku (uzgodnienie nr 224/2023) stwierdzono, ze zgodnie z projektem

zostaly rozmieszczone urzadzenia rejestrujgce, lecz nie zostaly umieszczone znaki



informacyjne o monitorowanym przejezdzie. Zgodnie z projektem organizacji ruchu przed

stupkiem wskaznikowym o odleglosci 100-200 m od przejazdu winien znajdowac si¢ znak

informujacy ,,Uwaga przejazd monitorowany”.

Zdj. 7-8 oznakowanie skrzyzowania kolejowo-drogowego na DP nr 3952E ul. Pitsudskiego w Radomsku.

Zastosowane zostaly w strefie monitorowanej oznakowanie ,,obiekt monitorowany” ktory
jednak nie zostal umieszczony na projekcie organizacji ruchu, lecz jedoczes$nie nie stanowi

zamiennika w/w brakujacego oznakowania.

Zdj. 9-10 oznakowanie i rozmieszczenie kamer w strefie monitorowanej na DP 3952E-ul.Pitsudskiego
w Radomsku.

Reasumujac, opisane powyzej ustalenia w przedmiocie i okresie objetym kontrolg

uzasadniajga wydanie jednostce kontrolowanej oceny pozytywnej z uchybieniami.



Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia 1 uwagi, w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien,

Wnosi si¢ o:

1. Kazdorazowe umieszczanie w ewidencji projektow czasowe;j i statej organizacji ruchu
wymaganych informacji, okreslonych w § 9 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad zarzadzeniem oraz dostosowanie
do wewnetrznych procedur,

2. Prowadzenie ewidencji w sposob czytelny, poprzez rozdzielenie ewidencji
dla czasowej organizacji ruchu oraz statej organizacji ruchu,

3. Dostosowanie oznakowania drogowego, zgodnie z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu. W przypadku konieczno$ci zastosowania znakéw na drogach,
ktore obecnie sa nieujete w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu, nalezy

dokona¢ stosownych zmian w przedmiotowych projektach.

Na podstawie § 49 ust. 1 i 2 Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego
wktodzi !, kierownik jednostki kontrolowanej, w wyznaczonym terminie informuje
zarzadzajacego kontrole o sposobie wykonania zadan, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowos$ci. Zarzadzajacy kontrole ma prawo zadania w kazdym czasie informacji
o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub innych dziataniach podjetych w wyniku
kontroli, w szczegdlno$ci w celu usunigcia nieprawidtowosci 1 wykonania wnioskow.

Wobec powyzszego oczekuje stosownej informacji w terminie 30 dni od dnia
dostarczenia wystgpienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 22 stycznia 2025 r., do ktorego nie zostaty ztozone zastrzezenia.
Zgodnie z § 48 Regulaminu Kontroli Loédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi,

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa
i Transportu

! Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 125/2024 Wojewody Lodzkiego z dnia 5 czerwca 2024 1. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Kontroli £6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.



(podpisano elektronicznie)



