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Prawo karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 18 § 1 k.k.

W sytuaciji, gdy okreslone zachowanie przypisane oskarzonemu nie stanowi
bezposrednio desygnatu czynnosci wykonawczej stanowigcej znamie typu
czynu zabronionego, moze wypetniaé znamiona wspotsprawstwa, ale pod
warunkiem spetnienia konkretnych i koniecznych do udowodnienia warunkow.
W szczegodlnosci zachowanie takie musi zgodnie z zawartym porozumieniem
w sposob konieczny lub bardzo istotny warunkowaé podjecie przez innego
wspotsprawce zachowania stanowigcego realizacje znamienia czynnosci wy-
konawczej. Nie jest wystarczajgce dla przyjecia wspotsprawstwa samo pozy-
tywne nastawienie dla zachowania przestepczego innych oséb czy tez obec-
nos¢ na miejscu zdarzenia, nie majgca istotnego znaczenia dla realizacji zna-
mion czynu zabronionego przez inne osoby. Mozliwo$¢ skazania za wspot-
sprawstwo w kazdym przypadku wymaga konkretnego wskazania zachowania,
ktore spetnia wyzej wskazane kryteria.

Wyrok SN z dnia 23 maja 2018 r., sygn. Il KK 455/17.

2
Art. 30 k.k.

Nie jest bowiem tak, ze osoba posiadajgca bez wymaganego zezwolenia
urzgdzenie odpowiadajgce ustawowym kryteriom broni palnej, moze skutecznie
powotywaé sie na brak wiedzy o przynaleznosci tego urzgdzenia do kregu
objetego reglamentacja. Niezaleznie od znaczenia reguty ignorantia iuris nocet,
na ktérg powotuje sie autor kasacji, jest bowiem oczywiste, ze dostep do szero-
ko rozumianej broni w naszym kraju podlega daleko idgcym ograniczeniom,
wobec czego juz samo wejscie w posiadanie przedmiotu, ktéry ze swej istoty
(sposob dziatania, cechy konstrukcji, przeznaczenie) nalezy do tego kregu
urzgdzen, musi rodzi¢ obowigzek sprawdzenia, czy i ewentualnie jakie rygory
oraz wymagania cigzg na jego posiadaczu.

Wyrok SN z dnia 24 maja 2018 r., sygn. IV KK 348/17.
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3
Art. 178a § 4 k.k.
Warunkiem sine qua non uznania oskarzonego za winnego popetnienia wy-
stepku z art. 178a § 4 k.k. jest m.in. wczesniejsze prawomocne skazanie
sprawcy za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci.

Wyrok SN z dnia 10 maja 2018 r., sygn. lll KK 148/18.

4
Art. 263 § 2 k.k.

Przestepstwo o znamionach okreslonych w art. 263 § 2 k.k., wymaga doo-
kreslenia przez przepisy ustawy precyzujgcej podstawowe pojecia i reglamen-
tujgcej zasady legalnego posiadania broni palnej, ktérg to ustawg jest wspo-
mniana juz ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (dalej okreslana
jako ,ustawa” lub ,ustawa o broni”). Definicje broni palnej zawiera art. 7 tej
ustawy, rodzaje broni palnej — wymienia jej art. 4, natomiast art. 10 — okresla
rodzaje broni palnej wymagajacej zezwolenia i kategorie tych zezwolen. (...) Z
punktu widzenia wyczerpania znamion przestepstwa okreslonego w art. 263 § 2
k.k. nie majg istotnego znaczenia ani nieformalne okolicznosci zakupu przed-
miotowego urzadzenia, ani miejsce jego przechowywania, ani dobrowolno$é
wydania go policjantom przybytym na przeszukanie, ani wreszcie mozliwos¢
okreslenia charakteru tej broni dopiero po roztadowaniu amunicji. Wrecz prze-
ciwnie, juz choéby okolicznosci nieformalnego nabycia pistoletu obligowaty do
sprawdzenia, czy nie jest to urzgdzenie podlegajgce reglamentacji posiadania.

Wyrok SN z dnia 24 maja 2018 r., sygn. IV KK 348/17.

5
Art. 300 § 2 k.k.

Nie ulega wszak watpliwosci, iz przepis art. 300 § 2 k.k. (...) przewiduje
liczne formy czynnosci sprawczych (,usuwa, ukrywa, zbywa” — itd.) jako przed-
miot znamion czynnos$ciowych, czy inaczej przedmiot bezposredniego dziata-
nia, wskazuje ,mienie zajete lub zagrozone zajeciem”.

Wyrok SN z dnia 15 maja 2018 r., sygn. IV KK 308/17.

Prawo karne procesowe

6
Art. 41 § 1 k.p.k.
Razgce naruszenie art. 41 § 1 k.p.k. wchodzi¢ moze w rachube wylgcznie
wowczas, gdy w toku postepowania przed sagdem odwotawczym, albo w toku
postepowania przed sgdem pierwszej instancji, doszto do wydania orzeczenia
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w przedmiocie wytgczenia sedziego z powodu istnienia uzasadnionych watpli-
wosci co do jego bezstronnosci w sprawie.

Postanowienie SN z dnia 10 maja 2018 r., sygn. lll KK 177/18.

7
Art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.

Nie ulega watpliwosci, iz ten — wskazany w zarzucie kasacji — przepis art.
413 § 2 pkt 1 k.p.k. nakazuje, by wyrok skazujacy zawierat doktadne okreslenie
przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego kwalifikacje prawng. Wedtug
ugruntowanego juz orzecznictwa zawarty w orzeczeniu opis przypisanego
skazanemu czynu powinien uwzglednia¢ wszelkie — konieczne dla przyjecia
sprawstwa okreslonego przestepstwa — znamiona tego typu czynu zabronione-
go pod grozbg kary, a wiec zarbwno cechy przedmiotowe przestepstwa, jak i
podmiotowe. Zaden wiec element, ktéry kreuje mozliwosé (i konieczno$é)
uznania danego zachowania za bezprawne i karalne, nie powinien by¢ w wyro-
ku skazujgcym (scislej, w przytoczonym w nim opisie realizujgcym 6w nakaz z
art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.) pominiety. Nie ma i nie byto (tak w piSmiennictwie, jak i
judykaturze) sporu co do tego, ze nie jest dopuszczalne skazanie osoby, ktorej
nie przypisano zachowania odpowiadajgcego wszystkim znamionom danego
typu czynu zabronionego okreslonego w ustawie. Niezamieszczenie w opisie
czynu przypisanego oskarzonemu w wyroku wszystkich znamion ustawowych
czynu zabronionego jest bowiem réwnoznaczne z naruszeniem konstytucyjnej
zasady nullum crimen sine lege. Wiasciwy opis czynu w wyroku skazujagcym ma
wiec charakter gwarancyjny.

Wyrok SN z dnia 15 maja 2018 r., sygn. IV KK 308/17.

Art. 457 § 3 k.p.k.
8

Zrealizowanie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw art. 433 § 2 k.p.k.
i art. 457 § 3 k.p.k. wymaga nie tylko nie pomijania zadnego zarzutu podniesio-
nego w $rodku odwotawczym, lecz takze rzetelnego ustosunkowania sie do
kazdego z tych zarzutéw oraz wykazania konkretnymi — znajdujgcymi oparcie
w ujawnionych w sprawie okolicznosciach — argumentami, dlaczego uznano
poszczegolne zarzuty apelacji za trafne, bgdz tez za bezzasadne. Do narusze-
nia tych przepisbw moze wiec doj$¢ nie tylko wtedy, gdy sad pomija w swoich
rozwazaniach zarzuty zawarte w srodku odwotawczym, lecz takze wtedy, gdy
analizuje je w sposéb odbiegajgcy od wymogu ich rzetelnej oceny.
Wyrok SN z dnia 18 maja 2018 r., sygn. lll KK 426/17.
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9

Nie ulega watpliwosci, ze obowigzkiem Sgdu odwotawczego jest zaréwno
rozwazenie wszystkich zarzutéw zawartych w $rodku odwotawczym i uczynie-
nie tego w sposob rzetelny (art. 433 § 2 k.p.k.), ale takze podanie w uzasadnie-
niu wyroku zapadtego w wyniku przeprowadzonej kontroli instancyjnej, czym
sie kierowat wydajgc to orzeczenie i dlaczego zarzuty apelacji uznat za zasad-
ne bgdz bezzasadne (art. 457 § 3 k.p.k.). Obydwa te przywotane przepisy sg ze
sobg powigzane w tym sensie, iz nieprawidtowe sporzgdzenie uzasadnienia
orzeczenia przez sad odwotawczy z reguly dowodzi, ze sgad ten nie rozpoznat
whniesionego srodka odwotawczego w sposéb nalezyty.

Wyrok SN z dnia 15 maja 2018 r., sygn. IV KK 318/17.

10
Art. 518 k.p.k.

,Odpowiednie” stosowanie przepisu stanowi szczegolny przypadek analogii.
Wchodzi ona w gre, gdy sama norma prawna obliguje do zastosowania przepi-
su prawnego nalezgcego do innej instytucji prawnej. W takiej sytuacji interpre-
tator, uwzgledniajgc réznice miedzy konstrukcjami prawnymi, do ktérych przy-
nalezy przepis odsytajacy i przepis odestania, winien zadecydowac, czy przepis
odestania nalezy stosowac wprost czy z odpowiednimi modyfikacjami, czy tez
jego zastosowanie jest niedopuszczalne. (...) Zgodnie z odpowiednim stoso-
waniem art. 447 § 2 k.p.k. w postepowaniu kasacyjnym (art. 518 k.p.k.),
uwzglednienie kasacji kwestionujgcej tylko jeden rodzaj kary wymierzonej za
przestepstwo moze polega¢ na wzruszeniu zaskarzonego wyroku jedynie w
tym zakresie, bez ingerowania w inne elementy reakcji karne;.

Wyrok SN z dnia 24 maja 2018 r., sygn. IV KK 337/17.

Art. 523 § 1 k.p.k.
1
Wymierzenie zatem kary tgcznej surowszego rodzaju niewatpliwie stanowi
razgce naruszenie prawa, majgce istotny wptyw na tres¢ prawomocnego
wyroku.

Wyrok SN z dnia 10 maja 2018 r., sygn. Ill KK 146/18.
12

Obronca ponawiajgc omawiany zarzut zmierza w rezultacie do wywotania
dublujgcej kontroli orzeczenia Sadu | instancji przez Sad Najwyzszy w poste-
powaniu kasacyjnym, co jest zabiegiem niedopuszczalnym na gruncie obowig-
zujgcych norm prawnych. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie
wskazywano na nieskutecznos¢ formutowania zarzutéw kasacyjnych w sposéb
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zmierzajgcy do wymuszenia w ramach ,trzeciej instancji” ponownej kontroli
orzeczenia Sgdu pierwszej instancji, do czego niewatpliwie zmierza skarzacy.

Postanowienie SN z dnia 10 maja 2018 r., sygn. lll KK 177/18.

13
Art. 539a § 3 k.p.k.

Zgodnie z art. 539a § 3 k.p.k. skarga od wyroku sgdu odwotawczego uchy-
lajgcego wyrok sgdu pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponowne-
go rozpoznania moze by¢ wniesiona wytacznie z powodu naruszenia art. 437
lub wystapienia uchybien okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k. Przy czym niewat-
pliwie mowa tu o art. 437 § 2 k.p.k., ktéry stanowi, ze uchylenie orzeczenia
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania moze nastgpi¢ wytgcznie
w wypadkach wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k., art. 454 k.p.k. lub jezeli jest
konieczne przeprowadzenie na nowo przewodu sgdowego w catosci.

Wyrok SN z dnia 23 maja 2018 r., sygn. IV KS 10/18.

14
Art. 552 § 4 k.p.k.

Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa moze zosta¢ wytaczona, gdy okoliczno-
Sci konkretnej sprawy wskazujg, ze co prawda z uwagi na ostateczne rozstrzy-
gniecie tymczasowe aresztowanie byto niestuszne, ale stosowanie tego srodka
zapobiegawczego byto konieczne dla zabezpieczenia prawidtowego toku po-
stepowania. Chodzi tu o ocene zachowania sie oskarzonego w toku procesu,
ktére moze $wiadczyé o celowym utrudnianiu jego przebiegu, np. ukrywanie
sie, uporczywe niestawianie sie na wezwania lub utrudnianie postepowania w
inny bezprawny sposob. W takich wypadkach wprawdzie, z perspektywy osta-
tecznego prawomocnego rozstrzygniecia, tymczasowe aresztowanie byto nie-
stuszne, ale wobec zawinionego zachowania oskarzonego, ktére doprowadzito
do koniecznosci jego zastosowania, nie mozna uznaé, ze byto niewatpliwie
niestuszne (...). Jesli to zachowanie wnioskodawcy doprowadzito do zastoso-
wania tymczasowego aresztowania, to tymczasowe aresztowanie nie moze by¢
uznane za niewatpliwie niestuszne, nawet gdyby do takiego wniosku prowadzito
orzeczenie koncowe.

Wyrok SN z dnia 8 maja 2018 r., sygn. Il KK 452/17.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

15
Art. 93 §4 k.p.s.w.
Przepis art. 93 § 4 k.p.s.w. wytacza bowiem mozliwos$¢ orzekania w poste-
powaniu nakazowym nie tylko, gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do
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poczytalnosci obwinionego, ale réwniez i wtedy, gdy sad takich watpliwosci nie
powzigt, cho¢ w $wietle zgromadzonych w sprawie dowodow istniaty ku temu
obiektywne przestanki.

Wyrok SN z dnia 23 maja 2018 r., sygn. IV KK 176/18.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

16
Art. 80 § 1 k.k.

W razie udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia, z uwagi na
sprzeciw do wniosku i zaskarzenie orzeczenia przez prokuratora, sagd powinien
zaznaczy¢, ze okres proby zaczyna biec z chwilg uprawomocnienia sie posta-
nowienia.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 21 marca 2018 r., sygn. Il AKzw 329/18.

17
Art. 272 k.k.

Btedne byly twierdzenia skarzgcego, ze oskarzony nie dziatat w celu wytu-
dzenia poswiadczania nieprawdy z art. 272 k.k., bo jego zamiarem byto uzy-
skanie zaproszen dla obcokrajowcoéw upowazniajgcych do ubiegania sie o wize
wjazdowgq na terytorium Polski, a nie potwierdzenie przez funkcjonariusza faktu
posiadania przez niego srodkéw finansowych, czy tez celu pobytu. W mys| art.
17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, zaproszenie
uzyskiwato waznos¢ z chwilg wpisania go, na wniosek zapraszajgcego, do
ewidencji zaproszenh i bylo wazne przez okres roku. Kwestia ta jawi sie jako
kluczowa, gdyz dopiero czynnosci podjete przez organ administracji publicznej
sprawiaty, ze zaproszenie byto dokumentem, z ktérym zwigzane byto okreslone
prawo (art. 115 § 14 k.k.). Dokument ten, opatrzony numerem wpisu do rejestru
zaproszen, byt wydawany oskarzonemu lub osobie przez niego umocowane;.
Nastepnie oskarzony przekazywat go zainteresowanemu cudzoziemcowi, ktory
w oparciu o niego uzyskiwat wize, ktérej w przeciwnym razie by nie otrzymat.
Zwazywszy na takg treS¢ zaproszenia i procedure jego uzyskania, nalezato
przyja¢, ze byto ono dokumentem wystawianym przez Urzad Wojewodzki,
ktéremu przystugiwata cecha zaufania publicznego. Zatem, zarejestrowane
zaproszenie odpowiadato wszystkim ugruntowanym w judykaturze wtasciwo-
$ciom dokumentu z art. 271 § 1.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa 497/17.
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18
Art. 273 k.k.

Z redakcji czynow przypisanych oskarzonym wynika, ze mieli oni o$wiad-
czy¢ nieprawde w dokumentach poprzez przyjecie, podpisanie i wprowadzenie
do ewidencji ksiegowej. Takie zachowanie nie realizuje znamion przestepstwa
zart. 271 § 3 k.k., ktéry sankcjonuje czynnos$¢ polegajagca na ,wystawieniu”
dokumentu poswiadczajgcego nieprawde. Materiat dowodowy niniejszej sprawy
nie zawiera zas informacji, ktére pozwalatyby bada¢, czy przyjmujacy do doku-
mentacji ksiegowej wiasnej firmy fikcyjne faktury sprawcy poprzedzali taka
czynnos$¢ ustaleniami dokonanymi z wystawcg faktury co do jej tresci i deklaru-
jac ich odbidr dziataliby wspdlnie i w porozumieniu z nimi, ewentualnie udzielili
pomocy w samym akcie wystawienia takiego dokumentu. Zdaniem Sgdu Ape-
lacyjnego opisane w nich czynnosci sprawcze byty typowe dla oséb, ktére
swoim dziataniem wytgcznie realizujg znamie uzycia dokumentu z art. 273 k.k.
Jezeli zatem oskarzeni przyjeli i zaewidencjonowali w swojej dokumentacji
ksiegowej faktury VAT, to niewatpliwie zrealizowali znamie w postaci ,uzycia
dokumentu” z art. 273 k.k. W sprawie istniata mozliwo$¢ zastosowania kumula-
tywnej kwalifikacji zachowania oskarzonych, tak jak uczynit to prokurator w
akcie oskarzenia, a wiec z art. 271 § 3 k.k. i art. 273 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k k.,
ale pod warunkiem poczynienia w tym zakresie stosowych ustalen, ktére na-
stepnie znalaztyby odzwierciedlenie w prawidtowym opisie przypisanych czy-
néw. W omawianej sytuacji nalezatoby jednak wykazaé, ze obaj oskarzeni
przynajmniej w sposéb dorozumiany zawarli porozumienie z wystawcami faktur
co do wspdlnego wystawiania dokumentéow poswiadczajgcych nieprawde.
Jakkolwiek oskarzeni osobiscie nie sporzadzali faktur to by¢ moze np. podawali
dane niezbedne do ich wystawienia. Takie zachowania wypetniatoby znamiona
wspotsprawstwa, gdyz stanowitoby czynno$é majaca istotny wkitad w realizacje
czynu zabronionego, a wiec taka, ktdra hipotetycznie pozwala przyjac¢, ze przez
odstgpienie wspétdziatajgcego, czyn w ogole nie zostatby popetniony.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa 490/17.

19
Art. 284 § 2 k.k.

Skoro przewtaszczenie zbioru rzeczy o zmiennym sktadzie, czyli migdzy in-
nymi zbioru rzeczy oznaczonych co do gatunku, ma nastepowaé zgodnie
z regufg opisang w art. 155 § 2 k.c., to elementem koniecznym takiego kontrak-
tu musi by¢ wiasciwe oznaczenie przewtaszczanych rzeczy, czyli co najmniej
ich ewidencjonowanie. Winno to odby¢ sie na drodze sporzgdzenia doktadnego
wyliczenia przewtaszczanych rzeczy, w tym w przypadku rzeczy oznaczonych
co do gatunku — ustalenia ich rodzaju, jakosci i ilosci, albo w samej umowie
badz w jej zatagczniku. Zawarta pomiedzy spotkg oskarzonych, a spétkg N. SA
umowa przewtaszczenia byta bezskuteczna, skoro ani nie dochowano zasad

10



Prokuratura i Prawo 11/2018

zawierania tegoz kontraktu, czyli nie ustalono rodzaju, jakosci i ilosci majgcych
by¢ przewtaszczanymi rzeczy, ani tez nie dokonano przeniesienia ich posiada-
nia. Co za tym idzie, spétka N. SA nigdy nie nabyla wilasnosci opisanych
w zarzucie przedmiotéw. Tym samym oskarzeni nie mogli dokonac¢ ich przy-
wlaszczenia na szkode spotki N. SA, skoro nalezgca do oskarzonych spétka nie
wyzbyta sie ich wtasnosci na rzecz N. SA Juz z tego powodu nalezato wiec
uniewinni¢ oskarzonych od popetnienia zarzucanego im czynu, bez wdawania
sie w zbedne dla oceny charakteru ich dziatania dywagacje zwigzane z tym,
czy pokrzywdzona spotka wystgpita wobec oskarzonych ze skutecznym zada-
niem wydania przedmiotéw objetych umowg przewtaszczenia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 lutego 2018 r., sygn. Il AKa 7/18.

20
Art. 286 § 1 k.k.

Zgodnie z trescig przepisu art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obli-
gacjach, propozycja nabycia obligacji winna zawiera¢ dane, ktére, stosownie do
rodzaju emitenta i obligacji, pozwalajg na ocene jego sytuacji finansowej, za-
sadniczo bez wzgledu na rodzaj oferowanych obligacji. Przywotany przepis,
tworzgc instytucjonalne gwarancje bezpieczenstwa dla os6b zainteresowanych
nabyciem obligacji, zobowigzuje zatem emitenta do udostepnienia danych
pozwalajgcych na ocene ryzyka zwigzanego z inwestycjami w tego typu instru-
menty finansowe. Wydaje sie, iz z uwagi na charakter transakcji zwigzanych
z obrotem papierami wartosciowymi, opartych w znacznej mierze na gwaran-
cjach rzetelnosci publikowanych informacji, duzej dozie zaufania w komplet-
nos¢ tychze informacji, okolicznos¢ tak kluczowa, jak fakt, iz emitent obligaciji
nieterminowo, wybiérczo czy tez z pokrzywdzeniem czesci wierzycieli reguluje
swoje zobowigzania jest z punktu widzenia wymogow, o jakich mowa w art. 10
ustawy, fundamentalny. Sad | instancji catkowicie nietrafnie zatem przyjat, iz
zatajenie informacji, iz wzgledem emitenta zachodzity warunki do wystgpienia z
whnioskiem o ogtoszenie upadtosci, nie mogto mie¢ znaczenia dla rozstrzygniecia
w sprawie, gldwnie z uwagi na postawe pokrzywdzonych niezainteresowanych
danymi o kondyc;ji finansowej emitenta. Oczywiscie bez znaczenia pozostaje, iz
pokrzywdzeni nie mieli bezposredniego kontaktu z oskarzonym, skoro posrednicy
informujacy ich o mozliwosci inwestowania w obligacje tej spotki, przedstawiali
ww. podmiot jako dynamicznie rozwijajacy sie, a oskarzonego znali jako cenione-
go fachowca. Zaprezentowana przez sad meriti argumentacja mogtaby zastugi-
wac na uwzglednienie wytgcznie w sytuacji, w ktorej inwestorzy dysponujgc petng
informacjg o sytuacji finansowej emitenta, akceptowaliby fakt zaistnienia przesta-
nek do wystgpienia z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci i znajac to ryzyko, kieru-
jac sie wytgcznie checig zysku, dokonaliby nabycia jego obligacji. Dla przypisania
sprawcy przestepstwa oszustwa nie ma potrzeby wykazywania, ze w chwili za-
wierania umowy sprawca nie miat zamiaru zaptaci¢ za uzyskane $wiadczenie (w
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tym przypadku wykupi¢ obligacji czy wyptaci¢ odsetek), wystarczajace jest
bowiem ustalenie, ze pokrzywdzony nie zawartby stosownej umowy, gdyby
wiedziat o okolicznosciach, ktére byty przedmiotem wprowadzenia go w btgd
przez sprawce (réwniez poprzez zatajenie danych prawdziwych).

Wszystkie przywotane wyzej okolicznosci przekonujg, iz stanowisko sgdu
meriti w zakresie niemoznosci przypisania oskarzonemu przestepstwa z art. 38
ust. 1i 2 ustawy o obligacjach w zw. z art. 39 ust. 1 i 2 ww. ustawy w zwigzku
z art. 286 § 1 k.k. i 294 § 1 k.k. przy zastosowaniu art. 11 § 2 k.k. i 12 k.k. nale-
zato uznac¢ za przedwczesne.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa 481/17.

Art. 296 k.k.
21

Poniewaz oskarzony jako inspektor nadzoru budowlanego w spétce z o.o.
nie byt funkcjonariuszem publicznym zdefiniowanym w art. 115 § 13 k.k., tym
samym nie mogt by¢é podmiotem przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. Nie mogt on
by¢ takze sprawcg czynu z art. 296 § 2 k.k., a to z racji braku po jego stronie
samodzielnosci decyzyjnej wymaganej dla osoby zajmujacej sie sprawami
majatkowymi.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa 480/17.

22

Nie sposéb byto przypisa¢ oskarzonemu dziatania z zamiarem, aby inne
osoby popetnity czyny zabronione realizujgce znamiona art. 296 k.k., co jest
niezbednym elementem odpowiedzialnosci za pomocnictwo. Trafnie podnosi
rowniez Sad, ze korzy$¢ czerpana z tego procederu przez oskarzonego (réw-
nowarto$¢ podatku VAT, ktérg zatrzymywat), nie moze by¢ utozsamiana ze
szkodg w majatku odbiorcéw fikcyjnych faktur. Podmioty te w tym zakresie
zmniejszaty wysokos¢ swoich zobowigzan podatkowych (osoby do tego dopro-
wadzajgce dopuszczaty sie w ten sposéb czyndw zabronionych przeciwko
obowigzkom podatkowym, m.in. z art. 56 k.k.s.), co skutkowato tym, ze majgtek
tychze podmiotéw faktycznego uszczerbku nie doznawat. Materiat dowodowy
faktycznie nie dawat zatem podstaw do ustalenia, ze oskarzony uczestniczyt
w uzgodnieniach ,wyprowadzenia pieniedzy” z podmiotéw gospodarczych
w taki sposéb, by powstawata szkoda w ich majatku. Dla przypisania odpowie-
dzialnosci z art. 296 k.k. konieczne jest bowiem wykazanie, ze owe ,wyprowa-
dzenie” miato charakter definitywny, skutkujgcy takg szkoda. Czasowe pozba-
wienie mozliwosci dysponowania $srodkami finansowymi nie oznacza jeszcze jej
wyrzadzenia, jesli zgodnie z zamiarem sprawcy od samego poczatku zaktadany
jest niezwtoczny zwrot tychze do majgtku podmiotu, ktéry srodki wydatkowat.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa 250/17.
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Prawo karne procesowe

23
Art. 180§ 1i 2 k.p.k.

Regulacja szczegdlna w zakresie tajemnicy zawodowej lekarza znajduje
swoje miejsce w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 464). Zgodnie z dyspozycjg art. 40
ust. 1 wskazanej ustawy, lekarz ma obowigzek zachowania w tajemnicy infor-
macji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem
zawodu. Tajemnica lekarska nie jest jednakze tajemnicg bezwzgledng i doznaje
przetamania w sytuacjach przewidzianych przepisami prawa, a dokfadnie
wskazanymi w art. 40 ust. 2 cyt. ustawy. Na szczegdlng uwage zastuguje art.
40 ust. 2 pkt 4, ktéry upowaznia lekarza do ujawnienia informacji objetych ta-
jemnica lekarskg w przypadku, gdy dysponent takich informacji, tj. pacjent lub
przedstawiciel ustawowy pacjenta, wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy, przy
czym nastepuje to za uprzednim — tj. przed ujawnieniem wiadomosci poufnych
— poinformowaniem o niekorzystnych dla pacjenta skutkach ujawnienia infor-
macji. Zgoda pacjenta musi by¢ swiadoma i swobodna. Majgc zatem w polu
widzenia brzmienie art. 40 ust. 2 pkt 4 cyt. ustawy, stanowigcego regulacje
szczegolng do art. 180 § 1i 2 k.p.k. w zakresie tajemnicy zawodowej lekarza,
wydanie przez sad postanowienia w tym zakresie bytoby niecelowe, albowiem
oswiadczenie pokrzywdzonych w tej sytuacji niejako moze je zastgpi¢, stano-
wigc wystarczajgcg podstawe do ich ujawnienia. Podkreslenia przy tym wyma-
ga, iz rzeczone oswiadczenie pacjenta powinno w sposob precyzyjny i perso-
nalny wskazywa¢ osoby i okolicznosci, ktérych ujawnienia sie domaga. Dla
porzadku zaznaczy¢ nalezy, iz procedura zwolnienia lekarza z tajemnicy zawo-
dowej przewidziana w art. 180 § 2 k.p.k. w zw. z art. 40 ust. 1 cyt. ustawy be-
dzie miata zastosowanie wéwczas, kiedy lekarz odmowi ujawnienia tajemnicy
lub pacjent takiej zgody (o$wiadczenia) nie wyrazi albo tez nie bedg zachodzity
inne niz wskazane w art. 40 ust. 2 cyt. ustawy wyjatki. Na marginesie nalezy
jedynie zwrdci¢ uwage, ze obowigzkiem prokuratora przed wystgpieniem z
whnioskiem o zwolnienie z tajemnicy zawodowej jest wezwanie lekarza na prze-
stuchanie w charakterze Swiadka i dopiero, gdy powota sie on na tajemnice
lekarska, aktualizuje sie skierowanie wniosku do sadu.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. Il AKz
796/17.

24
Art. 201 k.p.k.
Biegly w sposéb kompetentny wielokrotnie skfadat ustng opinie uzupetnia-
jaca, wyjasniat wszystkie zastrzezenia i odpowiadat na szczegdtowe pytania
stron, w tym obroncy. Nie mozna méwi¢ o naruszeniu przepisu art. 201 k.p.k.
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tylko dlatego, ze pozostali biegli biorgcy udziat w sporzgdzeniu pisemnej opinii,
nie wystepowali wraz z nim w Sadzie. Zaden przepis k.p.k. nie wymaga prze-
stuchiwania wszystkich autoréw opinii (za wyjatkiem opinii o stanie zdrowia
psychicznego), a potrzeba taka nie wytonita sie w toku postepowania.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 1 lutego 2018 r., sygn. Il AKa 551/17.

25
Art. 237a k.p.k.

Zwazywszy na zawarty w art. 237 § 3 k.p.k. zamkniety katalog przestepstw,
konsekwencje przyjecia uregulowania przepisu art. 237a k.p.k. mogg polega¢
wytacznie na tym, iz decyzja prokuratora, o ktdérej mowa w cytowanym przepi-
sie, odnosi sie wytgcznie do postepowania przygotowawczego i w zadnym razie
nie wigze sgdu. W konsekwencji wniosek o przeprowadzenie dowodu z infor-
macji uzyskanej poza granicami ustawowymi kontroli i utrwalania rozméw tele-
fonicznych, powinien by¢ przez sgd oddalony, wzglednie dowody te nie powin-
ny stanowi¢ podstawy wyrokowania, jako niemajgce cechy legalnosci. Jedyna,
pozostajaca w zgodzie z gwarancyjnym charakterem przepisu art. 237 § 3
k.p.k. oraz regutami rzetelnego procesu karnego, interpretacja normy wynikaja-
cej z art. 237a k.p.k. jest taka, iz prokurator uzyskujgc ww. informacje, moze
podjaé decyzje o ich wykorzystaniu w celu poszukiwania innych, legalnych
dowodow, potwierdzajgcych posiadane informacje, a wiec stanowi¢ podstawe
dalszych czynnosci dowodowych, a nie je zastepowac. Odniesienie lakonicznej
argumentaciji oskarzyciela do gwarancyjnego charakteru normy przewidzianej w
art. 237 § 3 k.p.k., w zakresie w jakim konstytuuje on zamkniety katalog prze-
stepstw podlegajgcych kontroli operacyjnej, a takze regut rzetelnego procesu,
wymaga zauwazenia, iz argumentacja ta sprzeczna jest nie tylko z orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego, konstytucyjnymi normami gwarancyjnymi, o ktérych
mowa w art. z art. 47, art. 49, art. 50, art. 51 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art.
31 ust. 3 Konstytucji RP, a takze z art. 45 ust. 1, art. 51 ust. 4 i art. 77 ust. 2
Konstytucji RP, ale réwniez, a moze przede wszystkim, z art. 6 i 8 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
oraz art. 7 Karty Praw Podstawowych UE (2007/C 303/01, Dz. Urz. UE C z dnia
14 grudnia 2007 r.). Przypisywana art. 237a k.p.k. tres¢ normatywna, nie da sie
pogodzi¢ z elementarnymi zasadami praworzadnosci. Rownie restrykcyjne
normy dopuszczalnej inwigilacji obywateli wynikajg z orzecznictwa ETPCZ.
Prawdg jest, iz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka nie
zakazuje korzystania z dowoddéw posrednio nielegalnych, pomimo dostrzezenia
nielegalnego zrédia ich pochodzenia, odsytajgc w tym zakresie do uregulowan
krajowych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze np. w wyroku z dnia 1 czerwca 2010 r.
w sprawie Gafgen przeciwko Niemcom (skarga nr 22978/05) Trybunat wskazat,
ze bezwzglednie niedopuszczalne sg dowody, kitdre zostaly pozyskane z naru-
szeniem art. 6 EKPCZ, za$ postepowanie dowodowe mozna prowadzi¢ w
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oparciu o dowody uzyskane posrednio, wskutek nielegalnych metod, o ile do-
wody te nie majg zasadniczego znaczenia w sprawie.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 4 listopada 2017 r., sygn. Il AKa 363/17.

26
Art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k.

Juz z samego faktu, ze podejrzany nie posiada statego miejsca pobytu
w Polsce, i ze postugiwat sie nieprawdziwymi danymi osobowymi przy rezerwa-
cji pokoju w hotelu, a takze z uwagi na ujawnienie przy nim i wspotpodejrzanym
szeregu sfatszowanych dowodoéw tozsamosci wynika, ze po jego stronie istnieje
realna obawa ucieczki bgdz ukrywania sie przed organami $cigania w celu
utrudniania prawidtowego przebiegu sledztwa w sprawie.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. Il AKz 90/18.

27
Art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.

Sad odwotawczy nie podziela stanowiska sadu | instancji co do istnienia
W niniejszej sprawie, na obecnym etapie postepowania sgdowego uzasadnionej
obawy matactwa ze strony oskarzonej, okreslonej w art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.
Z uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia wynika, iz istnienie tej przestanki
szczegolnej stosowania tymczasowego aresztowania Sad Okregowy wywodzi
jedynie z faktu zagrozenia surowg karg — a wiec stwierdzenie wystgpienia
okolicznosci okreslonych w art. 258 § 2 k.p.k. ma implikowaé¢ obawe matactwa
z art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k. Stanowisko takie uzasadnione byto na gruncie po-
przednio obowigzujgcego stanu prawnego, tj. w okresie od 1 lipca 2015 r. do
15 kwietnia 2016 r., kiedy to art. 258 § 2 k.p.k. miat inne brzmienie. Obecnie
wskazac trzeba, ze obawa, o ktérej mowa w dyspozycji art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.
co do zasady musi by¢ uzasadniona konkretnymi okolicznosciami wskazujgcy-
mi na jej istnienie, a przede wszystkim wczes$niejszym zachowaniem oskarzo-
nej podjetym w tym wtasnie celu, jak i zachowaniem innych oséb, i nie mozna
jej istnienia wywodzi¢ jedynie z hipotetycznego domniemania podejmowania
takich dziatan (zob. m.in. postanowienie tut. sagdu z dnia 9 listopada 2016 r.,
sygn. Il AKz 576/16, KZS 2017, nr 2, poz. 119).

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. Il AKz 144/18.

28
Art. 267 k.p.k.

Osoba sktadajgca poreczenie majatkowe, kidrg o terminie stawiennictwa
oskarzonego nie zawiadomiono (art. 16 § 1 k.p.k.), a nastepnie wptacone przez
nig poreczenie uznano za ulegajgce przepadkowi, zawsze bedzie mogta mie¢
stuszng pretensje do sgdu, ze pozbawiono jg mozliwosci dopilnowania oskar-
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zonego, aby we wiasciwym terminie wypetnit natozone na niego obowigzki
procesowe, a tym samym uniemozliwiono jej nalezytg ochrone swoich praw
majgtkowych.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 17 stycznia 2018 r., sygn. Il AKz
839/17.

29
Art. 285 § 1a k.p.k.

Skoro art. 285 § 1a k.p.k. jest przepisem o charakterze represyjnym, to na-
lezy wyktadac go scisle, co powoduje, iz dla skutecznego natozenia na obronce
kary pienieznej konieczne jest niewatpliwe ustalenie, ze obronca nie stawit sie
na wezwanie ,bez nalezytego usprawiedliwienia” i ze zachodzi ,wypadek
szczegodlny ze wzgledu na jego wptyw na przebieg czynnosci”. Niezbedne jest
zatem racjonalne wykazanie zwigzku, jaki zachodzi pomiedzy nieobecnoscig
obroncy a zakiéceniem prawidtowego toku postepowania.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. Il AKz 214/18.

30
Art. 291 § 1 k.p.k.

Zabezpieczenie majgtkowe jest Srodkiem przymusu, ktérego celem jest za-
pewnienie mozliwosci wykonania kar i srodkdow karnych o charakterze majat-
kowym, ktére mogg byé orzeczone w przysztym wyroku, a takze roszczen
odszkodowawczych, co do ktorych mozliwe jest rozstrzygniecie w postepowa-
niu karnym. Winno mie¢ zastosowanie przy uwzglednieniu wszelkich okoliczno-
Sci faktycznych wystepujgcych w danym postepowaniu. Umieszczenie przepi-
séw o zabezpieczeniu majgtkowym w dziale VI kodeksu postepowania karne-
go, obejmujacego tzw. srodki przymusu, przekonuje, iz stosowanie zabezpie-
czenia winno réwniez uwzgledniaé normy wyprowadzone z konstytucyjnej
zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 17 stycznia 2018 r., sygn. Il AKz
867/17.

31
Art. 402 § 1 k.p.k.

Dyspozycja art. 402 § 1 zd. 3 k.p.k. odnosi sie do przerwania danej kon-
kretnej rozprawy. To ta wlasnie rozprawa jest traktowana jako ,rozprawa prze-
rwana” w rozumieniu powotanego przepisu. Bez znaczenia pozostaje zatem to,
ze rozprawa aktualnie przerwana byta uprzednio rozprawg odroczong. Zatem
w sytuacji, gdy strona byta prawidlowo powiadomiona o terminie rozprawy
odroczonej i na te rozprawe nie stawita sie bez usprawiedliwienia, to Sad (ktéry
w tych warunkach poprowadzit rozprawe pod nieobecnos¢ strony) przerywajgc
rozprawe nie ma obowigzku powiadamiania strony o kolejnym terminie (tj.
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terminie, na ktory rozprawa zostata przerwana), albowiem obowiagzek taki nie
spoczywa na nim takze w stosunku do osob, ktére ,nie uczestniczyty w rozpra-
wie przerwanej”, a zatem tej, ktéra ulegta przerwaniu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2017 r., sygn. Il AKa 207/17.

32
Art. 429 § 1 k.p.k.

Rozpoznanie przez sad zazalenia na postanowienie prokuratora nie naste-
puje w postepowaniu sgdowym, jest natomiast tzw. czynnoscig sgdowg w
postepowaniu przygotowawczym. Sad byt zatem w tym wypadku nie sgdem
wydajgcym postanowienie konczace postepowanie, ale sadem odwotawczym
od konczgcego postepowanie postanowienia prokuratora, ktéry byt organem
pierwszoinstancyjnym. Natomiast od orzeczen sgdu odwotawczego nie przy-
stuguje $rodek odwotawczy, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 426 § 1
k.p.k.). Jednak przepisy Kodeksu postepowania karnego nie zawierajg przepisu
twierdzgcego lub moggcego podlegac wyktadni, w wyniku ktérej przyjaé mozna
bytoby, ze przystuguje srodek odwotawczy od postanowienia sgdu wydanego
w wyniku odwotania od postanowienia prokuratora umarzajgcego dochodzenie
lub odmawiajgcego jego wszczecia. Dwuinstancyjna kontrola dopuszczalnosci
wniesienia srodka odwotawczego i jego warunkéw formalnych, przewidziana
w art. 429 k.p.k. i art. 430 k.p.k., nie ma wiec wéwczas w ogole zastosowania,
a prawidtowe postepowanie prezesa sadu | instancji (a w tym wypadku prokura-
tora) powinno ograniczy¢ sie do wydania zarzgdzenia w trybie administracyjno-
porzadkowym, o pozostawieniu wniesionego pisma w aktach, bez nadania mu
biegu procesowego i powiadomienia o tym jego autora (zob. miedzy innymi
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2000 r., sygn. V KZ 23/00,
z dnia 6 kwietnia 2000 r., sygn. Il KZ 30/00 oraz z dnia 24 lutego 2010 r., sygn.
I KZ 18/10, a takze zarzadzenia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2010 r.,
sygn. WZ 51/10 i z dnia 6 grudnia 2010 r., sygn. WZ 55/10). Do rozstrzygnigecia
Sadowi Apelacyjnemu w obecnym uktadzie procesowym pozostaje natomiast
to, jak powinien postagpi¢ sgd odwotawczy w sytuacji, gdy wbrew zaprezento-
wanemu stanowisku, prezes sgdu odwotawczego poprzez upowaznionego
sedziego, dziatajgc btednie w zakresie przystugujgcym prezesowi sadu | in-
stancji (w tej sprawie prokuratorowi) wyda zarzgdzenie o odmowie przyjecia
,Srodka odwotawczego”, pomimo braku ku temu podstawy prawnej, a nastep-
nie w oparciu o art. 429 § 2 k.p.k. przyjmie do rozpoznania wniesione na to
zarzagdzenie zazalenie. Zdaniem tut. Sgdu Apelacyjnego pozostawienie w takim
przypadku wniesionego zazalenia bez rozpoznania nie bytoby decyzjg wtasci-
wg. Wprawdzie w podobnych przypadkach uczynit tak Sad Najwyzszy (m.in.
w postanowieniach z dnia 6 kwietnia 2000 r., sygn. lll KZ 30/00, z dnia 24 lute-
go 2010 r., sygn. lll KZ 18/10 i z dnia 25 maja 2010 r., sygn. lll KZ 38/10), ale
nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 430 § 2 k.p.k., wydanie tego rodzaju
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dodatek ,Orzecznictwo”

orzeczenia przez Sad Najwyzszy konczy postepowanie w sprawie, co skutecz-
nie zapobiega uruchomieniu ,kolejnej instancji”. Jest to niewatpliwie okolicz-
no$¢ majgca istotne znaczenie z punktu widzenia zasad ekonomii procesowe;.
Inaczej jest jednak wowczas, gdy analogiczne orzeczenie wyda sad apelacyjny,
badz sgd okregowy, dziatajgcy jako sad odwotawczy, albowiem od orzeczen
tych saddéw stronie przystuguje srodek odwotawczy (art. 430 § 2 zd. 1 k.p.k.).
Okolicznos$¢ ta przemawia za wydaniem przez sgd w takiej sytuacji orzeczenia
o uchyleniu zaskarzonego zarzadzenia. Nie tylko zapobiega ono wykreowaniu
kolejnej instancji odwotawczej w sprawie, ktéra w ogodle nie powinna mie¢ biegu
procesowego, ale nadto — siegajac ,gtebiej” — usuwa z obiegu prawnego zarza-
dzenie wydane bez podstawy prawnej. Daje ono rowniez nalezyty wyraz temu,
ze wdrozona procedura, formalnie oparta o uregulowania zawarte w art. 429
k.p.k. i art. 430 k.p.k., w takim przypadku jest w istocie bezprzedmiotowa (po-
dobnie w postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 stycznia
2012 r., sygn. 11 AKz 21/12).

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. Il AKz
636/17.

33
Art. 437 § 2 k.p.k.

Niemozliwa do zaakceptowania jest sytuacja, w ktérej z powodoéw lezgcych
po stronie sadu pierwszej instancji obowigzek przeprowadzenia niemalze cate-
go przewodu sgdowego bedzie spoczywat na sgdzie odwotawczym. Nie takie
jest bowiem ratio legis art. 437 § 2 k.p.k. i sprzegnietego z nim art. 452 § 2
k.p.k. Celem tych przepisow jest bowiem dgzenie, w toku postepowania odwo-
fawczego, do uzupetnienia materialu dowodowego, a nie niwelowanie w tym
postepowaniu ewidentnych zaniedban sgdu pierwszej instancji, do ktorych
doszto na etapie gromadzenia dowodow, a ktére to, ze wzgledu na swoj razgcy
charakter, mogty zawazy¢ bgdz zawazyly na tresci podjetego przez ten sad
rozstrzygniecia.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2018 r., sygn. Il AKa 26/18.

34
Art. 440 k.p.k.

W sposob oczywiscie nieuprawiony w sytuacji umorzenia postepowania
Sad Okregowy uznat oskarzonego ,za winnego” popetnienia opisanego czynu.
Zastosowanie takiej formuty w rozstrzygnieciu umarzajgcym postepowanie
czyni je razgco niesprawiedliwym w rozumieniu art. 440 k.p.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 4 pazdziernika 2017 r., sygn. Il AKa 245/17.
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35
Art. 446 § 1 k.p.k.

Przymus adwokacki wyrazony w art. 446 § 1 k.p.k. jest wynikiem uznania
przez ustawodawce potrzeby zapewnienia, odpowiedniego pod wzgledem
merytorycznym i formalnym, opracowania srodka odwotawczego od orzeczen
sgdu okregowego zapadiych w sprawach z reguty skomplikowanych pod
wzgledem faktycznym i prawnym, ktoére sg zagrozone najwyzszymi ustawowymi
sankcjami karnymi. W art. 427 § 2 k.p.k. postawiono wyzsze wymagania $rod-
kowi odwotawczemu pochodzgcemu od oskarzyciela publicznego, obronicy lub
petnomocnika, podnoszgc, ze powinien on oprocz wskazania zaskarzonego
rozstrzygniecia lub ustalenia, a takze podania, czego skarzgcy sie domaga,
zawiera¢ wskazanie zarzutdw stawianych rozstrzygnieciu oraz uzasadnienie.
Apelujgcy, poza prostym postawieniem zarzutdéw naruszenia wymienionych
w petitum skargi norm proceduralnych, nie wskazat w najmniejszy sposob ani
w tamtym miejscu, ani w uzasadnieniu apelacji, w czym owe uchybienia miaty-
by sie przejawia¢. Z kolei, podnoszac, iz btagd w ustaleniach faktycznych przyje-
tych za podstawe orzeczenia miat polega¢ na uznaniu oskarzonego winnym
zarzucanych mu czynéw, pomimo ze materiat dowodowy zgromadzony w ni-
niejszej sprawie nie dawat podstawy do takiej oceny, w istocie apelujgcy ogra-
niczat si¢ do wyrazenia przekonania, ze oskarzony byt niewinny. Tak daleko
idgcy poziom ogdlnosci stawianych zarzutdéw, sprawiajgcych wrazenie wrecz
pozorowanych, oprécz krytycznej oceny Sadu odwotawczego co do jakosci,
rodzit konsekwencje w postaci zblizonego poziomu ogélnosci w odniesieniu sie
do nich. Nie sposdb bowiem odnosi¢ sie do argumentacji nieujetej w skardze
odwotawczej, a takze opisywaé i szczegdtowo wykazywa¢ w uzasadnieniu
wyroku Sgdu odwotawczego trafno$é wszelkich ustalen faktycznych i przepiséw
postepowania zastosowanych przez sad meriti.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa 497/17.

36
Art. 459 § 1 k.p.k.

Zarzadzenie, na mocy ktoérego nie uwzgledniono wniosku skazanego o spro-
wadzenie na posiedzenie, nie nalezy do kategorii zamykajgcych droge do wyda-
nia wyroku, o jakich mowa w art. 459 § 1 k.p.k., ani tez uprawnienia do wniesienia
od niego srodka odwotawczego nie przewiduje zaden przepis szczegolny.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 4 stycznia 2018 r., sygn. Il AKz 486/17.

37
Art. 540b § 1 k.p.k.
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dodatek ,Orzecznictwo

Uksztattowanie przepiséw o prawidtowosci dorgczenia pism sgdowych po-
przez dwukrotne awizowanie pod wskazanym przez oskarzonego adresem
oraz 0 niemoznosci wznowienia prawomocnie zakonczonego postepowania z
powodu dokonania takiego doreczenia, ma takze na celu zapobieganie ob-
strukcji procesowej przez pozostajgcych na wolnosci oskarzonych, ktérzy mo-
gliby storpedowac¢ kazde toczace sie przeciwko nim postepowanie sgdowe
najpierw celowo nie odbierajgc zawiadomien o rozprawach kierowanych na
wskazany przez siebie adres, a nastepnie wnoszgc o wznowienie postepowa-
nia zakonczonego w takiej sytuacji pod ich nieobecnosc.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. Il AKz 71/18.

38
Art. 552 § 4 k.p.k.

Z wnioskodawca nie rozwigzano umowy o prace w trybie powotanego prze-
pisu art. 52 § 1 k.p., nie wypowiedziano mu tez umowy o prace w trybie art. 36
§ 1 k.p., a zatem z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, przed
ktérego uptywem przeciez wyszedtby juz na wolnos¢, jak tez stosunek pracy
z nim nie wygast w trybie art. 66 § 1 k.p.

Utrata pracy przez wnioskodawce byta wynikiem podjecia przez niego sa-
mego decyzji o rozwigzaniu umowy, z ktérej wszystkimi konsekwencjami,
a zatem takze finansowymi, oczywiscie sie liczyt, bo liczy¢ sie musiat. Czym
innym jest natomiast kwestia zwigzana z motywami, jakimi sktadajac takie
oswiadczenie sie kierowat, bo wtasnie one bezposrednio wynikaty z tymczaso-
wego aresztowania, powodujgcego u wnioskodawcy frustracje, obnizone po-
czucie wlasnej wartosci i przekonanie o narazeniu na szwank dobrego imienia
pracodawcy, jednak to zostato uwzglednione w ramach przyznanego mu za-
dos¢uczynienia.

Utrata przez wnioskodawce dochodéw z pracy nie wynikata z tymczasowe-
go aresztowania, a z tego, ze w tym czasie nie pozostawat juz w stosunku
pracy, bo z niego dobrowolnie zrezygnowat, a w konsekwencji nie nalezato mu
sie juz po tym fakcie zadne wynagrodzenie, ani tez inne $wiadczenia wynikaja-
ce ze stosunku pracy, a w dalszej perspektywie nagroda za 10-letni staz pracy,
wiec nie mozna ich traktowac¢ jako szkody w rozumieniu utraconych korzysci.
Z tego samego wzgledu na jego szkode nie mogty sktada¢ sie utracone docho-
dy otrzymywane w czasie zatrudnienia z tytutu delegacji. Na marginesie przy-
pomnie¢ trzeba, iz tego typu $wiadczeh nie mozna traktowac jako dochodu
pracownika, bo stanowig one jedynie pokrycie kosztow zwigzanych z podrézg
stuzbowa. Unormowania zawarte w rozdziale 58 Kodeksu postepowania karne-
go wskazujg, iz ustawodawca nie przewidziat w tym trybie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa za samo bezpodstawne postawienie kogo$
w stan oskarzenia o popetnienie przestepstwa i prowadzenie procesu przeciw-
ko takiemu niestusznie oskarzonemu. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
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Skarbu Panstwa na omawianych podstawach prawnych ograniczona zostata do
bezposrednich nastepstw niestusznie orzeczonej kary lub niezasadnie stoso-
wanych w toku postepowania karnego $rodkéw przymusu. Oznacza to, ze
wnioskodawca mogtby skutecznie dochodzi¢ zasgdzenia kwot dochodzonych
tytutem naprawienia szkod, jezeli pozostawatyby w adekwatnym zwigzku przy-
czynowym ze stosowaniem wobec niego owego aresztowania. Apelacja nie
mogta zosta¢ uwzgledniona réwniez tam, gdzie domaga sie rekompensaty za
pozostawanie wnioskodawcy bez pracy po uchyleniu aresztowania, bo z tg datg
mogt on podjaé starania o znalezienie zatrudnienia i niewatpliwie fakt, ze we
wczesniejszym okresie bezpodstawnie byt pozbawiony wolnosci nie statby
temu na przeszkodzie.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 grudnia 2017 r. sygn. Il AKa 406/17.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

39
Art. 690 § 1 k.p.c.

W postepowaniu o zatwierdzenie oswiadczenia o uchyleniu sie od skutkéw
prawnych niezachowania terminu do ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku (art. 690 § 1 k.p.c.) sad nie bada twierdzenia wnioskodaw-
cy, ze jest spadkobierca.

Z uzasadnienia:

Jednym ze skutkéw potransformacyjnych zmian w sferze ekonomicznej
i spotecznej, jest znaczgca liczba spraw o zatwierdzenie uchylenia sie od skut-
kéw prawnych oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku albo uchylenia
sie od skutkéw prawnych nie ztozenia zadnego oswiadczenia w tym przedmio-
cie. Jedyny odnoszacy sie do tego zagadnienia przepis prawa procesowego, {j.
art. 690 § 1 2 k.p.c., realizujgcy norme materialno-prawng zawartg w art. 1019
k.c., ma ograniczong tre$¢, co powoduje znaczne trudnosci interpretacyjne
i, wobec niemoznosci poprzestania na wyktadni literalnej, wymaga odwotywania
sie do innych konstrukcji prawnych prawa spadkowego oraz wyktadni celowo-
Sciowej. Judykatura, jak dotad, zajeta stanowisko w kwestiach podmiotowych,
dopuszczajgc do udziatu uczestnikbw wczesniejszych postepowan o stwier-
dzenie nabycia spadku oraz wierzyciela spadkowego (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 6 lipca 2012 r., sygn. V CSK 313/11, M. Pr. Bank. 2013,
nr 10, poz. 53), co do terminu ztozenia w ramach tego postepowania os$wiad-
czenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku i skutkébw prawnych uchybienia mu,
przy czym przyjeto, iz moze to nastgpi¢ do zamkniecia rozprawy (por. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2007 r., sygn. lll CZP 53/07, OSNC 2008,
nr 7-8, poz. 78; uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2013 r., sygn.
Il CZP 77/13, OSNC 2014, nr 9, poz. 86; postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 11 marca 2009 r., sygn. | CSK 319/08, niepubl.). Dokonano wykfadni poje-
cia prawnie doniostego btedu, w tym dotyczgcego nieznajomosci przedmiotu
spadku, pozostajgcej w zwigzku z przyczynowym z nie dotozeniem przez spad-
kobierce nalezytej starannosci w ustalaniu rzeczywistego stanu majatku spadko-
wego oraz niezbednosci uwzgledniania terminu z art. 88 § 2 k.c. (por. cyt. uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2013 r., sygn. Ill CZP 77/13; postano-
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wienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2005 r., sygn. IV CK 799/04,
OSNC 2006, nr 5, poz. 94; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 marca
2010 r., sygn. V CSK 337/09, niepubl.; cyt. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 6 lipca 2012 r., sygn. V CSK 313/11), pojecia btedu co do prawa i tresci
czynnosci prawnej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada
2012 r., sygn. Il CSK 171/12, M. Pr. Bank. 2013, nr 10, poz. 52). Wyjasniono
problemy powziecia wiedzy i sposobu liczenia terminu przewidzianego w art.
1015 § 1 k.c. i 1019 k.c., w zwigzku ze ztozeniem przez przedstawiciela usta-
wowego matoletniego spadkobiercy do sgdu opiekunczego wniosku o zezwolenie
na ztozenie w jego imieniu oswiadczenia o odrzuceniu spadku lub przyjecia spad-
ku (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 25 maja 2012 r., sygn. | CSK
414/11, niepubl.; z dnia 20 listopada 2013 r., sygn. | CSK 329/13, OSNC 2014,
nr 9, poz. 93; z dnia 28 maja 2015 r., sygn. lll CSK 352/14, OSNC 2016, nr 5,
poz. 63; z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. V CSK 686/14, OSNC — ZD 2017, nr
2, poz. 24; z dnia 28 wrzesnia 2016 r., sygn. lll CSK 329/15, OSNC 2017, nr 5,
poz. 61). Odniesiono si¢ takze do znaczenia prawomocnego zatwierdzenia
przez sad uchylenia sie od skutkéw prawnych os$wiadczenia, powodujgcego
zmiane kregu osoéb, co do ktérych nabycie spadku zostato juz stwierdzone,
wyjasniajac, ze stanowi ono samoistng przestanke dokonania z urzedu zmiany
prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku (por. postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2012 r., sygn. IV CSK 139/12,
niepubl., cyt. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2012 r., sygn.
V CSK 313/11).

Zagadnienia przedstawione przez Sgd Okregowy nie byty dotgd przedmio-
tem wypowiedzi Sadu Najwyzszego, mimo niewatpliwego znaczenia dla prakty-
ki orzeczniczej. Istota problemu dotyczy zakresu kognicji sadu w sprawie
o zatwierdzenie uchylenia sie od skutkéw prawnych nie ztozenia oswiadczenia
0 przyjeciu lub odrzuceniu spadku, w tym wyjasnienia, czy obejmuje ona bada-
nie interesu wnioskodawcy wynikajgcego z faktu bycia spadkobierca. Dokonu-
jac wykfadni art. 690 § 1 i 2 k.p.c. nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art.
922 § 1 k.c. prawa i obowigzki majgtkowe zmartego przechodzg z chwilg jego
Smierci na podstawie ustawy lub rozporzgdzenia mortis causa (testamentu) na
jedna lub kilka oséb. Polski system prawny nie dopuszcza spadkéw wakujgcych
lub bezdziedzicznych, a w braku ustalenia tozsamos$ci spadkobiercy spadek
uwaza sie za nie objety. W postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku sad
bada zaréwno tytut powotania do spadku, jak i przestanki materialno-prawne
sukcesji, a dopiero w jego wyniku ustala krgg rzeczywistych spadkobiercéw.
Postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku i zarejestrowanie aktu
poswiadczenia dziedziczenia majg charakter deklaratywny, gdyz potwierdzajg
sukcesje generalng nastepujgcg z mocy prawa z chwilg jego otwarcia. Nie
uchybia temu stanowisku przepis art. 1027 k.c., w my$| ktérego wskazane
orzeczenie jest wylgcznym dowodem praw wynikajgcych z dziedziczenia wobec
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dodatek ,Orzecznictwo”

0s6b trzecich nie roszczacych sobie praw do spadku z tytutu dziedziczenia. Nie
budzi watpliwosci, ze zaréwno kodeks cywilny, jak i kodeks postepowania
cywilnego postugujg sie pojeciem ,spadkobierca” w réznym znaczeniu. Z jednej
strony okresla sie nim osobe, ktéra nabywa spadek z chwilg jego otwarcia (art.
925 k.c.), z drugiej wprowadza domniemanie ustawowe, ze spadkobiercg jest
osoba, ktéra uzyskata stwierdzenie nabycia spadku albo poswiadczenie dzie-
dziczenia (art. 1025 § 2 k.c.). Jednoczes$nie ustawa dopuszcza odrzucenie
spadku przez spadkobierce powotanego do spadku zaréwno z mocy testamen-
tu, jak i z mocy ustawy, uznanie spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia
przez sad lub utrate tego przymiotu przez osobe, ktéra nie chce lub nie moze
by¢ spadkobiercg wprost wskazujgc, ze czynnosci te lub orzeczenia wywotujg
skutek wsteczny (ex tunc). Prowadzi to do wniosku, Zze w rozumieniu kodeksu
bycie spadkobiercg nie jest rbwnoznaczne z byciem nabywca spadku. Konse-
kwentnie poprzestanie na stwierdzeniu, ze w mysl norm prawa materialnego
(art. 1015 w zw. z art. 1019 k.c.) interes w zlozeniu o$wiadczenia w przedmio-
cie przyjecia spadku lub uchylenia sie od skutkow prawnych jego nieztozenia
ma spadkobierca nie jest wystarczajgce dla przyjecia, ze w postepowaniu
o zatwierdzenie sad jest obowigzany do badania i oceny tytutu jego powotania
do spadku.

W pismiennictwie prawniczym podkreslono, ze kilkuetapowe postepowanie
przewidziane art. 690 § 1 i 2 k.p.c. wynika ze ztozonego stanu faktycznego.
Rozpoczyna go ztozenie oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku albo
ustawowy skutek réwnoznaczny z jego ztozeniem, wynikajgcy z biernego za-
chowania sie spadkobiercy powodujacego uptyw terminu przewidzianego w art.
1015 § 1 k.p.c. Pierwsze postepowanie sgdowe o zatwierdzenie uchylenia sie
od skutkéw prawnych ztozonego oswiadczenia lub uchylenia skutkéw biernego
zachowania sie (uptywu terminu do ztozenia o$wiadczenia), wszczynane na
wniosek, wymaga jednoczesnego ztozenia takiego oswiadczenia, a jego brak
oznacza bezskutecznos$¢ oswiadczenia bedgca przyczyng oddalenia wniosku.
Drugie postepowanie sgdowe o zmiane postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku lub uchylenie zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia jest
wszczynane z urzedu, ale tylko wéwczas, gdy wynikiem zatwierdzenia uchyle-
nia sie ma by¢ zmiana kregu osob, co do ktérych nabycie juz stwierdzono. Dla
tego postepowania orzeczenie o zatwierdzeniu uchylenia sie ma charakter
prejudykatu. Nie ulega zatem watpliwosci Scisty zwigzek postepowania o za-
twierdzenie uchylenia sie z konstrukcjg prawng o$wiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku (fikcjg prawng jego ztozenia w wypadku uptywu ustawowe-
go terminu), a tylko posredni z postepowaniem o stwierdzenie nabycia spadku.
Przedmiotowe postepowania majg samodzielny charakter, a dotyczace za-
twierdzenia uchylenia sie moze toczyc sie niezaleznie od tego, czy postepowa-
nie o stwierdzenie nabycia spadku byto wszczete albo zakonczone, dopusz-
czalne jest jego prowadzenie nawet po dokonaniu dziatu spadku. Przypomnie¢
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nalezy, ze w polskim systemie prawnym nabycie spadku zalezne jest nie tylko
od ustawowego lub testamentowego powotania do dziedziczenia, ale takze od
woli spadkobiercy. O$wiadczenie co do przyjecia lub odrzucenia spadku jest
jednostronng czynnoscig prawng nie wymagajgcg adresata, dokonywang w
kwalifikowanej formie (art. 1018 § 3 k.c.). Ma ono charakter nieodwotalny (art.
1018 § 2 k.c.) z tym, ze moze byC ztozone kilkakrotnie, w réznym terminie,
kazdorazowo w odniesieniu do innych podstaw powotania do spadku. Istotg
rozwigzania przyjetego w art. 1019 k.c. jest ztagodzenie skutku nieodwotalnosci
takiego oswiadczenia woli w wypadku wystgpienia oznaczonych wad (btad,
podstep, grozba). Zaden przepis nie upowaznia sgdu lub notariusza do odmo-
wy przyjecia o$wiadczenia w przedmiocie przyjecia spadku ani badania zacho-
wania terminu do ztozenia, chociazby z okolicznosci wynikato, ze ten juz upty-
nat. Podobnie brak normatywnej podstawy wyjasniania rzeczywistego istnienia
przymiotu spadkobiercy osoby chcgcej ztozy¢ takie osSwiadczenie oraz jej twier-
dzenia o istnieniu tytutu powotania do spadku. Przyjecie oswiadczenia nie
przesgdza o jego prawnej skutecznosci. Jedynym wyjatkiem jest niedopusz-
czalnos¢ ztozenia o$wiadczenia po zyjacym spadkobiercy, zawsze skutkujgca
jego bezwzgledng niewaznoscia jako ztozonego pod warunkiem (art. 1018 § 1
k.c.). Zarbwno oswiadczenia o uchyleniu sig, jak i nastepcze w przedmiocie
przyjecia spadku, bedace realizacjg prawa podmiotowego ksztattujgcego, majg
znaczenie materialno-prawne, z tym, ze dopiero prawomocne postanowienie
sadu o zatwierdzeniu uchylenia sie od skutkéw prawnych ma charakter konsty-
tutywny. Tytuty powotania do spadku mogg wynikaé z réznych podstaw (usta-
wa, testament, podstawienia, przyrosty), z czynnosci prawnych innych oséb
(odrzucenie spadku) lub orzeczen sadu (uznanie za niegodnego dziedziczenia,
zatwierdzenie uchylen) oraz dotyczy¢ catosci lub czesci spadku. Oswiadczenie
spadkodawcy mortis causa wymaga oceny waznosci lub skutecznosci odwota-
nia. Poczatek biegu termindw czynnosci wywotujgcych skutki materialno-
prawne jest liczony oddzielnie zaréwno co do spadkobiercy, jak i kazdego
indywidualnego tytutu jego powotania biegngcego od dnia, w ktérym dowiedziat
sie 0 nim z wiasciwego, pewnego zrodta (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
15 stycznia 1991 r., sygn. lll CZP 75/90, OSNC 1991, nr 5-6, poz. 68, niepubli-
kowane postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2012 r., sygn. V
CSK 18/12; z dnia 25 lutego 2015, IV CSK 304/14; z dnia 15 pazdziernika 2015
r., sygn. Il CZ 71/15; z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. Il CSK 416/16). Postepo-
wania o zatwierdzenie mogg toczy¢ sie z wnioskow wielu spadkobiercow, wie-
lotorowo, kazdorazowo zmieniajgc stan faktyczny i prawny w zakresie kolejno-
Sci powotania do spadku. Oznacza to, ze dla ustalenia porzadku dziedziczenia
zarowno skutecznosé przyjecia lub odrzucenia spadku jak i zatwierdzenia uchy-
lenia sie od skutkow prawnych ziozenia lub nieztozenia o$wiadczeh w tym
przedmiocie musi by¢ zweryfikowana i ostatecznie potwierdzona dopiero
w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku (0 zmiane postanowienia
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o stwierdzeniu nabycia spadku). Dublowanie tych ustalen i ocen w postepowa-
niu o zatwierdzenie oraz postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku zagraza
tym, ze nie beda sie one pokrywacé i wywotajg stan niepewnosci.

Biorgc powyzsze pod rozwage uznac nalezy, ze kognicja sgdu w postepo-
waniu o zatwierdzenie uchylenia sie od skutkéw prawnych os$wiadczenia
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku lub skutkéw prawnych nie zachowania ter-
minu do ztozenia takiego o$wiadczenia (art. 690 § 1 k.p.c.) jest ograniczona
Scisle do przedmiotu postepowania, tj. obejmuje badanie zachowania terminu
do ztozenia o$wiadczenia o uchyleniu sie, materialno-prawnych przestanek tej
czynnosci oraz spetnienia wynikajgcego z art. 1019 § 1 pkt 2 k.c. wymogu
ztozenia o$wiadczenia. Nie moze by¢ zatem szersza niz przy przyjeciu o$wiad-
czenia co do przyjecia lub odrzucenia spadku, ani przesgdza¢ porzadku dzie-
dziczenia antycypujgc wynik postepowania o stwierdzenie nabycie spadku. Sgd
spadku, prowadzgcy takie postepowanie, powinien poprzesta¢ na twierdzeniu
whnioskodawcy, ze jest spadkobiercg i z jakiego tytutu, bez badania jego praw-
dziwosci i aktualnosci, gdyz dla odebrania kolejnego oswiadczenia spadkowego
oraz dla wydania orzeczenia o zatwierdzenie uchylenia sie wystarcza powota-
nie sie przez niego na istnienie przymiotu spadkobiercy.

Uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn. Ill CZP 48/17.

40
Art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.
Zmiana stanu prawnego jest zdarzeniem, o ktéorym mowa w art. 840 § 1
pkt 2 k.p.c., gdy spowodowata, ze zobowigzanie stwierdzone tytutem wykonaw-
czym w czesci lub catosci wygasto albo nie moze by¢ egzekwowane.

Z uzasadnienia:

Powodztwo opozycyjne, skierowane przeciw tytutowi wykonawczemu, kto-
rym jest prawomocne orzeczenie sgdowe, nie moze stuzy¢ ponownemu mery-
torycznemu rozpoznaniu sprawy. Nie jest ono $rodkiem prawnym, za pomocg
ktéorego mozna by podwazyé prawomocno$¢ materialng orzeczenia (por.
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2012 r., sygn. lll CZP 16/12, OSNC
2012, nr 11, poz. 129). Z tego wzgledu zmiana stanu prawnego po powstaniu
tytutu egzekucyjnego bedgcego orzeczeniem sadowym lub po zamknigciu
rozprawy poprzedzajgcej jego wydanie nie stanowi podstawy powoédztwa opo-
zycyjnego tylko z tego powodu, ze wedtug nowych regulacji prawnych naleza-
toby odmiennie oceni¢ zagadnienia, ktére sg rozstrzygniete tym orzeczeniem,
atym samym inaczej przesadzi¢ kwestie istnienia zobowigzania. Nie mozna
bowiem wtedy méwi¢, ze nastgpito zdarzenie, wskutek ktérego zobowigzanie
wygasto lub nie moze by¢ egzekwowane (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
11 pazdziernika 1972 r., sygn. Il CR 385/72, niepubl.).
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Odmiennie rzecz moze sig przedstawia¢ wtedy, gdy zmiana stanu prawne-
go spowodowata, ze zobowigzanie stwierdzone tytutem wykonawczym w czesci
lub w catosci wygasto albo nie moze by¢ egzekwowane (art. 840 § 1 pkt 2
k.p.c.). Sytuacja taka moze by¢ rezultatem tego, ze nowe regulacje prawne
wyraznie retroaktywnie odnoszg sie do okreslonych zobowigzan stwierdzonych
tytutami wykonawczymi (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika
1972 r., sygn. Il CR 385/72, niepubl.) albo ingerujg na przysztosé, tj. od dnia ich
wejscia w zycie, w stwierdzone takimi tytutami zobowigzania, w szczegodlnosci
zobowigzania do $wiadczen powtarzajgcych sie lub zobowigzania, ktérych
trescig sg — dziatajgce na przyszto$¢ — nakazy albo zakazy okreslonego za-
chowania sie dtuznika. W takich przypadkach zmiana stanu prawnego kwalifi-
kuje sie jako zdarzenie, o ktorym mowa w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c., gdyz nie
chodzi wtedy o ponowng ocene — wedtug nowych regulacji — zagadnien roz-
strzygnietych prawomocnym orzeczeniem, lecz o oddziatywanie takiej zmiany
na istnienie albo mozno$¢ egzekwowania zobowigzania, ktére zostato stwier-
dzone w tym orzeczeniu.

Skoro powodowie jako zdarzenie majgce uzasadniaé powodztwo opozycyj-
ne wskazali zmiane normatywng wynikajgcg z ustawy z 2005 r., polegajgcg na
tym, ze ustawodawca z dniem 20 lutego 2006 r. ustanowit odsetki maksymalne
w okreslonej wysokosci (art. 359 § 2' k.c.) i postanowit, ze przekroczenie ich
progu w czynnosci prawnej sprawia, ze nalezg sie odsetki maksymalne
(art. 359 § 22 k.c.), to odpowiedz na pytanie o dopuszczalnos¢ kwalifikowania
tej zmiany normatywnej w odniesieniu do powstatych przed dniem 20 lutego
2006 r. tytutdw wykonawczych w postaci prawomocnych orzeczehn sgdowych
zasgdzajgcych odsetki w wysokosci wyzszej od wprowadzonych odsetek mak-
symalnych w kategoriach zdarzenia, o ktérym mowa w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.,
zalezy od tego, czy przedmiotowa zmiana normatywna miata wptyw na zobo-
wigzania do zaptaty odsetek stwierdzone takimi tytutami.

Przychylajagc sie do stanowiska, ze regulacja wprowadzona na mocy ustawy
z 2005 r. dotyczyta nie tylko odsetek kapitatowych, lecz takze odsetek za opdz-
nienie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn. IV CSK
320/07, niepubl.), wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5 ustawy z 2005 r. jej prze-
pisy stosowato sie do czynnosci prawnych dokonywanych po jej wejsciu w
zyciu, tj. od dnia 20 lutego 2016 r. Brzmienie tego przepisu, jesli uzna¢ go za
wyczerpujgca regulacje intertemporalng, mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze
wprowadzona ustawg z 2005 r. konstrukcja odsetek maksymalnych miata zna-
czenie tylko dla takich czynnosci prawnych, ktére dokonane zostaty po dniu
wejscia w zycie ustawy z 2005 r. i rozciggata sie réwniez jedynie na stosunki
prawne wynikajgce z takich czynnosci. Gdy chodzi o czynnosci prawne dokonane
przed wejsciem w zycie ustawy z 2005 r. i wynikajgce z nich stosunki prawne, to
konstrukcja odsetek maksymalnych ich nie dotyczyta, a wprowadzony ustawg z
2005 r. putap odsetek maksymalnych mogt by¢ wykorzystany w odniesieniu do
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takich stosunkéw prawnych jedynie przy dokonywaniu oceny, czy przewidziane w
ich ramach odsetki miescity sie w dozwolonej stronom swobodzie ksztattowania
ich tresci (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn. IV CSK
320/07, niepubl.).

Przedstawione podejscie nie przekonuje. Nie odpowiada ono zasadniczemu
celowi ustawy z 2005 r., ktérym byta eliminacja z obrotu nadmiernych, lichwiar-
skich odsetek, grozgcych ,petla zadtuzenia”. Poszukujac innego rozwigzania
nalezy podnies¢, ze art. 5 ustawy z 2005 r. nie musi by¢ uznany za wyczerpu-
jaca regulacje intertemporalna, gdy odrézni sie od siebie czynnos¢ prawng jako
zdarzenie prawne bedgce zrédtem stosunku prawnego od tego stosunku praw-
nego. Mozna wéwczas przyjaé, ze art. 5 ustawy z 2005 r. przesgdza jedynie, ze
czynnosci prawne dokonywane od dnia 20 lutego 2006 r. poddane byty rezi-
mowi jej przepiséw, podczas gdy czynnosci prawne dokonane wczesniej temu
rezimowi nie podlegaty. Odrebng jednak kwestig jest rezim prawny stosunkéw
prawnych wynikajgcych z czynnosci prawnych dokonanych przed dniem
20 lutego 2006 r., zastrzegajacych okreslone w nich odsetki. Przy zatozeniu, ze
art. 5 ustawy 2005 r. nie jest tu miarodajny, zasadne jest pomocnicze odwota-
nie do regut intertemporalnych wywodzonych z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94 z pdzn.
zm., dalej jako: ,p.w.k.c.”, por. uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia
1990 r., sygn. Ill PZP 20/90, OSNCP 1991, nr 7, poz. 79; z dnia 15 listopada
1991 r., sygn. Il CZP 111/91, OSNCP 1992, nr 6, poz. 95; z dnia 28 lutego
1994 r., sygn. lll CZP 9/94, OSP 1995, nr 1, poz. 3; z dnia 20 wrzesnia 1996 r.,
sygn. Il CZP 106/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 5). Obowigzek zaptaty odsetek za
opoznienie wynika z niewykonania zobowigzania pienieznego w terminie, w
zwigzku z czym punktem odniesienia winien by¢ art. XLIX § 3 p.w.k.c. Uznajac
kazdy kolejny dzien niewykonania zobowigzania pienieznego za odrebne zda-
rzenia oznaczajgce poszczegodlne wypadki niewykonania zobowigzania, wy-
wies¢ nalezy z art. XLIX § 3 p.w.k.c. regute, ze prawem wiasciwym dla odsetek
za opoznienie powinno by¢é prawo obowigzujgce w dniu, za ktéry nalezg sie
odsetki. W wypadku odsetek za opdznienie kazdy kolejny dzien opdznienia jest
okresem, za ktory nalezg sie odsetki (por. w zwigzku z tym art. 56 ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaptaty w transak-
cjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz.
U. poz. 1830). W rezultacie w stosunkach prawnych, ktére powstaty przed
dniem 20 lutego 2006 r., od tego dnia nalezaly sie odsetki nie wyzsze niz od-
setki maksymalne, wprowadzone ustawg z 2005 r., choéby strony zastrzegty
odsetki wyzsze.

W kontekscie powddztwa opozycyjnego przedstawione uwagi prowadzg do
wniosku, ze wejscie w zycie ustawy z 2005 r. spowodowato, iz zobowigzania
zaptaty odsetek za opdznienie, ktére stwierdzone byly wczesniej tytutami wyko-
nawczymi, w zakresie, w ktérym odsetki te przekraczaty wysokos¢ wprowadzo-
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nych ustawg z 2005 r. odsetek maksymalnych (art. 359 § 21 k.c.), wygasty i od
tego dnia nalezaty sie tylko odsetki maksymalne (art. 359 § 22 k.c.). W zwigzku
z tym wejscie w zycie ustawy z 2005 r. w tym zakresie stanowito zdarzenie,
o ktéorym mowa w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c., mogace uzasadnia¢ powodztwo
opozycyjne.

Uchwata SN z dnia 15 marca 2018 r., sygn. lll CZP 107/17.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Pracy

41
Art. 458147 k.p. wzwigzku z art. 98 §1i2i 108 § 1 k.p.c.

W sprawie o przywrécenie do pracy i tacznie z nim dochodzone wynagro-
dzenie za czas pozostawania bez pracy stronie reprezentowanej w postepowa-
niu apelacyjnym przez radce prawnego ustanowionego z wyboru nalezne sg
koszty zastepstwa procesowego, ktére obejmujg zaréwno stawke minimalng za
prowadzenie sprawy o przywrécenie do pracy (§ 9 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 10
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych; tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r., poz. 265), jak i stawke minimalng za prowadzenie sprawy o wyna-
grodzenie za prace (§ 9 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 1 tego rozpo-
rzadzenia).

Z uzasadnienia:

Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 22 pazdziernika 2015 r. stawki minimal-
ne wynoszg w sprawach z zakresu prawa pracy 0 hawigzanie umowy o prace,
uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrdcenie do
pracy lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy — 180 zt (§ 9 ust. 1 pkt 1),
natomiast o wynagrodzenie za prace lub odszkodowanie inne niz wymienione
w pkt 4 — 75% stawki obliczonej na podstawie § 2 od warto$ci wynagrodzenia
lub odszkodowania bedgcego przedmiotem sprawy (§ 9 ust. 1 pkt 2). Z literal-
nego brzmienia tych przepiséw wynika, ze stawka minimalna za prowadzenie
sprawy o wynagrodzenie (odszkodowanie) jest czym innym niz za prowadzenie
sprawy o przywrocenie do pracy. Nie uzywa sie bowiem w nich funkcjonujgce-
go w postepowaniu cywilnym pojecia ,spraw z zakresu prawa pracy o ustalenie
istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku
pracy, o przywrocenie do pracy i przywrécenie poprzednich warunkéw pracy
lub ptacy oraz tacznie z nimi dochodzone roszczenia” (por. art. 47 § 2 pkt 1 lit. a
k.p.c., art. 461 § 1" k.p.c.), lecz przewiduje sie odrebng stawke za prowadzenie
sprawy z zakresu prawa pracy ,0 hawigzanie umowy O prace, uznanie wypo-
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wiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrécenie do pracy lub ustale-
nie sposobu ustania stosunku pracy” i odrebng stawke za prowadzenie sprawy
z zakresu prawa pracy ,0 wynagrodzenie lub odszkodowanie”. Trzeba przy tym
zaznaczy¢, ze odnosnie do charakteru prawnego roszczenia o wynagrodzenie
za czas pozostawania bez pracy za przewazajgcy nalezy traktowac¢ wyrazany
w literaturze poglad, iz mimo nazwy, swiadczenia tego nie powinno sie uzna-
wac za wynagrodzenie. Nie jest ono bowiem $wiadczeniem powtarzajagcym sie,
spetnianym z okreslong czestotliwoscig, w statych odstepach czasu, poniewaz
wyptacane jest jednorazowo. Przystuguje za okres, gdy nie tylko nie byta
Swiadczona praca, ale w ktdrym nie istniat stosunek pracy, poniewaz mimo
wadliwosci czynnosci rozwigzujgcej doszto do zakonczenia stosunku pracy. Ma
ono charakter szczegdlnego rodzaju odszkodowania za bezprawne niedopusz-
czenie do $wiadczenia pracy. Nie jest jednak klasycznym odszkodowaniem,
gdyz wykazanie szkody nie jest przestankg powstania do niego prawa, a jego
wysokos¢ nie jest uzalezniona wprost od wysokosci szkody. Wynagrodzenie to
niekiedy przystuguje pracownikowi mimo braku szkody po jego stronie, czesciej
jednak — z wyjgtkiem dotyczgcym pracownikéow podlegajacych szczegdlnej
ochronie — nie rekompensuje szkdd spowodowanych bezprawnym wypowie-
dzeniem [por. A. Giedrewicz-Niewinska, Wynagrodzenie pracownika przywro-
conego do pracy wyrokiem sadu, (w:) Z aktualnych zagadnien prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego, Biatystok 2013, s. 131; T. Liszcz, Odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza pracodawcy wobec pracownika, PiZS 2008, nr 12, s. 7;
W. Piotrowski: Roszczenia pracownika z tytutu bezprawnego pozbawienia go
miejsca pracy, Warszawa 1966, s. 88].

W podobnym duchu wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 5
lipca 2011 r., sygn. | PK 24/11 (OSNP 2012, nr 15-16, poz. 195), stwierdzajgc,
ze $wiadczenie to nie jest wynagrodzeniem za prace, lecz za czas pozostawa-
nia bez pracy. Sad Najwyzszy odwotat sie przy tym do utrwalonego orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym przyjmuje sie, ze pojecie to (wyna-
grodzenie za czas pozostawania bez pracy) oznacza odszkodowanie za utrate
zarobkéw spowodowang wadliwym rozwigzaniem umowy o prace przez praco-
dawce (por. wyroki: z dnia 17 listopada 1998 r., sygn. | PKN 443/98, OSNAPIUS
2000, nr 1, poz. 12; z dnia 15 lutego 2002 r., sygn. | PKN 801/00, LEX nr 564462;
z dnia 29 czerwca 2005 r., sygn. | PK 233/04, OSNP 2006, nr 9-10, poz. 148; z
dnia 19 lipca 2005 r., sygn. Il PK 389/04, OSNP 2006, nr 11-12, poz. 174; z dnia 9
kwietnia 2008 r., sygn. Il PK 280/07, LEX nr 469169, a takze uchwate z dnia 2
lipca 2008 r., sygn. Il PZP 12/08, OSNP 2009, nr 3—4, poz. 32 oraz wyroki z
dnia 16 sierpnia 2005 r., sygn. | PK 11/05, OSNP 2006, nr 11-12, poz. 181,
OSP 2007, nr 10, poz. 112, z glosg K. Terpitowskiej oraz z dnia 19 kwietnia
2006 r., sygn. | PK 158/05, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 99). Do takiego tez wnio-
sku doszedt Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z
dnia 18 czerwca 2009 r., sygn. | PZP 2/09 (OSNP 2010, nr 1-2, poz. 1), gdzie
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podkreslit, ze wynagrodzeniu za czas pozostawania bez pracy przystugujgcemu
pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy, przypisuje
sie na ogot charakter odszkodowawczy, poniewaz $wiadczenie to przystuguje
bez ekwiwalentnego wykonywania pracy, bo za czas jej niewykonywania (po-
zostawania bez pracy).

Uwzglednienie powoddztwa o przywrocenie do pracy powoduje uksztattowa-
nie dotychczasowego stosunku pracy na nowo, a dopiero w nastepnej kolejno-
Sci dopuszczenie pracownika do pracy i zaptate wynagrodzenia za czas pozo-
stawania bez pracy. Jak podkreslono w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 28 maja 1976 r., sygn. V PZP 17/75 (OSNCP 1976, nr 9,
poz. 187), orzeczenie o przywréceniu do pracy na poprzednich warunkach ma
charakter mieszany, konstytutywno-deklaratoryjny. Konstytutywny charakter
tego orzeczenia wyraza sie w tym, ze doprowadza ono do powstania stosunku
pracy, jaki istniat przed zakwestionowanym rozwigzaniem umowy o prace,
deklaratywny zas w tym, ze zobowigzuje pracodawce do zatrudnienia pracow-
nika. Za przyjeciem tezy, ze stosunek pracy zostaje reaktywowany z mocy
prawomocnego orzeczenia przywracajgcego pracownika do pracy przemawia
art. 45 k.p., z ktdérego wynika, iz przywrécenie do pracy jest rbwnoznaczne
z restytucjg rozwigzanego stosunku pracy. Zostaje on reaktywowany z mocy
orzeczenia o przywréceniu do pracy, ktéorego materialna skutecznos¢ w swietle
art. 48 § 1 k.p. powstaje jednak dopiero od daty zgtoszenia przez pracownika
gotowosci niezwlocznego podjecia pracy, przy czym poczatek 7-dniowego
terminu dla zgtoszenia gotowosci do pracy liczy sie od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia o przywrdceniu pracownika do pracy. Jezeli pracownik nie spet-
nia tego wymagania, to orzeczenie o przywrdceniu do pracy nie wywiera skut-
kéw materialnoprawnych w zakresie reaktywowania stosunku pracy. Gtownym
celem roszczenia o przywrocenie do pracy jest zatem odrodzenie stosunku
pracy i zapewnienie pracownikowi statego dostarczenia $rodkéw utrzymania
w postaci wynagrodzenia za prace. Z tego wzgledu jest to roszczenie majatko-
we. Podkreslenia jednak wymaga jego ksztattujgcy charakter. Przy wynagro-
dzeniu za czas pozostawania bez pracy role decydujgcg odgrywa jego wymiar
majatkowy, a zarazem pieniezny, gdyz jego zatozeniem jest zrekompensowa-
nie wynagrodzenia utraconego wskutek wadliwego rozwigzania umowy o pra-
ce.

Nalezy podkresli¢, ze mimo, iz oba rodzaje spraw majg charakter majatko-
wy, nie sg jednak tozsame rodzajowo. Ustawodawca przy konstruowaniu § 9
ust. 1 pkt 1 omawianego rozporzgdzenia jako sprawy z zakresu prawa pracy
objete statg optatg wskazat na sprawy o nawigzanie umowy o prace, uznanie
wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrdcenie do pracy lub
ustalenie sposobu ustania stosunku pracy. Mozna przyja¢, iz katalog spraw
objetych tg stawka ma charakter wyczerpujgcy i nie nalezy dokonywac wykfadni
rozszerzajacej o roszczenia, ktére co prawda posiadajg (jak w przypadku wy-
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nagrodzenia za czas pozostawania bez pracy) akcesoryjny charakter, niemniej
jednak odznaczajg sie znaczng autonomig. Roszczenie o wynagrodzenie za
czas pozostawania bez pracy jest zwigzane z zgdaniem przywrdcenia do pracy
w tym sensie, ze nie moze by¢ dochodzone bez jednoczesnego lub wczesniej-
szego domagania sie przywrocenia do pracy. Jest jednak roszczeniem odreb-
nym i samodzielnym w tym znaczeniu, ze w orzeczeniu przywracajgcym do
pracy nie miesci sie rozstrzygniecie o wynagrodzeniu za czas pozostawania
bez pracy. Obu roszczen dochodzi sie na innych podstawach prawnych —
przywrécenia do pracy w oparciu o art. 45 k.p., wynagrodzenia za czas pozo-
stawania bez pracy w oparciu o art. 47 k.p. (w przypadku wypowiedzenia umo-
wy o prace). W razie zgtoszenia ich w jednym pozwie dochodzi do kumulacji
roszczen, uzasadniajgcych zastosowanie art. 21 k.p.c. do obliczenia wartosci
przedmiotu sporu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2009 r.,
sygn. | PZ 1/09, LEX nr 746194).

Odmienny charakter, rézny wymiar majgtkowy, a takze samodzielno$¢
roszczen o przywrocenie do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez
pracy, dajgca mozliwos$é ich odrebnego dochodzenia, prowadzg do wniosku, ze
ustalenie stawki minimalnej w przypadku prowadzenia sprawy o przywrocenie
do pracy powinno zosta¢ dokonane na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1 omawianego
rozporzadzenia, niezaleznie od ustalenia stawki minimalnej za dochodzenie
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy na zasadzie § 9 ust. 1 pkt 2
tego rozporzadzenia, ktore to roszczenie nalezatoby potraktowa¢ jako szcze-
golnego rodzaju odszkodowanie. Teze te umacnia fakt, ze niewatpliwie w przy-
padku dochodzenia przez pracownika wynagrodzenia za czas pozostawania
bez pracy w drodze odrebnego zadania nalezatoby zastosowac¢ stawke wynika-
jaca z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Nie ma wiec podstaw do stwierdzenia,
ze taka stawka nie powinna by¢ stosowana réwniez przy réwnoczesnym do-
chodzeniu obu roszczen.

Takiej podstawy nie stanowi zwlaszcza wyktadnia celowosciowa § 9 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia. Charakter wymienionych w nim spraw wskazuje bowiem
na kwestie dla pracownika podstawowg, wszystkie one zmierzajg do zachowa-
nia bytu lub reaktywowania stosunku pracy. Ustalenie w tych sprawach optaty
statej i niezaleznej od wartosci przedmiotu sporu jest jak najbardziej zasadne.
We wszystkich dotychczasowych rozporzgdzeniach Ministra Sprawiedliwosci,
regulujgcych problematyke opfat za czynnosci adwokatéw i radcéw prawnych
w postepowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwosci i wigzacych statg
wysokos$é stawek minimalnych z tg kategorig spraw, chodzito o umozliwienie
pracownikom korzystania z fachowej pomocy prawnej w dochodzeniu tych
elementarnych roszczen. Uzaleznienie wysokosci stawki od wartosci przedmio-
tu sporu czynitoby bowiem dostep strony powodowej do obstugi prawnej w tych
sprawach bardzo kosztownym, a nade wszystko zwiekszatoby finansowe skutki
przegrania sporu, pod ktérymi nalezy rozumie¢ konieczno$¢ zwrotu kosztow
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zastepstwa procesowego strony przeciwnej. Jednoczes$nie ustalenie minimalnej
stawki optat za czynnosci adwokackie w statej wysokosci, zamiast w wysokosci
proporcjonalnej do wartosci przedmiotu sprawy, jest wyjatkiem od reguty i nie
powinno by¢ interpretowane rozszerzajgco oraz przenoszone na kategorie
spraw niewymienione w przepisie § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia, w szczegdl-
nosci na sprawy o roszczenia akcesoryjne do roszczenia gtdwnego, niemajgce
tak fundamentalnego znaczenia i co do ktérych pracownik zachowuje swobode
w kwestii ich dochodzenia, zaréwno jezeli chodzi o ich zgdanie wraz z roszcze-
niem gtéwnym, odrebne dochodzenie lub niedochodzenie ich w ogdle.

Powyzsze rozwazania uzasadniajg przyjecie tezy, ze w sprawie o przywro-
cenie do pracy i tagcznie z nim dochodzone wynagrodzenie za czas pozostawa-
nia bez pracy stronie reprezentowanej w postepowaniu apelacyjnym przez
radce prawnego ustanowionego z wyboru nalezne sg koszty zastepstwa proce-
sowego, ktdre obejmujg zaréwno stawke minimalng za prowadzenie sprawy
o przywrécenie do pracy (§ 9 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 1 rozpo-
rzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2015 r.), jak i stawke minimalng za prowa-
dzenie sprawy o wynagrodzenie za prace (§ 9 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 10 ust.
1 pkt 1 tego rozporzgdzenia).

Uchwata SN z dnia 7 marca 2018 r., sygn. lll PZP 5/17.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

42
Art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.)

W trakcie postepowania sgdowoadministracyjnego mozna wszczg¢ poste-
powanie administracyjne w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci
aktu lub wznowienia postepowania w sprawie kontrolowanego przez sad roz-
strzygniecia, jednakze organ administracji publicznej obowigzany jest zawiesi¢
to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) do
czasu prawomocnego zakonczenia postepowania sgdowoadministracyjnego.

Z uzasadnienia:

Przedstawione we wniosku Prezesa NSA zagadnienie prawne daje zatem
podstawe do podjecia uchwaty. Z tresci art. 15 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 264
§ 2 P.p.s.a. wynika, ze podjecie uchwaty abstrakcyjnej ma miejsce wtedy, gdy
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych doszto do rozbieznosci orzeczniczej.
Przez pojecie to nalezy rozumiec nie tylko réznice poglagdéw prawnych wyraza-
nych w orzecznictwie, ale takze tendencje do utrwalania sie okreslonych stano-
wisk interpretacyjnych (por. postanowienie NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r.,
sygn. Il GPS 1/07, ONSAIWSA 2008, nr 1, poz. 6). Rozbiezno$¢ w orzecznic-
twie musi by¢ trwata i rzeczywista, co z kolei implikuje i pogtebia dalsze niejed-
nolite stosowanie prawa. Wszystkie te wtasciwosci nalezy przypisa¢ zagadnie-
niu przedstawionemu we wniosku.

Odnoszac sie natomiast do przedstawionego pytania prawnego, nalezy na
wstepie podkreslié, ze jego tre$¢ (zwitaszcza zawarte in fine sformutowanie:
,czy tez w takiej sytuacji powinien odmowi¢ wszczecia postepowania”) wyraznie
wskazuje, iz odnosi sie ono wylgcznie do wszczecia postgpowania nadzwy-
czajnego na wniosek, i tym zakresem objeta jest sentencja uchwaty. Dodatko-
wo orzeczenia wykazane w uzasadnieniu wniosku Prezesa NSA jako podstawa
istnienia rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych odnoszg sie
nie tylko do stosowania przepiséw k.p.a., ale rowniez do tozsamego w istocie
zagadnienia prawnego powstatego na gruncie stosowania przepisow O.p.
Mamy wiec w tym przypadku do czynienia z sytuacja, gdy analogiczne zagad-
nienie wystepuje wprawdzie w $wietle przepiséw réznych aktéw prawnych, ale
wyktadnia dokonana na podstawie jednego z tych aktéw ma znaczenie dla
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wykfadni dokonanej na gruncie drugiego aktu prawnego (szerzej na ten temat

A. Skoczylas, Dziatalnos¢ uchwatodawcza Naczelnego Sadu Administracyjne-

go, Warszawa 2004, s. 118—119).

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze konieczno$¢ wyeliminowania nieko-
rzystnego zbiegu uprawnien do weryfikacji ostatecznych decyzji w trybie poste-
powania sgdowego oraz w trybie nadzwyczajnego postepowania administracyj-
nego (podatkowego) nie budzi watpliwosci [B. Dauter, Postepowania nadzwy-
czajne a wszczecie postepowania sgdowego, (w:) Metodyka pracy sedziego
sgdu administracyjnego, Warszawa 2014, s. 208-209]. Jednakze w zakresie
zbiegu drogi administracyjnego postepowania nadzwyczajnego i drogi kontroli
sgdowej mozna przyja¢ co najmniej trzy rozwigzania:

a) po powstaniu stanu zawistosci sprawy w sgdzie administracyjnym organ nie
moze wszczaé postepowania w trybie nadzwyczajnym, a w razie ztozenia
w tym przedmiocie wniosku przez strone powinien odmowi¢ wszczecia po-
stepowania (pewng modyfikacjg tego sposobu myslenia jest przyjecie, ze
wskazana zasada nie obowigzuje, gdy jako postawe wznowienia wymienio-
no ujawnienie sie istotnych dla sprawy nowych dowodoéw istniejgcych
w dniu wydania decyzji, ale nieznanych organowi, oraz gdy Trybunat Kon-
stytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego, na podstawie ktorego
zostata wydana decyzja, z Konstytucjg, umowag miedzynarodowg lub z
ustawa);

b) zawisto$¢ sprawy w sgdzie administracyjnym nie uzasadnia odmowy
wszczecia postepowania, ale po jego wszczeciu organ powinien zwiesi¢
postepowanie do czasu zakonczenia postepowania sgdowego;

c) dopuszczalne ,jest wszczecie i prowadzenie nadzwyczajnego postepowa-
nia administracyjnego, ale w takiej sytuacji sad powinien zawiesi¢ postepo-
wanie sgdowe” [P. Daniel, Prawa i obowigzki organu administracji w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym, Wroctaw 2014, s. 164-165; por. tez
W. Sawczyn, Glosa do wyroku NSA z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn.
I FSK 2497/13, OSP 2015, nr 3, poz. 27 oraz B. Gruszczynski, (w:) S. Ba-
biarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-
Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 950].

Nalezy podzieli¢ te ustalenia nauki prawa, ktére wskazujg, ze skoro zaden
przepis prawa nie zabrania stronie zgdania wszczecia postgepowania w celu
zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postepowa-
nia z jednoczesnym wniesieniem skargi do sgdu na ten sam akt, to powoduje
to, iz do czasu zawieszenia jednego z tych postepowan moze sie toczy¢ za-
réwno postepowanie administracyjne, jak i postepowanie sgdowe dotyczace tej
samej decyzji (R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sgdownictwo
administracyjne, Warszawa—Zielona Goéra 2003, s. 107 oraz Z. R. Kmiecik,
Wszczecie ogodlnego postepowania administracyjnego, Warszawa 2014,
s. 454-459). Wynika to z tego, ze w $wietle art. 61 k.p.a. ,zgtoszenie przez
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strong Zzgdania wszczecia postepowania administracyjnego samo przez sie
wszczyna to postepowanie” (R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne...,
s. 107). Skutki wniesienia do organu administracyjnego zgdania wszczecia
postepowania nadzwyczajnego w czasie trwania postepowania przed sgdem
administracyjnym sg zatem analogiczne do skutkéw wniesienia skargi do sgdu
po wszczeciu nadzwyczajnego postepowania administracyjnego, okreslonych
w art. 56 P.p.s.a. (Z. R. Kmiecik, Zbieg srodkéw prawnych przystugujgcych od
decyzji organéw administracji publicznej, Casus 2008, nr 47, s. 20-27). Wska-
zuje sie bowiem, ze ,brak jest zasadniczych (tj. prawnych i merytoryczno-
aksjologicznych) powodow, ktére wykluczatyby mozliwo$¢ przeprowadzenia
administracyjnego postepowania nadzwyczajnego w wyniku wniosku strony
ztozonego po wniesieniu skargi do sgdu, a przed wydaniem wyroku”. Nie jest
takim powodem koniecznos¢ respektowania wyroku sgdu, gdyz sytuaciji,
w ktorej organ administracji miatby rozstrzyga¢ po wydaniu wyroku przez sad,
mozna zapobiec zawieszajgc postepowanie (Z. R. Kmiecik, Wszczecie...,
s. 454-459).

Ponadto dopuszczalno$¢ wszczecia nadzwyczajnego postepowania admi-
nistracyjnego w czasie trwania postepowania sgdowoadministracyjnego nie stoi
w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg ,prawa do sgdu”, poniewaz wszczecie
takiego postepowania nie zamyka drogi do wydania wyroku przez sad” (tamze).

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze w wielu przypadkach uruchomienie trybow
nadzwyczajnych ograniczone jest terminami, a zatem aby je zachowac, strona
powinna ztozy¢ wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego, nie
czekajgc na zakonczenie postepowania sgdowego (P. Daniel, op. cit., s. 165).

Trafnie réwniez podkresla sie w doktrynie, ze skoro juz ustawodawca dopu-
Scit — w postaci przepisu art. 56 P.p.s.a. — mozliwos¢ skontrolowania decyzji
ostatecznej zaréwno w trybie nadzwyczajnego postepowania administracyjne-
go, jak i w trybie postepowania sgdowoadministracyjnego (rezygnujgc z zasady
wyboru nadzwyczajnego $rodka prawnego, ktéra oznacza, ze wybdr srodka
prawnego okreslonego typu powoduje skonsumowanie prawa do uruchomienia
nadzwyczajnego postepowania kontrolnego, a wiec wytgczenie prawa do alter-
natywnych srodkéw prawnych), to mozliwos¢ taka powinna istnie¢ bez wzgledu
na to, ktére z tych postepowan zostato wszczete jako pierwsze (oczywiscie
dopoki postepowanie sagdowoadministracyjne nie zostanie zakonczone wyda-
niem prawomocnego wyroku — Z. R. Kmiecik, Wszczecie..., s. 454—459).

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze w przypadku konkurencyjnosci postepowa-
nia sadowoadministracyjnego i administracyjnego prowadzonego w trybie
wznowienia czes¢ przestanek uzasadniajgcych jego uruchomienie moze zostac
ujawniona lub wystgpi¢ po wydaniu zaskarzonej do sgdu administracyjnego
decyzji. Niekiedy nie beda one wobec tego mogty zosta¢ uwzglednione w toku
przeprowadzanej przez sad kontroli legalnosci dziatania organu administracji
publicznej. Sad moze bowiem uzna¢, ze zaistnienie niektérych z nich nie jest
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zwigzane z naruszeniem prawa, co sprawia, ze nie ma podstaw do zastosowa-
nia sankcji z art. 145 § 1 pkt 1 lit. b) P.p.s.a. (Z. Kmieciak, Zarys teorii postepo-
wania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 385-386). Mozna tez wyrdznic
sytuacje, w ktorych sgd uwzgledni w swoim wyroku tego typu okolicznosci — np.
nie odniesie sie do podnoszonego dopiero we wniosku o wznowienie postepo-
wania zarzutu uniemozliwienia stronie udziatu w postepowaniu, a wiec do jed-
nej z przestanek skorzystania z trybu nadzwyczajnego. Samo stwierdzenie
przez sad, ze w postepowaniu administracyjnym nie braty udziatu wszystkie
podmioty majgce przymiot strony, nie moze bowiem zawsze prowadzi¢ do
uchylenia zaskarzonej decyzji lub postanowienia, gdyz interes prawny w kwe-
stionowaniu naruszenia praw procesowych w zakresie czynnego udziatu w
postepowaniu administracyjnym ma wytgcznie podmiot, ktérego prawa zostaty
naruszone (P. Daniel, op. cit., s. 166—167).

Nalezy jednak podkresli¢, ze nadrzednym dazeniem organéw panstwa po-
winno byé¢ ,usuniecie z obrotu prawnego tych rozstrzygniec¢, ktére zostaty pod-
jete w wyniku wadliwie przeprowadzonego postepowania”. Wyktadnia przepi-
séw proceduralnych musi wiec by¢ dokonywana tak, aby ,jak najefektywniej
(szybko i skutecznie) eliminowac takie wadliwe rozstrzygnigcia, chronigc w ten
sposéb obywatela przed niepotrzebnym oczekiwaniem na ostateczne rozstrzy-
gniecie jego sprawy” [W. Sawczyn, Z problematyki zbiegu drogi administracyj-
nego postepowania nadzwyczajnego i drogi kontroli sgdowej, (w:) Kodyfikacja
postepowania administracyjnego, pod red. J. Niczyporuka, Lublin 2010, s. 687—
693].

Na tej podstawie nalezy uznac, ze uruchomienie i przeprowadzenie nad-
zwyczajnego postgpowania administracyjnego z urzedu, po wszczeciu poste-
powania przed sagdem administracyjnym, moze sie odby¢ tylko w ramach trybu
okreslonego w art. 54 § 3 P.p.s.a., tj. samokontroli, oraz ewentualnie trybu
wskazanego w art. 117 § 1 P.p.s.a., tj. mediacji. Sg to jedyne dopuszczone
przez ustawodawce drogi ingerencji przez organ w postepowanie przed sgdem
administracyjnym [por. B. Dauter, Postepowania nadzwyczajne a wszczecie
postepowania sgdowego, (w:) Metodyka pracy sedziego..., s. 208-209]. Skoro
natomiast wniesienie przez strone zgdania wszczecia nadzwyczajnego poste-
powania administracyjnego w trakcie trwania postepowania przed sadem nie
jest przez ustawodawce wyraznie wykluczone, to organ powinien wszczgé
postepowanie administracyjne w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaz-
nosci aktu lub wznowienia postepowania.

Nalezy przyjac¢, ze skoro w art. 56 P.p.s.a. ustawodawca wskazat, ze w ra-
zie wniesienia skargi do sadu po wszczeciu postepowania administracyjnego
w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia po-
stepowania, postepowanie sgdowe podlega zawieszeniu do czasu ich zakon-
czenia, to nalezy a contrario przyjg¢, iz nie ma podstaw do zawieszenia poste-
powania sgdowego w sytuacji, gdy administracyjne postepowanie w trybie
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nadzwyczajnym zostato uruchomione po wniesieniu skargi. Jezeli nie ma pod-
staw do zawieszenia postepowania przed sgdem administracyjnym, a sprawa
nie moze by¢ rozstrzygana jednoczesnie w postepowaniu administracyjnym i
sgdowym, to organ administracji ma obowigzek zawiesi¢ administracyjne po-
stepowanie nadzwyczajne do czasu prawomocnego zakonczenia sprawy zawi-
stej przed sagdem administracyjnym (por. P. Daniel, op. cit., s. 166).

Nalezy przy tym pamieta¢, ze sad administracyjny, rozpoznajgc skarge, nie
jest zwigzany jej zarzutami, co powoduje, iz przedmiotem kontroli sgdu mogg
by¢ réwniez okolicznosci stanowigce podstawe zastosowania jednego z trybédw
nadzwyczajnych, a w Swietle art. 170 P.p.s.a. organ administracji publicznej nie
moze wydac rozstrzygniecia sprzecznego z wyrokiem sadu. Powyzsze nie
powoduje jednak, ze po prawomocnym wyroku sgdu niemozliwa jest zmiana
decyzji lub jej uchylenie w jednym z trybéw nadzwyczajnych, poniewaz — jak to
podkreslono w uchwale sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 7 grudnia 2009 r.,
sygn. | OPS 6/09 (ONSAIWSA 2010, nr 2, poz. 18) — zadanie stwierdzenia
niewaznosci decyzji, od ktérej skarge oddalono prawomocnym wyrokiem sgdu
administracyjnego, powinno zosta¢ zatatwione przez wydanie decyzji o odmo-
wie wszczecia postgpowania (art. 157 § 3 k.p.a.) wéwczas, gdy w rezultacie
wstepnego badania zawartosci zadania organ administracji publicznej ustali
wystgpienie — z uwagi na wydany uprzednio wyrok sgdu — przeszkody przed-
miotowej czynigcej jego rozpoznanie niedopuszczalnym. W pozostatych przy-
padkach organ administracji publicznej obowigzany jest rozpoznaé¢ zgdanie co
do istoty, stosujac art. 158 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 156 § 1 k.p.a. (P. Daniel,
op. cit., s. 166). Na gruncie postepowania podatkowego nalezy dodatkowo
wzig¢ pod uwage takze unormowanie zawarte w art. 249 § 1 pkt 2 O.p., zgod-
nie z ktérym organ podatkowy wydaje decyzje o odmowie wszczecia postepo-
wania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej, jezeli w szcze-
golnosci sad administracyjny oddalit skarge na te decyzje, chyba ze zadanie
oparte jest na przepisie art. 247 § 1 pkt 4 O.p. Oznacza to, ze oddalenie przez
sad administracyjny skargi na niezgodnos$¢ decyzji z prawem zamyka organowi
administracyjnemu droge do stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, ze wzgledu na
zwigzanie go oceng prawng zawartg w wyroku sadu w odniesieniu do przed-
miotu rozstrzygniecia sgdowego. Préba stwierdzenia niewaznosci decyzji roz-
poznawanej juz wczesniej przez sad oddalajgcy skarge na niezgodnosc tej
decyzji z prawem, stanowi w istocie niedopuszczalng ingerencje w prawomoc-
ne orzeczenie sgdu [Z. Kmieciak, (w:) System prawa administracyjnego, pod
red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 10: Sgdowa kontrola admi-
nistracji publicznej, Warszawa 2014, s. 296 oraz wyrok NSA z dnia 12 kwietnia
2016 r., sygn. Il FSK 485/14, CBOSA].

Zasadna jest zatem konstatacja, ze wydanie prawomocnego orzeczenia
przez sad nie zawsze zamyka droge do weryfikacji decyzji lub postanowienia
w trybie nadzwyczajnym, oba postepowania jednak pozostajg ze sobg w $ci-
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stym zwigzku. Z tych tez wzgleddéw nalezy uzna¢, ze choé¢ wniesienie skargi do
sadu administracyjnego nie stanowi podstawy do odmowy wszczecia postepo-
wania w przedmiocie zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub
wznowienia postepowania zakohczonych zaskarzong decyzjg lub postanowie-
niem, to jednak organ — na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. (lub art. 201 § 1
pkt 2 O.p.) — jest w takim przypadku zobowigzany do zawieszenia postepowa-
nia az do prawomocnego zakonczenia postepowania przed sgdem administra-
cyjnym. Zatatwienie sprawy i wydanie rozstrzygniecia przez organ bedzie bo-
wiem mozliwe dopiero po wydaniu przez sad prawomocnego orzeczenia. Roz-
patrzenie sprawy przez sad powinno by¢ traktowane tak jak rozstrzygniecie
zagadnienia wstepnego w rozumieniu powotanych przepiséw (zob. P. Daniel,
op. cit., s. 166—167).

Powyzsze rozwazania uzasadniajg stanowisko, ze w trakcie postepowania
sgdowoadministracyjnego mozna wszczgé postepowanie administracyjne
w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia po-
stepowania w sprawie kontrolowanego przez sad rozstrzygniecia, jednakze
organ administracji publicznej obowigzany jest zawiesi¢ to postepowanie na
podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) do czasu prawo-
mocnego zakonczenia postepowania sgdowoadministracyjnego.

Uchwata skiadu 7 sedziow NSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2017 r.,
sygn. Il GPS 1/17.
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Trybunat Konstytucyjny

43
§ 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r.
w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczalto-
wanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wy-
dania opinii w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2049)

1. § 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r.
w sprawie okres$lenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkdw niezbednych dla wydania opinii
w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2049) jest niezgodny z art. 64
ust. 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. § 4 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1, w czesci obejmujgcej
zwrot: funkcje biegtego sgdowego nie krocej niz jedng kadencje lub”, jest nie-
zgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1
zdanie pierwsze Konstytuciji.

Przepis wymieniony w czesci | w punkcie 1 traci moc obowigzujgcyg z upty-
wem 6 (szesciu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia:
na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organi-
zacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz.
2072) umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadio jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

1.3. Wzorce kontroli
1.3.1. Uwagi wstepne
W niniejszej sprawie skarzacy w petitum skargi konstytucyjnej jako wzorce
kontroli powotat:
— w odniesieniu do § 2 rozporzgdzenia z 2013 r. — art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji
w zwigzku z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji zasadg sprawiedliwosci spo-
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tecznej, art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji, a takze

art. 92 ust. 1 Konstytucij;

— w odniesieniu do § 4 rozporzadzenia z 2013 r. — art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku

z art. 32 ust. 1 2 Konstytucji, a takze art. 92 ust. 1 Konstytuc;ji.

Z kolei w uzasadnieniu skargi skarzacy przedstawit argumentacje przema-
wiajacg — jego zdaniem — za niezgodnoscig zaskarzonych regulacji ze wszyst-
kimi wzorcami, poza art. 64 ust. 1 Konstytuciji.

W Swietle konstytucyjnych oraz ustawowych przestanek skargi konstytucyj-
nej, Trybunat musiat rozwazyé dopuszczalno$¢ badania rozpatrywanej skargi
pod katem wskazanych wzorcéw kontroli (por. np. wyrok TK z dnia 18 listopada
2014 r., sygn. SK 7/11, OTK ZU 2014, nr 10/A, poz. 112 oraz wyrok TK o sygn.
SK 35/15).

1.3.2. Umorzenie postepowania w zakresie badania zgodnosci zaskarzo-
nych przepiséw z art. 64 ust. 1 Konstytucji ze wzgledu na niedopuszczalnosé
wydania wyroku

1.3.2.1. Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage, ze skarga konstytucyjna
jest szczegdlnym sSrodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Ma ona
gwarantowac, ze obowigzujgce w systemie prawa akty normatywne nie bedg
stanowity zrédta ich naruszen. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem
skargi konstytucyjnej jest kontrola zgodnosci z Konstytucjg przepiséw stano-
wigcych podstawe ostatecznego orzeczenia o prawach skarzgcego. Wskazany
przedmiot skargi konstytucyjnej determinuje wymogi formalne, ktérych spetnie-
nie jest konieczne dla stwierdzenia dopuszczalnosci ztozenia skargi konstytu-
cyjnej (zob. np. wyrok TK z dnia 23 listopada 1998 r., sygn. SK 7/98, OTK ZU
1998, nr 7, poz. 114, a takze postanowienia TK z dni: 24 lipca 2000 r., sygn.
SK 26/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 150; 18 listopada 2008 r., sygn. SK 23/06,
OTK ZU 2008, nr 9/A, poz. 166 oraz 10 marca 2009 r., sygn. Ts 120/07,
OTK ZU 2009, nr 2/B, poz. 103). Zarzut naruszenia konstytucyjnych wolnosci
lub praw powinien byé skonkretyzowany przez skarzacego (zob. np. postano-
wienie TK z dnia 25 pazdziernika 1999 r., sygn. SK 22/98, OTK ZU 1999, nr 6,
poz. 122). Skarzgcy ma zatem obowigzek doktadnego sprecyzowania naruszo-
nego prawa lub wolnosci konstytucyjnej, ktérych ochrony chce dochodzi¢
w trybie skargi konstytucyjnej, a takze okreslenia sposobu tego naruszenia
(por. postanowienie TK o sygn. SK 23/06).

W zwigzku z powyzszym wypada przypomniec, ze stosownie do art. 53 ust.
1 pkt 2 i 3 uotpTK (w dacie wniesienia skargi — art. 48 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o TK z 2016 r.) prawidlowe wykonanie przez skarzacego obowigzku przedsta-
wienia, jakie konstytucyjne prawa lub wolnosci (i w jaki sposob) zostaty naru-
szone przez przepisy stanowigce przedmiot wnoszonej skargi konstytucyjnej,
polega¢ musi nie tylko na wskazaniu (numerycznym) postanowien Konstytuc;ji
i zasad z nich wyprowadzanych, z ktérymi — zdaniem skarzgcego — niezgodne
sg kwestionowane przepisy, ale rowniez na precyzyjnym przedstawieniu tresci
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prawa lub wolnosci, wywodzonych z tych postanowien, a naruszonych przez
normodawce. Powinna temu towarzyszy¢ stosowna argumentacja prawna,
uprawdopodabniajgca stawiane zarzuty. Z powyzszego obowigzku nie moze
zwolni¢ skarzacego, dziatajgcy niejako z wtasnej inicjatywy, Trybunat Konstytu-
cyjny, ktéry — zgodnie z art. 67 ust. 1 uotpTK (w dacie wniesienia skargi — art.
67 ustawy o TK z 2016 r.) — orzekajgc jest zwigzany granicami skargi konstytu-
cyjnej (por. np. postanowienie TK z dnia 14 stycznia 2009 r., sygn. Ts 21/07,
OTK ZU 2009, nr 2/B, poz. 91). W konsekwencji poprzestanie przez skarzgce-
go na lakonicznym lub zdawkowym uzasadnieniu zarzutu albo na catkowitym
nieuzasadnieniu sformutowanych zarzutéw stanowi niewykonanie dyspozyciji
ustawowej (art. 53 ust. 1 pkt 3 uotpTK; w dacie wniesienia skargi — art. 48 ust. 1
pkt 3 ustawy o TK z 2016 r.), co skutkuje umorzeniem postepowania na pod-
stawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK (w dacie wniesienia skargi — art. 40 ust. 1
pkt 1 in fine ustawy o TK z 2016 r.). Niedopuszczalne jest bowiem samodzielne
precyzowanie przez Trybunat, a tym bardziej uzasadnianie, jedynie ogdlnikowo
sformutowanych zarzutéw niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw (por.
np. postanowienie TK z dnia 4 lutego 2009 r., sygn. Ts 256/08, OTK ZU 2009,
nr 2/B, poz. 138).

1.3.2.2. W niniejszej sprawie — na co trafnie uwage zwrécit Prokurator Ge-
neralny — skarzacy powotat art. 64 ust. 1 Konstytucji (jako jeden z wzorcow
,gtéwnych” wobec obu zaskarzonych przepiséw), jednakze w uzasadnieniu
skargi konstytucyjnej nie przedstawit argumentacji na poparcie sformutowanego
zarzutu wzgledem tej normy konstytucyjnej. Wywody skarzgcego skupity sie
bowiem na dowodzeniu niezgodnosci zaskarzonych przepiséw rozporzadzenia
z 2013 r. z art. 64 ust. 2 Konstytucji wespét z zasadg sprawiedliwosci spotecz-
nej, art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 92 ust. 1 ustawy zasadniczej.

1.3.2.3. Z tych tez powoddw niniejsze postepowanie — w zakresie badania
zgodnosci § 2 i § 4 rozporzadzenia z 2013 r. z art. 64 ust. 1 Konstytucji — nale-
zato umorzy¢ na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK.

1.3.3. Badanie zgodnosci zaskarzonej regulacji z art. 64 ust. 2 Konstytucji

1.3.3.1. Artykut 64 ust. 2 Konstytucji wyraza zasade réwnej ochrony wia-
snosci oraz innych praw majatkowych. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
wskazywat na znaczenie gwarancji zawartych w tym przepisie, ktéry poddaje
ochronie zaréwno prawo wtasnosci w rozumieniu prawa cywilnego, jak i inne
prawa majgtkowe. Nalezg do nich w szczegdlnosci prawa majagtkowe wynikaja-
ce z zawartych umoéw cywilnoprawnych. Norma ta w odniesieniu do praw ma-
jatkowych stanowi doprecyzowanie zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 ust. 1
ustawy zasadniczej. Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze istotg tej zasady jest
zakaz roéznicowania ochrony praw majatkowych ze wzgledu na charakter pod-
miotu danego prawa (zob. wyroki TK z dni: 25 lutego 1999 r., sygn. K 23/98,
OTK ZU 1999, nr 2, poz. 25; 28 pazdziernika 2003 r., sygn. P 3/03, OTK ZU
2003, nr 8/A, poz. 82 oraz 24 lutego 2009 r., sygn. SK 34/07, OTK ZU 2009,
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nr 2/A, poz. 10). Gwarancja ochrony nie jest jednolita dla wszelkich kategorii
praw majagtkowych, gdyz jej rozny zakres wynika z tresci i konstrukcji poszcze-
golnych praw, a réwnosé ochrony powinna by¢ odnoszona do praw tej samej
kategorii (zob. wyrok TK z dnia 2 czerwca 1999 r., sygn. K 34/98, OTK ZU
1999, nr 5, poz. 94). Jednoczesnie, jak wielokrotnie wskazat Trybunat, art. 64
ust. 2 Konstytucji nie tylko nawigzuje do zasady rownosci, ale tez daje wyraz
ogolnemu stwierdzeniu, ze wszystkie prawa majgtkowe muszg podlegaé
ochronie prawnej (por. wyroki TK z dni: 13 kwietnia 1999 r., sygn. K 36/98, OTK
ZU 1999, nr 3, poz. 40 oraz 14 marca 2006 r., sygn. SK 4/05, OTK ZU 2006,
nr 3/A, poz. 29).

1.3.3.2. W swoich dotychczasowych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny
opowiadat sie za ochrong wynagrodzenia biegtego za jego prace na zasadzie
art. 64 ust. 2 Konstytucji (zob. wyroki TK z dni: 14 marca 2005 r., sygn. K 35/04,
OTK ZU 2005, nr 3/A, poz. 23 oraz 9 maja 2012 r., sygn. SK 24/11, OTK ZU 2012,
nr 5/A, poz. 49).

Trybunat w obecnym sktadzie uwzglednia okoliczno$¢, iz orzeczenia o
sygn. K 35/04 i SK 24/11 zapadty w innych kontekstach normatywnych (pierw-
sza sprawa dotyczyta wytgczenia przez ustawe sgdowej kontroli postanowienia
prokuratora o wynagrodzeniu biegtego, druga zas — gornej granicy wynagro-
dzenia dla biegtego z zakresu medycyny za wydanie opinii w rozporzgdzeniu
wykonawczym). Problem sformutowany w niniejszej sprawie dotyczy jednakze
prawa majatkowego o okreslonej przez ustawodawce tresci (zakres podmioto-
wy, wytyczne dla normodawcy do wydania stosownego rozporzgdzenia wyko-
nawczego), ktére na poziomie rozporzadzenia z 2013 r. (bez upowaznienia ze
strony ustawodawcy), nie uwzgledniwszy wszystkich przestanek ustawowych
(§ 2), zostato zréznicowane wedtug kryterium podmiotowego (§ 4). Tym samym
skarzgcy w sposéb prawidtowy powotat art. 64 ust. 2 Konstytucji jako wzorzec
kontroli.

1.3.4. Badanie zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 92 ust. 1 zdanie
pierwsze Konstytucji oraz umorzenie postepowania odnosnie do art. 92 ust. 1
zdanie drugie Konstytucji ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku

1.3.4.1. Kolejny wzorzec konstytucyjny nie odnosi sie wprost do konstytu-
cyjnych wolnosci i praw, ktérych naruszenie warunkuje wszczecie postepowa-
nia w trybie skargi konstytucyjnej. Zamieszczony w rozdziale Il Konstytuciji art.
92 ust. 1 (powotany przez skarzacego jako wzorzec ,gtéwny” wobec obu za-
skarzonych przepisow) statuuje bowiem ramy konstrukcyjne rozporzgdzenia
wykonawczego do ustawy (zdanie pierwsze) oraz delegacji ustawowej do wy-
dania takiego aktu normatywnego (zdanie drugie). Analiza przepiséw ustawy
zasadniczej pozwala stwierdzi¢, ze postanowienia formutujgce wolnosci lub
prawa zostaty zamieszczone przede wszystkim w rozdziale Il Konstytucji.

1.3.4.2. W swoim dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny,
w sprawach inicjowanych skargg konstytucyjna, wyjgtkowo dopuszczat powota-
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nie jako wzorcéw kontroli przepiséw rozdziatu Ill Konstytucji w postaci art. 87
ust. 1 — statuujgcego katalog zrédet prawa powszechnie obowigzujacego (zob.
wyroki TK z dni: 12 lipca 2001 r., sygn. SK 1/01, OTK ZU 2001, nr 5, poz. 127
oraz 7 lipca 2003 r., sygn. SK 38/01, OTK ZU 2003, nr 6/A, poz. 61) czy art. 92
ust. 1 (zob. np. wyroki TK z dni: 21 czerwca 2004 r., sygn. SK 22/03, OTK ZU
2004, nr 6/A, poz. 59; 24 lipca 2006 r., sygn. SK 8/06, OTK ZU 2006, nr 7/A,
poz. 84; 17 listopada 2010 r., sygn. SK 23/07, OTK ZU 2010, nr 9/A, poz. 103;
28 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 9/14, OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 153 oraz
6 grudnia 2016 r., sygn. SK 7/15, OTK ZU 2016, A, poz. 100), jezeli przemawia-
ty za tym okolicznosci sprawy oraz poruszony problem konstytucyjny. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze art. 87 ust. 1 ustawy zasadniczej byt ujmowany wespéot
z odpowiednim przepisem Konstytucji statuujgcym prawa lub wolnosci jednostki
(w sprawie o sygn. SK 1/01 — art. 67 ust. 1, a w sprawie o sygn. SK 38/01 — art.
42 ust. 1 zdanie pierwsze), zas$ art. 92 ust. 1 albo jako wzorzec ,gtéwny” (tak
w sprawach o sygn.: SK 8/06 oraz SK 9/14), albo jako ,zwigzkowy” (tak
w sprawach o sygn.: SK 22/03, SK 23/07 oraz SK 7/15).

1.3.4.3. W ocenie sktadu orzekajgcego w niniejszej sprawie, cho¢ z petitum
skargi wynikatoby, ze art. 92 ust. 1 Konstytucji stanowi ,samodzielny” (,gtéwny”)
wzorzec kontroli obok innych wzorcéw, w tym kreujacego prawo podmiotowe
jednostki — art. 64 ust. 2 Konstytucji, to argumentacja przedstawiona w uzasad-
nieniu skargi wykazuje zwigzek pomiedzy naruszeniem zasady ochrony konsty-
tucyjnych praw majagtkowych a art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji, skoro
podstawg rozstrzygniecia wydanego wobec skarzgcego byty przepisy rozpo-
rzgdzenia z 2013 r. o tresci — jak zarzuca skarzacy — wykraczajgcej poza dele-
gacje ustawowa.

1.3.4.4. Z uwagi na tres¢ normatywng obu zdan ust. 1 art. 92 Konstytuciji
oraz przedmiot kontroli i zarzuty sformutowane przez skarzgcego, Trybunat
stwierdza, ze adekwatnym wzorcem kontroli w niniejszym postepowaniu bedzie
art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy zasadniczej, zas postepowanie w zakre-
sie badania zgodnosci § 2 i § 4 rozporzgdzenia z 2013 r. z art. 92 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji podlega umorzeniu na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK.

1.3.4.5. Uwzgledniwszy argumentacje zawartg w uzasadnieniu skargi kon-
stytucyjnej oraz kierujgc sie zasadg falsa demonstratio non nocet, Trybunat
stwierdza, ze art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji powinien zosta¢ potrak-
towany jako wzorzec ,zwigzkowy” do art. 64 ust. 2 ustawy zasadniczej (wobec
§ 2 rozporzgdzenia z 2013 r.) oraz do art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 12
Konstytucji (wobec § 4 rozporzadzenia z 2013 r.).

1.3.5. Badanie zgodnosci zaskarzonej regulacji z wywodzong z art. 2 Kon-
stytucji zasada sprawiedliwosci spotecznej oraz z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji,
jako wzorcami ,zwigzkowymi” do art. 64 ust. 2 Konstytuciji

Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej (wywodzona z art. 2 Konstytucji) oraz
art. 32 ust. 1 i 2 ustawy zasadniczej — co wynika z petitum skargi oraz jej uza-
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sadnienia — powotane zostaty przez skarzgcego jako ,zwigzkowe” wzorce kon-
troli do art. 64 ust. 2 Konstytucji. Analiza uzasadnienia rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej oraz stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora
Generalnego prowadzg do wniosku, ze w niniejszej sprawie powotanie wska-
zanych wyzej norm konstytucyjnych miato na celu ,wzmocnienie” zarzutéw
ograniczenia rownej ochrony praw majatkowych przez § 2 i § 4 rozporzgdzenia
22013 r. Tym samym nie zachodzi przestanka umorzenia postepowania —
odnosnie do badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 32 ust. 1 i 2
Konstytucji ani z konstytucyjng zasadg sprawiedliwosci spotecznej — z powodu
niedopuszczalnosci wydania wyroku (art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK).

1.4. Konkluzja

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w niniejszej

sprawie dopuszczalna jest kontrola:

— § 2 rozporzadzenia z 2013 r. z art. 64 ust. 2 Konstytucji w zwigzku z wyni-
kajgca z art. 2 Konstytucji zasadg sprawiedliwosci spotecznej, z art. 64 ust.
2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz z art. 64 ust. 2 w zwigzku
z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuciji;

— § 4 rozporzadzenia z 2013 r., w czesci obejmujgcej zwrot: ,funkcje biegtego
sgdowego nie krécej niz jedng kadencje lub”, z art. 64 ust. 2 w zwigzku
z art. 32 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuciji.

2. Status biegtych

2.1. Przed dokonaniem oceny konstytucyjnosci zakwestionowanych w ni-
niejszej sprawie przepisow Trybunat uznat za celowe odnies¢ sie do statusu
biegtych.

2.2. Instytucja biegtych wystepuje w roéznego rodzaju postepowaniach
prawnych, majacych na celu rozstrzyganie spraw (sporéw prawnych). Rézny
jest tez stosunek prawny fgczacy biegtego z instytucjg (urzedem, osoba), ktéra
go powotuje (zob. postanowienie SN z dnia 28 maja 1997 r., sygn. lll CKU
24/97, OSP 1998, nr 3, poz. 61). Biegty to osoba majgca wiadomosci specjalne,
wezwana przez organ procesowy do zbadania i wyjasnienia w swej opinii istot-
nych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci, ktérych poznanie wymaga wia-
domosci specjalnych z zakresu nauki, sztuki, techniki lub rzemiosta (zob.: art.
193 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.
U. 22017 r., poz. 1904, ze zm., dalej: k.p.k.; art. 278 § 1 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2018 r., poz. 155,
ze zm., dalej: k.p.c.; art. 84 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2017 r., poz. 1257, ze zm.; zob. tez
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A. Kegel, Z. Kegel, Przepisy o biegtych sgdowych, ttumaczach i specjalistach.
Komentarz, Krakow 2004, s. 29-31 oraz powotang tam literature).

Nazwa ,biegly”, uzyta bez blizszego okreslenia w przepisach prawa proce-
sowego, obejmuje: statych biegtych sagdowych, osoby powotane ad hoc w po-
szczegolnych sprawach w charakterze biegtych, a takze instytucje naukowe lub
specjalistyczne. Statych biegtych sgdowych ustanawia przy sgdzie okregowym
prezes tego sadu (zob.: art. 157 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych, Dz. U. z 2018 r., poz. 23, ze zm.; § 1 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
biegtych sgdowych, Dz. U. Nr 15, poz. 133, dalej: r.b.s.). Decyzja prezesa sgadu
okregowego w przedmiocie ustanowienia biegtym lub odmowy ustanowienia
ma charakter decyzji administracyjnej (zob.: uchwata sktadu siedmiu sedziéw
SN z dnia 29 kwietnia 1992 r., sygn. Ill AZP 3/92, OSNCP 1992, nr 10, poz.
172; postanowienie SN z dnia 28 maja 1997 r., sygn. Ill CKU 24/97, OSP 1998,
nr 3, poz. 61; postanowienie NSA z dnia 18 pazdziernika 1991 r., sygn. Il SA
392/91, ONSA 1992, nr 3—4, poz. 67). Zaréwno z punktu widzenia mocy dowo-
dowej opinii (zob. wyroki SN z dnia 5 lutego 1974 r., sygn. lll KR 371/73,
OSNKW 1974, nr 6, poz. 117 oraz 19 wrze$nia 1988 r., sygn. | KR 279/88,
OSNKW 1988, nr 11-12, poz. 80), jak i bedgcych przedmiotem niniejszej spra-
wy uregulowan prawa do wynagrodzenia, nie ma roznic pomiedzy statym bie-
glym sadowym a bieglym ad hoc (powotanym do opiniowania w konkretnej
sprawie).

2.3. Biegtego powotuje sad lub inny organ prowadzacy postepowanie, po-
stanowieniem wydanym z urzedu lub na wniosek stron, okreslajgc zarazem
zakres jego zadan (art. 194 pkt 2 k.p.k. oraz art. 278 i art. 279 k.p.c.). W poste-
powaniu przygotowawczym decyzje takg moze podjg¢ prokurator, organy Poli-
cji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub inne organy
przewidziane w przepisach szczegodlnych (zob. art. 312 pkt 1 i 2 k.p.k.), nato-
miast w postepowaniu wyjasniajgcym w ramach postepowania wykroczeniowe-
go — prokurator, organy Policji oraz inne upowaznione do wystepowania
w charakterze oskarzyciela publicznego podmioty (zob. art. 17 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz. U.
z 2018 r., poz. 475). Do petnienia tej funkcji powotuje sie osobe sposrad statych
biegtych sadowych, badz tez inng osobe majgcg potrzebne wiadomosci spe-
cjalne (zob. art. 193 i art. 195 k.p.k. oraz art. 278 k.p.c.). Osoba powotana
w charakterze biegtego uzyskuje ten status z chwilg doreczenia odpisu posta-
nowienia (zob. S. Kalinowski, Biegty i jego opinia, Warszawa 1994, s. 86).

Petnienie funkcji biegtego — co wymaga szczegdlnego podkreslenia — jest
obowigzkiem prawnym, a nie tylko obywatelskim [zob. R. A. Stefanski, (w:)
Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa
2004, s. 896; nieco odmiennie T. Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego —
jednostkowa i finalna, (w:) Problemy wspotczesnej kryminalistyki, Warszawa
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2000, s. 27]. W przepisach prawnych w zakresie postgepowania karnego wyraz-
nie podkresla sie obowigzek petnienia czynnosci biegtego przez kazdg osobe,
o ktérej wiadomo, ze ma odpowiednig wiedze w danej dziedzinie (art. 195
k.p.k.). Bezpodstawne uchylanie sie od wykonania czynnosci biegtego zagro-
zone jest kara pieniezng w wysokosci do 3000 zt (art. 287 § 1 w zwigzku z art.
285 § 1 k.p.k.), a jezeli ma to charakter uporczywy — takze aresztem na czas
nieprzekraczajagcy 30 dni (art. 287 § 2 k.p.k.). Réwniez w postepowaniu cywil-
nym osoba powotana na biegtego moze jedynie wyjgtkowo nie przyjg¢ natozo-
nego na nig obowigzku (art. 280 k.p.c.). Ponadto, zgodnie z § 5 r.b.s., biegly
sgdowy nie moze odmoéwi¢ wykonania nalezgcych do jego obowigzkéw czyn-
nosci w okregu sadu okregowego, przy ktérym zostat ustanowiony, zleconych
przez sad lub organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze w sprawach
karnych, z wyjagtkiem wypadkoéw okreslonych w przepisach regulujgcych poste-
powanie przed tymi organami.

Osoba powotana w charakterze biegtego moze wnosi¢ o zwolnienie od tego
obowigzku, wskazujgc przyczyny, ktdre uniemozliwiajg jej wykonanie czynnosci
biegtego. Biegty moze réwniez uchyli¢ sie od opracowania opinii, jezeli nie ma
odpowiednich warunkéw do jej wykonania lub wystarczajgcych kwalifikacji do
jej wydania (zob. S. Kalinowski, op. cit., s. 98; R.A. Stefanski, op. cit., s. 897).

Zadaniem bieglych jest podzielenie sie swoja wiedzg specjalistyczng i uta-
twienie w ten sposob sgdowi dokonania oceny dowodéw i poczynienia ustalen
faktycznych (zob. wyroki SN z dnia 20 sierpnia 1980 r., sygn. V KRN 178/80,
OSNPG 1981, nr 5, poz. 52 oraz z dnia 27 pazdziernika 1983 r., sygn. Il KR
219/83, OSNPG 1984, nr 4, poz. 26). Biegly sgdowy petni funkcje pomocnicze-
go organu wymiaru sprawiedliwosci w przypadkach wymagajgcych wiadomosci
specjalnych (zob. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1998 r., sygn. Il SA 992/98,
CBOSA). Biegty zostaje dopuszczony w pewnym sensie do funkcji jurysdykcyj-
nych jako pomocnik sadu w wypadkach wymagajgcych wiadomosci specjal-
nych. Dlatego tez, podobnie jak sedzia, podlega on wylgczeniu (art. 196 § 1
k.p.k. i art. 281 k.p.c.). Z drugiej strony, rola procesowa biegtego wykazuje tez
pewne podobienstwo do roli $wiadka i dlatego stosuje sie do niego niektére
przepisy dotyczace swiadkow (zob. np. art. 196 § 1 i art. 197 § 3 k.p.k. oraz art.
280, art. 282, art. 287 i art. 289 k.p.c.). Pozycje procesowg biegtego wyznacza
przy tym szereg szczegétowo unormowanych przez ustawe procesowg upraw-
nien i obowigzkéw, m.in.: prawo obecnosci przy czynnosciach dowodowych,
otrzymania materiatdbw dowodowych, przegladania akt sprawy, inicjatywy
w poszukiwaniu dowodoéw, swoboda doboru metod i $rodkéw badawczych,
prawo wzmozonej ochrony prawnej, sktadania zazalen, obowigzek stawiennic-
twa, ztozenia przyrzeczenia, bezstronnosci, zachowania tajemnicy, osobistego
i sumiennego prowadzenia badan oraz kluczowy obowigzek sporzadzenia
opinii na pis$mie lub ztozenia ustnej opinii do protokotu w terminie wyznaczonym
przez organ procesowy (zob. S. Kalinowski, op. cit., s. 96 i n.).
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2.4. Przytoczone unormowania $wiadczg o tym, ze stosunek prawny fgcza-
cy organ prowadzacy postepowanie z biegtym nie stanowi przyktadu relaciji
réwnoprawnych podmiotéw, jak to ma miejsce w stosunku cywilnoprawnym.
Stosunek ten wykazuje cechy nadrzednosci sgdu (organu prowadzgcego po-
stepowanie przygotowawcze) i podlegtosci biegtego, gdyz zadanie tego ostat-
niego jest jednostronnie wyznaczone przez organ, ktéry go powotat i przezen
kontrolowane. Poglad taki jest powszechnie przyjmowany w orzecznictwie
sgdowym i literaturze (zob.: uchwata SN z dnia 28 listopada 1974 r., sygn.
Il CZP 76/74, OSNCP 1975, nr 7-8, poz. 108; postanowienie SN o sygn.
Il CKU 24/97; T. Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego, Katowice 1992, pas-
sim; idem, Uwagi o przeprowadzaniu dowodu z opinii biegtego, Palestra 2002,
nr 3—4, s. 67; D. Zienkiewicz, Stosunek prawny fgczgcy organ procesowy
i biegtego, Zeszyty Naukowe Slgskiej Akademii Medycznej 1995, nr 4, s. 109
i n.). Analizowany stosunek nie wynika rowniez z przepiséw cywilnego prawa
materialnego, ale bezposrednio wynika z regulacji proceduralnych, majgcych
przeciez charakter publicznoprawny. W judykaturze Sadu Najwyzszego pod-
kresla sie, iz stosunek tgczgcy biegtego i organ prowadzgcy postepowanie ma
charakter ztozony, zawiera bowiem tak elementy cywilnoprawne (np. przystugi-
wanie biegtemu odsetek za opdznienie w wyptacie wynagrodzenia, dla docho-
dzenia ktérych dopuszczalna jest droga sgdowa; zob. uchwata SN z dnia
19 marca 1996 r., sygn. Ill CZP 22/96, Monitor Prawniczy 1996, nr 8, s. 290),
jak i administracyjne, zwigzane ze wspomnianym sposobem powotania biegte-
go i jego podlegtoscig organowi, ktéry go powotat (zob. postanowienie SN o
sygn. lll CKU 24/97). Niezaleznie od szczegdtowej oceny poprawnosci takiego
sposobu rozumowania nalezy podkreslié, ze elementy publicznoprawne maja,
dla oceny charakteru relacji biegty — organ procesowy, znaczenie decydujgce.
Pewna samodzielno$¢ biegtego, zwlaszcza w zakresie sposobu przygotowy-
wania opinii, doboru metod, technik i srodkdéw badawczych etc. (zob. wyrok SN
z dnia 6 listopada 1987 r., sygn. IV KR 502/86, OSNPG 1988, nr 8-9, poz. 87),
oraz przystugujgce mu, w ramach zakreslonych przepisami, prawo do wyna-
grodzenia z tytutu jej sporzadzenia (a tym bardziej akcentowany przez SN
obowigzek zapfaty odsetek od zalegtego wynagrodzenia) nie mogg by¢ trakto-
wane jako argument na rzecz kwalifikacji odmienne;j.

2.5. Jednym z zasadniczych uprawnien biegtego jest szeroko rozumiane
prawo do wynagrodzenia z tytutu sporzadzenia opinii oraz uczestnictwa w
postepowaniu przed organem prowadzgcym postepowanie. Problematyke te
w latach 1950-2005 (odnosnie do postepowania cywilnego) i 1950-2012 (od-
nosnie do postepowania karnego) regulowatly w szczegolnosci dekret z dnia
26 pazdziernika 1950 r. o naleznosciach swiadkéw, biegtych i stron w postepo-
waniu sgdowym (Dz. U. Nr 49, poz. 445, ze zm.) oraz wydane na jego podsta-
wie rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1975 r. w spra-
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wie kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii biegltych w postepowaniu sgdo-

wym (Dz. U. Nr 46, poz. 254, ze zm.).

2.6. De lege lata w postepowaniu karnym problematyka wynagrodzenia

biegtego uregulowana zostata w art. 618f—618i k.p.k.

W mysl art. 618f k.p.k.:

— biegtemu i specjaliscie niebedacemu funkcjonariuszem organdéw proceso-
wych powotanym przez sad lub organ prowadzgcy postepowanie przygoto-
wawcze przystuguje wynagrodzenie za wykonang prace oraz zwrot ponie-
sionych przez nich wydatkéw niezbednych dla wydania opinii (§ 1);

— wysokos¢ wynagrodzenia za wykonang prace biegtego i specjalisty niebe-
dacego funkcjonariuszem organéw procesowych ustala sie uwzgledniajgc
wymagane kwalifikacje, potrzebny do wydania opinii czas i naktad pracy,
a wysokos¢ wydatkow, o ktérych mowa w art. 618f § 1 k.p.k. — na podsta-
wie ztozonego rachunku (§ 2);

— wynagrodzenie biegtych oblicza sie wedtug stawki wynagrodzenia za godzine
pracy albo wedtug taryfy zryczattowanej okreslonej dla poszczegodlnych kate-
gorii biegtych ze wzgledu na dziedzine, w ktdrej sg oni specjalistami. Podsta-
we obliczenia stawki wynagrodzenia za godzine pracy i taryfy zryczattowanej
stanowi utamek kwoty bazowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktérej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa (§ 3);

— wynagrodzenie biegtego i specjalisty niebedgcego funkcjonariuszem orga-
néw procesowych, bedgcych podatnikami obowigzanymi do rozliczenia po-
datku od towaréw i ustug, podwyzsza sie o kwote podatku od towaréw
i ustug, okreslong zgodnie ze stawkg tego podatku obowigzujgcg w dniu
orzekania o tym wynagrodzeniu (§ 4);

— jezeli opinia jest fatszywa, wynagrodzenie oraz zwrot jakichkolwiek kosztéw
poniesionych przez biegtego zwigzanych z jej sporzgdzeniem lub ztozeniem
nie przystugujg (§ 4a);

— jezeli opinia jest nierzetelna lub zostata sporzgdzona lub ztozona ze znacz-
nym nieusprawiedliwionym opdznieniem, wynagrodzenie ulega odpowied-
niemu obnizeniu; mozna réwniez odstgpi¢ od przyznania wynagrodzenia
lub zwrotu jakichkolwiek kosztow poniesionych przez biegtego zwigzanych
Z jej sporzgdzeniem lub ztozeniem (§ 4b);

— Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki wyna-
grodzenia biegtych za wykonang prace oraz taryfy zryczattowane, o ktorych
mowa w art. 618f § 3 k.p.k., majgc na uwadze nakfad pracy i kwalifikacje
biegtego oraz poziom wynagrodzen uzyskiwanych przez pracownikéw wy-
konujgcych podobne zawody, stopien zlozonosci problemu bedacego
przedmiotem opinii oraz warunki, w jakich opracowano opinie, a takze spo-
sOb dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii (§ 5).
Stosownie do art. 618g k.p.k. do m.in. biegtego niebedacego funkcjonariu-

szem organéw procesowych powotanego przez sad lub organ postepowania
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przygotowawczego stosuje sie odpowiednio art. 618a k.p.k. (dotyczacy zwrotu
kosztow podrézy — z miejsca jego zamieszkania do miejsca wykonywania
czynnosci postgepowania na wezwanie sadu lub organu prowadzacego poste-
powanie przygotowawcze — w wysokosci rzeczywiscie poniesionych racjonal-
nych i celowych kosztéow przejazdu wtasnym samochodem lub innym odpo-
wiednim $rodkiem transportu). Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy sad lub organ
postepowania przygotowawczego nie skorzystat z ustug takiego biegtego.

Zgodnie z art. 618h k.p.k.:

— biegtemu niebedgcemu funkcjonariuszem organéw procesowych wezwa-
nemu przez sad lub organ prowadzgcy postepowanie przygotowawcze,
w razie nieskorzystania z jego ustug, przystuguje zwrot utraconego zarobku
lub dochodu (§ 1);

— wynagrodzenie za utracony zarobek lub dochdd przyznaje sie biegtemu
niebedgcemu funkcjonariuszem organéw procesowych, uwzgledniajgc jego
kwalifikacje i czas zuzyty w zwigzku z wezwaniem. Przepisy art. 618b § 3
i4 k.p.k. (dotyczace zwrotu utraconego zarobku lub dochodu za udziat
w czynnosciach postepowania) stosuje sie odpowiednio.

W przypadku gdy biegly niebedgcy funkcjonariuszem organéw proceso-
wych zostanie wezwany przez uprawniony organ w kilku sprawach na ten sam
dzien, zwrot kosztdw podrézy, noclegu, utrzymania w miejscu wykonywania
czynnosci postepowania, utraconego zarobku lub dochodu z powodu stawien-
nictwa na wezwanie organu, przystuguje mu tylko raz (art. 618i k.p.k.).

2.7. Na podstawie delegacji ustawowej, zawartej art. 618f § 5 k.p.k. Minister
Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie z 2013 r. (tekst pierwotny Dz. U. z 2013 r.,
poz. 508, ze zm.; tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2049).

3. Ocena zgodnosci § 2 rozporzadzenia z 2013 r. z art. 64 ust. 2 w zwigzku
z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji

3.1. Przepis § 2 rozporzgdzenia z 2013 r. stanowi: ,Stawka wynagrodzenia
biegtych powotanych przez sad lub organ postepowania przygotowawczego za
kazda rozpoczetg godzine pracy, zwana dalej «stawka», wynosi — w zaleznosci
od stopnia ztozonosci problemu bedgcego przedmiotem opinii oraz warunkéw,
w jakich opracowano opinie — od 1,28% do 1,81% kwoty bazowej dla osob
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokosS¢ okresla
ustawa budzetowa, zwanej dalej «kkwotg bazowg»”.

3.2. Istota zarzutu skarzgcego sprowadza sie w tym przypadku do narusze-
nia przez § 2 rozporzagdzenia z 2013 r. zasad ksztattowania wynagrodzenia
biegtego sadowego, ktére zostaly przez ustawodawce wprost okreslone
w wytycznych zawartych w § 5 w zwigzku z § 2 i 3 art. 618f k.p.k. Wysokos$é
wynagrodzenia biegtego zostata w rozporzadzeniu uzalezniona od czasu pracy,
stopnia ztozonosci problemu bedgcego przedmiotem opinii oraz warunkéw,
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w jakich opinie opracowano, podczas gdy ustawodawca w art. 618f k.p.k. jako
czynniki determinujgce wysokos¢ tego wynagrodzenia wskazuje w szczegodlno-
$ci: czas i nakfad pracy — gdy biegly nie jest funkcjonariuszem organéw proce-
sowych (§ 2), czas (§ 3) oraz naktad pracy biegtego, stopien ztozonosci pro-
blemu bedgcego przedmiotem opinii oraz warunki, w jakich opinie opracowano.

3.3. Trybunat Konstytucyjny w swym dotychczasowym orzecznictwie wielo-
krotnie wypowiadat sie na temat wyktadni art. 92 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten
— z jednej strony — okresla warunki, ktére winno spetnia¢ rozporzadzenie jako
akt wykonawczy, z drugiej — formutuje wymagania stawiane upowaznieniu
ustawowemu.

Konstrukcja rozporzadzenia jako aktu wykonawczego do ustawy jest zde-
terminowana trzema podstawowymi warunkami:

— po pierwsze — wydania rozporzadzenia na podstawie wyraznego, to jest
opartego nie tylko na domniemaniu i wyktadni celowo$ciowej, szczegoto-
wego upowaznienia ustawy w zakresie okreslonym w upowaznieniu;

— po drugie — wydania rozporzgdzenia co do przedmiotu i tresci normowa-
nych stosunkéw, w granicach udzielonego przez ustawodawce upowaznie-
nia do wydania tego aktu i w celu wykonania ustawy;

— po trzecie — niesprzecznosci tresci rozporzgdzenia z normami Konstytucji
oraz z ustawg, na podstawie ktoérej zostato wydane, a takze z wszystkimi
obowigzujgcymi ustawami, ktére w sposob bezposredni lub posredni regu-
lujg materie bedace przedmiotem rozporzadzenia.

Cel ustawy musi by¢ okreslony w oparciu o analize przyjetych w ustawie
rozwigzan. Nie moze wiec by¢ rekonstruowany samoistnie, arbitralnie i w ode-
rwaniu od konstrukcji aktu zawierajgcego upowaznienie. Niemozno$c¢ ustalenia
tak rozumianego celu prowadzi per se do podwazenia poprawnosci upowaz-
nienia do wydania aktu normatywnego. W konsekwenc;ji przepisy wykonawcze,
aby mogty pomysinie przejs¢ test konstytucyjnosci, muszg pozostawa¢ w mery-
torycznym i funkcjonalnym zwigzku z rozwigzaniami ustawowymi. Tylko bowiem
w ten sposéb mogg by¢ wyznaczone granice, w jakich powinna miesci¢ sie
regulacja zawarta w przepisach wykonawczych. Podkreslenie koniecznosci
istnienia zaleznosci o charakterze funkcjonalnym ma istotne znaczenie w tych
zwlaszcza sytuacjach, kiedy upowaznienie do wydania aktu rangi nizszej niz
ustawa moze — co do swego zakresu — wywotywac watpliwosci interpretacyjne.
W wypadku bowiem pojawienia sie takich watpliwosci podstawowe znaczenie
uzyskuje pytanie, jakie sg niezbedne $rodki i instrumenty prawne do urzeczy-
wistnienia celéw zaktadanych przez ustawodawce.

Jest tez oczywiste, ze ustawa nigdy nie moze by¢ interpretowana jako dajg-
ca upowaznienie do wprowadzenia regulacji naruszajgcych normy wyzszego
rzedu. W konsekwencji przy wykonywaniu upowaznienia do wydania aktu niz-
szej rangi poszukiwa¢ nalezy takiego kierunku regulacji wykonawczej, ktéry
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umozliwi — przy respektowaniu celu, ktéremu ma ona stuzy¢ — zachowanie
zgodnosci z przepisami wyzszego rzedu.

W swym dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny przyjmo-
wat konsekwentnie, ze brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$ sprawie, prze-
jawiajacy sie w braku lub nawet tylko nieprecyzyjnosci upowaznienia, musi by¢
interpretowany jako nieudzielenie w danym zakresie kompetencji normodaw-
czej. Upowaznienie nie moze opieraé sie na domniemaniu objecia swym zakre-
sem materii w nim niewymienionych. Tego rodzaju zasade przyjeto juz w
pierwszym rozstrzygnieciu merytorycznym, ktére wydat w swojej historii Trybu-
nat Konstytucyjny, tj. w orzeczeniu z dnia 28 maja 1986 r. o sygn. U 1/86 (OTK
1986, poz. 2). Na gruncie Konstytucji z 1997 r., dzieki art. 92 ust. 1, wymagaja-
cemu, aby ustawa zawierata wytyczne dotyczgce tresci aktu wykonawczego,
oraz ust. 2 tegoz przepisu, expressis verbis zakazujgcemu subdelegacji, doszto
do zwigkszenia rygoryzmu odnoszacego sie do bezposredniosci zwigzku mie-
dzy macierzystg ustawg i rozporzgdzeniem wykonawczym.

Rozwazenie relacji miedzy rozporzadzeniem, ustawg i Konstytucjg wymaga
zawsze uwzgledniania ogdlnego zatozenia wytgcznosci regulacji ustawowej
w sferze praw i wolnosci. W porzgdku prawnym proklamujgcym zasade podzia-
fu wiadz, opartym na prymacie ustawy jako podstawowego zZrédta prawa we-
wnetrznego, parlament nie moze w dowolnym zakresie ,cedowaé” funkcji pra-
wodawczych na organy witadzy wykonawczej. Zasadnicza regulacja pewnej
kwestii nie moze by¢ domeng przepisow wykonawczych, wydawanych przez
organy nienalezgce do wtadzy ustawodawczej. Nie jest bowiem dopuszczalne,
aby prawodawczym decyzjom organu witadzy wykonawczej pozostawi¢ ksztat-
towanie zasadniczych elementéw regulacji prawnej. W tej specyficznej materii,
ktérg stanowi unormowanie wolnosci i praw jednostki, przewidziane, konieczne
lub chocby tylko dozwolone przez Konstytucje — unormowanie ustawowe ce-
chowac¢ musi zupetnos¢. Powigzanie unormowan art. 87 ust. 1 i art. 92 Konsty-
tucji z ogdinymi konsekwencjami zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji) prowadzi do wniosku, ze nie moze obecnie w systemie
prawa powszechnie obowigzujacego pojawiac¢ sie zadna regulacja podustawo-
wa, ktéra nie znajduje bezposredniego oparcia w ustawie i ktora nie stuzy jej
wykonaniu, stosownie do modelu okreslonego w art. 92 ust. 1. W tym sensie
wytacznosé ustawy nabrata zupetnego charakteru, bo nie ma takich materii,
w ktorych mogtyby by¢ stanowione regulacje podustawowe (o charakterze
powszechnie obowigzujgcym) bez uprzedniego ustawowego unormowania tych
materii. Nie ma wiec obecnie potrzeby stawiania pytania, czy dana materia
musi by¢ regulowana ustawowo (bo jest to zawsze konieczne w obrebie zrodet
powszechnie obowigzujgcego prawa), natomiast pojawia sie pytanie, jaka ma
by¢ szczegotowoseé (gtebokosE) regulacji ustawowej, a jakie materie wykonaw-
cze mozna pozostawi¢ rozporzgdzeniu. Odpowiedz na to pytanie zalezy od
normowanej materii. W niektorych dziedzinach (np. prawo karne, czy — mowigc
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szerzej — regulacje represyjne) zarysowuje sie bezwzgledna wylgcznos¢ usta-
wy, nakazujgca normowanie w samej ustawie wiasciwie wszystkich elementéw
definiujgcych stronge podmiotowg czy przedmiotowg czynéw karalnych (zob.
orzeczenie TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. K 11/94, OTK 1995, cz. |, poz.
12). W innych dziedzinach prawa ustawa moze pozostawia¢ wiecej miejsca dla
regulacji wykonawczych. Nigdy jednak nie moze to prowadzi¢ do nadania regu-
lacji ustawowej charakteru blankietowego, tzn. do pozostawienia organowi
upowaznionemu mozliwosci samodzielnego uregulowania catego kompleksu
zagadnien, co do ktoérych w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich
uregulowan ani wskazowek. Innymi stowy, mozliwe jest tez sformutowanie
ogolniejszej zasady konstytucyjnej: im silniej regulacja ustawowa dotyczy kwe-
stii podstawowych dla pozycji jednostki (podmiotow podobnych), tym petniejsza
musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej miejsca pozostaje dla odestan do
aktéw wykonawczych (tak wyrok TK z dnia 16 stycznia 2007 r., sygn. U 5/06,
OTK ZU 2007, nr 1/A, poz. 3). Minimum tre$ciowe wytycznych nie tu ma cha-
rakteru statego, a wyznaczane musi by¢ a casu ad casum, stosownie do regu-
lowanej materii i jej zwigzku z sytuacjg jednostki. Oczywiste jest przy tym, ze
,wytyczne” nigdy nie mogg mie¢ blankietowego czy quasi-blankietowego cha-
rakteru (np. ograniczajac sie¢ do ogodlnego stwierdzenia, ze rozporzadzenie
okresli ,ogolne zasady”), nawet jednak, gdy przybiorg one posta¢ wskazan
merytorycznych, to zawsze pozostanie pytanie, czy — na tle regulowanej materii
— stopien ich szczegotowosci mozna uzna¢ za konstytucyjnie dostateczny.

Ostatni omawiany aspekt wigze sie $cisle z trescig art. 31 ust. 3 Konstytucji,
wymagajgcego formy ustawy dla ustanawiania ograniczen w korzystaniu
z konstytucyjnych praw i wolnosci. Znaczenie prawne art. 31 ust. 3 polega na
ustanowieniu dodatkowego nakazu szczegotowosci regulacji ustawowej w tych
wszystkich unormowaniach, ktére dotyczg ograniczen konstytucyjnych praw
i wolnosci jednostki. W takim wypadku zakres materii pozostawianych do
unormowania w rozporzgdzeniu musi by¢ wezszy niz zakres materii ogolnie
dozwolony na tle art. 92 ust. 1 Konstytucji. Artykut 31 ust. 3 Konstytucji silniej
jeszcze akcentuje konieczno$¢ szerszego unormowania rangi ustawowej
i zaweza pole regulacyjne pozostajgce dla rozporzgdzenia.

W konsekwenciji na gruncie Konstytucji z 1997 r. w ogodle nie istnieje insty-
tucja ,upowaznienia blankietowego” jako podstawy wydania skutecznego,
nienaruszajgcego Konstytucji aktu wykonawczego do ustawy. Niedopuszczalne
jest takze wydawanie przez upowazniony w delegacji ustawowej organ konsty-
tucyjny rozporzgdzen wykonawczych, ktére przekraczatyby zakres upowaznie-
nia udzielonego przez ustawodawce (przekroczenie delegacji) lub w zakresie
swojego normowania pomijatyby okreslone elementy wytycznych zawartych
w przepisie upowazniajgcym (niewykonanie delegacji w sposéb peiny).
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Powyzsze zatozenia majg podstawowe znaczenia dla oceny konstytucyjno-
Sci § 2 rozporzagdzenia z 2013 r. w kontekscie zarzutu naruszenia przez ten
przepis art. 64 ust. 2 ustawy zasadniczej.

3.4. Zagwarantowanie ochrony wiasnosci jest konstytucyjng powinnoscig
panstwa i stanowi warto$¢ wyznaczajgcg kierunek interpretacji zaréwno art. 64
Konstytucji, jak i unormowan zawartych w prawodawstwie zwyktym (normach
podkonstytucyjnych). Wynika z tego, ze podmiot zagrozony w realizacji swoich
uprawnien moze — in abstracto — zada¢ od panstwa nie tylko nieingerowania
w sfere jego uprawnien, lecz nawet zachowan pozytywnych stuzgcych ich ochro-
nie.

W art. 64 ust. 2 Konstytucji ustanowiono zasade réwnej dla wszystkich ochro-
ny prawnej wiasnosci, innych praw majatkowych oraz prawa dziedziczenia.
Oznacza to réwniez ochrone prawa do ograniczonych praw rzeczowych, ktére nie
sg wilasnoscig. Trybunat Konstytucyjny dokonujgc wyktadni tego przepisu, pod-
kreslit, ze on nie tylko nawigzuje do zasady réwnosci, ale tez daje wyraz ogélne-
mu stwierdzeniu, ze wszystkie prawa majgtkowe muszg podlegac ochronie praw-
nej.

W wyroku o sygn. K 34/98 Trybunat zajat stanowisko, ze:

— po pierwsze — na ustawodawcy zwyklym spoczywa nie tylko obowigzek
pozytywny ustanowienia przepiséw i procedur udzielajgcych ochrony praw-
nej prawom majgtkowym, ale takze obowigzek negatywny powstrzymania
sie od przyjmowania regulacji, kiére owe prawa mogtyby pozbawi¢ ochrony
prawnej lub tez ochrone te ograniczy¢;

— po drugie — gwarancja rownej ochrony praw majgtkowych nie moze by¢
utozsamiana z identycznos$cig intensywnosci ochrony udzielanej poszcze-
golnym kategoriom praw majatkowych;

— po trzecie — réownos¢ moze byé odnoszona jedynie do praw majatkowych
nalezacych do tej samej kategorii.

Zasada réwnej dla wszystkich ochrony prawnej w ptaszczyznie podmioto-
wej oznacza zakaz réznicowania intensywnosci ochrony pomigedzy podmiotami
prawa prywatnego, osobami fizycznymi, podmiotami prawa publicznego czy tez
panstwem. Chodzi tu zaréwno o regulacje pozytywne (lub ich brak) na poziomie
ustawy, jak i sytuacje, w ktorych okreslone prawo (uprawnienie) majatkowe
zostato przyznane przez ustawodawce, natomiast podustawowa regulacja
wykonawcza — wbrew wytycznym delegacyjnym — dokonuje jego ograniczenia.

3.5. Artykut 618f § 5 k.p.k. stanowi upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwo$ci
do okreslenia w drodze rozporzadzenia ,stawki wynagrodzenia biegtych za wyko-
nang prace oraz taryfy zryczattowane, o ktérych mowa w § 3 (art. 618f k.p.k.),
majgc na uwadze naktad pracy i kwalifikacje biegtego oraz poziom wynagrodzen
uzyskiwanych przez pracownikéw wykonujgcych podobne zawody, stopier zto-
zonosci problemu bedgcego przedmiotem opinii oraz warunki, w jakich opraco-
wano opinie, a takze sposob dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wyda-
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nia opinii”. Takie upowaznienie pozwala na uszczegdtowienie regulacji ustawowej
pod wzgledem przedmiotowym, precyzujgc jednoczesnie dopuszczalny kierunek
takiego doprecyzowania przepiséw ustawy: norma kompetencyjna art. 618f § 5
k.p.k. upowaznia jedynie do okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych w oparciu
o przestanki zawarte w tym przepisie delegacyjnym.

W ocenie Trybunatu zaskarzony przepis rozporzgdzenia jest sprzeczny
z konstytucyjng zasadg ochrony praw majatkowych, gdyz w sposdéb ewidentny
zaweza kryteria ustawowe warunkujgce uzyskanie wynagrodzenia przez bie-
gtego (narusza upowaznienie ustawowe — wbrew wytycznym ustawodawcy
catkowicie pomija przestanke naktadu pracy biegtego wystepujacg w §§ 5i 2
art. 618f k.p.k.). Zastosowane przez Ministra Sprawiedliwosci sformutowanie
,ztozonos¢ problemu bedacego przedmiotem opinii” — na co trafnie zwrdcit
uwage skarzgcy — de linguae legis nie stanowi bowiem wyrazenia synonimicz-
nego dla ,naktadu pracy”, gdyz w art. 618f § 5 k.p.k. ustawodawca nie przypisat
tym zwrotom (przestankom) tozsamego znaczenia normatywnego. Wystepujg
one réwnoczesnie w przepisie delegacyjnym, co oznacza, ze normodawca miat
obowigzek uwzgledni¢ w § 2 rozporzgdzenia z 2013 r. zaréwno nakfad pracy,
jak i zZtozonos¢ problemu bedacego przedmiotem opinii przy ustalaniu wysoko-
$ci wynagrodzenia biegtego.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ rowniez uwage, ze legalnos¢ aktu normatyw-
nego jest uwarunkowana nie tylko faktem wydania go na podstawie delegaciji
ustawowej (formalne wskazanie przez normodawce umocowania do wydania
rozporzadzenia wykonawczego), ale takze wydania go w celu wykonania usta-
wy (zob. orzeczenie petnego sktadu TK z dnia 22 listopada 1995 r., sygn.
K 19/95, OTK 1995, poz. 35 oraz wyrok TK z dnia 16 lutego 1999 r., sygn.
SK 11/98, OTK ZU 1999, nr 2, poz. 22). Cel ustawy musi by¢ okreslony w opar-
ciu o analize przyjetych w ustawie rozwigzan, nie moze wiec by¢ on rekon-
struowany przez organ upowazniony do wykonania przepisu delegacyjnego
samoistnie, arbitralnie i w oderwaniu od konstrukcji aktu zawierajacego delega-
cje. Niemozliwos¢ ustalenia tak rozumianego celu musiataby prowadzi¢ do
podwazenia poprawnosci delegacji udzielonej do wydania aktu normatywnego
(zob. orzeczenie petnego sktadu TK z dnia 22 wrzesnia 1997 r., sygn. K 25/97,
OTK ZU 1997, nr 3—4, poz. 35 oraz wyrok TK z dnia 5 stycznia 1998 r., sygn.
P 2/97, OTK ZU 1998, nr 1, poz. 1). W konsekwencji przepisy wykonawcze
muszg pozostawaé w zwigzku merytorycznym i funkcjonalnym w stosunku do
rozwigzan ustawowych, poniewaz tylko w ten sposéb mogg by¢ wyznaczone
granice, w jakich powinna miescic¢ sie regulacja zawarta w przepisach wyko-
nawczych. Podkreslenie koniecznosci uwzglednienia zaleznosci o charakterze
funkcjonalnym ma istotne znaczenie w tych zwtaszcza sytuacjach, kiedy dele-
gacja moze — co do swojego zakresu — wywotywac watpliwosci interpretacyijne,
tak jak w przedmiotowej sprawie. W przypadku bowiem pojawienia sie takich
watpliwosci podstawowe znaczenie uzyskuje pytanie, jakie sg niezbedne srodki
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i instrumenty prawne do urzeczywistnienia celdw zaktadanych przez ustawo-
dawce. Nie oznacza to jednak odejscia od zasad mozliwie Scistej wyktadni,
poniewaz zgodnie z przyjeta linig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego,
interpretacja przepiséw okreslajgcych kompetencje normodawcze nie moze by¢
dokonywana przy zastosowaniu wykladni rozszerzajgcej i celowosciowej (zob.
postanowienie TK z dnia 17 sierpnia 1988 r., sygn. Uw 3/87, OTK 1988, poz. 14
oraz wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. U 7/98, OTK ZU 1998, nr 7, poz.
118). Regulacje zawarte w przepisach wykonawczych nie mogg wiec prowadzi¢
do zakwestionowania spojnosci i wewnetrznej harmonii rozwigzan przyjetych
bezposrednio w samej ustawie (zob. wyroki TK o sygn.: U 7/98, SK 11/98
i U 5/06). Jest tez oczywiste, ze nigdy delegacja ustawowa nie moze by¢ inter-
pretowana jako dajgca upowaznienie do wprowadzenia regulacji naruszajgcych
normy wyzszego rzedu, a wiec norm ustawowych i konstytucyjnych. W konse-
kwencji przy wykonywaniu delegacji poszukiwa¢ nalezy takiego kierunku regu-
lacji wykonawczej, ktory umozliwi — przy respektowaniu celu, ktéremu ma ona
stuzy¢ — zachowanie zgodnosci z przepisami wyzszego rzedu. Zakfadajac
zatem poprawnos$¢ samej delegacji zawartej w art. 618f § 5 k.p.k. (cho¢ z punk-
tu widzenia spojnosci legislacyjnej mozna bytoby rozwazy¢ kompleksowe ure-
gulowanie tej materii na poziomie wyigcznie ustawy), nalezy uzna¢, ze § 2
rozporzadzenia z 2013 r. naruszyt norme konstytucyjng statuujgcg ramy kon-
strukcyjne rozporzgdzenia wykonawczego, gdyz — samoistnie, bez podstawy
prawnej — ograniczyt ustawowe przestanki do uzyskania okreslonego prawa
majatkowego (a Scislej — sposobu obliczania wysokosci wynagrodzenia biegtego).

3.6. Konkludujgc, Trybunat stwierdza, iz § 2 rozporzadzenia z 2013 r. jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytu-
cji. Minister Sprawiedliwosci nie uwzglednit bowiem wszystkich przestanek,
o ktérych mowa w art. 618f § 2, 3 i 5 k.p.k., gdyz catkowicie pominagt naktad
pracy biegtego przy ustalaniu wysokos$ci wynagrodzenia za jego prace, mimo iz
przestanke te statuuje wprost ustawa.

4. Umorzenie postepowania w zakresie badania zgodnosci § 2 rozporza-
dzenia z 2013 r. z pozostatymi wzorcami kontroli ze wzgledu na zbednosé
wydania wyroku

Orzeczona niezgodno$¢ § 2 rozporzadzenia z 2013 r. z art. 64 ust. 2
w zwigzku z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji przektada sie na zbed-
nos¢ orzekania w zakresie badania zgodnosci kwestionowanej regulacji z po-
zostatymi wzorcami kontroli. Tym samym niniejsze postepowanie — w zakresie
badania zgodnosci kwestionowanego przepisu z art. 64 ust. 2 Konstytucji
w zwigzku z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji zasadg sprawiedliwosci spotecznej
oraz z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji — podlega umorze-
niu na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 uotpTK.
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5. Ocena zgodnosci § 4 rozporzadzenia z 2013 r., w czesci obejmujacej
zwrot: ,funkcje bieglego sadowego nie krécej niz jedna kadencje lub”,
z art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1 zda-
nie pierwsze Konstytuciji

5.1. Przepis § 4 rozporzgdzenia z 2013 r. stanowi: ,W razie zlozonego cha-
rakteru problemu bedacego przedmiotem opinii stawka moze by¢ podwyzszona
do 50%, jezeli biegty ma dyplom ukonczenia studidw wyzszych lub dyplom
mistrzowski oraz petni funkcje biegtego sadowego nie krocej niz jedng kadencje
lub funkcje rzeczoznawcy przez okres co najmniej pieciu lat”.

5.2. Istota zarzutu skarzgcego sprowadza sie w tym przypadku do wskaza-
nia dyskryminacji biegtych ad hoc przez normodawce. Mozliwo$¢ podwyzszenia
wysokosci wynagrodzenia biegtego, w sytuacji ztozonosci problemu bedacego
przedmiotem opinii, zostata bowiem w rozporzgdzeniu z 2013 r. uzalezniona od
tego, czy biegty spetnia fgcznie dwie przestanki: ma dyplom ukonczenia studiow
wyzszych lub dyplom mistrzowski oraz petni funkcje biegtego sgdowego nie
krocej niz jedng kadencje. Tymczasem ustawa w ogodle nie wskazuje jako
czynnikow determinujgcych tych przestanek, przez co rozporzadzenia pomija
w zakresie swojej regulacji biegtych ad hoc.

5.3. Trybunat zauwaza, ze uwagi poczynione w puntach 3.3 i 3.4 tej czesci
uzasadnienia majg w petni zastosowanie do oceny konstytucyjnosci § 4 rozpo-
rzadzenia z 2013 r.

5.4. W kontekscie art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji na-
lezy uzna¢, ze prawodawca ma wprawdzie daleko idacg swobode w zakresie
regulowania praw majgtkowych, rowniez co do ich charakteru prawnego, jed-
nak nie uzasadnia to arbitralnego ksztattowania tresci i granic poszczegdélnych
praw majatkowych, spetniajgcych identyczne funkcje i chronigcych podobne
interesy. Postanowienie art. 64 ust. 2 Konstytucji trzeba traktowac jako jedno ze
szczegotowych odniesien ogolnej zasady réwnosci przewidzianej w art. 32 ust.
1 Konstytucji do poszczegolnych dziedzin zycia spotecznego [zob. L. Garlicki,
komentarz do art. 64 Konstytucji, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999-2007, s. 15-16]. Z tego wzgledu
art. 64 ust. 2 Konstytucji powinien by¢ interpretowany i stosowany w bliskim
zwigzku z art. 32 Konstytucji, poniewaz zapewnienie réwnej dla wszystkich
ochrony prawnej jest elementem réwnego traktowania przez wtadze publiczne
(zob. L. Garlicki, op. cit., s. 16). Z zasady réwnosci wynika nakaz jednakowego
traktowania podmiotow prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Dopetnie-
niem tejze jest zakaz dyskryminacji, z jakiejkolwiek przyczyny, w zyciu politycz-
nym, spotecznym lub gospodarczym (art. 32 ust. 2 Konstytucji).

Jak zostato to wskazane w punkcie 2 tej czesci uzasadnienia, biegli stano-
wig grupe podmiotow podobnych, posiadajgcych — w zakresie prawa do wyna-
grodzenia — wspolng ceche istotng w rozumieniu art. 64 ust. 2 Konstytuciji,
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a wiec takze w rozumieniu art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji (por. wyroki TK z dni:
26 maja 2010 r., sygn. P 29/08, OTK ZU 2010, nr 4/A, poz. 35 oraz 21 grudnia
2005 r., sygn. SK 10/05, OTK ZU 2005, nr 11/A, poz. 139). Calg te grupe cha-
rakteryzuje wysoki poziom wiedzy z okreslonej dziedziny. Odstepstwo od row-
nego traktowania sytuacji podobnych nie zawsze jest konstytucyjnie niedo-
puszczalne. Kazdorazowo niezbedna jest ocena przyjetego kryterium réznico-
wania. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane kryterium moze stanowi¢ pod-
stawe réznicowania podmiotdw prawa charakteryzujgcych sie wspolng cechg
istotna, nalezy rozstrzygnac:

— czy kryterium to pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem i trescig danej
regulaciji;

— czy waga interesu, ktéremu réznicowanie ma stuzy¢, pozostaje w odpo-
wiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zostang naruszone w wyniku
wprowadzonego réznicowania;

— czy kryterium rdznicowania pozostaje w zwigzku z innymi warto$ciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne trak-
towanie podmiotéw podobnych.

Stosujgc wskazane kryteria do oceny konstytucyjnos$ci zréznicowania wy-
nagrodzenia biegtych, Trybunat stwierdza przede wszystkim, ze nie dostrzega
zadnych wartosci konstytucyjnych, ktérym ma stuzy¢ badana regulacja. Co
wiecej, w ocenie Trybunatu, brak jakichkolwiek racjonalnych argumentéw (nie
tylko konstytucyjnych), ktére uzasadniatyby dyskryminujgce traktowanie bie-
gtych (in casu: z zakresu medycyny) w zaleznosci od tego, czy sg oni wpisani
na liste biegtych sadowych, czy tez powotuje sie ich ad hoc.

Analiza statusu biegtych i ich roli w postepowaniu, w ktérym wystepuja jako
podmioty powotane i zobowigzane do wydania opinii na wezwanie organu
procesowego, prowadzi do uznania, ze roznicowanie ich wynagrodzenia (tj.
dopuszczalno$¢ jego podwyzszenia wytgcznie wobec biegtych wpisanych na
liste biegtych sgdowych) nie ma konstytucyjnego uzasadnienia. Odstepstwo od
zasady rownosci, w tym réwniez réwnej ochrony praw majatkowych, jest wiec
niedopuszczalne.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego nie ulega watpliwosci, ze w sprawach
wymagajacych specjalistycznej wiedzy z zakresu medycyny sgdowej prawidto-
we sporzgdzenie opinii przez biegtego (niezaleznie od tego, czy jest to biegty
wpisany na liste biegtych sadowych, biegly ad hoc czy jednostka badawcza)
wymaga niejednokrotnie duzego naktadu pracy. Jak zostato to wspomniane
w punkcie 2 tej czesci uzasadnienia osoba fizyczna powotana do sprawy
w charakterze biegtego, poza $cisle okreslonymi w ustawach przypadkami, nie
moze uchyli¢ sie od wykonania zleconych jej obowigzkéw. W przypadku bie-
glych ad hoc tgczy¢ sie to moze bez watpienia z okresSlonym uszczerbkiem
w ich substancji majatkowej. Kwestionowany w niniejszej sprawie przepis jest
wyrazem tego, ze normodawca — wiasnie przez zastosowanie arbitralnego (i
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nie zawartego w delegacji ustawowej) kryterium — sprawit, iz prawo do uzyska-
nia przez biegtego ad hoc wynagrodzenia w podwyzszonej wysokosci za prace
nad zawitym problemem bedgcym przedmiotem opinii zostato wytgczone.

Konstytucja — jak juz wczes$niej wspomniano — w art. 64 ust. 2 ustanowita
zasade rownej dla wszystkich ochrony wiasnosci i innych praw majatkowych.
Jak zauwazyt Trybunat w wyroku o sygn. K 36/98: ,przepis ten nie tylko (...)
nawigzuje do zasady rownosci, ale tez daje wyraz ogdélnemu stwierdzeniu, ze
wszystkie prawa majgtkowe muszg podlega¢ ochronie prawnej. Na ustawo-
dawcy zwyktym spoczywa tym samym nie tylko obowigzek pozytywny ustano-
wienia przepisow i procedur udzielajgcych ochrony prawnej prawom majatko-
wym, ale takze obowigzek negatywny powstrzymania sie od przyjmowania
regulacji, ktére owe prawa mogtyby pozbawi¢ ochrony prawnej lub tez ochrone
te ogranicza¢”. Obecna regulacja konstytucyjna nie pozostawia wiec zadnych
watpliwosci co do zakresu ochrony udzielanej prawom majgtkowym innym niz
wiasno$¢ w znaczeniu technicznoprawnym (cywilistycznym).

Konstytucja samodzielnie nie ustanawia poszczegdlnych kategorii praw
podmiotowych, nie hierarchizuje ich ani tez nie determinuje okreslonych roz-
wigzan konstrukcyjnych lub tresciowych, gdyz to jest zadaniem witasciwych
regulacji prawodawstwa zwyktego. Z drugiej jednak strony, zasady tej nie moz-
na rozumie¢ w sposob czysto formalny i blankietowy, pozwalajgcy prawodawcy
na catkowita dowolno$¢ kreowania poszczegolnych praw podmiotowych.
Przedmiotem oceny jest bowiem — z punktu widzenia regulacji konstytucyjnej
nakazujgcej rowng ochrone prawng praw majgtkowych — réwniez stosowane
przez prawodawce kryterium wyodrebnienia poszczegdlnych kategorii praw i
zasadno$¢ merytoryczna stosowanego podziatu. Czysto formalne wyodrebnie-
nie na poziomie podkonstytucyjnym jakiego$ prawa majgtkowego i zapewnienie
zasadniczo odmiennej ochrony prawnej temu prawu w stosunku do innego,
nalezagcego wprawdzie do formalnie réznej kategorii praw majgtkowych, ale
tresciowo, konstrukcyjnie i funkcjonalnie zblizonego czy prawie identycznego z
prawem, ktdremu przyznawana jest ochrona znacznie silniejsza — moze uza-
sadnia¢ zarzut naruszenia zasady rownej ochrony wyrazonej w art. 64 ust. 2
Konstytucji (por. wyrok TK o sygn. K 34/98). W tym miejscu nalezy stwierdzic,
ze ani z analizy § 5, ani pozostatych jednostek redakcyjnych art. 618f k.p.k., a
tym bardziej innych regulacji dotyczacych biegtego, a znajdujacych sie w k.p.k.,
nie mozna na gruncie jezykowym ani teleologicznym wyprowadzi¢ podstawy
dla Ministra Sprawiedliwosci do ustanowienia nowych (dodatkowych) przesta-
nek warunkujacych podwyzszenie wysokosci wynagrodzenia biegtego. De lege
lata zréznicowanie w akcie podustawowym wysokosci wynagrodzenia od tego,
czy bieglty zostat wpisany na liste biegtych sagdowych (i petni swojag funkcje co
najmniej jedng kadencje), czy tez nie (gdyz powotano go ad hoc) stanowi nie-
dopuszczalng w demokratycznym panstwie prawa samowole legislacyjng.
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5.5. Konkludujac, Trybunat stwierdza, ze § 4 rozporzadzenia z 2013 r.,
w czesci obejmujacej zwrot: ,funkcje biegtego sgdowego nie krocej niz jedng
kadencje lub”, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1i 2
w zwigzku z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuc;ji.

6. Uwagi o skutkach niniejszego wyroku

Skutkiem niniejszego wyroku jest utrata mocy obowigzujacej § 2 rozporza-
dzenia z 2013 r. (w catosci) oraz § 4 tego aktu normatywnego (w czesci obej-
mujacej zwrot: ,funkcje bieglego sgdowego nie krocej niz jedng kadencje lub”).

Ze wzgledu na to, ze Trybunat Konstytucyjny — zgodnie z wolg ustrojodaw-
cy — petni role sadu prawa i nie ma kompetencji prawotworczych, sktad orzeka-
jacy w niniejszej sprawie uznat za celowe odroczy¢ utrate mocy obowigzujgcej
§ 2 rozporzgdzenia z 2013 r., na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji, aby nie
doprowadzi¢ do powstania luki w prawie. Sze$ciomiesieczny okres odroczenia
jest — w przekonaniu Trybunatu — dostatecznie dtugi dla Ministra Sprawiedliwo-
$ci, aby dokonat on stosownych zmian w § 2 wskazanego rozporzadzenia,
ktére bedg uwzglednia¢ niniejszy wyrok, jak tez relewantne standardy wynika-
jace z Konstytucji.

Odnosnie za$ do § 4 rozporzadzenia z 2013 r. nalezy zauwazy¢, ze przepis
ten pozostaje w obrocie prawnym, ale bez sformutowania uznanego za niekon-
stytucyjne.

Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. SK 4/17.
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