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Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego
ul. Piastowska 17

45-082 Opole

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 oraz art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm)

stwierdzam

niewazno$é uchwaty Nr [V/18/25 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego
z dnia 4 czerwca 2025 r. w sprawie powotania Skarbnika Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego
Pani lwony Hasterok w czesci obejmujgcej § 3 uchwaly we fragmencie

"z mocg od 1 kwietnia 2025 r." — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 4 czerwca 2025 r. Zgromadzenie Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego, zwanego
w dalszej czesci jako Zgromadzenie Zwigzku, powotujgc sie na "§ 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i
1940)", zwanej w dalszej czesci jako "u.s.g." podjeto uchwate 1V/18/25 w sprawie powotania
Skarbnika Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego Pani lwony Hasterok.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 czerwca 2025 r.

W kwestionowanym akcie Zgromadzenie Zwigzku, na wniosek Prezesa Zarzadu,

powotato Panig Iwone Hasterok na funkcje Skarbnika Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego,
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ktory jest gtownym ksiegowym budzetu Zwigzku. Wykonanie uchwaty powierzono
Prezesowi Zarzgdu. Natomiast w § 3 uchwaty postanowiono, iz wchodzi ona w zycie
z dniem podjecia z mocg od 1 kwietnia 2025 r.

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze wskutek zakonczenia z dniem 31 marca 2025 r.
zatrudnienia dotychczasowego Skarbnika Zwigzku - w imieniu Zwigzku Gmin Slgska
Opolskiego - w dniu 1 kwietnia 2025 r. Prezes Zarzgdu zawart umowe o prace na
stanowisku Gtéwnej Ksiegowej Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego (na czas nieokreslony w
niepetnym wymiarze czasu pracy) z Panig Ilwong Hasterok. Ze wzgledow formalnych
konieczne stato sie powotanie Skarbnika Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego.

W zwigzku z wystosowang przez organ nadzoru prosbg o udzielenie informacji Prezes
Zarzgdu pismem z dnia 19 czerwca 2025 r. wskazat przyczyny zastosowania w
przedmiotowej uchwale mocy wstecznej obowigzywania tj. od 1 kwietnia 2025 r. Wyjasnit,
Zze z uwagi na zgtaszang przez uprzedniego Skarbnika Zwigzku potrzebe zakonczenia
pracy zawodowej z uwagi na wiek, zakonczono przedmiotowy stosunek pracy z dniem 31
marca 2025 r. W zwigzku z powyzszym konieczne stato sie powotanie na wakujacg funkcje
nowego Skarbnika Zwigzku. Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze pierwsze posiedzenie
Zgromadzenia Zwigzku, na ktérym mozliwe byto podjecie uchwaty w wymienionej sprawie,
zostato zaplanowane na dzieh 4 czerwca 2025 r. jako posiedzenie sprawozdawczo-
absolutoryjne. Aby zapewni¢ formalng ciggto$¢ sprawowania funkcji Skarbnika Zarzad
wnioskowat o nadanie kwestionowanej uchwale moc wsteczng tj. od 1 kwietnia 2025 r —
czyli od dnia objecia przez Panig lwone Hasterok stanowiska Gtéwnej Ksiegowej Zwigzku
Gmin Slgska Opolskiego. Nadto, Prezes Zarzadu o$wiadczyt, ze Pani lwona Hasterok
spetnia wymagania dotyczgce wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego wynikajgce z
art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1135) w zwigzku z art. 54 ust. 2 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756, 1907 i z 2025 r. poz. 39)
przewidziane dla gtdwnego ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych, ktoremu
kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnosc.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata w czesci objetej niniejszym

rozstrzygnieciem istotnie narusza art. 18 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
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21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1135) w zw. z
art. 68 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r., poz. 277 ze zm.).

Jak stanowi bowiem art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g. do wytgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktéry jest gtbwnym ksiegowym budzetu
- na wniosek wdjta. Regulacje dotyczgce zwigzkdw i porozumien miedzygminnych zostaty
zawarte w Rozdziale 7 tejze ustawy, a w art. 69 ust. 3 u.s.g ustawodawca zawart, ze do
zgromadzenia zwigzku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce rady gminy. Natomiast
zgodnie z § 23 pkt 4 Statutu Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego, stanowigcego zatgcznik do
obwieszczenia Wojewody Opolskiego z dnia 4 czerwca 1997 r. (Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Opolskiego z 1997 r. Nr 15, poz. 90 z pdzn. zm.) do wiasciwosci
Zgromadzenia nalezy powotanie i odwotanie Skarbnika Zwigzku, ktéry jest gtownym
ksiegowym budzetu Zwigzku - na wniosek Prezesa Zarzadu. Podstawa zatrudnienia
skarbnika gminy (zwigzku) wynika z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, zgodnie z ktérym nastepuje ono w drodze powotania. Zas zgodnie z art.
68 Kodeksu pracy stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie powotania w przypadkach
okreslonych w odrebnych przepisach (art. 68 § 1 Kodeksu pracy). Stosunek pracy, o ktérym
mowa w § 1, nawigzuje sie na czas nieokreslony, a jezeli na podstawie przepisow
szczegolnych pracownik zostat powotany na czas okreslony, stosunek pracy nawigzuje sie
na okres objety powotaniem (art. 68 § 2 Kodeksu pracy).

Wypada zauwazy¢, ze powotanie nie jest rownoznaczne z aktem nawigzania stosunku
pracy ze skarbnikiem gminy. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 10 marca 1995 r. (sygn. Il SA 1839/94), dokonanie wyboru, mianowanie i
powotanie sg czynnosciami powierzajgcymi konkretnym osobom okreslone funkcje
publiczne. Po dokonaniu tych czynnosci nastepuje nawigzanie stosunku pracy przez
uprawniony organ. Stosunek pracy skarbnika gminy (zwigzku) nawigzuje sie w terminie
okreSlonym w powotaniu, a jezeli termin nie zostat oznaczony - w dniu doreczenia
powofania. Akt ten musi mie¢ forme pisemng i okresla¢ stanowisko, na ktérym pracownik
bedzie zatrudniony oraz wysoko$¢ przystugujgcego mu wynagrodzenia za prace. Prawnie
skuteczne powotanie skarbnika, na kanwie niniejszej sprawy, mogto zatem nastgpi¢ dopiero

po zaistnieniu dwoch przestanek tgcznie:
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1. wystgpieniu przez Prezesa Zarzgdu z wnioskiem do wiasciwego organu
stanowigcego o powotanie skarbnika

2. powotaniu osoby zgtoszonej przez Prezesa Zarzgdu na to stanowisko przez
Zgromadzenie Zwigzku.

Powotanie tgczy w sobie zatem zaréwno elementy stosunku pracy miedzy osobg
powofang a pracodawca, jak i czynnos¢ administracyjnoprawng, jakg jest podjecie uchwaty
przez organ stanowigcy. Brak ktoregokolwiek z ww. wymienionych elementéw uniemozliwia
skuteczne powotanie skarbnika.

Tymczasem, po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowej uchwaly a takze
dokumentéw zgromadzonych w sprawie organ nadzoru stwierdzit, iz powofanie Pani lwony
Hasterok na funkcje Skarbnika Zwigzku nastgpito ponad dwa miesigce po uprzednim
zawarciu z nig umowy O prace a wiec dokonano czynnosci w odwrotnej kolejnosci niz

zaktadajg to obowigzujgce przepisy prawa.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowym powotanie (nawigzanie stosunku pracy z
powofania) nie moze nastgpi¢ w sposéb dorozumiany. Przede wszystkim do powstania
stosunku pracy na podstawie powofania konieczne jest oswiadczenie (majgce czesto
postaC aktu o charakterze wtadczym - decyzji lub zarzgdzenia, a w przypadku organdéw
kolegialnych - uchwaty) wtasciwego organu o powierzeniu stanowiska kierowniczego,
samodzielnego lub innego zwigzanego z powotaniem (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z
dnia 6 marca 1980 r., sygn akt | PZP 2/80, OSNC 1980 nr 7-8, poz. 138). Na
podstawie Kodeksu pracy stosunek pracy nawigzuje sie bowiem badz w terminie
ustalonym w powotaniu (a to zaktada istnienie powotania w formie pisemnej), bgdz w dniu
jego doreczenia, co réwniez wymaga istnienia formy pisemnej (nie mozna wszak doreczy¢
czego$, co nie jest pismem albo - co najmniej - nie ma innej postaci
materialnej). Wprawdzie do powotania w sprawach nieunormowanych stosuje sie przepisy
dotyczgce uméw o prace na czas nieokreslony (art. 69 Kodeksu pracy) i wobec tego mozna
by sadzi¢, ze uzasadnia to siegniecie do art. 29 Kodeksu pracy (takze na podstawie § 5
tego artykutu), z ktérego wynika, ze brak pisemnej umowy o prace nie powoduje jej
niewaznosci, jednakze taki wniosek nie jest uzasadniony, jesli zwazy¢, ze pozostaje on w
kolizji ze sposobem, w jaki w Kodeksie pracy zostata okreslona chwila nawigzania stosunku

pracy na podstawie powotania. Ponadto, gdyby do powotania miaty mie¢ zastosowanie
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zasady ujete wart. 29 Kodeksu pracy, to zbedny bytby art. 682 § 2 Kodeksu pracy
stanowigcy, ze powotanie powinno by¢ dokonane na pismie, skoro réwniez umowa o prace
powinna by¢ zawarta na piSmie. W art. 682 § 2 Kodeksu pracy takze powinno wiec znalez¢
sie stwierdzenie, ze w wypadku niedokonania powotania na piSmie pracodawca powinien
niezwtocznie potwierdzi¢ pracownikowi na pisSmie warunki powofania. Jednakze
ustawodawca takiej regulacji nie ustanowit. Dlatego tez skutki niezachowania wymagane;j
formy pisemnej w wypadku aktu powotania nalezy oceni¢ inaczej niz w razie uchybienia
wymaganiu formy pisemnej przy nawigzaniu umowy o prace (por. W. Sanetra (w:) J.
Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, wydanie Ill, Warszawa 2013).

W ocenie organu nadzoru powotanie nie moze nastgpic w sposob konkludentny.
Powofanie wigze sie z podjeciem przez organ stanowigcy stosownej uchwaty. Bezspornym
jest, ze w dniu 1 kwietnia 2025 r. Prezes Zarzagdu zawart umowe o prace na stanowisku
Gtéwnej Ksiegowej Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego (na czas nieokreslony w niepetnym
wymiarze czasu pracy) z Panig Iwong Hasterok. Zgodnie z orzecznictwem sgdowym samo
dopuszczenie do wykonywania pracy na stanowisku wymagajgcym powotfania moze by¢
bowiem rozumiane jako przejsciowe powierzenie petnienia obowigzkéw osobie
nieposiadajgcej statusu pracownika powotanego na to stanowisko. Podstawg stosunku
pracy z osobg tylko petnigcg obowigzki pracownika powofanego (p.o.) jest wéwczas umowa
0 prace. Skuteczne podjecie pracy na stanowisku wymagajgcym powotania "bez
formalnego powierzenia tego stanowiska aktem powotania" nalezy traktowaé jako
dorozumiane zawarcie umowy o prace, ktorej przedmiotem jest petnienie obowigzkow
zwigzanych ze stanowiskiem "normalnie" obsadzanym na podstawie aktu powotania (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 2021 r., sygn akt Il PSKP 33/21,
Opublikowano: OSNP 2022/3/23; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2023 r., sygn
akt [l PSKP 42/22, LEX nr 3572559).

Podsumowujgc, zastosowanie mocy wstecznej w niniejszej uchwale byto prawnie
niedopuszczalne a powotane wyzej argumenty zadecydowaty o koniecznosci stwierdzenia
niewaznoséci uchwaty NrIV/18/25 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego w
czesci obejmujgcej § 3 uchwaty we fragmencie "z mocg od 1 kwietnia 2025 r.". Do
istotnych naruszen prawa zalicza sie bowiem uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie
mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym, w tym naruszenie przepiséw
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prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujgcych procedury
podejmowania uchwat (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 lutego
2024 r., sygn. akt lll OSK 1358/22, LEX nr 3694796).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm) niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w  Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
radca prawny
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Starszy Inspektor Wojewodzki, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 284.
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