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1 Analiza mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych

Susza nalezy do najbardziej kosztownych i destrukcyjnych katastrof naturalnych, a zagrozenie
z nig zwigzane rosnie wraz z postgpujaca zmiang klimatu. Aktualne scenariusze klimatyczne
wskazujg na wzrost czestotliwosci, intensywnosci i zasiegu epizodéw suszy. W literaturze
naukowej jednoznacznie wskazano zwigzki miedzy zmiang klimatu, a nasilajgcymi sie
zagrozeniami zwigzanymi z suszg, w tym jej daleko idgcymi konsekwencjami ekonomicznymi’.
Skuteczne zarzadzanie suszg stanowi obecnie koniecznosé. Dziatania w tym obszarze muszag
koncentrowac sie na wzmacnianiu odpornosci poszczegélnych regiondw na dtugotrwaty deficyt
opadow oraz na tagodzeniu skutkéw spoteczno-gospodarczych juz zaistniatych epizodow suszy.
W literaturze naukowej i praktyce zarzadzania zasobami wodnymi wyréznia sie cztery typy suszy:
atmosferyczna, rolniczg, hydrologiczna i hydrogeologiczna, ktére tworzg ciag przyczynowo
skutkowy. Zjawisko to jest trudne do jednoznacznego zidentyfikowania zaréwno pod wzgledem
momentu wystapienia, jak i ustania, a jego czas trwania moze by¢ liczony w miesigcach, a nawet
latach. Skutki suszy majg charakter kaskadowy — obejmujg sfere spoteczng, gospodarczg i
srodowiskowag — co wymaga spdjnego, wielosektorowego podejscia do zarzadzania ryzykiem i
sytuacjami kryzysowymi.
Celem opracowania aktualizacji planu przeciwdziatania skutkom suszy (dalej: aPPSS) jest m.in.
wskazanie najbardziej efektywnych dziatann umozliwiajacych zapewnienie odpowiedniej ilosci
dyspozycyjnych zasobow wodnych w danym miejscu i okreslonym czasie - zaréwno
powierzchniowych, jak i podziemnych. Przeciwdziatanie skutkom suszy musi opiera¢ sie na
efektywnym, zintegrowanym zarzadzaniu zasobami wodnymi, z uwzglednieniem zasad
zréwnowazonego rozwoju oraz koniecznosci godzenia intereséw wszystkich uzytkownikéw wéd.
Bezposrednig podstawg prawng zobowigzujaca do sporzadzenia planu przeciwdziatania
skutkom suszy jest ustawa Prawo wodne?. Zawiera ona instrumenty prawne stuzgce zarzgdzaniu
zjawiskiem suszy. Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, plan przeciwdziatania skutkom
suszy obejmuje:

1) analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

2) propozycje budowy lub przebudowy urzgdzen wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian

naturalnej i sztucznej retencji;
4) dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy.

Zwigkszanie dyspozycyjnych zasobéw wodnych jest jednym 2z kluczowych kierunkéw
ograniczania skutkéw suszy hydrologicznej w Polsce. Wynika to zaréwno z uwarunkowan
naturalnych (m.in. zmiennosci odptywu, warunkéw klimatycznych, typéw zlewni), jak i z
nasilajacej sie antropopresji wptywajacej na zdolnos¢ zlewni do retencjonowania i tranzytu wody.
Analiza mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobdéw wodnych stuzy ocenie, czy w danym
obszarze istnieje realna potrzeba zwiekszenia dostepnych zasobéw oraz czy takie zwiekszenie
jest technicznie wykonalne. Jej celem jest okreslenie celowosci powiekszenia zasobéw oraz
okreslenie czy na danym obszarze wystepuje potrzeba zwiekszenia dostepnych zasobéw. Wyniki
analizy majg charakter diagnostyczny i wskazuja, czy planowanie dziatah zwiekszajgcych zasoby
wodne jest zasadne. PPSS, zgodnie z ustawg Prawo wodne, zawiera analize mozliwosci

" m.in. Raporty IPCC
2 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. 2025 r. poz. 960 i 1535)



powiekszenia dyspozycyjnych zasobow oraz dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy
(poprzez zwiekszenie zasoboéw dyspozycyjnych). Dokument zachowuje rozdziat miedzy ocena
mozliwosci a decyzja o wdrazaniu konkretnych dziatan. Przeprowadzone analizy mozliwosci
powiekszenia dyspozycyjnych zasobdw wodnych wskazuja, ze okoto ok. 80% powierzchni kraju
charakteryzuje sie wysoka lub bardzo wysoka potrzebg zwiekszania zasobéw dyspozycyjnych -
zaréwno w zakresie zasoboéw zwrotnych, jak i bezzwrotnych. Wysoki udziat obszaréw o najwyzszej
klasie ryzyka suszy w obszarach dorzeczy Wisty, Odry, Niemna oraz w regionach gérskich
odzwierciedla narastajgcg skale i dynamike zagrozenia suszg. Oznacza to pogorszenie sytuacji w
zakresie dostepnosci zasobdw wodnych oraz wzrost ryzyka wystapienia niekorzystnych skutkéw
dla ekosysteméw wodnych i od wod zaleznych, jak rowniez w sektorach gospodarki
wykorzystujacych wode.

Obserwowane zmiany poziomu zagrozenia wystgpieniem susz w Polsce sg zbiezne z kierunkiem
zmian wskazywanym w wynikach projekcji zmiany klimatu. Analizy scenariuszy zmiany klimatu
(RCP4.5 — scenariusz stabilizacji emisji gazow cieplarnianych i RCP8.5 — scenariusz bardzo
wysokich emisji) przeprowadzone na potrzeby PPSS wskazujg na mozliwe zwiekszenie, w
perspektywie do 2100 r., czestosci wystepowania susz w Polsce. Przemawiajg za tym przede
wszystkim ustalone kierunki zmian wskaznikéw wilgotnosciowych i termicznych.

O spodziewanym wzroscie intensywnosci i czestotliwosci wystepowania susz swiadczy wzrost
dobowych wartosci temperatury powietrza, ktéremu bedzie towarzyszy¢ wzrost sumy opadéw o
charakterze nawalnym. Wysokie sumy dobowe z opaddéw nawalnych, przy wskazywanym
wzroscie temperatury nie zrobwnowazg intensywnej letniej wielkosci parowania. Opisane kierunki
mozliwych zmian wskazujg na pogorszenie klimatycznego bilansu wodnego dla sezonu letniego i
jesiennego.

Przewidywane kierunki zmian klimatu, skutkujgce wzrostem zagrozenia wystepowania zjawiska
suszy, majg istotne znaczenie przy okreslaniu kierunkéw adaptacji do tych zmian, wtym ustalanie
dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy na obszarach dorzeczy.

Zgodnie z ugruntowana metodyka tworzenia planéw w dziedzinie gospodarki wodnej,
przeciwdziatanie skutkom zjawisk ekstremalnych powinno by¢ nakierowane na dziatania
proaktywne, tu: na dziatania zapobiegajagce  wystgpieniu oraz = zmniejszajgce
prawdopodobienstwo wystgpienia negatywnych skutkéw suszy, realizowane niezaleznie od
faktycznego wystagpienia zjawiska suszy. Podejscie adaptacyjne (proaktywne) ma w
konsekwencji promowaé przede wszystkim dziatania stuzgce wzmacnianiu wtasciwosci i
proceséw ksztattujgcych zasoby wodne w zlewniach, dla obnizenia strat w razie mozliwego
wystgpienia suszy. Stad tez niezbedne jest komplementarne wdrazanie, w skali zlewni oraz
obszaru dorzecza dziatan nietechnicznych stuzacych ksztattowaniu zasobdéw wodnych,
wspartych instrumentami planowania przestrzennego, gospodarowania gruntami i wodami,
ochrony ekosystemoéw wodnych i od wéd zaleznych, a takze instrumentami stuzgcymi osigganiu
celow srodowiskowych. Poprawie i przywracaniu naturalnych warunkéw obiegu wody stuzg takze
dziatania na rzecz wzmacniania naturalnej retencji, w tym z zastosowaniem wspomagajacych
rozwigzan technicznych. Zarzadzanie ryzykiem suszy oparte na powyzszych zatozeniach
przyczyni sie nie tylko do ograniczenia skali zagrozenia i ryzyka zwigzanego z suszg. Jego efektem
moze by¢ takze zmniejszenie niedoboréw wody rozumianych jako ograniczenie w dostepie do
zasobow wodnych  wywotane presja antropogeniczng, wzmochnieniem  ochrony
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przeciwpowodziowej oraz poprawag stanu jednolitych czesci wdd powierzchniowych i
podziemnych. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze podejscie proaktywne jest réwnoczesnie
dziataniem na rzecz ograniczania (mitygacji) zmiany klimatu. Niezbedna jest wiec synergia
dziatan podejmowanych w celu minimalizacjitacznego ryzyka powodzii suszy, przy optymalizacji
kosztow.

Dziatania majgce na celu wzmocnienie oraz przywrécenie zdolnosci retencyjnych danego
obszaru skutecznie przeciwdziatajg skutkom suszy, ale takze majg swdj pozytywny wptyw na
tworzenie gospodarki neutralnej dla klimatu. Zatem dziatania adaptacyjne stosowane w
przeciwdziataniu skutkom suszy nie tylko minimalizujg skutki wystgpienia suszy, ale rowniez
przyczyniaja sie do obnizania zagrozenia wystepowania tego zjawiska.

Kluczowym elementem przeciwdziatania skutkom suszy jest ksztattowanie zasobdéw wodnych,
co wynika bezposrednio z definicji suszy. Susza rozumiana jest bowiem jako: zjawisko naturalne,
wywotane przez dtugotrwaty brak opaddéw atmosferycznych, przejawiajacy sie okresowym
obnizeniem poziomu wodd powierzchniowych lub podziemnych, mogace skutkowac
ograniczeniami w mozliwosci korzystania z wod, dostepu do ustug wodnych lub mozliwosci
prowadzenia produkcji rolnej lub lesnej, degradacjg ekosystemow oraz pogorszeniem stanu
siedlisk i r6znorodnosci biologiczne;j.

W zaleznosci od jej typow, tj. od tego, czy mamy do czynienia z suszg atmosferyczna, rolnicza,
hydrologiczng czy hydrogeologiczng, prowadzi ona do powstawania réznorakich skutkéw w
zakresie korzystania z zasobow wodnych. Wspolnym mianownikiem skutkéw suszy jest wielkos¢
dostepnych zasobow wodnych przeznaczonych do uzytkowania i zabezpieczajgcych
funkcjonowanie ekosystemow.

Majac na uwadze wskazane powyzej skutki suszy, gtéwny cel PPSS, jakim jest ,,przeciwdziatanie
skutkom suszy”, odwotuje sie do procesu ksztattowania zasobéw wodnych oraz do racjonalnego
korzystania z zasobéw wodnych zgodnie z obowigzujgcymi normatywami.

Cele szczegodtowe, precyzujace cel gtéwny PPSS, sg podyktowane regulacjg art. 184 ust. 2 ustawy
- Prawo wodne oraz dotyczg zidentyfikowanych obszaréw ryzyka zwigzanego z suszg, tj.:
spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska.

W aPPSS wyznaczono trzy cele, ktére porzadkujg kierunki interwencji stuzgcej ograniczaniu
skutkéw suszy oraz wzmacnianiu odpornosci kraju na to zjawisko:

Cel 1. Wzmocnienie zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi w skali dorzeczy i
zlewni w celu ograniczenia skutkow suszy

Cel 2. Zwiekszenie retencji krajobrazowej, glebowej i ekosystemowej oraz ograniczenie
szybkiego odptywu wéd

Cel 3. Wzmocnienie zdolnosci wdrozeniowej panstwa i interesariuszy do przeciwdziatania
skutkom suszy

Realizacja wskazanych celéw wymaga prowadzenia dziatan w sposdéb planowy i skoordynowany,
z uwzglednieniem potrzeby zwiekszania odpornosci wrazliwych sektoréw gospodarki,
spoteczenstwa i Srodowiska na straty wywotywane przez susze. Istotne znaczenie ma przy tym
zaréwno podejmowanie dziatan dtugofalowych, ukierunkowanych na ograniczanie podatnoscina
susze, jakidziatan stuzgcych tagodzeniu jej skutkdw w czasie trwania zjawiska. Prawidtowy dobér
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dziatan, oparty na identyfikacji stanu zasobéw wodnych, wynikach analizy zagrozenia suszg oraz
przegladzie potrzeb, zwieksza potencjat osiggania trwatych i efektywnych rezultatow.

Kazdy z celéw aPPSS realizowany bedzie przez konkretne dziatania wskazane w rozdziale 4
niniejszego dokumentu. Dziatania te obejmujg zardwno rozwigzania o charakterze technicznym,
przyrodniczym i organizacyjnym, jak i dziatania mozliwe do uruchomienia w fazie reagowania, tj.
w sytuacji wystapienia zjawiska suszy. Szczegdlne znaczenie majg dziatania ukierunkowane na
zwiekszanie zasobow retencyjnych, ktére powinny by¢ wdrazane w sposob zintegrowany. W tym
kontekscie istotng role odgrywajg w szczegolnosci: renaturyzacja dolin rzecznych, modernizacja
i przebudowa systemoéw melioracyjnych, odbudowa i ochrona mokradet oraz rozwdj btekitno-
zielonej infrastruktury na obszarach zurbanizowanych. Dziatania te, wraz z pozostatymi
instrumentami stuzgcymi ograniczaniu skutkéw suszy, zostaty szczegétowo scharakteryzowane
w rozdziale 4.

W celu umozliwienia oceny stopnia realizacji dziatan zaplanowanych w aPPSS oraz weryfikacji
skutecznosci dziatan zaplanowanych w dokumencie, rozumianej jako osiagniecie celéw aPPSS,
w zwigzku z art. 353 ust. 1 oraz art. 353 ust. 2 pkt 6 wskazuje sie ministra wtasciwego ds.
gospodarki wodnej jako odpowiedzialnego za monitoring wdrazania aPPSS oraz za prowadzenie
sprawozdawczosci w tym zakresie.

Dla dziatan przypisanych do poszczegoélnych celdw okreslono wskazniki umozliwiajace
monitorowanie postepu ich wdrazania oraz ocene skutecznosci interwencji przewidzianych w
aPPSS. Przyjeto zatozenie, ze ocena stopnia osiaggania celéw bedzie dokonywana poprzez analize
realizacji dziatan oraz przypisanych im wskaznikdw. Takie podejscie pozwala na biezgce
Sledzenie postepu wdrazania dokumentu, a takze na identyfikacje obszaréw wymagajacych
korekty, uzupetnienia lub wzmocnienia interwencji.

Tabela 1 Wskazniki umozliwiajace monitorowanie postepu ich wdrazania oraz ocene skutecznosci interwencji
przewidzianych w aPPSS.

Cel aPPSS Wskaznik Jednostka
Wzmocnienie zintegrowanego liczba formalnych porozumien / procedur [szt.]
zarzadzania zasobami wodnymiw koordynacji miedzy sektorami lub instytucjami
skali dorzeczy i zlewni w celu
ograniczenia skutkow suszy liczba przypadkéw, w ktérych dziatania przeciw [szt.]
suszy zostaty wtgczone do dokumentéw
wykonawczych lub sektorowych

Zwiekszenie retencji krajobrazowej, | powierzchnia gruntéw rolnych objetych praktykami | [ha]
glebowej i ekosystemowej oraz zwiekszajgcymi retencje glebowa
ograniczenie szybkiego odptywu wod

powierzchnia laséw objetych dziataniami z zakresu | [ha]
matej retencji lub przeciwdziatania erozji wodnej

Wzmocnienie zdolnosci liczba uruchomionych instrumentéw finansowych | [szt.]
wdrozeniowej panstwa i lub programow wsparcia
interesariuszy do przeciwdziatania  [ljczha beneficjentéw objetych wsparciem [osoby]

skutkom suszy liczba grup docelowych objetych dziataniami [szt.]

edukacyjnymi / informacyjnymi
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Zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Prawo wodne, stanowigcym, ze plan przeciwdziatania skutkom
suszy uwzglednia podziat kraju na obszary dorzeczy, dokument ten ma charakter
ogoélnokrajowych wytycznych. Oznacza to, ze jego wdrazanie powinno nastepnie podlegac
dostosowaniu do lokalnych potrzeb, z uwzglednieniem uwarunkowan hydrologicznych,
geologicznych, gospodarczych oraz spotecznych.

1.1 Zakres formalny i przedmiotowy analizy mozliwosci powiekszenia
dyspozycyjnych zasobow wodnych w PPSS

W obliczu nasilajgcych sie zjawisk suszy hydrologicznej oraz postepujgcych zmian klimatu,
zwiekszanie dyspozycyjnych zasobéw wodnych stanowi jedno z kluczowych wyzwan gospodarki
wodnej w Polsce. Celem przeprowadzonych analiz byta ocena przestrzennego zréznicowania
mozliwosci powiekszenia zasobow dyspozycyjnych — zaréwno zwrotnych, jak i bezzwrotnych -
poprzez identyfikacje obszaréw o najwyzszych potrzebach oraz priorytetach dla wskazania
dziatan retencyjnych.

Definicja zasobdéw dyspozycyjnych wod powierzchniowych funkcjonuje przede wszystkim
w obszarze bilanséw wodnogospodarczych. Przyjeto zatem, ze zasoby dyspozycyjne zwrotne
i bezzwrotne zostang zdefiniowane i okreslone w oparciu o metodyke warunkéw korzystania
z wod®, opracowana na potrzeby sporzgdzania jednolitych bilanséw wodnogospodarczych.
Zasoby dyspozycyjne zwrotne (ZDZgw,p%) o okreslonej gwarancji wystepowania obliczane sg
jako réznica pomiedzy wielkoscig przeptywu gwarantowanego a wielkosScig przeptywu
nienaruszalnego w danym przekroju wodowskazowym. Okreslajg one ilos¢ wody, jaka moze
zosta¢ pobrana z danego przekroju rzeki pod warunkiem, ze uzytkownik — po wykorzystaniu
pobranej wody - zwrdci ja w catosci do rzeki bezposrednio ponizej miejsca poboru.

ZDZgw,p% = Qgw,p% - Qn

gdzie:

Qgw,p% — przeptyw gwarantowany (Qgw,p%), ktéry wraz z przeptywami wyzszymi trwa przez p%
czasu[m?®-s™]

p — przyjety poziom gwarancji (p = 95%)

Qn - przeptyw nienaruszalny? [m?3-s™]

Przeptyw nienaruszalny obliczono metodg uproszczong parametryczng H. Kostrzewy. W tym celu
w oparciu o ciagi przeptywoéw srednich dobowych z petnego wielolecia 1994-2023 obliczono
przeptywy srednie niskie z wielolecia (SNQ) oraz najnizszy przeptyw z wielolecia (NNQ) dla kazdej
stacji wodowskazowej. W oparciu o wielkos¢é powierzchni zlewni réznicowej oraz Sredni odptyw
jednostkowy dobrano wspétczynnik k i obliczono wartosci Q. Biorgc pod uwage fakt, ze analiza
zarowno klas zagrozenia suszg hydrologicznag, jak i jej ryzyka na stan ekosysteméw wodnych i od
wod zaleznych oraz sektory gospodarki byta prowadzona w podziale na zlewnie réznicowe (w
przypadku ciekdw, na ktérych znajduja sie co najmniej dwie stacje wodowskazowe) oraz w celu
zmniejszenia wptywu presji na wielkosci przeptywéw ze zlewni potozonych powyzej
rozpatrywanej zlewni réznicowej (w metodzie Kostrzewy przeptywy nienaruszalne powinny
uwzgledniaé rezim hydrologiczny bez wptywu presji na zasoby), wspétczynnik k obliczany byt dla
zlewni réznicowej. To pozwolito na zachowanie spdjnosci catosci analiz ryzyka i celowosci

3 Metodyka opracowania planu przeciwdziatania skutkom suszy w 2 cyklu planistycznym
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powiekszenia zasobdw dyspozycyjnych. Wartosci te porownano z NNQ i w przypadku, gdy NNQ
byt wiekszy od Qu, jako przeptyw nienaruszalny przyjeto NNQ. Zasoby dyspozycyjne bezzwrotne
(ZDBgw,p%) o okreslonej gwarancji wystepowania wyznaczajg dopuszczalng wielko$¢ zuzycia
bezzwrotnego pobranej wody z danego przekroju rzeki, przy zachowaniu przeptywu
nienaruszalnego oraz bez pogarszania warunkéw zaopatrzenia w wode dla pozostatych
uzytkownikéw systemu. Sg one okreslane jako czes$é¢ zasobow dyspozycyjnych zwrotnych i
okreslane rowniez mianem ,,rezerw”. Wielkosci zasobdéw dyspozycyjnych stanowig wynik analiz
bilansowych, w ktérych porédwnaniu podlegaja zasoby wodne z potrzebami wodnymi
uzytkownikéw oraz wymaganiami srodowiska przyrodniczego (wyrazonymi przez wartos¢ Q).
Analiza prowadzi do wyznaczenia obszaréw, w ktdorych susza hydrologiczna ptytka i gteboka
powoduje spadek przeptywdw ponizej wartosci przeptywu nienaruszalnego (Qn). Przy czym
zdefiniowane epizody wystapienia przeptywdw ponizej wartos¢ granicznej Q90% odpowiadaja
suszy hydrologicznej gtebokiej, ponizej wartos¢ granicznej Q70% odpowiadajg suszy
hydrologicznej ptytkiej. Zidentyfikowane obszary, w ktérych przeptyw nienaruszalny nie jest
zachowany, jednoznacznie wskazujg na brak dyspozycyjnych zasoboéw wod powierzchniowych w
okresach suszy, a tym samym na ryzyko braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb wodnych
uzytkownikéw.

Natomiast zasoby dyspozycyjne wod podziemnych stanowig cze$¢ zasobdéw wodonosnych
mozliwych do gospodarczego wykorzystania w sposob trwaty i bezpieczny dla Srodowiska.
W ujeciu klasycznym, zgodnie ze Stownikiem hydrogeologicznym* sg to ,,ilo$ci wod podziemnych
zbiornika lub jego czesci nadajgce sie i mozliwe do wykorzystania gospodarczego przy
zachowaniu ograniczen zwigzanych z wymaganiami ochrony srodowiska naturalnego”. Definicja
ta akcentuje koniecznos¢ zachowania réwnowagi miedzy eksploatacjg a zdolnoscig systemu
wodonosnego do regeneracji oraz potrzebe uwzgledniania uwarunkowan przyrodniczych przy
okreslaniu dostepnosci zasobdéw.

Szczegotowe, obowigzujgce kryteria wyznaczania zasobdw dyspozycyjnych okresla
rozporzadzenie w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej®. Zgodnie z nim zasoby dyspozycyjne to ,,zasoby wod podziemnych dostepne do
zagospodarowania, stanowigce s$rednig z wielolecia wielko$s¢ catkowitego zasilania wéd
podziemnych okreslonego obszaru bilansowego”, pomniejszong o wielko$s¢é odptywu
niezbednego do zachowania dobrego stanu powigzanych z nimi wéd powierzchniowych oraz
integralnosci ekosystemoéw ladowych zaleznych od wéd podziemnych. Ustalenie zasobdw
dyspozycyjnych musi ponadto spetniaé warunek niepogarszania stanu chemicznego wéd
podziemnych oraz uwzglednia¢ m.in.:

— przestrzenne zréznicowanie warunkéw zasilania, parametrow hydrogeologicznych
i kontaktéw hydraulicznych poziomoéw wodonos$nych;

— rozmieszczenie ograniczen $rodowiskowych i hydrogeologicznych warunkujacych
mozliwosci zagospodarowania zasobdw;

4 Stownik hydrogeologiczny; Jan Dowgiatto, Antoni S. Kleczkowski, Tadeusz Macioszczyk, Andrzej R6zkowski; 2002
5 Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacii
geologiczno-inzynierskiej (Dz.U. 2016, poz. 2033)
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— aktualne uzytkowanie wod podziemnych w granicach danego obszaru bilansowego.

Wielkos¢ zasobdéw dyspozycyjnych poszczegélnych jednostek bilansowych ustalana jest
w ramach zadan Panstwowej Stuzby Geologicznej (PSG) zgodnie z ustawg Prawo wodne. Zasoby
te okresla sie na podstawie wynikow prac terenowych oraz badan kameralnych, obejmujgcych
obliczenia hydrologiczne i modelowe, ktére nastepnie poddawane sg odpowiednim analizom i
walidacji. Ze wzgledu na specyfike wod podziemnych, a w szczegélnosci sposdb ich zasilania i
krgzenia w obrebie warstw wodonosnych, tempo odnawialnosci ich zasobdéw jest istotnie
mniejsze niz w przypadku wod powierzchniowych. Z tego wzgledu, w sytuacji potencjalnych
niedobordéw, rozpatrywanie celowosci podejmowania dziatanh majgcych na celu zwiekszenie
dostepnych zasobéw wdd podziemnych jest w petni uzasadnione.

Celem rozdziatu 1.2 jest przedstawienie aktualnego obrazu stanu zasobdéw dyspozycyjnych, ich
zréznicowania regionalnego oraz czynnikdw ograniczajgcych lub umozliwiajgcych ich
potencjalne powiekszenie. Przedstawione wnioski stanowig podstawe do oceny realnych
mozliwosci zwiekszenia zasobow dyspozycyjnych wod powierzchniowych i podziemnych oraz do
wskazania dziatan stuzgcych poprawie bilansu wodnego w skali lokalnej i krajowe;j.

1.2 Analiza wielkosci dostepnych zasobow

1.2.1  Wielkos$¢ oraz stopien wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych wod powierzchniowych

Niniejsza analiza oparta zostata na danych IMGW-PIB oraz danych dotyczacych poboréw wod
powierzchniowych udostepnionych w ramach bazy danych ,ldentyfikacja presji w regionach
wodnych i na obszarach dorzeczy” Czes$¢ Il: Opracowanie bazy danych o presjach
antropogenicznych ETAP | — cze$¢ dotyczgca poboréw wéd” przez Wody Polskie.

W przypadku analizy zasobéw dyspozycyjnych wdd powierzchniowych zastosowano metodyke
opisang w ,Metodyka opracowania planu przeciwdziatania skutkom suszy w 2 cyklu
planistycznym. 2024”. Metodyka ta byta zbiezna z wykorzystang w PPSS opracowanym w
pierwszym cyklu planistycznym, z 2018 r., z wyjatkiem autorskich zmian w sposobie wyboru
epizodéw nizéwek ptytkich i gtebokich przy analizie klas zagrozenia suszg hydrologiczng oraz
obliczenia przeptywu nienaruszalnego. Przeprowadzona ocena priorytetéw i celowosci
powiekszania zasobdéw dyspozycyjnych — zaréwno zwrotnych, jak i bezzwrotnych — jednoznacznie
wskazuje, ze okoto 50-60% powierzchni kraju charakteryzuje sie wysoka lub bardzo wysoka
potrzeba zwiekszania retencji. Rbwnoczesnie maleje, w stosunku do PPSS z poprzedniego cyklu
planistycznego liczba obszaréw, w ktdérych potrzeba interwencji jest niska. Wyniki analiz
przestrzennych wskazuja, ze najwieksze deficyty oraz najwyzsze potrzeby dziatah koncentruja sie
w potudniowej, centralnej, a takze pétnocno-wschodniej i pétnocno-zachodniej czesci kraju.
Obszary te cechuja sie wysoka presja na zasoby dyspozycyjne, ograniczong pojemnos$cia
retencyjng oraz duzg podatnoscig na wystepowanie gtebokiej suszy hydrologicznej. W tych
regionach szczegdlnie konieczne jest wdrazanie zintegrowanych dziatan zwiekszajacych retencje
powierzchniowa, gruntowg czy dolinowa.

Na rysunku 1 przedstawiono mape przestrzennego zréznicowania modutu zasobdw
dyspozycyjnych zwrotnych. Modut ten stanowi relacje pomiedzy wielkoscig zasobdéw
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dyspozycyjnych - rozumianych jako ilos¢ wody, ktéra mozna bezpiecznie pobra¢ z danego
obszaru z uwzglednieniem przeptywu nienaruszalnego — a powierzchnig zlewni. Jego wartosé
odzwierciedla potencjat hydrologiczny zlewni w zakresie dostepnosci woéd powierzchniowych, a
tym samym jej podatnos¢ na deficyty wodne i mozliwos¢ utrzymania zréwnowazonego bilansu
wodnego.
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Rysunek 1 Przestrzenne zréznicowanie modutu zasobéw dyspozycyjnych zwrotnych

Najnizsze wartosci modutu, nieprzekraczajace 1,36 I/s-km?, wystepuja na wiekszosci obszaru
kraju. Szczegdlnie widoczne niskie zasoby dyspozycyjne obserwuje sie na obszarze dorzecza
Odry, gtownie bezposrednich doptywéw Odry, z wyjgtkiem Warty. Obszary te charakteryzujg sie
niewielkg pojemnoscia retencyjna zlewni.

Wartosci umiarkowane (1,37-4,86 /s-km?) obejmujg znaczng czesc¢ powierzchni Polski centralnej
i potudniowej. Obszary te wystepuja w doptywach srodkowej Wisty, srodkowej Warty, Pilicy i
Wieprza, gdzie zasoby wodne sg w duzej mierze uzaleznione od rezimu opadowego i zasilania
aluwialnego. Charakterystyczne sg tu wyrazne wahania sezonowe przeptywow — wysoki odptyw
wiosenny i niskie stany wod w okresach letnio-jesiennych, co ogranicza trwatos¢ zasobow
dyspozycyjnych. Wartosci pomiedzy 4,87 a 17,8 I/s-km? wystepujg punktowo w obszarze
srodkowej Odry, Wisty od zbiornika Goczatkowice do ujsScia Sanu oraz sporadycznie w zlewni
Narwi i Bugu.

Najwyzsze wartosci modutu zasobow dyspozycyjnych zwrotnych (powyzej 17,8 Us-km?)
koncentruja sie w srodkowej i dolnej Wisle, Odrze, a takze w srodkowej czesci kraju — w rejonie
Brdy i Noteci. Obszary te obejmuja zlewnie wigksze, charakteryzujace sie duzymi przeptywami w
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stosunku do przeptywdéw nienaruszalnych i znacznym udziale zasilania podziemnego w czasie
okreséw bezopadowych, co wptywa na stabilizacje rezimu hydrologicznego. Wysokie wartosci
wskaznika wystepuja rowniez lokalnie w strefach ujsciowych Odry i Wisty, gdzie kumulacja
przeptywow rzek gtéwnych oraz ich doptywoéw tworzy duze potencjalne zasoby wodne.

W ujeciu regionalnym obserwuje sie wyrazne zréznicowanie pomiedzy zachodnig a wschodnig
czescig kraju. W zachodniej Polsce, obejmujacej zlewnie Odry, Warty i Nysy tuzyckiej, wystepuja
obszary o zréznicowanych zasobach dyspozycyjnych, przy czym wyzsze wartosci notuje sie w
catym biegu Odry i Warty (z wyjatkiem obszaru zrodliskowego), a nizsze na pozostatych
doptywach bezposrednich. W centralnej Polsce dominujg wartosci umiarkowane do wysokich,
przy czym w rejonie Kujaw i poétnocnego Mazowsza obserwuje sie duze zrdznicowanie
przestrzenne, odzwierciedlajace lokalne uwarunkowania geologiczne oraz gestosc siecirzeczne;j.
Wschodnia Polska (Biatostoczyzna, Podlasie, Polesie Lubelskie) charakteryzuje sie wyraznie
nizszymi wartosciami modutu zasobow dyspozycyjnych zwrotnych, co potwierdza mniejszy
potencjat zasobowy wod powierzchniowych i wieksza wrazliwos$¢ na deficyty hydrologiczne.

Zréznicowanie przestrzenne modutu zasobdéw dyspozycyjnych zwrotnych wskazuje, ze
najbardziej zasobne obszary zlokalizowane sg w potudniowej i centralnej Polsce, natomiast
potnocno-wschodnie i wschodnie regiony kraju naleza do obszarow, w ktorych wystepuja
znaczne deficyty zasobow wodd powierzchniowych, co moze istotnie ogranicza¢ mozliwosci
korzystania z wod, zwtaszcza w okresach wystepowania suszy hydrologiczne;.

Na rysunku 2 przedstawiono mape przestrzennego zréznicowania modutu zasobow
dyspozycyjnych bezzwrotnych, czyli tej czesci zasobdw wodnych, ktdra po poborze nie wraca do
Srodowiska w tej samej ilosci, jakosci i miejscu.
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Rysunek 2 Przestrzenne zréznicowanie modutu zasobéw dyspozycyjnych bezzwrotnych

Najnizsze wartosci modutu (0,00-0,07 I/s-km?) wystepujg na obszarze catej Polski z wyjgtkiem
dolin najwiekszych rzek. Wartosci umiarkowane (0,08-0,89 I/s-km?) dominujg w centralnej czesci
kraju, obejmujac pas od Mazowsza, przez Kujawy, po zachodnig cze$¢ obszaru dorzecza Wisty.
Wysokie wartosci modutu (powyzej 0,90 I/s-km?) koncentrujg sie wzdtuz najwiekszych rzek co
wskazuje, ze wysoka dostepnosé zasobow bezzwrotnych wynika przede wszystkim z kumulacji
przeptywéw w gtéwnych systemach rzecznych, a nie z naturalnych uwarunkowan zlewni. Obszary
te stanowig strategiczne zasoby wodne dla gospodarki, ale jednoczes$nie sg najbardziej narazone
na przecigzenie i potencjalne ryzyko deficytu w okresach suszy. Na rysunku 3 przedstawiono
mape przestrzennego zréznicowania modutu przeptywu nienaruszalnego.
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Rysunek 3 Przestrzenne zréznicowanie wartosci modutu przeptywu nienaruszalnego Qn

W skali kraju dominuje najnizszy zakres wartosci modutu przeptywu nienaruszalnego Qu (0,14-
9,6 l/s-km?). Oznacza to, ze zdecydowana wiekszo$é zlewni charakteryzuje sie bardzo niska
jednostkowsg zdolnoscig podtrzymania przeptywow nienaruszalnych, co potwierdza ich wysoka
podatnosc¢ na susze hydrologiczng oraz ograniczong odpornos$¢ ekosystemow wodnych. Wyzsze
wartosci modutu (28-113 l/s-kmz) wystepuja lokalnie, gtéwnie w pasie pojezierzy pétnocnych oraz
w zlewniach rzek gérskich i podgorskich. Sa to obszary o wiekszym zasilaniu ciekéw przez wody
podziemne i wyraznie korzystniejszych warunkach hydrologicznych.

Najwyzsze wartosci jednostkowego przeptywu nienaruszalnego (203-1205 l/s-km?) tworzg
bardziej zwarte obszary w rejonie: Krakowa, todzi, Gorzowa Wielkopolskiego, Rzeszowa oraz
Biategostoku. Zlewnie te charakteryzuja sie zaréwno wysokimi wartosciami przeptywdéw Qu, jak i
stosunkowo niewielkimi powierzchniami zlewni, co przektada sie na duze wartosci jednostkowe.
W praktyce oznacza to wysoka zdolnos¢ podtrzymania przeptywoéw nienaruszalnych i lepsza
odpornos¢ ciekdéw na skutki suszy hydrologiczne;j.

Podsumowujac, przestrzenne zréznicowanie jednostkowego przeptywu nienaruszalnego Qn
uwidacznia wyrazny kontrast pomiedzy obszarami goérskimi, pojeziernymi i czesciowo
zurbanizowanymi (gdzie odptywy minimalne w przeliczeniu na jednostke powierzchni sg
wysokie), a rozlegtymi nizinami Polski centralnej, wschodniej i potnocno-wschodniej, gdzie
jednostkowe wartosci Qn sa bardzo niskie i stanowig istotny sygnat podwyzszonego ryzyka dla
ekosystemdéw wodnych oraz dla gospodarowania wodami. Nalezy przy tym pamietaé, ze
obliczone w ramach niniejszego dokumentu wartosci przeptywow nienaruszalnych sg wyzsze w
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stosunku do PPSS z poprzedniego cyklu planistycznego z uwagi na odmienny sposoéb
przyjmowania powierzchni zlewni do wyliczania wspétczynnika k, jak réwniez obliczania
przeptywow jednostkowych.

Duza wrazliwos¢ zasobow wodnych w Polsce na pogtebianie sie nizowek jest silnym sygnatem
alarmowym z punktu widzenia planowania gospodarki wodnej i ochrony ekosystemow wodnych.
Analiza wskaznika (QNSH) czyli stosunku przeptywu granicznego nizowki do przeptywu
nienaruszalnego dla nizéwki (suszy hydrologicznej) gtebokiej (wskaznik QNSHg), pokazuje stan
nienaruszalnych zasobéw wod powierzchniowych w czasie trwania nizowek. O stopniu
wykorzystania zasobéw wodnych, a takze o wysokim ryzyku deficytéw ekologicznych i
uzytkowych swiadczy fakt, ze niemal potowa zlewni nie osigga dla wskaznika QNSHs, wartosci
0,95. Dla wskaznika QNSHgojedynie 43,9% zlewni osigga wartosci wskaznika QNSH powyzej 1,05,
CcO oznacza, ze mniej niz potowa zlewni utrzymuje zasoby powyzej poziomu przeptywu
nienaruszalnego. Az 45,8% zlewni znajduje sie ponizej wartosci 0,95, wyraznie wskazujgc na
ryzyko niewystarczajacych zasobéw dyspozycyjnych podczas nizowek gtebokich. Udziat zlewni w
klasie posredniej (1,05-0,95) wynosi 10,3%. W tabeli 2 przedstawiono stopienn wykorzystania
zasobow wéd powierzchniowych jako procentowy udziat wartosci wskaznika QNSHg, w podziale
na obszary dorzeczy.

Tabela 2 Udziat obszarow wedtug wskaznika QNSH90 w poszczegdlnych obszarach dorzeczy

Nazwa obszaru | Kod obszaru Wskaznik QNSHeo w %

dorzecza dorzecza >1(>1,05) 1(1,05-0,95) <1(<0,95)
Dunaj 1000 6,32 21,33 72,36
Wista 2000 75,58 6,62 17,80
Swieza 3000 0,00 0,00 100,00
Banoéwka 4000 0,00 0,00 100,00
taba 5000 0,00 54,95 45,05
Odra 6000 75,11 2,33 22,56
Pregota 7000 75,10 0,00 24,90
Niemen 8000 22,58 2,63 74,79
Dniestr 9000 100,00 0,00 0,00
Polska 74,75 4,85 20,40

Najkorzystniej przedstawia sie sytuacja w obszarze dorzecza Wisty, gdzie 75,58% powierzchni
osigga wartosci wskaznika QNSHs, powyzej 1,05. Oznacza to, ze w wigekszosci zlewni zasoby
dyspozycyjne nadal przewyzszajg przeptyw nienaruszalny, co swiadczy o relatywnie wysokiej
stabilnosci hydrologicznej rowniez podczas suszy gtebokiej. Podobny udziat wartosci wysokich
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obserwuje sie w obszarze dorzecza Odry (75,11%) oraz Pregoty (75,10%), co swiadczy o
przewadze zasobdéw nad przeptywem nienaruszalnym w znacznej czesci tych obszaréw. W
obszarze dorzecza Dniestru sytuacja jest jeszcze bardziej korzystna, poniewaz cata jego
powierzchnia (100%) zostata zaklasyfikowana do klasy >1,05. Wynik ten wynika gtéwnie z
charakteru hydrologicznego niewielkich i dobrze zasilanych zlewni tego obszarze dorzecza.

Odmienny obraz hydrologiczny wystepuje natomiast w obszarach dorzeczy o najmniejszej
odpornoséci na gteboka susze. Obszary dorzecza Swiezej i Bandéwki w catosci zostaty
zaklasyfikowane do klasy <0,95, co oznacza, ze we wszystkich zlewniach zasoby dyspozycyjne sa
nizsze od przeptywu nienaruszalnego. Jest to jednoznaczny sygnat bardzo wysokiego ryzyka
deficytow zasobdw wodnych w okresach silnego niedoboru wéd. Zblizong sytuacje obserwuje sie
rowniez w obszarze dorzecza Niemna, gdzie az 74,79% powierzchni znajduje sie w klasie <0,95, a
jedynie 22,58% osigga wartosci powyzej 1,05. Obszar dorzecza Dunaju charakteryzuje sie
podobnie niekorzystna sytuacja - ponad 72% zlewni znajduje sie ponizej wartosci krytycznej, a
tylko niewielka czes¢ (6,32%) wykazuje wyrazng przewage zasobow dyspozycyjnych nad
przeptywem nienaruszalnym. Obszar dorzecza taby zajmuje posrednig pozycje - wskaznik
QNSHg nie osigga wartosci powyzej 1,05, natomiast ponad potowa powierzchni (54,95%)
znajduje sie w klasie posredniej 1,05-0,95, a pozostate 45,05% w klasie <0,95. Wskazuje to na
zwiekszong podatnosc¢ na susze, przy jednoczesnym wystepowaniu obszardow, ktore znajdujg sie
w roéwnowadze hydrologicznej i nie wykazujg jeszcze istotnych deficytéw. Podsumowujac,
rozktad wartosci wskaznika QNSHg, ukazuje silne zréznicowanie odpornosci hydrologicznej
dorzeczy podczas gtebokiej suszy. Najkorzystniejsze wartosci odnotowano w duzych obszarach
dorzeczy Wisty, Odry, w obszarze dorzecza Pregoty oraz w matych obszarach dorzeczy gorskich
(Dniestr), gdzie dominuja zlewnie o wysokiej przewadze zasobdéw nad przeptywem
nienaruszalnym. Najbardziej narazone na deficyty sa natomiast obszary dorzecza Swiezej,
Banoéwki, Niemna oraz w znacznym stopniu Dunaju - obszary te charakteryzujg sie niewielka
retencjg naturalna, co wyraznie obniza wartosci wskaznika podczas ekstremalnej suszy. W skali
kraju wartosci QNSHs, wskazujg, ze gteboka susza znaczgco redukuje dostepnos¢ zasobow
dyspozycyjnych, a okoto 20% powierzchni obszaréw dorzeczy znajduje sie ponizej krytycznego
progu, co wymaga szczegdélnej uwagi w kontekscie planowania dziatan adaptacyjnych i
zarzadzania zasobami wodnymi.

W tabeli 4 przedstawiono procentowy udziat obszaru Polski pod wzgledem poziomu potrzeb
realizacji dziatan na rzecz poprawy zasobéw dyspozycyjnych zwrotnych i bezzwrotnych. Analiza
potrzeb realizacji dziatan na rzecz poprawy dyspozycyjnosci zasobdéw wéd powierzchniowych
oparta jest na kryteriach zwigzanych z wyznaczeniem obszaréw, w ktérych susza hydrologiczna
ptytka lub gteboka siega ponizej granicy zasobdw nienaruszalnych (Qn). Dla oceny potrzeb
opracowywany jest wskaznik QNSH, czyli stosunek wartosci progowych nizéwki do przeptywu
nienaruszalnego w dwdéch wariantach dla nizéwki ptytkiej (Qn70) i gtebokiej (Qn90) (stosownie
QNSH70 i QNSH90). Analiza polegata na przeprowadzeniu przestrzennej wielokryterialnej oceny
dyspozycyjnosci zasobéw wodd powierzchniowych oraz stanu zasobdw nienaruszalnych w
warunkach suszy hydrologicznej ptytkiej i gtebokiej oraz ocenie kryteriow opartych na
wskaznikach WSWZD, QNSH70, QNSH90. W tabeli 3 przedstawiono elementy podlegajace
powyzszej ocenie.
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Tabela 3 Zestawienie sktadowych i klucza oceny potrzeb realizacji dziatan na rzecz poprawy zasobéw dyspozycyjnych

wod powierzchniowych

Wskazniki Przedziaty zmiennosci
WSWZDZ [%] (75 -50] _ <25
punktacja 0,100 0,010 0,001
QNSHy, [0,95- 1,05] (>1,05)
punktacja 0,100 0,001
QNSHgo [0,95 - 1,05] (>1,05)
punktacja 1,000 0,010 0,001
Suma punktow -

. [3,000 - 1,200) [1,200 - 0,021) [0,021 - 0,003) 0,003
przedziaty
Poziom potrzeb realizacji
dziatan na rzecz poprawy
zasobow UMIARKOWANY | NISKI
dyspozycyjnych
w kontekscie suszy

W wyniku przeprowadzonych analiz uzyskuje sie informacje o obszarach np. najwyzszego
poziomu potrzeb realizacji dziatan na rzecz powiekszania dyspozycyjnych zasobéw woéd
powierzchniowych, w ktérych pobory w warunkach przecietnych sa duze i zuzywaja duzg czesé
zasobow dyspozycyjnych, jednoczesnie w czasie suszy hydrologicznej zasdb dyspozycyjny w
rzekach nie istnieje lub jest niewielki. Obszarami niskich potrzeb sa takie, w ktdrych zasoby
dyspozycyjne w warunkach przecietnych nie sg zagrozone presjg utraty trwatosci, a susze
hydrologiczne nie sczerpujg przeptywu nienaruszalnego.

Tabela 4 Zestawienie zlewni wedtug udziatu procentowego potrzeb realizacji dziatan na rzecz poprawy zasobdéw
dyspozycyjnych zwrotnych i bezzwrotnych wod powierzchniowych

Poziom potrzeb realizacji

dziatan narzecz poprawy

zasobow dyspozycyjnych
w kontekscie suszy

NAJWYZSZY WYSOKI UMIARKOWANY NISKI

Zasoby dyspozycyjne

45,82
zwrotne

30,75 1,67 21,76

Zasoby dyspozycyjne

45,82
bezzwrotne

36,81 0,42 16,95

Analiza poziomu potrzeb realizacji dziatan na rzecz poprawy zasobéw dyspozycyjnych — zaréwno
zwrotnych, jak i bezzwrotnych — wskazuje na wyrazng dominacje dwéch najwyzszych pozioméw
priorytetu w skali kraju. W przypadku zasobdéw dyspozycyjnych zwrotnych (ZDZ) az 45,82% stacji
wodowskazowych zostato zaklasyfikowanych do kategorii ,najwyzszy” poziom potrzeb,
natomiast kolejne 30,75% do kategorii ,wysoki”. Oznacza to, ze tgcznie ponad trzy czwarte
analizowanych stacji wskazuje na istotne ograniczenia zasob6éw zwrotnych oraz koniecznosé
podejmowania dziatan stuzgcych ich poprawie. Udziat poziomu ,niski” wynosi 21,76%,
umiarkowanego zaledwie 1,67%. Zatem, jedynie okoto jedna czwarta zlewni charakteryzuje sie
relatywnie stabilnymi warunkami hydrologicznymi w tym zakresie. Podobny uktad obserwuje sie

w odniesieniu do zasobéw dyspozycyjnych bezzwrotnych (ZDB). W tej kategorii udziat obszaru
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Polski o najwyzszym poziomie potrzeb réwniez wynosi 45,82%, co wskazuje na szerokie
wystepowanie zlewni o szczegodlnie wysokiej podatnosci na deficyty zasobéw bezzwrotnych.
Udziat poziomu wysokiego jest jeszcze wiekszy niz w przypadku zasobéw zwrotnych — osigga
36,81%, co potwierdza, ze presja na zasoby bezzwrotne jest nieco silniejsza niz na zasoby
zwrotne. Bardzo niska wartos¢ kategorii ,,umiarkowanej” (0,42%) oraz stosunkowo niewielki
udziat kategorii ,niskiej” (16,95%) dodatkowo podkreslaja, ze wiekszos$¢ stacji wodowskazowych
zlokalizowanych jest na obszarach, gdzie poprawa bilansu zasobéw bezzwrotnych powinna by¢
jako dziatanie o wysokim lub najwyzszym priorytecie.

W tabeli 5 przedstawiono udziat, wedtug poziomu potrzeb w poszczegdlnych obszarach dorzeczy,
w odniesieniu do zasobdw dyspozycyjnych zwrotnych.

Tabela 5 Poziom potrzeb w odniesieniu do zasobéw dyspozycyjnych zwrotnych

Nazwa Kod Poziom potrzeb w %
obszaru obszaru -
dorzecza dorzecza | NAJWYZSZY WYSOKI UMIARKOWANY NISKI
Dunaj 1000 72,36 27,64 0,00 0,00
Wista 2000 17,80 23,17 4,43 54,61
Swieza 3000 100,00 0,00 0,00 0,00
Bandéwka 4000 100,00 0,00 0,00 0,00
taba 5000 45,05 54,95 0,00 0,00
Odra 6000 22,56 44,12 0,00 33,32
Pregota 7000 24,90 24,72 0,00 50,38
Niemen 8000 74,79 25,21 0,00 0,00
Dniestr 9000 0,00 0,00 0,00 100,00
Polska 20,40 31,12 2,59 45,89

Analiza poziomu potrzeb dziatan na rzecz poprawy zasobéw dyspozycyjnych zwrotnych (ZDZ) w
uktadzie obszaréw dorzeczy ujawnia znaczace zréznicowanie miedzy gtownymi jednostkami
hydrograficznymi kraju. Wyniki wskazujg, ze w wielu obszarach dorzeczy presja na zasoby wodne
jest bardzo wysoka i wymaga natychmiastowych dziatan naprawczych.

Najwyzsze poziomy potrzeb odnotowano na obszarach dorzeczy o niskich zasobach wodnych i
duzej podatnosci na susze: takich jak Swiezej, Banéwki, Niemna, Dunaju, taby, Na obszarze
dorzecza Swiezej i Bandwki cata powierzchnia osiaga poziom ,najwyzszego” priorytetu, co
wskazuje na bardzo silne ograniczenia zasoboéw dyspozycyjnych i koniecznos¢ pilnych dziatan
poprawiajgcych bilans wodny. Podobnie wysoki poziom zagrozenia wystepuje na obszarze
dorzecza Niemna, gdzie az 74,79% powierzchni znajduje sie w kategorii ,najwyzszy”, a pozostata
czes¢ w kategorii ,wysoki”. Bardzo wysokie poziomy potrzeby dziatan wystepuja réwniez na
obszarze dorzecza Dunaju, gdzie 72,36% powierzchni znajduje sie w klasie ,najwyzszej”, a
pozostata cze$¢ w klasie ,wysokiej”. Oznacza to, ze w tej niewielkiej jednostce hydrograficznej
wystepuja szczegblnie niekorzystne warunki bilansowe, wymagajgce konkretnych interwenc;ji
retencyjnych i poprawy zarzadzania zasobami. Na obszarze dorzecza taby dominujg wartosci
»Wysokiego” poziomu potrzeb (54,95%), przy jednoczesnym znacznym udziale poziomu
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»hajwyzszego” (45,05%). Wskazuje to na rownomiernie wysoka presje na zasoby wodne na catym
obszarze dorzecza, cho¢ bez ekstremalnych wartosci, jakie obserwuje sie na obszarze dorzecza
Swiezej lub Bandwki.

Obszary dorzecza Wisty i Odry wykazujg najwieksze zr6znicowanie potrzeb dziatan. Na obszarze
dorzecza Wisty dominujg obszary o niskim poziomie potrzeb: 54,61% powierzchni znajduje sie w
kategorii ,niski”. Jednoczes$nie pozostata czes¢ obszaru wskazuje na wyrazng presje
hydrologiczng, z udziatem 17,80% obszaréw w kategorii ,,najwyzszej” oraz 23,17% w kategorii
»wysokiej”. Oznacza to, ze na obszarze dorzecza Wisty potrzeby dziatarn majag charakter lokalny i
sg skoncentrowane przede wszystkim w regionach o mniejszej retencji i duzej sezonowosci
odptywu (m.in. w czesci potudniowej i pétnocno-wschodniej obszaru dorzecza). Podobny obraz
wystepuje na obszarze dorzecza Odry: 33,32% powierzchni klasyfikowane jest w kategorii
»hiskiej”, ale duza czes¢ obszaru wykazuje wysokie zapotrzebowanie na dziatania (44,12% w
klasie ,,wysokiej” i 22,56% w ,,najwyzszej”). Rozktad ten odzwierciedla zréznicowana strukture
odptywu na obszarze dorzecza, gdzie zlewnie goérskie i przymorskie sg bardziej podatne na
niedobory zasobow niz zlewnie zlokalizowane w regionach wyzynnych i nizinnych. Na obszarze
dorzecza Pregoty widoczny jest wyrazny podziat miedzy obszarami o minimalnej pres;ji (50,38% w
klasie ,,niski”) a obszarami o wyzszych priorytetach dziatan (tacznie 49,62%). Uktad ten wskazuje
na silne zrdéznicowanie lokalnych warunkéw odptywu i presji antropogenicznej. Zupetnie
odmienng sytuacje hydrologiczng prezentuje obszar dorzecza Dniestru, gdzie cata powierzchnia
zostata zaklasyfikowana do najnizszego poziomu potrzeb ,niski”, co swiadczy o stabilnych
warunkach zasobowych w tej niewielkiej jednostce hydrograficznej. W ujeciu ogdlnym widoczne
jest, ze w skali kraju prawie potowa powierzchni obszaréw dorzeczy znajduje sie w kategorii
»hiski” (45,88%), natomiast 20,40% w kategorii ,,najwyzszy” i 31,12% w kategorii ,wysoki”.
Oznacza to wspotwystepowanie rozlegtych obszaréw o stosunkowo stabilnych warunkach
zasobowych oraz duzych zlewni, w ktérych dziatania na rzecz poprawy zasobéw dyspozycyjnych
zwrotnych powinny mie¢ wysoki lub najwyzszy priorytet.

W tabeli 6 przedstawiono udziat, wedtug poziomu potrzeb w poszczegdlnych obszarach dorzeczy,
w odniesieniu do zasobdéw dyspozycyjnych bezzwrotnych.

Tabela 6 Poziom potrzeb w odniesieniu do zasobéw dyspozycyjnych bezzwrotnych

Nazwa Kod Poziom potrzeb w %

obszaru obszaru -

dorzecza dorzecza NAJWYZSZY WYSOKI UMIARKOWANY NISKI
Dunaj 1000 72,36 27,64 0,00 0,00
Wista 2000 17,80 39,91 1,04 41,25
Swieza 3000 100,00 0,00 0,00 0,00
Banowka 4000 100,00 0,00 0,00 0,00
taba 5000 45,05 54,95 0,00 0,00
Odra 6000 22,56 49,34 1,74 26,36
Pregota 7000 24,90 24,72 0,00 50,38
Niemen 8000 74,79 25,21 0,00 0,00
Dniestr 9000 0,00 100,00 0,00 0,00
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Polska 20,40 42,98 1,27 35,35

Analiza poziomu potrzeb dziatah na rzecz poprawy zasobow dyspozycyjnych bezzwrotnych (ZDB)
w uktadzie obszaréw dorzeczy wskazuje na zréznicowany, lecz generalnie wysoki poziom pres;ji
na zasoby wodne w skali kraju. W poréwnaniu z zasobami zwrotnymi obserwuje sie wyrazne
zwiekszenie udziatu kategorii ,,wysokiej”, co odzwierciedla dodatkowe obcigzenia zwigzane z
poborami bezzwrotnymi oraz mniejszg zdolnoscia zlewni do utrzymywania zasobéw wodnych.
Najwyzsze poziomy potrzeb odnotowano w obszarach dorzeczy o naturalnie niskich zasobach i
duzej sezonowosci odptywu. Na obszarze dorzecza Swiezej i Banéwki cata powierzchnia znajduje
sie w kategorii ,najwyzszy”, co swiadczy o szczegdlnie silnej wrazliwosci bezzwrotnej czesci
bilansu wodnego oraz o bardzo ograniczonych mozliwosciach kompensacji deficytow. Podobnie
silna presja wystepuje na obszarze dorzecza Niemna, gdzie 74,79% powierzchni wymaga dziatan
0 najwyzszym priorytecie, a pozostata czes¢ znalazta sie w kategorii ,,wysoki”. Analogicznie na
obszarze dorzecza Dunaju niemal trzy czwarte powierzchni (72,36%) wykazuje najwyzszy poziom
potrzeb, co odzwierciedla trudne warunki hydrologiczne w regionach gorskich i podgorskich.
Zréznicowany obraz wystepuje na obszarach dorzeczy Wisty i Odry.

Na obszarze dorzecza Wisty udziat kategorii ,,najwyzszej” (17,80%) jest umiarkowany, jednak
zaskakujgco duza czesc¢ obszaru dorzecza znalazta sie w kategorii ,,wysoki” (39,91%). Oznacza
to, ze presja na zasoby bezzwrotne jest tu wyzsza niz w przypadku zasobéw zwrotnych i obejmuje
rozlegte obszary srodkowe;j i pétnocnej czesci obszaru dorzecza. Jednoczesnie 41,25% obszaru
dorzecza Wisty zaklasyfikowano jako ,niski”, co potwierdza znaczne zréznicowanie lokalnych
warunkow retencyjnych i uzytkowania wody.

Na obszarze dorzecza Odry sytuacja jest zblizona: duzy udziat kategorii ,,wysokiej” (49,34%)
swiadczy o silnej presji na zasoby bezzwrotne, szczegdlnie w zlewniach gorskich i przymorskich.
Jednoczes$nie ponad jedna czwarta obszaru dorzecza (26,36%) znajduje sie w kategorii ,,niski”, co
odzwierciedla wieksza stabilno$¢ hydrologiczng w zlewniach srodkowej i potudniowo-zachodniej
czesciobszaru.

Na obszarze dorzecza Pregoty uktad pozioméw potrzeb jest mozaikowy — niemal potowa
powierzchni (50,38%) nalezy do kategorii ,niski”, ale jednoczes$nie 49,62% powierzchni wymaga
dziatan o wysokim lub najwyzszym priorytecie. Taki rozktad jest charakterystyczny dla obszaréw
0 duzym zréznicowaniu retencyjnym i intensywnym uzytkowaniu terenu. Obszar dorzecza
Dniestru jest jedyng jednostka hydrograficzng, w ktérej nie odnotowano obszaréw o najwyzszych
potrzebach - cata powierzchnia zostata zaklasyfikowana jako ,wysoki”. Wynik ten swiadczy o
wysokiej, lecz nieekstremalnej presji na zasoby wodne, co jest typowe dla niewielkich, jednolicie
uksztattowanych zlewni o ograniczonej zmiennosci odptywu.

Usrednione wartosci dla catego kraju wskazujg, ze w skali obszaréw dorzeczy potrzeby dziatan na
rzecz poprawy zasobdéw bezzwrotnych sag bardzo wysokie: 20,40% powierzchni znajduje sie w
kategorii ,najwyzszej”, 42,98% w kategorii ,,wysokiej”, a jedynie 35,35% w kategorii ,,niskiej”.
Wyniki te jednoznacznie potwierdzaja, ze deficyty zasobdéw bezzwrotnych stanowia jedno z
kluczowych wyzwan hydrologicznym w Polsce i powinny byé¢ traktowane priorytetowo, w
szczegblnosci na obszarach charakteryzujacych sie duzymi poborami bezzwrotnymi, niska
retencjg naturalng oraz wysoka presjg antropogeniczna.
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1.2.2 Wielkos¢ oraz stopien wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych wod podziemnych

Niniejsza analiza oparta zostata na danych zasobowych i dotyczacych poboréow wod
podziemnych wraz z odwodnieniami, udostepnionych przez PIG-PIB, aktualnych na dzien
31.12.2024 r. Dane te obejmujg komplet informacji obliczonych dla wszystkich 104 obszaréw
bilansowych w Polsce®. Réwniez z PSG pochodzity dane dotyczgce wielkosci poboréw waéd
podziemnych z ponad 17,6 tys. uje¢ wod podziemnych wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r.
zsumowane w poszczegdlnych obszarach bilansowych. Ponadto, postuzono sie danymi PSH w
zakresie sumarycznej wielkosci odwodnien kopalnianych w 28 obszarach bilansowych wedtug
stanu na dzient 31 grudnia 2024 r. Wszelkie zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem wodami
podziemnymi oparte sg na stanie zasobdéw dyspozycyjnych w obszarach bilansowych
przedstawionym na rysunku 4.
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Rysunek 4 Wielkos¢ zasobéw dyspozycyjnych wéd podziemnych dla obszaréw bilansowych (stan na dzien
31.12.2024r.)

W przypadku bezwzglednych zasobdéw dyspozycyjnych, rozumianych jako ilosé¢ wadd
podziemnych dostepnych do gospodarczego wykorzystania, réznice pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami bilansowymi sg bardzo wyrazne. Najwieksze zasoby odnotowuje sie w obszarach
K08 — San, Z05 — Wieprz oraz Z07 - Pilica, gdzie zasoby te przekraczajg 1 000 000 m®/d. Srednimi
zasobami dyspozycyjnymi charakteryzujg sie m.in. jednostki GO6 — Brda, o sumie zasobdéw
dyspozycyjnych i perspektywicznych dla jednostki bilansowej (ZDZP) rzedu 543 120 m®/d oraz
GLO3 - Przemsza, dla ktdrej wartosci zasobéw wynoszg ok. 640 000 m®/d. Zdecydowanie

6 zgodnie z Metodyka okreslania zasobéw dyspozycyjnych (...), Herbich i in., 2013
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najnizsze zasoby wystepuja w matych jednostkach takich jak GLO1 - Czadeczka (na obszarze
dorzecza Dunaju) (11 m®/d) czy W13 — Morawa (na obszarze dorzecza taby) z zasobami rzedu 83
m?/d. Wynika to ze ztozenia dwdch czynnikéw: niewielkiego rozmiaru zlewni i warunkéw
hydrogeologicznych tych obszardw bilansowych, a takze planowania poboréw uwzgledniajgcego
zarowno potrzeby lokalne zaopatrywania w wode, jak i koniecznos¢ zachowania réwnowagi
ekologicznego bilansu wodnego.

Drugim waznym czynnikiem pozwalajagcym oceni¢ efektywnos¢ przestrzenng wystepowania
zasobéw w przeliczeniu na jednostke powierzchni (m®/d/km? jest modut zasobdéw
dyspozycyjnych przedstawiony na rysunku 5.
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Rysunek 5 Modut zasobéw dyspozycyjnych wdd podziemnych dla obszaréw bilansowych (stan na dzien 31.12.2024 r.)

Najwyzsze wartosci modutu zasobdéw dyspozycyjnych wdéd podziemnych dla obszaréow
bilansowych notuje sie w jednostkach takich jak: GLO3 — Przemsza wartos¢ 301,5 m®/d/km?, czy
llanka, Pliszka, Konotop (S10) z modutem o wartosciach 238 m®*/d/km? co wskazuje na wysoka
ilos¢ zasobow i mozliwos$¢ ich intensywnego wykorzystania w ograniczonym obszarze (Rysunek
5). Z drugiej strony obszary takie jak GLO1 - Czadeczka notuja modut o wartos$ciach 0,4 m®/d/km?,
a Uznam, Zalew Szczeciriski S01 - 23 m%d/km?® Srednia warto$é modutu zasobodw
dyspozycyjnych dla obszaru bilansowego wynosi ok. 112 m®/d/km?.

Najwieksze zasoby dyspozycyjne, czyli ilosci wdd podziemnych dostepnych do
zagospodarowania, stwierdzono na obszarze dorzecza Wisty i wynoszg one 18 518 106 m®/d co
odpowiada 54,84% catkowitych zasobdéw kraju, natomiast na obszarze dorzecza Odry
stwierdzono 14 241 375 m®/d co odpowiada 42,18% zasobdéw. Najmniejsze zasoby przypadajg
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obszarom dorzeczy Banéwki oraz Swiezej (po 0,04%). Najwyisze moduty zasobdéw
dyspozycyjnych, przekraczajgce 200-300 m®/d/km?, wskazujg na wyjatkowo korzystne warunki
hydrogeologiczne i duzy potencjatintensywnej eksploatacji wéd podziemnych. Obszary o niskich
wartosciach, zwtaszcza ponizej 20 m®/d/km?, charakteryzujg sie ograniczonymi zasobami i
mniejszg mozliwoscig ich wykorzystania. Dominacja obszaréw dorzeczy Wisty i Odry w strukturze
zasobow krajowych pokazuje, ze to wtasnie te obszary stanowig kluczowy rezerwuar wod

podziemnych w Polsce (Tabela 7).

Tabela 7 Zestawienie zasobdéw dyspozycyjnych (dostepnych do zagospodarowania) z podziatem na obszary dorzeczy

Nazwa Kod Zasoby dyspozycyjne (dostepne do Rezerwy z(gzzl::::‘:z;%?ycyjnVCh
obszaru | obszaru zagospodarowania) zagospodarowania)
dorzecza | dorzecza /d % m3/d %
Dunaj 1000 22 313 0,07 21077 0,07
Wista 2000 18518 106 54,84 14923414 55,63
Swieza 3000 12737 0,04 12134 0,05
Bandwka 4000 14952 0,04 14697 0,06
taba 5000 22220 0,07 21373 0,08
Odra 6000 14241 375 42,18 11005 732 41,03
Pregota 7000 594 295 1,76 506 619 1,89
Niemen 8000 290 037 0,86 269 841 1,01
Dniestr 9000 48 907 0,14 48 751 0,18
Polska | 33764942 100 26 823640 100

W zarzagdzaniu tymi zasobami kluczowe znaczenie majg rezerwy wéd podziemnych, definiowane
jako réznica pomiedzy zasobami dyspozycyjnymi, a faktycznym poborem wéd w danym obszarze
bilansowym, uwzgledniajace stopien wykorzystania tych zasobdéw. Rezerwy te wskazujg
potencjat do dalszego gospodarczego wykorzystania wod, przy jednoczesnym zachowaniu
Szczegétowe wartosci rezerw w poszczegélnych obszarach

rownowagi ekologiczne;.

bilansowych przedstawiono na rysunku 6.
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Rysunek 6 Stan rezerw zasobéw dyspozycyjnych (dostepnych do zagospodarowania) na obszarach bilansowych (stan
na dzien 31.12.2024r.).

Przeprowadzona analiza wykazata, ze najwieksze wartosci rezerw zasobowych odniesione do
obszaréw bilansowych rozlokowane sg we wschodniej czesci kraju. Ponad 1 mln m®/d akumuluja
obszary bilansowe K08 — San i Z05 — Wieprz. Na drugim koncu zestawienia znajdujg sie Wag
(Czadeczka) GL-1 (-231 m®/d) i przede wszystkim P04 Widawka z ujemnymi rezerwami w ilosci
niemal 177 tys. m3/d, na co decydujacy wptyw ma odwodnienie odkrywkowej kopalni wegla
brunatnego w Betchatowie. W skali obszardw dorzeczy najwiecej rezerw zakumulowanych jest na
obszarze dorzecza Wisty (55,63%) i Odry (41,03%).

Analizujgc stopien wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych (dostepnych do zagospodarowania)
stwierdzono, ze zdecydowang wiekszos¢ kraju charakteryzuje stopien wykorzystania zasobéw
mniejszy niz 30%, co jest sytuacjg korzystng. Taka rozbieznos¢ wynika przede wszystkim ze
skoncentrowanego poboru wéd w duzych ujeciach komunalnych lub na terenach silnie
zurbanizowanych, gdzie rezerwy zasobdéw wéd podziemnych sa niewielkie lub catkowicie nie
wystepuja. Z kolei na obszarach rolniczych i lesnych, gdzie intensywnos¢ poboru jest
ograniczona, rezerwy moga osigga¢ nawet niemal 100% zasobdéw dyspozycyjnych.

W 19 obszarach bilansowych w Polsce prowadzone sg odwodnienia kopalniane (GL-Il, GL-III, GL-
IV, GL-V, K01, K02, K03, K05, K06, K07, P-II, P-IV, P-VII, P-XIV, W-IV, W-VI, W-XI, Z04, Z05)’. Liczba
ta podlega zmianom w czasie, co wynika z dynamiki dziatalnosci gérniczej. Cho¢ wody z
odwodnien sag najczesciej odprowadzane do ciekéw powierzchniowych w obrebie tej samej
zlewni, z ktérej zostaty ujmowane, ich trwate usuniecie z systemu wodonosnego prowadzi do
istotnego obnizenia rezerw zasobdéw podziemnych. W wyniku dtugotrwatego drenazu gorniczego

7stanna 31.12.2024r.
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woda nie powraca bowiem do srodowiska geologicznego, co zaburza lokalny bilans wodny. W
kilku obszarach bilansowych (GL-IlI, GL-V, P-VII) wielko$s¢ odwodnien kopalnianych przewyzsza
warto$¢ zasobdw dyspozycyjnych, co wskazuje na szczegélnie wysoka presje eksploatacyjng. W
celu zobrazowania skali tego zjawiska obliczono stopien wykorzystania zasobéw wéd
podziemnych, przedstawiony na rysunku 7.
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Rysunek 7 Stopien wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych (dostepnych do zagospodarowania) w obszarach
bilansowych z uwzglednieniem odwodnien gérniczych?®

Uwzglednienie odwodnien gérniczych — zaréwno z kopalni gtebinowych wegla kamiennego,
odkrywkowych kopalni wegla brunatnego, jak i odkrywkowych kopalni kruszyw — powoduje
istotny, miejscami bardzo wyrazny wzrost stopnia wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych waod
podziemnych. Na obszarze az siedmiu obszaréw bilansowych stopien wykorzystania zasobéw
jest bliski lub przekracza 50% (G18 — zlewnia Redy i Piasnicy, GLO3 - Przemsza, P04 - Widawka,
P07 — Warta od Nery do Prosny, P14 — Gérna Note¢, SO01 - Uznam i Zalew Szczecinski, W11 GL -
Przyodrze). Najwiekszy przyrost procentowy stopnia zagospodarowania zasobdw po
uwzglednieniu odwodnien gérniczych odnotowano w obszarze P04 — Widawka; wynidst on 140%,
co przetozyto sie na wzrost stopnia wykorzystania zasobéw do 151,6%. W jednostce GLO3 -
Przemsza zaobserwowano wzrost o 62%, a w P07 — Warta od Nery do Prosny — 0 44%. W
przypadku obszaru Widawki tak wysoki przyrost stopnia zagospodarowania zasobodéw

8 stan na dzier 31.12.2024 .
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doprowadzit do wystgpienia ujemnego bilansu wodnego, wskazujgcego na przekroczenie
dostepnych zasobéw dyspozycyjnych.

Mozna przypuszczaé, ze najefektywniejszg metodg zapobiegania nadmiernemu wykorzystaniu
zasobow dyspozycyjnych w danym obszarze bilansowym lub rejonie wodnogospodarczym
pozostaje racjonalna gospodarka wodna, oparta na regulacjach w postaci pozwolen
wodnoprawnych. W przypadku wzrostu zapotrzebowania moze by¢ konieczne ograniczenie
poboru woéd dopuszczonego tymi pozwoleniami w okreslonym poziomie wodonosnym lub
regionie. W szczegdlnie trudnych, jednostkowych przypadkach rozwazane moga by¢ réowniez
wyjatkowe rozwigzania, takie jak kosztowne przerzuty wéd podziemnych z sgsiednich obszaréw
bilansowych (np. przyktad wyspy Uznam - S01), jednak wymagaja one kazdorazowo szczegotowej
analizy hydrogeologicznej i Srodowiskowej.

1.3 Uzasadnienie potrzeby powiekszenia dyspozycyjnych zasobow
wodnych

Susza® jest definiowana jako dtugotrwaty okres (najczesciej co najmniej 15-dniowy)
charakteryzujagcy sie brakiem lub znacznym niedoborem opadéw atmosferycznych, niska
wilgotnoscig powietrza i gleby oraz obnizonymi stanami wod w rzekach. Susza nalezy do grupy
naturalnych zjawisk ekstremalnych. W wyktadni prawa, zgodnie z art. 3, ust. 1, pkt 2) ustawy z
dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 2025 poz. 112), susza traktowana jest
jako katastrofa naturalna tj. zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, ktére moze eskalowac do
kleski zywiotowe;j.

Zjawisko suszy jest trudne do jednoznacznego zdefiniowania ze wzgledu na jego ztozonos¢ —
zaréwno pod wzgledem czasu trwania, charakteru przebiegu, jak i zasiegu przestrzennego.
Podstawowg trudnos¢ stanowi Sciste okreslenie jej poczatku i kofica; susza jest najczesciej
niejednoznacznie ograniczona w czasie i przestrzeni, z reguty jest rezultatem wielu naturalnych
czynnikdéw wzajemnie na siebie oddziatujgcych. Zjawisko to jest naturalng cecha klimatu i moze
by¢ ogdlnie okreslane jako zauwazalny brak wody w $rodowisku™, skutkujgcy szkodami w
ekosystemach i gospodarce, stanowigca ucigzliwos¢, a nawet zagrozenie dla ludnosci. Susza
oddziatuje bezposrednio i posrednio na trzy podstawowe sfery: srodowisko, gospodarke i
spoteczenstwo, co sprawia, ze stanowi przedmiot szczegbélnego zainteresowania gospodarki
wodnej oraz nauk ekonomicznych.

Istotg zjawiska suszy jest zazwyczaj jego regionalny zasieg oraz fakt, ze jest ono definiowane
poprzez odchylenie od warunkéw uznawanych za normalne — w zakresie opadéw, zasobow
wodnych gleby, zasobéw wéd podziemnych i powierzchniowych. Zdefiniowanie dolnej granicy
warunkoéw normalnych jest rGwnoznaczne z wyznaczeniem goérnej granicy suszy, w tym jej typow.
Warunki normalne nalezy kazdorazowo rozpatrywac¢ w odniesieniu do analizowanego obszaru.

¢ wedtug stownika meteorologicznego NiedZwiedz T. (2003), Stownik meteorologiczny, Polskie Towarzystwo Geofizyczne, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa
©Hisdal H., Tallaksen L. M. (2000) Technical Report Nr 6. Drought Event Definition
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Wyrdznia sie cztery podstawowe typy suszy, odpowiadajace jej kolejnym fazom rozwoju: susze
atmosferyczng, susze rolnicza, susze hydrologiczng oraz susze hydrogeologiczna.

1.3.1 Susza atmosferyczna

Susza atmosferyczna zwana rdowniez meteorologiczng, zwigzana jest bezposrednio ze
zmniejszeniem sie lub brakiem opadéw atmosferycznych i stanowi pierwszy etap rozwoju
zjawiska suszy. Wystepuje wowczas, gdy na danym obszarze opady utrzymuja sie ponizej
wartosci sredniej wieloletniej lub catkowicie zanikaja.

Bezposrednim skutkiem niedoboru opaddw jest narastajgcy w czasie deficyt wilgotnosci,
szczegblnie wyrazny w cieptej potowie roku, kiedy intensyfikuje sie parowanie oraz
ewapotranspiracja. Prowadzi to do stopniowego obnizania wilgotnosci gleby, a nastepnie do
zmniejszania zasoboéw wodd powierzchniowych. W zaleznosci od warunkéw srodowiska
przyrodniczego, ich zréznicowania przestrzennego oraz sposobu zagospodarowania i poziomu
zapotrzebowania na wode, susza atmosferyczna moze aktywowac kolejno susze rolnicza,
hydrologiczng oraz hydrogeologiczna.

Najczestszag przyczyng wystepowania suszy atmosferycznej jest antycyklonalna (wyzowa)
cyrkulacja atmosferyczna, potgczona z naptywem cieptych i suchych mas powietrza
kontynentalnego. Cyrkulacji tej czesto towarzysza niekorzystne warunki meteorologiczne, w
szczegoélnosci wysokie temperatury powietrza, sprzyjajgce wzmozonemu parowaniu wody i
przyspieszonemu spadkowi wilgotnosci wzglednej powietrza. Skutkuje to ograniczong
dostepnoscig wody dla roslin, zwierzat oraz uzytkownikéw korzystajacych z zasobéw wodnych.
Ryzyko wystgpienia suszy nalezy rozumiec jako rezultat oceny mozliwosci poniesienia w wyniku
zagrozenia suszg strat w sektorach gospodarki i srodowisku, a takze posrednio w wymiarze
spotecznym. Ryzyko strat wynikajacych z wystgpienia suszy definiuje sie jako iloczyn zagrozenia
suszg oraz podatnosci na straty. Susza atmosferyczna powoduje straty bezposrednie w
ekosystemach naturalnych, a przede wszystkim prowadzi do istotnych strat w produkcji rolnej i
lesnej. W celu klasyfikacji narazenia na ryzyko suszy atmosferycznej w tych sektorach gospodarki
dokonano analizy uzytkéw rolniczych' oraz uzytkéw lesnych. Wyniki analiz postuzyty do
wyznaczenia obszaréw narazonych na ryzyko suszy atmosferycznej na terenach uzytkowanych
rolniczo oraz na obszarach lesnych, przedstawionych odpowiednio na rysunku 8 (obszary
rolnicze) i rysunku 9 (obszary lesne).

" na podstawie CORINE Land Cover (CLC)
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Rysunek 8 Klasy obszaréw uzytkowanych rolniczo narazonych na ryzyko suszy atmosferycznej

Obszary uzytkowane rolniczo obejmujg m.in. grunty orne, trwate uzytki zielone (tgki i pastwiska),
uprawy trwate i wystepujg na obszarze kazdego z dorzeczy. W tabeli 8 przedstawiono
powierzchnie obszaréw uzytkowanych rolniczo narazonych na ryzyko suszy atmosferycznej w
poszczegdlnych obszarach dorzeczy.

Tabela 8 Powierzchnie obszaréw uzytkowanych rolniczo (w km?, % - wzgledem catkowitej powierzchni obszaru
dorzecza) narazonych na ryzyko suszy atmosferycznej na obszarach dorzeczy

Nazwa Kod - Klasa ryzyka Il Klasa ryzyka Il -

obszaru | obszaru
dorzecza | dorzecza (km?) (%) (km?) (%) (km?) (%) (km?) (%)
Dunaj 1000 0,00 0,00 10,33 2,69 172,65 44,90 0,73 0,19
Wista 2000 5903,27 | 3,19 | 34071,54 | 18,41 | 58 136,73 | 31,41 | 11 309,48 | 6,11
Swieza 3000 0,00 0,00 72,90 44,90 0,00 0,00 0,00 0,00
Bandwka 4000 0,00 0,00 109,78 52,43 30,14 14,39 0,00 0,00
taba 5000 0,00 0,00 61,66 25,98 0,00 0,00 0,00 0,00
Odra 6000 9453,16 | 7,98 | 39431,49 | 33,30 | 16 405,10 | 13,86 | 2085,30 | 1,76
Pregota 7000 642,15 8,55 3624,89 | 48,25 421,68 5,61 0,00 0,00
Niemen 8000 168,70 6,71 1157,54 | 46,05 0,47 0,02 0,00 0,00
Dniestr 9000 0,00 0,00 33,30 14,30 51,93 22,30 0,00 0,00

Analiza, oparta na danych z okresu 2018-2023, wykazuje, ze tereny rolne ekstremalnie zagrozone
wystgpieniem suszy atmosferycznej wystepuja na obszarze dorzecza Wisty, Odry, Pregoty i
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Niemna. Najwieksza powierzchnia uzytkowana rolniczo, ktdra jest ekstremalnie zagrozona
ryzykiem suszy atmosferycznej wystepuje na obszarze dorzecza Odry. Na obszarze dorzecza
Wisty obszary rolne ekstremalnie zagrozone suszg atmosferyczng zajmuja 3,19% powierzchni, na
obszarze dorzecza Odry - 7,98% powierzchni. Tereny uzytkowane rolniczo ekstremalnie
zagrozone suszg atmosferyczng nie wystepuja na obszarze dorzecza taby, Dunaju, Dniestru,
Banéwki i Swiezej. Obszary narazone na ryzyko suszy atmosferycznej w stopniu wysokim (klasa
narazenia lll) wystepuja na obszarze kazdego z dorzeczy. Przy czym najwiecej takich powierzchni
jest na obszarze dorzecza Odry, nieco mniej na obszarze dorzecza Wisty. W przypadku dorzecza
rzeki Pregoty i Niemna blisko 50% obszardw uzytkowanych rolniczo wystepuje na obszarze silnie
zagrozonym suszg atmosferyczng. W przypadku obszaru dorzecza Bandéwki ok. 52% obszarow
uzytkowanych rolniczo to obszary silnie zagrozone suszg atmosferyczng. Obszary rolnicze
umiarkowanie narazone na susze atmosferyczng (klasa Il) zajmuja w Polsce gtéwnie obszar
dorzecza Wisty o powierzchni ponad 58 tys. km? szczegdlnie w regionach potudniowych,
wschodnichicentralnych, a lokalnie takze na Pomorzu i Warmii-Mazurach. Na obszarze dorzecza
Niemna takie tereny sg marginalne (0,47 km?), natomiast na obszarach dorzeczy taby i Swiezej
nie wystepujg. Obszary stabo narazone na ryzyko suszy atmosferycznej (klasa |) pojawiaja sie na
obszarach dorzeczy Odry, Dunaju i Wisty, przy czym najwieksze — ponad 11 tys. km? - znajduja sie
na obszarze dorzecza Wisty, zwtaszcza w wojewddztwach lubelskim, tddzkim i mazowieckim. Na
obszarach dorzeczy taby, Swiezej, Pregoty, Niemna, Bandéwki i Dniestru nie odnotowano
obszaréw klasy ryzyka I.

Obszary lesne wystepuja na obszarze kazdego dorzecza. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego lesisto$é Polski wynosi obecnie 29,7%"%, a najbardziej zalesionym obszarem
Polski jest wojewddztwo lubuskie. W celu klasyfikacji narazenia na ryzyko suszy atmosferycznej
obszaréw lesnych dokonano analizy laséw' w podziale na obszary dorzeczy. Wyniki analiz
postuzyty do wyznaczenia obszaréw lesnych narazonych na ryzyko suszy atmosferycznej. W
tabeli 9 przedstawiono powierzchnie obszaréw lesnych narazonych na ryzyko suszy
atmosferycznej w obszarach dorzeczy.

2 dane na grudzien 2023 .
3 ha podstawie CORINE Land Cover (CLC)
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Tabela 9 Powierzchnie obszaréw lesnych (w km?2, % - wzgledem catkowitej powierzchni obszaru dorzecza narazonych
na ryzyko suszy atmosferycznej

Nazwa Kod - Klasa ryzyka Il Klasa ryzyka Il _

obszaru obszaru
dorzecza | dorzecza (km?) (%) (km?) (%) (km?) (%) (km?) (%)
Dunaj 1000 0,00 0,00 31,23 8,12 137,08 35,65 0,00* 0,00*
Wista 2000 3320,39| 1,79 | 20915,55 | 11,30 | 29416,14 | 15,89 | 4696,83 2,54
Swieza 3000 0,00 0,00 86,58 53,33 0,00 0,00 0,00 0,00
Banéwka 4000 0,00 0,00 46,14 22,04 18,57 8,87 0,00 0,00
taba 5000 37,44 | 15,78 132,03 55,63 0,00 0,00 0,00 0,00
Odra 6000 7780,70 | 6,57 24812,10 | 20,96 | 7762,89 6,56 491,81 0,42
Pregota 7000 24495 | 3,26 1686,78 | 22,45 283,26 3,77 0,00 0,00
Niemen 8000 203,64 | 8,10 821,00 32,66 21,10 0,84 0,00 0,00
Dniestr 9000 0,00 0,00 72,00 30,92 69,13 29,69 0,00 0,00

* wartos$¢ ponizej 0,01
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Rysunek 9 Klasy obszaréw lesnych narazonych na ryzyko suszy atmosferycznej

Obszary lesne narazone na ryzyko suszy atmosferycznej w stopniu najwyzszym (klasa ryzyka IV)
wystepujg na obszarze dorzecza Wisty, Odry, Laby, Pregoty i na obszarze dorzecza Niemna, przy
czym najwieksze — ponad 7,7 tys. km? - znajduja sie na obszarze dorzecza Odry. Znacznie
mniejszag powierzchnie ok. 3,3 tys. km? zajmujg obszary lesne na obszarze dorzecza Wisty, ktére
sg ekstremalnie narazone na ryzyko wystgpienia suszy atmosferycznej. Obejmujg obszary
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potozone nie tylko w pétnocnej, wschodniej czesci Polski, zwtaszcza w wojewddztwie podlaskim,
ale rowniez lokalnie w wojewddztwie matopolskim i podkarpackim. Na obszarze dorzecza taby
obszary klasy ryzyka IV zajmujg 37 km?, a lasy silnie zagrozone (klasa lll) stanowig az 55,6%
powierzchni lesnej tego obszaru. Na obszarze dorzecza Odry najwiekszy udziat majag obszary
klasy ryzyka lll - ponad 20% powierzchni, podczas, gdy klasy IV i ll zajmuja po ok. 6,6%. Najmniej
w tym obszarze jest obszaréw stabo zagrozonych susza (0,42%). Na obszarze dorzecza Wisty
wystepujg lasy we wszystkich klasach narazenia (I-1V), co wskazuje na zréznicowane ryzyko
suszy. Na obszarze dorzecza Swiezej lasy w klasie ryzyka Il - obejmuja az 53,33% powierzchni,
natomiast nie odnotowano tam obszaréw o innym stopniu narazenia. Na obszarze dorzecza
Dniestru lasy w klasie ryzyka Ill — obejmujg 30,92%, w klasie ryzyka Il — 29,69% powierzchni,
natomiast nie odnotowano tam obszardéw IV oraz | klasy ryzyka. Tereny stabo zagrozone (klasa I)
pojawiajg sie jedynie na obszarach dorzeczy Wisty i Odry oraz w niewielkim zakresie na obszarze
dorzecza Dunaju. Na pozostatych obszarach dorzeczy nie stwierdzono wystepowania laséw w
klasie ryzyka I.

1.3.2 Suszarolnicza

Susza rolnicza jest definiowana jako wypadkowa wskaznikéw roslinnych charakteryzujacych ich
fenologie oraz niezrealizowanego, z uwagi na deficyt opaddw, zapotrzebowania nawode w fazach
rozwoju wegetacji. Warunkiem rozpoznania suszy rolniczej jest wystgpienie zmian w stanie
roslinnosci, w szczegélnosci objawdw stresu wodnego, spadku biomasy oraz ograniczenia
plonowania. Susza rolnicza stanowi bezposrednig konsekwencje utrzymujacej sie w czasie suszy
atmosferycznej. Zjawisko to jest zazwyczaj rozpatrywane w odniesieniu do sezonu
wegetacyjnego w kontekscie wystgpienia niedoboréw wody dostepnej dla roslin, ktéry wywotuje
niekorzystny wptyw na przebieg wegetacji i wielkos¢ plonéw. Moment wystgpienia deficytu
zasobéw wodnych w glebie oraz jego dotkliwos¢ zalezg bezposrednio od wtasciwosci
retencyjnych gleby, a wiec sg zmienne w czasie i przestrzeni, zgodnie z rozktadem typoéw gleb.
Istotnym czynnikiem przy ocenie suszy rolniczejjest rowniez typ pokrywy roslinnej, determinujacy
faktyczne zapotrzebowanie na wode. Susza rolnicza prowadzi do strat bezposrednich w
ekosystemach naturalnych, a przede wszystkim skutkuje znacznymi stratami w produkcji rolnej i
lesnej.

Ryzyko wystagpienia suszy rolniczej nalezy rozumie¢ jako wynik oceny mozliwosci poniesienia
strat w konsekwencji zagrozenia suszg w sektorach gospodarki (w tym przypadku przede
wszystkim w sektorze rolnictwa) oraz w sSrodowisku (na obszarach wystepowania ekosystemow
wodnych i od wod zaleznych), a takze posrednio w wymiarze spotecznym. Ryzyko strat
wynikajgcych z wystagpienia suszy definiuje sie jako iloczyn poziomu zagrozenia suszg oraz
podatnosci na straty. Wyniki analiz i okreslenia ryzyka suszy w sektorze uzytkowania rolniczego
przedstawiono na rysunku 10.
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Rysunek 10 Ryzyko suszy rolniczej na obszarach rolnych

Analiza, oparta nadanych z okresu 2018-2023 wykazuje wyrazng dominacje wyzszych klas ryzyka.
Ponad 96% obszarow rolnych w skali kraju znajduje sie w strefie wysokiego lub najwyzszego
ryzyka wystgpienia suszy rolniczej (klasy Il i IV).

Analiza oparta na danych z okresu 2018-2023, wykazuje wyrazng dominacje wyzszych klas
narazenia (najwyzszy (IV) i wysoki (Ill) stopieh narazenia praktycznie na catym obszarze kraju.
Ponad 96% obszaréw rolnych jest narazonych na wysokie lub najwyzsze ryzyko suszy rolniczej
(klasa IV i lll). Najwiekszy udziat obszaréw narazonych w stopniu najwyzszym (IV) wystepuje w
centralnej, zachodniej i pétnocno-zachodniej czesci kraju. Natomiast w pétnocno-wschodniej,
wschodniej oraz potudniowo-wschodniej czesci Polski znajduja sie w przewadze obszary rolne o
wysokim (lll) stopniu narazenia. Pozostate klasy narazenia obszaréw rolniczych na ryzyko suszy
rolniczej notowane sa praktycznie wytacznie w obszarach podgdrskich i gérskich na potudniu
kraju oraz miejscowo w obszarach Dolnego i Gérnego Slaska, Matopolski i Podkarpacia. W tabeli
10 przedstawiono klasy narazenia obszaréw rolniczych na ryzyko suszy rolnicze;j.
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Tabela 10 Udziat obszaréw dorzeczy wedtug klasy narazenia obszardw rolniczych na ryzyko suszy rolnicze;j.

Nazwa Kod _ Klasa ryzyka Ill Klasa ryzyka Il Klasa ryzyka |

obszaru | obszaru
dorzecza | dorzecza (km?) (%) (km?) (%) (km?) (%) (km?) (%)
Dunaj 1000 0,00 0,00 0,00 0,00 174,40 45,40 9,30 2,40
Wista 2000 36 893,30 | 19,90 | 68470,40 | 37,00 | 3343,60 1,80 752,90 0,40
Swieza 3000 53,40 32,90 19,80 12,20 0,00 0,00 0,00 0,00
Bandéwka 4000 0,00 0,00 140,20 67,00 0,00 0,00 0,00 0,00
taba 5000 0,00 0,00 0,00 0,00 61,70 26,00 0,00 0,00
Odra 6000 56 000,90 | 47,30 | 8574,30 7,20 | 2811,50 | 2,40 14,00 0,00
Pregota 7000 3104,50 | 41,30 | 1591,50 | 21,20 0,00 0,00 0,00 0,00
Niemen 8000 284,60 | 11,30 | 1043,30 | 41,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Dniestr 9000 0,00 0,00 85,20 36,60 0,00 0,00 0,00 0,00

*obszar mniejszy niz 0,01%

Opisujgc wyniki narazenia sektora rolniczego na ryzyko suszy rolniczej statystycznie obszar
dorzecza Odry wyrdznia sie najwyzszym udziatem gruntow rolnych w klasie IV. Okoto 47,3%
obszaréw rolniczych, gtdwnie w zachodniej i pétnocno-zachodniej Polsce, znajduje sie w IV klasie
ryzyka. W przeciwienstwie do tego, potudniowe obszary dorzeczy jak Dunaj i taba wykazuja
narazenie o stopniu od umiarkowanego do niskiego. Na obszarze dorzecza Wisty wysokie
(1 a dodatkowo prawie 20%
charakteryzuje sie udziatem obszaréw rolnych w IV klasie narazenia. Obszary w klasie | (niski

narazenie obejmuje niemal 37% powierzchni rolnych,
stopien narazenia) znajdujg sie jedynie w dwdch obszarach dorzeczy: Dunaju (9,3 km? gruntéw
rolnych, co stanowi okoto 2,5% tych obszaréw w dorzeczu) oraz Wisty (752,9 km? gruntéw rolnych

stanowigcych okoto 0,4% tych obszaréw w dorzeczu).

1.3.3 Susza hydrologiczna

Susza hydrologiczna to okres obnizonych zasobdéw wdd powierzchniowych w stosunku do
sytuacji przecietnej w wieloleciu. Susza hydrologiczna jest z reguty kolejnym etapem
pogtebiajgcej sie suszy atmosferycznej i rolniczej, ale moze réwniez ujawni¢ sie i przebiegaé
jeszcze po zakonczeniu okresu bezopadowego. Susza hydrologiczna™ to dtugotrwaty okres
ujemnego salda bilansu wodnego tzn., gdy poziom wody w rzekach i stany wod gruntowych
znajdujag sie w strefie standw niskich. Pojecie suszy hydrologicznej wielu autoréw utozsamia z
nizéwka, choé¢ na jedna susze hydrologiczng moze sktadaé sie wiele okreséw nizéwkowych's.
Nizéwka jest pojeciem umownym'®, stuzgcym do zinterpretowania sytuacji wystepujgcejw rzece,
w odniesieniu do ilo$ci wody przeptywajacej w korycie. Nizowka rzeczna'” nazywamy tez okres, w
ktérym przeptywy rzeczne sg réwne przyjetemu przeptywowi granicznemu lub nizsze od niego i
trwajg przez okreslony czas. Zatem susza zawiera okresy nizdwkowe, ale ciggte sezonowe

14wed’(ug stownika meteorologicznego Niedzwiedz T, (2003), Stownik meteorologiczny, Polskie Towarzystwo Geofizyczne, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa

15Zelenhasic, Salvai 1987

18 Kaznowska E. (2006), Charakterystyka susz hydrologicznych na przyktadzie wybranych rzek pétnocno-wschodniej czesci Polski,
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi Nr 4/2/2006, POLSKA AKADEMIA NAUK, Oddziat w Krakowie, s, 51-59

7 Ozga-Zielinska M, (1990), Nizéwki i wezbrania - ich definiowanie i modelowanie, Przeglad Geofizyczny 1-2: 33-44
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pojawianie sie przeptywow nizowkowych niekoniecznie stanowi susze, mimo ze wielu badaczy
mianem suszy rzecznej okresla okres przedtuzajgcej sie nizowki'®. Nizoéwki w wodach ptyngcych
moga by¢ spowodowane przyczynami zardwno naturalnymi, jak i sztucznymi. Naturalne
wywotane sa deficytem =zasilania rzeki spowodowanym m.in. brakiem opaddéw, duzym
parowaniem czy dtugotrwatymi mrozami. Do sztucznych przyczyn nizéwek mozna zaliczy¢:
magazynowanie wody w zbiornikach, pobér wéd do systemow nawadniajacych czy przerzucanie
wody kanatami do innych obszaréw dorzeczy. W niniejszym opracowaniu analizowano susze
hydrologiczng ptytka i gteboka. Klasyfikacja suszy hydrologicznej zostata poprzedzona selekcja
nizowek w oparciu o wartosci progowe przeptywow odczytane z krzywej czasOw przewyzszenia
przeptywow: Q90% dla nizowki gtebokiej i Q70% dla ptytkiej. Poprzez susze hydrologiczng ptytka
rozumiemy okres, w ktérym przeptywy srednie dobowe sg ponizej przeptywu granicznego Q70%,
a w przypadku suszy gtebokiej — okres, w ktdrym przeptywy srednie dobowe sg ponizej przeptywu
granicznego Q90%. W kolejnym etapie prac zweryfikowano, czy wyselekcjonowane nizowki dla
progéw Q70% i Q90% sa rezultatem zjawiska naturalnego — czyli sekwencji wystepowania suszy
atmosferycznej, a nastepnie hydrologicznej. W tym celu wykorzystano relacje miedzy
wskaznikiem suszy atmosferycznej, wyrazonej przez SPI, a hydrologicznej, wyrazonej przez SRI.
W kalkulacjach zaréwno dla SPI, jak i SRI uwzgledniono okres trzech miesiecy. Okres 3-
miesieczny oznacza, ze dla kazdego kroku czasowego obliczano trzymiesieczne sumy opadow
(SPI3) oraz trzymiesieczne sumy odptywow (SRI3). Przyjeto przy tym, ze jesli po rozpoczeciu
nizéwki wystgpit przeptyw powyzej przeptywu granicznego, a liczba takich dni byta réwna co
najwyzej 3, to scalano taki okres w jedng nizowke. Ostatecznie wybrano te nizéwki, dla ktérych:

e czas trwania przeptywu ponizej wartosci granicznej byt réwny co najmniej 10 dni;

e W miesigcu rozpoczecia nizéwki wskaznik SRI3 wskazywat na susze hydrologicznag
(SRI3 < —0,5) lub w miesigcu rozpoczecia nizéwki (lub w jednym z 3 miesiecy
poprzedzajacych) wskaznik SP13 wskazywat na susze atmosferyczng (SPI3 < —0,5).

Na rysunku 11 przedstawiono przestrzenny rozktad klas zagrozenia suszg hydrologiczna gteboka.

"8Tallaksen L. M. Madsen H, Clausen B, (1997), On the definition and modelling of streamflow drought duration and deficit volume,
Hydrolog, Sci, J, 42(1), 15-33; Tokarczyk T,, (2010), Nizéwka jako wskaznik suszy hydrologicznej, IMGW-PIB, 2010
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Rysunek 11 Obszary zagrozone susza hydrologiczna w zlewniach dla Q90%

Analiza przestrzennego rozktadu klas ryzyka suszy hydrologicznej gtebokiej (Q90%) oraz
wskaznikdw wykorzystania zasobdéw dyspozycyjnych zwrotnych i bezzwrotnych (WSWZzZDZ i
WSWZDB) wskazuje na silne wspotwystepowanie obszarow o wysokim stopniu presji
antropogenicznej i podwyzszonym ryzyku suszy hydrologicznej. Ponad 70% zlewni zostato
sklasyfikowanych jako bardzo zagrozone (klasa lll), a dalsze 26% jako umiarkowanie zagrozone
(klasa Il). Wystepowanie tych klas przestrzennie pokrywa sie z obszarami o bardzo intensywnym
wykorzystaniu zasobéw dyspozycyjnych — zaréwno zwrotnych, jak i bezzwrotnych. Najwieksze
obszary wysokiego zagrozenia (klasy IlI-IV) wystepujga w zachodniej i potudniowo-zachodniej
Polsce — na obszarze dorzecza Odry, w rejonie Zielonej Gory, Wroctawia i Opola, oraz na obszarze
dorzecza Wisty, szczegdlnie w rejonie Katowic i Krakowa. Regiony te cechujg sie wysokim
stopniem urbanizacji i uprzemystowienia, co przektada sie na duze pobory wéd oraz znaczne
straty bezzwrotne. Zestawienie przestrzenne map Q90%, WSWZDZ i WSWZDB wskazuje, ze to
wtasnie zachodnia Polska jest najbardziej wrazliwa hydrologicznie - tagczy ona najwieksza presje
antropogeniczng z najwiekszym zagrozeniem suszg hydrologiczna.

Wysokie wartosci wskaznika WSWZDZ (powyzej 75%) wystepuja na obszarach dorzeczy Wisty i
Pregoty, co odpowiada obszarom umiarkowanego do wysokiego zagrozenia (klasy ll-1ll) na
rysunku Q90%. W centralnej i pétnocno-wschodniej Polsce (Wielkopolska, Kujawy, Mazowsze,
Warmia i Mazury) obserwowane sg umiarkowane zasoby wodne. Swiadczy to o tym, ze nawet przy
normalnym wykorzystaniu zasobow zwrotnych i bezzwrotnych zlewnie te wykazujg trwate
symptomy deficytu niskich przeptywoéw. Z kolei regiony o niskim stopniu wykorzystania zasobéw
- potudniowo-wschodnia Polska (Karpaty, Bieszczady, Pogdérze Dynowskie, obszar dorzecza
Dniestru) oraz czeéciowo pétnocno-wschodnie dorzecza Niemna i Swiezej - naleza do klas I-II,
czyli stabo lub umiarkowanie zagrozonych. W tych obszarach wysoka retencja, duzy udziat
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terendw lesnych oraz sprzyjajace warunki infiltracyjne ograniczaja ryzyko wystepowania nizowek,
nawet przy lokalnie rosngcym poborze wéd.

W ujeciu ogélnym obserwuje sie wyrazny zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy intensywnoscia
wykorzystania zasobéw wodnych a poziomem zagrozenia suszg hydrologiczna:

e obszary o bardzo intensywnym wykorzystaniu WSWZzZDZ i WSWZDB (pétnoc, centrum,
zachdd, potudniowy zachdéd) - to jednoczesnie regiony o najwyzszym zagrozeniu Q90%
(klasy HlI-1V);

e regiony o umiarkowanym lub normalnym wykorzystaniu zasobéw (potudniowy wschéd,
potnocny wschéd) — charakteryzuja sie stabszym zagrozeniem (klasy I-Il);

e najwieksza zbieznos$¢ wysokich klas WSWZDB i Q90% widoczna jest w rejonach Zielonej
Goéry, Wroctawia, Katowic, Kujaw i Wielkopolski, czyli tam, gdzie bilans wodny jest
najbardziej napiety.

Na rysunku 12 przedstawiono mape klas ryzyka suszy hydrologicznej powstatg w wyniku
wielokryterialnej analizy zasobdéw dyspozycyjnych zwrotnych w odniesieniu do sektorow
gospodarki.
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Rysunek 12 Ryzyko suszy hydrologicznej w sektorach gospodarki w odniesieniu do zasobéw dyspozycyjnych
zwrotnych

Rysunek przedstawiajgcy klasy ryzyka suszy hydrologicznej dla zasobdéw zwrotnych pokazuje
syntetyczng ocene zagrozenia dla podstawowych sektoréw gospodarki wynikajaca z relacji
pomiedzy zapotrzebowaniem na wode a dostepnoscig zasobéw dyspozycyjnych. Uwzgledniono
w analizach ryzyka sektor: gospodarki komunalnej, rolnictwa i przemystu. Najwyzszy stopien
ryzyka wystepuje gtéwnie w zachodniej i potudniowo-zachodniej Polsce, obejmujac rozlegte
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obszary dorzecza Odry (rejon Zielonej Goéry, Wroctawia, Opola) oraz potudniowe fragmenty
obszaru dorzecza Wisty. W regionach tych odnotowano bardzo intensywne wykorzystanie
zasobow zwrotnych (>75%), co w potaczeniu z wysokim stopniem urbanizacji, rozwojem
przemystu i uszczelnieniem zlewni skutkuje ograniczong mozliwoscia odnowy zasobow
wodnych. W sytuacjach deficytowych sektor rolniczy i przemystowy sg tu szczegélnie narazone -
prognozuje sie koniecznos¢ ograniczenia poboru nawet o 70-100%, przy jednoczesnym
priorytecie utrzymania zaopatrzenia ludnosci w wode. Sg to obszary, w ktérych susze
hydrologiczne moga skutkowac¢ ograniczeniem rozwoju gospodarczego oraz wzrostem ryzyka
konfliktéw uzytkowych o zasoby wodne.

Wysoki stopien ryzyka obejmuje czes¢ srodkowej, potudniowej oraz zachodniej Polski (Dolny
Slask), Wyzyne Swietokrzyska oraz rejony wschodniej polski, szczegélnie w okolicach Lublina.
Zagrozenie w tej klasie oznacza, ze w okresach suszy zachodzi konieczno$¢ wprowadzania
ograniczen poboru wody w sektorze przemystowym (zaspokojenie do 70% potrzeb) i w sektorze
rolnictwa (ograniczenie nawadniania do 30-70% zapotrzebowania). W miastach obserwuje sie
wzrost ryzyka ograniczen w dostawach komunalnych, szczegdlnie przy niskim stanie rzek.
Obszary te, mimo ze nie naleza do najbardziej deficytowych, wykazuja strukturalne niedobory
wod dostepnych dla gospodarki, wynikajgce z dtugofalowych trendéw wzrostu zuzycia przy
ograniczonych zasobach odnawialnych.

Obszary o umiarkowanym ryzyku rozciggajga sie w sSrodkowo-wschodniej i potudniowo-
wschodniej Polsce, obejmujac czes¢ Lubelszczyzny, Podkarpacia, Kielecczyzny oraz wyzyn
Matopolski. Fragmentami klasa Il wystepuje w dorzeczu Warty. Wskaznik WSWZDZ miesci sie tu
zazwyczaj w przedziale 25-50%, co oznacza rownowage pomiedzy poborem a odnawialnoscia
zasoboéw. W okresach suszy mozliwe sg czasowe ograniczenia dla rolnictwa i przemystu, lecz nie
prowadzg one do trwatego naruszenia bilansu wodnego. Regiony te charakteryzujg sie
korzystniejszymi warunkami retencji (duzy udziat laséw, gleb o dobrej infiltracji) i wieksza
stabilnoscig rezimu hydrologicznego.

Najnizsze ryzyko dotyczy przede wszystkim potudniowo-wschodniej, wschodniej i pétnocno-
wschodniej Polski, w tym obszaréw Karpat, Bieszczad, Sudetéw, Suwalszczyzny oraz obszaréow
dorzecza Niemna i Dniestru. W regionach tych niskie wartosci WSWZDZ (<25%) swiadczg o
minimalnej presji na zasoby wodne oraz wysokiej retencji naturalnej. Zapotrzebowanie na wode
w sektorach gospodarczych jest w petni zaspokajane bez koniecznosci wprowadzania
ograniczen.

Na rysunku 13 przedstawiono mape powstatg w wyniku wielokryterialnej analizy klas ryzyka suszy
hydrologicznej w odniesieniu do zasobdw dyspozycyjnych bezzwrotnych w sektorze gospodarki.
W celu dokonania klasyfikacji stopnia zagrozenia wystepowaniem ryzyka suszy hydrologicznej w
pierwszej kolejnosci dla kazdej stacji przypisano klase wystepowania ryzyka suszy hydrologiczne;j
gtebokiej i przypisano punkty od 0,001 - dla klasy IV do 1 — dla klasy |. Nastepnie obliczono
WSWZDB i w zaleznosci od jego wartosci przypisano klasy od 0,001 dla WSWZDB < 25, do 1 dla
najwyzszego stopnia czyli WSWZDB > 75. Nastepnie dla kazdej stacji zsumowano punktacje dla
stopnia zagrozenia ryzykiem suszy hydrologicznej oraz WSWZDB i na tej podstawie ostatecznie
dokonano klasyfikacji narazenia w sektorach gospodarki na ryzyko suszy hydrologiczne;j.
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Rysunek 13 Ryzyko suszy hydrologicznej w sektorach gospodarki w odniesieniu do zasobéw dyspozycyjnych
bezzwrotnych

W przypadku klas ryzyka suszy w sektorach gospodarki w odniesieniu do zasobow
dyspozycyjnych bezzwrotnych ponad 80% analizowanych zlewni wykazuje wysokie lub bardzo
wysokie ryzyko wystagpienia suszy hydrologicznej, co wskazuje na duze obcigzenie zasobow
wodnych, ktére nie wracajg do Srodowiska w tej samej ilosci i jakosci.

Najwyzsze ryzyko dotyczy ponad potowy analizowanych zlewni (58%), co $wiadczy o
powszechnym charakterze deficytu bezzwrotnych zasobéw wodnych w Polsce. Obszary o
najwyzszym ryzyku wystepujg w:

e zachodniejipotudniowo-zachodniej Polsce —obszar dorzecza Odry, gdzie wystepuje duza
koncentracja przemystu, energetyki i intensywna urbanizacja;

e Srodkowej i pétnocnej Polsce — Wielkopolska, Kujawy, Pomorze i Mazowsze, gdzie niskie
zasoby odnawialne i mata retencja tgcza sie z wysokim poborem wod bezzwrotnych na
potrzeby rolnictwa i przemystu;

e potudniowej Polsce - obszary Gérnego Slaska i Matopolski, gdzie znaczne straty
bezzwrotne wynikaja z przemystu ciezkiego i zuzycia komunalnego w aglomeracjach
miejskich.

W regionach tych wskaznik WSWZDB przekracza 75%, a w okresach suszy konieczne jest
ograniczanie poboru wody dla przemystu i rolnictwa przy utrzymaniu zaopatrzenia ludnosci w
wode. Trwata nierébwnowaga pomiedzy poborem a odnawialnoscig zasobdéw prowadzi do
degradacji bilansu wodnego, spadku przeptywodw niskich oraz wzrostu podatnosci ekosystemoéw
na susze.

Wysokie ryzyko obejmuje okoto 25% zlewni. Dotyczy to gtéwnie srodkowej Polski (Mazowsze,
Kielecczyzna), potudniowo-zachodniej Polski (rejon Wroctawia czy Zielonej Goéry) oraz
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fragmentéw poétnocno-wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci kraju (rejon Biategostoku,
Zamoscia, Rzeszowa). Zlewnie te charakteryzujg sie intensywnym wykorzystaniem zasoboéw
bezzwrotnych (50-75%) i ograniczong mozliwosciag kompensacji strat przez opady, retencje.
Wysokie ryzyko oznacza koniecznos¢ okresowego ograniczenia poboru wody przez przemyst i
rolnictwo, szczegdlnie w miesigcach letnich. Sektory gospodarki narazone sg na spadek
dostepnosci zasobdéw, co moze wymagacé zarzadzania deficytem na poziomie lokalnym
(hierarchizacja odbiorcéw, systemy alarmowe, rezerwowe ujecia).

Obszary o umiarkowanym ryzyku stanowig 13% analizowanych zlewni i obejmuja gtéwnie regiony
potudniowo-wschodnie oraz czesci Mazowsza i Pomorza Zachodniego. Wskaznik WSWZDB w
tych zlewniach miesci sie w przedziale 25-50%, co oznacza umiarkowany pobdr bezzwrotny i
zachowang réwnowage bilansu wodnego. Zasoby wodne sg wystarczajgce do pokrycia potrzeb
gospodarki, a w okresach nizéwkowych ograniczenia majg charakter krétkotrwaty. Wysoka
retencja krajobrazowa i korzystne warunki infiltracji pozwalajg na regeneracje zasobéw.
Najnizszy poziom ryzyka dotyczy pojedynczych zlewni (ok. 4%), potozonych gtéwnie w rejonach
gorskich i pojeziernych - w Karpatach, Sudetach, Bieszczadach oraz w poétnocno-wschodniej
Polsce (Suwalszczyzna, Pojezierze Mazurskie). Zlewnie te cechujg sie niskim wykorzystaniem
zasoboéw bezzwrotnych (<25%), wysoka zasobnoscia wodng, duzym udziatem terendw
zalesionych i niskim stopniem przeksztatcen antropogenicznych. W sektorach gospodarczych
nie obserwuje sie ograniczen w dostepie do wody nawet w okresach suszy.

W tabeli 11 przedstawiono procentowy udziat poszczegdlnych klas ryzyka suszy hydrologicznej
gtebokiej w sektorach gospodarki w odniesieniu do zasobdéw dyspozycyjnych zwrotnych w
obszarach dorzeczy.

Tabela 11 Procentowy udziat powierzchni danego obszaru dorzecza w zasiggu poszczegdélnych klas ryzyka suszy
hydrologicznej gtebokiej w sektorach gospodarki w odniesieniu do zasobéw dyspozycyjnych zwrotnych

Procentowy udziat obszaréw danego obszaru dorzecza w zasiegu
poszczegoélnych klas ryzyka suszy hydrologicznej w sektorach

Obszar Kod obszaru gospodarki [%]
dorzecza dorzecza
Klasa ryzyka lll | Klasa ryzyka ll Klasa ryzyka |
Dunaj 1000 78,67 21,33 0,00 0,00
Wista 2000 26,67 17,18 47,02 9,13
Swieza 3000 0,00 100,00 0,00 0,00
Bandwka 4000 100,00 0,00 0,00 0,00
taba 5000 100,00 0,00 0,00 0,00
Odra 6000 56,35 13,41 26,75 3,49
Pregota 7000 46,66 2,97 50,38 0,00
Niemen 8000 100,00 0,00 0,00 0,00
Dniestr 9000 0,00 0,00 0,00 100,00

Analiza obszaréw dorzeczy wskazuje na bardzo wysokie zréznicowanie ryzyka suszy
hydrologicznej w Polsce. Obszar dorzecza Bandwki, taby i Niemna nalezg do najbardziej
obcigzonych — w obu dominuje klasa Il i IV wynikajaca z intensywnego poboru wéd na cele
komunalne, przemystowe i rolnicze przy ograniczonej retencji. Obszar dorzecza Wisty
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charakteryzuje sie zréznicowanym ryzykiem suszy hydrologicznej w sektorach gospodarki, przy
czym najwyzsze wspomniane ryzyko wystepuje w gérnej i Srodkowej czesci dorzecza (m.in. region
Matopolski, Slaska i Mazowsza), gdzie odnotowano wysokie wartosci wskaznika WSZDZ. Wyniki
wskazujg na znacznag presje antropogeniczng, zwigzang z intensywnym uzytkowaniem woéd
powierzchniowych na cele komunalne, przemystowe i rolnicze. Obszar dorzecza Odry wykazuje
jeden z najwyzszych poziomoéw ryzyka suszy hydrologicznej w sektorach gospodarki - ponad
56,3% powierzchni znajduje sie w klasie IV (najwyzsze ryzyko), a kolejne 13,4% w klasie llI
(wysokie ryzyko). Oznacza to, ze prawie 70% dorzecza znajduje sie w obszarze deficytu zasobow
zwrotnych. Tylko 3,5% obszaru ma niski poziom ryzyka suszy hydrologicznej w sektorach
gospodarki (klasa I). Przyczyna jest bardzo intensywne wykorzystanie zasobéw wodnych na cele
przemystowe, energetyczne i komunalne w aglomeracjach dolnoslaskich i lubuskich, a takze
niskie zdolnosci retencyjne. Wyniki te potwierdzaja, ze obszar dorzecza Odry jest najbardziej
narazonym obszarem w Polsce pod wzgledem presji na zasoby wodne i ryzyka suszy
hydrologicznej. Obszar dorzecza Pregoty wykazuje rownowage miedzy umiarkowanym a
najwyzszym ryzykiem, co odzwierciedla lokalne réznice w bilansie wodnym. Obszary dorzeczy
Dunaju, taby, Bandwki i Niemna niemal w catosci znajduja sie w klasie IV, co oznacza krytyczne
deficyty zasobéw. Obszary dorzeczy Swiezej i Dniestru stanowig wyjatki — pierwsze w catosci
nalezy do klasy lll, a drugie do klasy I, co wskazuje na relatywnie korzystny bilans wodny. Ogélny
obraz potwierdza konieczno$¢ wzmacniania dziatan retencyjnych i racjonalnego
gospodarowania wodg w dorzeczach o najwyzszym stopniu zagrozenia.

W tabeli 12 przedstawiono procentowy udziat poszczegdlnych klas ryzyka suszy hydrologicznej
gtebokiej w obszarach dorzeczy w sektorach gospodarki w odniesieniu do zasobdw
dyspozycyjnych bezzwrotnych.

Tabela 12 Procentowy udziat powierzchni danego obszaru dorzecza w zasiegu poszczegélnych klas ryzyka suszy
hydrologicznej gtebokiej w sektorach gospodarki w odniesieniu do zasobéw dyspozycyjnych bezzwrotnych

Procentowy udziat obszaréw danego obszaru dorzecza w zasiegu
poszczegoblnych klas ryzyka suszy hydrologicznej w sektorach

Obszar Kod obszaru gospodarki [%]
dorzecza dorzecza
Klasa ryzyka lll | Klasa ryzyka ll Klasa ryzyka |
Dunaj 1000 78,67 21,33 0,00 0,00
Wista 2000 41,20 17,18 35,71 6,58
Swieza 3000 0,00 100,00 0,00 0,00
Bandwka 4000 100,00 0,00 0,00 0,00
taba 5000 100,00 0,00 0,00 0,00
Odra 6000 60,60 13,41 23,63 1,96
Pregota 7000 46,66 2,97 50,38 0,00
Niemen 8000 100,00 0,00 0,00 0,00
Dniestr 9000 0,00 0,00 0,00 100,00

Obszar dorzecza Wisty cechuje sie duzym zréznicowaniem ryzyka suszy hydrologicznej, ale
dominuja w nim obszary o wysokim i bardzo wysokim zagrozeniu, ktdre tacznie obejmuja prawie
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58% powierzchni. Oznacza to, ze wiekszos$¢ dorzecza Wisty jest silnie obcigzona bezzwrotnym
poborem wodd, szczegblnie w zlewniach srodkowej Wisty, Mazowsza i Matopolski. W regionach
tych intensywny pobdr na cele przemystowe, rolnicze i komunalne przy ograniczonej retencji
prowadzi do trwatych deficytéw w bilansie wodnym. Zlewnie o umiarkowanym ryzyku wystepuja
gtéwnie w potudniowo-wschodniej czesci dorzecza, gdzie korzystne warunki fizjograficzne
(Karpaty, Wyzyny Matopolskie) sprzyjaja utrzymaniu wiekszych zasobéw wodnych. Na obszarze
dorzecza Odry sytuacja jest jeszcze bardziej niekorzystna — ponad 74% obszaru znajduje sie w
strefie podwyzszonego lub ekstremalnego ryzyka, szczegolnie w rejonach silnie
uprzemystowionych. Najwieksze ryzyko suszy hydrologicznej w sektorach gospodarki dotyczy
dolnej i srodkowej Odry (rejon Wroctawia, Zielonej Géry, Opola), gdzie wysoki stopien urbanizacji
i koncentracja przemystu skutkuja duzymi stratami wody, ktére nie sg kompensowane przez
naturalny obieg. Ten obszar dorzecza pozostaje najbardziej narazonym obszarem Polski na ryzyko
suszy hydrologicznej w sektorach gospodarki. Obszar dorzecza Pregoty ma niemal réwny udziat
obszaréw bardzo wysokiego i umiarkowanego ryzyka, co odzwierciedla lokalne zréznicowanie
bilansu wodnego. Obszary dorzeczy Dunaju, taby, Banéwki i Niemna sg w wiekszosci lub
catkowicie zaliczone do klasy IV, co oznacza skrajne obcigzenie zasobéw wodnych. Zkolei obszar
dorzecza Swiezej w catosci nalezy do klasy Ill, czyli wysokiego ryzyka. Ogélnie obraz pokazuije, ze
wiekszos¢ obszaréw dorzeczy w Polsce i regionach przygranicznych znajduje sie w strefie
powaznego deficytu zasobdw wodnych, co stanowi istotne wyzwanie dla gospodarki i
srodowiska.

1.3.4 Susza hydrogeologiczna

Susza hydrogeologiczna'® (czesto rozumiana jako nizéwka hydrogeologiczna, cho¢ pojecia te nie
sg tozsame), to zjawisko naturalne objawiajgce sie wystepowaniem i utrzymywaniem sie stanu
zwierciadta wéd podziemnych na poziomie ponizej umownego stanu granicznego rozumianego
jako stan sredni z minimalnych standéw rocznych, ale tylko tych, ktére sg nizsze od stanu
Sredniego niskiego. Susze hydrogeologiczng mozemy zdefiniowa¢ jako dtugotrwate obnizenie
zasobéw waéd podziemnych w relacji do warunkéw normalnych w wieloleciu. Na potrzeby analiz
prowadzonych w ramach monitoringu sytuacji hydrogeologicznej prowadzonej przez PSG
przyjmuje sie, ze dla identyfikacji nizowki w ramach analiz oprécz wéd gruntowych uwzglednia sie
caty pierwszy poziom wodonos$ny. Przy czym przez pierwszy poziom wodonosny rozumie sie wody
podziemne o swobodnym zwierciadle oraz te, ktore sa pod niewielkim cisnieniem
piezometrycznym. Napiete zwierciadto wéd podziemnych dopuszcza sie, gdy ma ono charakter
lokalny®°. W praktyce méwimy o suszy hydrogeologicznej w sytuacji, gdy obnizenie zasobdéw waéd
podziemnych ma wptyw na podmioty korzystajgce zwdd podziemnych oraz na pogorszenie stanu
ekosystemoéw zaleznych od woéd podziemnych. Okreslenie przestrzennego i czasowego
zréznicowania zjawiska suszy hydrogeologicznej wraz z okresleniem zmiennosci jego
intensywnosci na obszarze Polski pozwolito na opracowanie syntetycznego obrazu obszardéw
szczegblnie narazonych na deficyt woéd podziemnych. Kompleksowa ocena zagrozenia susza
hydrogeologiczng w wieloleciu 1994-2023 przedstawiono na rysunku 14.

' Informator PSH, 2023; Komunikaty, 2023; Prognozy, 2023
20 wg Informatora PSH Nizéwki hydrogeologiczne w Polsce w latach 1981-2015
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Rysunek 14 Obszary zagrozone suszg hydrogeologiczna

Najwieksze obszary zaliczone do najnizszej klasy zagrozenia suszg hydrogeologiczng (klasa | -
stabo zagrozone) wystepuja przede wszystkim w centralnej czesci Polski, w mniejszym stopniu
zas na kranicach wschodnich i zachodnich. Na pétnocy kraju Pomorze, Pomorze Zachodnie i
Warmia tworzg rozlegty pas terendw o silnym stopniu zagrozenia suszg hydrogeologiczng, co
stanowi jeden z bardziej zwartych obszaréw zagrozenia. Podobny charakter przestrzenny
wykazuje czes¢ pasa wschodniego i potudniowego, gdzie odnotowano liczne obszary o
zagrozeniu umiarkowanym lub silnym. Najwieksze skupiska terenéw najbardziej zagrozonych
susza hydrogeologiczng zlokalizowane sg w Sudetach i na Nizinie Slaskiej, w rejonie Wzgérz
Trzebnickich oraz na przylegtych obszarach.

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzajg istotne zrdznicowanie przestrzenne stopnia
zagrozenia susza hydrogeologiczng w obrebie obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych na
obszarze kraju. Uzyskane dane wskazujg, ze rozktad klas zagrozenia nie jest jednolity i
odzwierciedla ztozone uwarunkowania przyrodnicze poszczegélnych zlewni. W wielu
przypadkach obserwuje sie wyrazne kontrasty pomiedzy regionami o wysokim stopniu zagrozenia
a obszarami o relatywnie korzystnym stanie srodowiskowym. Uzyskane wyniki stanowig istotny
element diagnozy aktualnego stanu srodowiska wodnego w Polsce. Umozliwiajg one lepsze
zrozumienie skali i rozmieszczenia zagrozen w ujeciu przestrzennym oraz stanowig podstawe do
dalszych analiz poréwnawczych i oceny zmian zachodzacych w kolejnych cyklach planistycznych

W przypadku wystagpienia zjawiska suszy hydrogeologicznej mamy spadek dostepnosci zasobdéw
wod podziemnych dla ludnosci i gospodarki. Susza hydrogeologiczna jest najczesciej ostatnig
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fazg rozwoju zjawiska suszy i poprzedzajg jg susza atmosferyczna, rolnicza i hydrologiczna.
Cechg szczegdlng suszy hydrogeologicznej jest fakt, ze inercja w reakcji systemu
hydrogeologicznego na brak alimentacji, powoduje znaczne jej op6znienie wzgledem
pozostatych typdw suszy, a nawet czesto zdarza sig, ze na danym terenie z nimi jednoczesnie nie
wspotwystepuje. Czynnikiem wptywajacym na intensyfikacje zjawiska suszy hydrogeologiczne;j i
na przyspieszenie jego inicjacji jest czynnik antropogeniczny, w tym wystepowanie lejow depresji
i eksploatacja zasobow wodnych (wzmozona szczegdlnie w okresach suszy rolniczej i
hydrologicznej).

Analiza na poziomie JCWPd wskazuje wyrazne zréznicowanie ryzyka narazenia na ryzyko suszy
hydrogeologicznej w poszczegdélnych jednostkach. Wiele JCWPd charakteryzuje sie znaczacym
zagrozeniem suszg hydrogeologiczng. W potaczeniu z presjg zasobowo-ludnosciows, ktéra
odzwierciedla zaréwno stopien wykorzystania dostepnych zasobdéw wod podziemnych, jak i
obcigzenie jednostki przez pobdér wdd, ryzyko narazenia na ryzyko suszy ulega znacznemu
nasileniu. Jednostki, w ktérych wystepujg leje depresji, a takze obnizona przepuszczalnosé
powierzchni terenu wynikajaca z dziatalno$ci antropogenicznej, wykazuja tendencje do
kumulowania czynnikéw intensyfikujgcych ryzyko suszy hydrogeologicznej, co przektada sie na
wyzsze klasy ryzyka w ostatecznej ocenie. Klasyfikacja ryzyka suszy hydrogeologicznej w obrebie
poszczegolnych JCWPd przedstawiona zostata na rysunku 15.
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Rysunek 15 Ryzyko suszy hydrogeologicznej w sektorach gospodarki
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Najwieksza liczba JCWPd i jednoczesnie najwieksza czes¢ powierzchni kraju zaklasyfikowana
zostata do drugiej klasy narazenia na ryzyko suszy hydrogeologicznej — umiarkowanie narazone.
Dwie najbardziej narazone na ryzyko suszy hydrogeologicznej jednostki to JCWPd 83 i 105
charakteryzujgce sie najwyzszym zagrozeniem nieosiggnigcia celéw Srodowiskowych i
wystepowaniem lejéw depresji. Obszary narazone na ryzyko suszy w najwyzszym stopniu
rozmieszczone sa generalnie w potudniowej czesci kraju, zaréwno w Sudetach i Karpatach. Na
potnocy takie jednostki sg dwie (JCWPd 10 i 28). Do tej klasy narazenia zaliczajg sie takze
niewielkie JCWPd przygraniczne: 53, 173, 174. Najwiekszym zwartym skupiskiem JCWPd w jednej
klasie narazenia jest obszar Polski wschodniej i pétnocno wschodniej, w ktédrym zlokalizowane sa
sgsiadujgce ze sobg duze jednostki umiarkowanie narazone. Narazenie na ryzyko suszy
hydrogeologicznej w sektorach gospodarki w podziale na obszary dorzeczy przedstawiono w
tabeli 13.

Tabela 13 Narazenie na ryzyko suszy hydrogeologicznej w sektorach gospodarki w podziale na obszary dorzeczy

Procentowy udziat obszaréw danego obszaru dorzecza w zasiegu
poszczegodlnych klas ryzyka suszy hydrologicznej w sektorach
Obszar Kod obszaru gospodarki [%]
dorzecza dorzecza
Klasa ryzyka lll | Klasa ryzyka ll Klasa ryzyka |
Dunaj 1000 0,00 0,00 6,40 93,60
Wista 2000 9,10 11,90 62,00 17,10
Swieza 3000 100,00 0,00 0,00 0,00
Banowka 4000 100,00 0,00 0,00 0,00
taba 5000 100,00 0,00 0,00 0,00
Odra 6000 18,80 14,90 42,30 24,00
Pregota 7000 0,00 0,00 76,00 24,00
Niemen 8000 20,10 0,00 0,00 79,90
Dniestr 9000 100,00 0,00 0,00 0,00

Analizujgc wyniki oceny narazenia na ryzyko suszy hydrogeologicznej w podziale na obszary
dorzeczy, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze zaden z obszaréw dorzeczy w Polsce nie zostat
zaklasyfikowany w catosci do najnizszej klasy narazenia. Oznacza to, ze w kazdym obszarze
dorzecza wystepujg JCWPd o podwyzszonym poziomie zagrozenia, co odzwierciedla naturalng i
antropogeniczng zmiennos$¢ warunkow hydrogeologicznych.

Na drugim krancu klasyfikacji znajdujg sie natomiast cztery obszary dorzeczy, ktére w catosci
zostaty zaliczone do najwyzszej klasy narazenia (klasa IV): Swiezej, Bandwki, Laby oraz Dniestru.
Sg to stosunkowo niewielkie powierzchniowo obszary, ktérych wyniki sg zdeterminowane
wtasciwosciami pojedynczych lub nielicznych JCWPd. Ich petna kwalifikacja do klasy
ekstremalnej wynika z dominujacej roli zagrozenia suszg hydrogeologiczng oraz, w wielu
intensyfikujgcych, takich jak
antropogeniczne obnizenie przepuszczalnosci podtoza czy presja zasobowo-ludnosciowa.

przypadkach, z obecnosci dodatkowych czynnikéw

Obszarem dorzecza wykazujgcym najkorzystniejszy profil narazenia jest obszar dorzecza Dunaju,
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ktéry w zdecydowanej wiekszosci powierzchni zostat zaklasyfikowany do klasy ryzyka I.
Interesujgcy pod wzgledem wewnetrznego zréznicowania jest obszar dorzecza Niemna, w ktorym
jednostki JCWPd przyporzadkowano jednoczes$nie do najnizszej oraz najwyzszej klasy narazenia.
Wystepowanie tak skrajnych wartosci swiadczy o duzej heterogenicznosci warunkow
hydrogeologicznych - obejmujacej zaréwno obszary o stabilnych zasobach wodnych, jak i
fragmenty silnie obcigzone presjami antropogenicznymi lub zmagajgce sie z intensywnymi lejami
depresiji.

Najwieksze obszary dorzeczy - Wisty i Odry, cechuja sie najbardziej ztozong strukturg
przestrzenng narazenia. Obszar dorzecza Wisty, obejmujacy najwiekszg liczbe JCWPd, jest w
przewazajagcej czesci sklasyfikowany w klasie Il, co oznacza umiarkowane narazenie na ryzyko
suszy hydrogeologicznej. Wystepuja jednak zaréwno jednostki o niskim, jak i wysokim ryzyku, co
odzwierciedla zréznicowanie geologiczne i zréznicowane nasilenie presji antropogenicznych w
poszczegbdlnych regionach wodnych Wisty. Podobny obraz obserwuje sie na obszarze dorzecza
Odry, gdzie réwniez dominuje klasa Il. W odréznieniu od Wisty struktura ta jest jednak bardziej
wyréwnana, a réznice miedzy udziatami poszczegoélnych klas narazenia sg mniejsze. Wskazuje to
na nieco bardziej jednorodny charakter presji i warunkéw hydrogeologicznych na tle catego
obszaru dorzecza.

1.4 Mozliwos¢ powiekszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych

Powiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych powinno opiera¢ sie na zintegrowanym
podejsciu tgczacym dziatania retencyjne, poprawe efektywnosci gospodarowania woda oraz
ochrone zasobdw wod powierzchniowych i podziemnych przed nadmiernym wykorzystaniem.
Zwiekszanie dyspozycyjnych zasobéw wodnych jest jednym 2z kluczowych dziatan
ograniczajacych skutki suszy hydrologicznej w Polsce. Wynika to zaréwno z uwarunkowan
naturalnych (zmienno$¢ odptywu, warunki klimatyczne, typy zlewni), jak i z rosnacej
antropopresji wptywajgcej na zdolno$é zlewni do retencjonowania i tranzytu wody.
Przeprowadzona analiza wskaznikdbw QNSH, jak rowniez oceny priorytetow i celowosci
powiekszania zasobdw zwrotnych i bezzwrotnych, wskazuje jednoznacznie, ze wiekszos¢ zlewni
w Polsce charakteryzuje sie wysokg lub bardzo wysokg potrzeba zwiekszania retenciji.
Réwnoczesnie maleje liczba obszarow, w ktérych potrzeba interwencji jest niska. W obszarach
tych konieczne jest wdrazanie kompleksowych dziatan zwiekszajgcych retencje powierzchniowa,
gruntowa, dolinowg oraz antropogeniczng. Podstawowym kierunkiem dziatan jest zwiekszanie
retencji naturalnej i krajobrazowej obejmujacej:

e odtwarzanie i ochrone mokradet, torfowisk i obszaréw podmoktych;

e zwiekszanie zdolnosci retencyjnych dolin rzecznych poprzez renaturyzacje ciekéw;
e spowalnianie odptywu powierzchniowego poprzez dziatania przeciwerozyjne;

e zadrzewienia $rédpolne i odtwarzanie naturalnych form uksztattowania terenu.

Dziatania te stanowig kluczowy element zwiekszania dostepnosci zasobéw wodnych w okresach
suszy. Kluczowe w tym zakresie jest rowniez zwigkszanie i poprawa infiltracji, co bezposrednio
wptywa na wzrost dyspozycyjnych zasobéw wodnych. Dziatania takie jak:

e stosowanie nawierzchni przepuszczalnych;

e tworzenie stref infiltracyjnych i ogrodéw deszczowych,;

e ograniczanie uszczelnienia powierzchni w obszarach zurbanizowanych;
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renaturyzacja ciekéw i dolin rzecznych w celu przywrdcenia naturalnych proceséw
infiltracyjnych

sg szczegolnie istotne w zlewniach, w ktdrych zasoby wéd podziemnych stanowig podstawowe
zrédto zaopatrzenia ludnosci.
Koniecznos¢ zwiekszenia zasobdéw dyspozycyjnych wynika z potrzeby ograniczania skutkow

zmian klimatu oraz utrzymania zasobow wodnych na poziomie pozwalajgcym zaspokoi¢ potrzeby

zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Ponizej przedstawiono gtdwne kierunki

dziatan zwiekszajgcych zasoby dyspozycyjne, w podziale na najwazniejsze komponenty retenciji i

uzytkowania terenu.

1.4.1

1.4.2

1.4.3

Retencja dolinowa i korytowa

Dolina rzeczna stanowi jeden z najbardziej naturalnych i efektywnych przestrzennie
magazyndow wody. Retencja ta powstaje poprzez wypetnianie korytiterenéw zalewowych,
a nastepnie powolny przeptyw i infiltracje zgromadzonej wody. W badanych zlewniach
retencja dolinowa jest szczegdlnie wazna w obszarach o wysokiej presji na zasoby
bezzwrotne, takich jak potudniowa czes$é obszaru dorzecza Wisty, obszar dorzecza Odry
czy regiony gorskie.
Mozliwosci zwiekszania retencji dolinowej obejmuja:

e odtwarzanie naturalnych terenéw zalewowych;

e polderyzacje dolin rzecznych;

e budowe i modernizacje urzgdzen pietrzacych (jazy, zastawki).
Analizy priorytetéw wskazuja, ze szczegblne znaczenie retencja dolinowa ma w regionach
0 hajwyzszym udziale kategorii ,bardzo wysoki priorytet”, zwtaszcza w zlewniach
goérskich, podgdrskich oraz w pétnocno-wschodniej Polsce.

Obszary wodno-btotne (mokradta, torfowiska)

Mokradta petnia funkcje naturalnych regulatoréw zasobéw wodnych. Zwiekszaja retencje
glebowa, stabilizujg poziom wéd gruntowych oraz zmniejszaja amplitude przeptywdw w
ciekach. Analiza rozmieszczenia ekosystemoéw zaleznych od wod pokazuje, ze tam gdzie
wystepuja duze skupiska obszaréw cennych przyrodniczo ryzyko suszy hydrologicznej na
ekosystemy jest mniejsze.

W tym konteks$cie szczegoblnie istotne jest:

e odtwarzanie torfowisk i terendw podmoktych;

e likwidacja odwodnien i systemoéw odwadniajgcych;

e zwiekszanie retencji gleb organicznych;

e renaturyzacja obnizen terenuidolin.
Zlewnie potnocno-wschodniej Polski, szczegdélnie regiony Niemna, Pregoty i Narwi,
wykazujg bardzo wysoki potencjat i jednoczesnie wysoka pilnos¢ dziatan.

Lasy i obszary zalesione

Lasy stanowig jeden z najwazniejszych komponentéw retencji naturalnej. Ich rola
hydrologiczna obejmuje:

e zwiekszanie retencji glebowej;

e zmniejszanie sptywu powierzchniowego;

e spowalnianie odptywu i wydtuzanie czasu retencji;
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1.4.4

1.4.5

1.4.6

e stabilizacje przeptywdw minimalnych;

e poprawe jakosci wod.
Wyniki analiz wskazuja, ze regiony o niskiej lesistosci jednoczesnie charakteryzuja sie
wysokimi priorytetami zwiekszania zasobow dyspozycyjnych - zwtaszcza w centralnej
Polsce oraz na potudniowych terenach rolniczych. Odtwarzanie i rozbudowa komplekséw
lesnych w tych obszarach moze znaczaco poprawi¢ lokalng retencje.

Rolnictwo i gleby

Rolnictwo ma szczegdélnie duzy wptyw na retencje zlewni. Gleby o wysokiej zawartosci
préchnicy moga magazynowac znaczne ilosci wody, a wtasciwe praktyki agrotechniczne
pozwalajg zmniejszy¢ tempo odptywu i zwiekszy¢ infiltracje.

Najwazniejsze dziatania obejmuja:

e ograniczenie zasklepiania gleby i stosowanie technik rozluzniajgcych strukture
gleby;
e zwiekszenie zawartosci préchnicy;
e odtwarzanie mikrorzezby terenu i sSrédpolnych oczek wodnych;
e orke w poprzek stoku, tarasowanie, poplony;
e budowe i przebudowe urzadzen melioracji dwufunkcyjnej (nawadniajgco-
odwadniajagcej);
e zatrzymywanie i ponowne wykorzystanie wod drenarskich.
Analizy priorytetéw wskazujg, ze obszary rolnicze centralnej i potudniowo-wschodniej
Polski maja wysoki potencjat i jednoczesnie wysoka potrzebe dziatan retencyjnych.

Przemyst

W sektorach przemystowych mozliwosci zwiekszania zasobdw dyspozycyjnych wynikaja
gtéwnie z ograniczenia poborédw wody. Najwiekszy efekt mozna uzyskaé stosujac:

e zamkniete obiegi wody;

e systemy recyrkulacyjne;

e technologie chtodzenia o niskim zuzyciu wody;

e ponowne wykorzystanie wod procesowych.
Wyniki analiz pokazujg szczegdlnie wysoka presje bezzwrotng w regionach wysoko
uprzemystowionych (Slask, Gérna Odra, Gérna Wista), co wskazuje na konieczno$é
intensyfikacji dziatan w tym sektorze.

Ludnosé i obszary zurbanizowane

Urbanizacja powoduje najwieksze przeksztatcenia hydrologiczne, prowadzgc do:
e wzrostu sptywu powierzchniowego;
e zmniejszenia infiltracji;
e obnizenia poziomu wdd gruntowych;
e likwidacji ciekéw i mokradet;
e przyspieszania odptywu wywotanego intensywnymi opadami deszczu.
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1.4.7

1.4.8

Dlatego kluczowe dziatania obejmuja:
e rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury (BZI) oraz tzw. Natural Base Solutions (czyli
rozwigzania oparte na przyrodzie);
e retencje miejska (zbiorniki, ogrody deszczowe, zielone dachy);
e edukacje i dziatania informacyjne;
e programy oszczednosci wody w gospodarstwach domowych.

Retencja zbiornikowa

Zbiorniki retencyjne stanowig jeden z elementéw zwiekszania zasobow dyspozycyjnych w
skali dorzeczy. Petnig funkcje alimentujgca odptyw i sukcesywne zasilanie ciekéw w
okresie nizéwek. W kontekscie analizowanych wskaznikdw QNSH, zbiorniki uznaje sie za
kluczowe na obszarach o:

e wysokim i bardzo wysokim priorytecie (ponad 50% analizowanych zlewni);

e duzych powierzchniach uszczelnionych i intensywnym uzytkowaniu rolniczym;

e deficytach zasobow bezzwrotnych.
Zbiorniki umozliwiajg rowniez utrzymywanie przeptywéw nienaruszalnych, co w swietle
analizowanych wskaznikéw QNSH jest kluczowe dla minimalizowania skutkéw suszy
hydrologicznej i wspierania ekosystemoéw zaleznych od wadd.

Retencja jeziorna i w stawach rybnych

Retencja jezior odgrywa wazna role lokalng i regionalng. Pietrzenie jezior zwieksza
pojemnosé retencyjng zlewni, poprawia warunki zasilania podziemnego i stabilizuje
odptyw.

Wyniki analiz wskazujg, ze na obszarach o niskiej lesistosci i intensywnym uzytkowaniu
rolniczym retencja jeziorna i stawowa stanowi jeden z najbardziej dostepnych sposobdw
zwiekszenia zasobow dyspozycyjnych. Dotyczy to zwtaszcza:

e centralnej Polski;
e zlewni Notecii Warty;
e obszaréw dolnej Wisty oraz Mazur.

Stawy rybne moga ksztattowaé¢ w sposéb pozytywny lokalne stosunki wodne przez
stabilizacje poziomu woéd gruntowych i zwigkszenie uwilgotnienia gleb obszaréw
sgsiadujagcych ze stawami. Obiekty stawowe mogg pozytywnie oddziatywac¢ na obieg
wody na obszarach rolnych oraz na racjonalne i efektywniejsze wykorzystanie zasobéw
wodnych, przez co stanowia korzys¢ dla produkcji rolniczej. Wzmacniajg biologiczna
réoznorodnosé¢ srodowiska naturalnego w ich otoczeniu, a przez to poprawiajg walory
krajobrazowe, mikroklimat oraz przyczyniaja sie do ochrony srodowiska przyrodniczego.

Wiegkszos¢ zlewni w Polsce, okoto 50-60% powierzchni kraju charakteryzuje sie wysoka lub
bardzo wysokg potrzebg zwiekszania zasobdéw dyspozycyjnych, zaréwno zwrotnych, jak i
bezzwrotnych. Wysoki udziat tych kategorii w obszarach dorzeczy Wisty, Odry, Niemna oraz w
regionach goérskich odzwierciedla narastajgce tempo i skale zagrozenia susza hydrologiczna.
Mozna zatem stwierdzi¢ pogorszenie sie sytuacji zwigzanej z zasobami wodnymi i zwiekszone
ryzyko suszy hydrologicznej na ekosystemy wodne i od wdd zalezne, a takze na sektory
gospodarki, co pokazuje konieczno$¢ podejmowania dziatan zwigzanych ze zwiekszaniem
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retencji wodnej w zlewniach. Dziatania zwiekszajgce zasoby retencyjne powinny by¢
kompleksowe i obejmowacé rédwnoczesne wykorzystanie rozwigzan technicznych, przyrodniczych
i organizacyjnych. Szczegélng role odgrywa renaturyzacja dolin rzecznych, modernizacja
systemoéw melioracyjnych, odbudowa mokradet oraz rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury
miejskie;j.

2 Propozycje budowy lub przebudowy urzgdzen wodnych

2.1 Uwarunkowania prawne i cele zwigzane z budowag lub przebudowg
urzgdzen wodnych stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy

Definicja urzadzenia wodnego ma charakter dos¢ szeroki i obejmuje urzadzenia lub budowle
stuzgce do ksztattowania zasobdéw wodnych lub korzystania z nich, w tym w szczegdlnosci:
urzadzenia i budowle pietrzace, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze kanaty i rowy. Katalog
urzadzen wodnych zostat okreslony w art. 16 pkt 65 ustawy Prawo wodne. W kontekscie
przeciwdziatania skutkom suszy oraz ograniczania ryzyka jej wystgpienia szczegdlne znaczenie
majg:

e urzadzeniaibudowle pietrzace;

e kanatyirowy;

e sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach ptynacych wraz z obiektami z nimi zwigzanymi;

e stawy.

Do urzadzen wodnych nalezy zaliczy¢ rowniez urzgdzenia melioracji wodnych, wobec ktoérych,
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Prawo wodne, stosuje sie przepisy dotyczace urzadzen
wodnych. Urzadzenia melioracyjne stuzg regulacji stosunkéw wodnych w celu poprawy zdolnosci
produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy. Do urzgdzen melioracyjnych mogacych odgrywacé
istotng role w przeciwdziataniu skutkom suszy, zalicza sie:

e rowy wraz z budowlami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi;

e systemy drenarskie, rurociagi i stacje pomp stuzace wytgcznie do celéw rolniczych;

e groble na obszarach nawadnianych;

e systemy nawodnien grawitacyjnych i ciSnieniowych.

Cele realizacji urzadzen i budowli stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy oraz ograniczaniu
ryzyka jej wystapienia koncentrujg sie na zwiekszeniu dostepnosci wody, poprawie efektywnosci
jej wykorzystania oraz wzmacnianiu odpornosci ekosystemow i gospodarki na susze. Cele
budowy lub przebudowy urzadzen wodnych/urzgdzen melioracji, a takze zaktadane efekty i
korzysci z ich realizacji przedstawiono syntetycznie w tabeli 14.
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Tabela 14 Cele oraz zaktadane efekty i korzysci budowy lub przebudowy urzadzern wodnych/urzadzen melioracji
stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy

Urzadzenia
wodne/urzadzenia
melioracji

Cel budowy lub przebudowy
urzadzenia wodnego/urzadzenia
melioracji

Zaktadane efekty i korzysci z budowy lub
przebudowy urzadzenia
wodnego/urzadzenia melioracji

urzagdzenia i budowle
pietrzace

zwiekszenie zdolnosci do
gromadzenia wody w okresach
nadmiaru opaddéw oraz jej
wykorzystania w czasie suszy;
spowolnienie odptywu i
wydtuzenie czasu retencji w
krajobrazie;

lokalne zwiekszenie zasobdéw
wodnych i poprawa
mikroklimatu;

poprawa zdolnosci do
zatrzymywania wody.

- podniesienie zwierciadta wody,

- zwiekszenie dostepnosci wody dla

- stabilizacja bilansu wodnego;
- ograniczenie deficytéw woéd

- poprawa dostepnosci wody i

- obnizenie ryzyka erozji i wymywania

- zmniejszenie potrzeby dodatkowych

- zwiekszenie odpornosci drzewostanéw

- zmniejszenie ryzyka pozaréw lesnych;
- wzrost bioréznorodnosci.

zwiekszenie infiltracji, stabilizacja
wilgotnosci gleb;

upraw w okresach deficytu opaddw;

powierzchniowych i podziemnych;

stabilnosci plonowania w rolnictwie;

sktadnikéw pokarmowych z gleby;

nawodnien;

na suszeg;

kanat lub réw

zwiekszenie zdolnosci do
gromadzenia wody w okresach
nadmiaru opaddéw oraz jej
wykorzystania w czasie suszy;
spowolnienie odptywu i
wydtuzenie czasu retencji w
krajobrazie;

lokalne zwiekszenie zasobdéw
wodnych i poprawa
mikroklimatu;

poprawa zdolnosci do
zatrzymywania wody.

- odcigzenie kanalizacji deszczowej i

- poprawa stanu wod

redukcja lokalnych podtopien;

powierzchniowych.

sztuczny zbiornik
usytuowany na wodach
ptynacych oraz obiekty
zwigzane z tym
zbiornikiem

zwiekszenie zdolnosci do
gromadzenia wody w okresach
nadmiaru opaddéw oraz jej
wykorzystania w czasie suszy;
lokalne zwiekszenie zasobdéw
wodnych i poprawa
mikroklimatu;

spowolnienie odptywu i
wydtuzenie czasu retencji w
krajobrazie.

- wykorzystanie opadéw do zasilania
zasobdéw wodnych zamiastich
szybkiego odprowadzania;

- adaptacja miast do fal upatow i
zmniejszenie efektu tzw. miejskiej
wyspy ciepta;

- odcigzenie kanalizacji deszczowej i
redukcja lokalnych podtopien;

- stabilizacja bilansu wodnego.
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Urzadzenia
wodne/urzadzenia
melioracji

Cel budowy lub przebudowy
urzadzenia wodnego/urzadzenia
melioracji

Zaktadane efekty i korzysci z budowy lub
przebudowy urzadzenia
wodnego/urzadzenia melioracji

staw

zwiekszenie zdolnosci do
gromadzenia wody w okresach
nadmiaru opaddéw oraz jej
wykorzystania w czasie suszy;
lokalne zwiekszenie zasobdéw
wodnych i poprawa
mikroklimatu;

spowolnienie odptywu i
wydtuzenie czasu retencji w
krajobrazie.

- wykorzystanie opadéw do zasilania
zasobdéw wodnych zamiastich
szybkiego odprowadzania;

- adaptacja miast do fal upatow i
zmniejszenie efektu tzw. miejskiej
wyspy ciepta;

- odcigzenie kanalizacji deszczowej i
redukcja lokalnych podtopien

- stabilizacja bilansu wodnego.

réw wraz z budowlami
zwigzanymi z nim
funkcjonalnie

ograniczenie strat wody w
rolnictwie poprzez efektywne
systemy nawadniania;

poprawa zdolnosci gleby do
magazynowania wody;
dostarczanie wody w okresach
niedoboru i odprowadzanie
nadmiaru wody w zaleznosci od
warunkéw pogodowych.

- poprawa bilansu wodnego w glebie;

- wzrost infiltracji i retencji woéd;

- spowalnianie sptywu
powierzchniowego;

- zmniejszenie erozji gleb;

- stabilizacja mikroklimatu;

- spadek zapotrzebowania na sztuczne
nawodnienia;

- tagodzenie skutkow suszy rolniczej i
stabilizacja warunkéw wegetacji;

- zréwnowazone gospodarowanie woda
w krajobrazie rolniczym;

- zwiekszona odpornos$¢ upraw;

- poprawa jakosci wod
powierzchniowych, dzieki redukcji
transportu zawiesin oraz biogendéw.

drenowania, rurociagi i
stacje pomp stuzace
wytacznie do celéw
rolniczych

ograniczenie strat wody w
rolnictwie poprzez efektywne
systemy nawadniania;

poprawa zdolnosci gleby do
magazynowania wody;
dostarczanie wody w okresach
niedoboru i odprowadzanie
nadmiaru wody w zaleznosci od
warunkéw pogodowych.

- zwiekszenie odpornosci
agroekosystemoéw na susze;

- stabilizacja produkcji rolnej;

- redukcja tadunku biogendéw i zawiesin
transportowanych z wodami
drenazowymi.

groble na obszarach
nawadnianych

ograniczenie strat wody w
rolnictwie poprzez efektywne
systemy nawadniania;
poprawa zdolnosci gleby do
magazynowania wody;
gromadzenie wody w systemach
nawadniajacych i jej péZniejsze
wykorzystanie;

zwigkszenie efektywnosci
nawadniania poprzez
rownomierne rozprowadzanie
wody po powierzchni pol.

- wzrost infiltracji i retencji woéd;
- spowalnianie sptywu

- zmniejszenie erozji gleb;
- stabilizacja mikroklimatu;
- tworzenie struktury korytarzy

- zwigkszenie odpornosci produkcji

- wychwytywanie biogendéw i

powierzchniowego;

ekologicznych sprzyjajacych migracji
organizmow;

rolnej na susze;

zanieczyszczen;
- poprawa bior6znorodnosci krajobrazu.
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Urzadzenia Cel budowy lub przebudowy Zaktadane efekty i korzysci z budowy lub
wodne/urzadzenia urzadzenia wodnego/urzadzenia przebudowy urzadzenia
melioracji melioracji wodnego/urzadzenia melioracji

systemy nawodnien - oszczednos¢ zuzycia wody;

- ograniczenie strat wody w
grawitacyjnych rolnictwie poprzez efektywne
i ciSnieniowych systemy nawadniania. rolniczej;

- zwiekszenie odpornosci produkcji

- zwiekszenie efektywnosci produkcji

rolnej na susze;
- zmniejszenie straty sktadnikéw

pokarmowych.

Podsumowujac, podstawowym celem budowy i przebudowy urzadzen wodnych jest utrzymanie
rownowagi wodnej w ekosystemach oraz zwiekszenie ich odpornosci na zmienne warunki
klimatyczne. Istotnym celem uzupetniajgcym jest optymalizacja gospodarowania wodg w taki
sposob, aby zapewni¢ mozliwie stabilne warunki dla produkcji lesnej i rolnej oraz ograniczy¢
skutki suszy. Realizacja dziatan w tym zakresie pozwala ograniczaé¢ ryzyko wystepowania
deficytdw wodnych oraz sprzyja stabilnosci zasobdw w perspektywie dtugoterminowe;j.
Dziatania zdefiniowane jako budowa lub przebudowa urzadzen wodnych moga co do zasady
wptywac na mozliwos¢ osiggniecia celdw srodowiskowych w jednolitych czesciach woéd. Art. 66
ust. 1 ustawy Prawo wodne dopuszcza mozliwos¢ nieosiggniecia dobrego stanu ekologicznego
lub dobrego potencjatu ekologicznego oraz niezapobiezenia pogorszeniu stanu ekologicznego
lub potencjatu ekologicznego, jezeli jest to skutkiem nowych zmian wtasciwosci fizycznych
jednolitych czesci wéd powierzchniowych. Proponowane w ramach aPPSS dziatania zostaty
jednak zaprojektowane w sposoéb, ktéry ma ograniczac ryzyko negatywnego wptywu na stan wod
oraz mozliwos¢ osiggniecia celdw srodowiskowych w jednolitych czesciach waod.

W przypadku realizacji dziatan na obszarach chronionych konieczne jest ponadto spetnienie
wymagan wynikajgcych z rezimu prawnego tych obszaréw, a takze uwzglednienie zagrozen i
dziatan ochronnych okreslonych w planach ochrony lub planach zadan ochronnych. Szczegdlne
znaczenie ma tu identyfikacja i ochrona siedlisk oraz gatunkéw wrazliwych na zmiany warunkéw
hydrologicznych, dla ktérych nieprawidtowo zaprojektowane lub eksploatowane urzadzenia
wodne mogtyby stanowic istotne zagrozenie i by¢ sprzeczne z celami ich ochrony.

2.2 Propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych

Budowa oraz przebudowa urzadzen wodnych przeznaczonych do przeciwdziatania skutkom
suszy charakteryzuje sie zréznicowanym zakresem rzeczowym i funkcjonalnym. Kluczowe
znaczenie ma precyzyjne okreslenie zaréwno zakresu planowanych dziatan, jakiich celu, gdyz to
wtasnie te elementy determinuja obowigzek uzyskania odpowiednich zgéd administracyjnych. W
praktyce oznacza to, ze charakter inwestycji, od lokalnych rozwigzan matej retencji po
kompleksowe systemy retencyjne, warunkuje konieczno$¢ stosowania wtasciwych procedur
prawnych i administracyjnych, zapewniajgcych zgodnos¢ przedsiewziecia z obowigzujgcymi
regulacjami w zakresie gospodarki wodnej i ochrony srodowiska. W rozumieniu art. 3pkt 6, 7ai 8
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ze wzgledu na zakres i cel robét budowlanych,
budowa lub przebudowa lub remont urzadzen wodnych moze by¢ kwalifikowane jako budowa,
przebudowa lub remont obiektu budowlanego. Ponizej przedstawiono definicje budowy i
przebudowy w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.
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e Budowa - to wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
odbudowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego.

e Przebudowa - to wykonywanie robdét budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje
zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgacego obiektu budowlanego,
z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia
zabudowy, wysokos¢, dtugosé, szerokos¢ badz liczba kondygnaciji.

e Remont - to wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robét budowlanych
polegajagcych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej
konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz
uzyto w stanie pierwotnym.

Propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych stuzacych przeciwdziataniu skutkom
suszy zostaty ujete w nastepujacych dziataniach (rozdziat 4), z przypisaniem koddéw dla tych
dziatan:

LR1 Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych

LR2 Tworzenie i odtwarzanie zbiornikéw sréodpolnych oraz mokradet

LR3 Przebudowa systemdéw melioracji oraz urzadzen wodnych w celu umozliwienia
sterowania poziomem nawodnienia na obszarach rolniczych

LR4 Budowa matych zbiornikéw wodnych

LR5 Budowa i przebudowa obiektédw hydrotechnicznych

LR8 Budowa zbiornika matej retencji na obszarach lesnych

LR9 Budowa i przebudowa pozostatych obiektéw hydrotechnicznych na obszarach
lesnych

LR11 Wdrazanie rozwigzan w zakresie mikroretencji w obszarach zurbanizowanych
LR12 Wdrazanie rozwigzan btekitno-zielonej infrastruktury
LR14 Tworzenie przydomowych zbiornikéw wodnych

Wsréd wymienionych dziatan kluczowe znaczenie ma precyzyjny opis dziatania oraz okreslenie
rezultatu, jaki ma zosta¢ osiggniety w wyniku jego realizacji. To wtasnie szczegétowy zakres
dziatania oraz przewidywany efekt jego wdrozenia determinujg koniecznosé uzyskania
okreslonych zgdéd administracyjnych.

Dziatania zaliczone do grupy przedsiewzieé¢ zwigzanych z budowg lub przebudowa urzadzen
wodnych przedstawiono w tabeli 16 i opisano w rozdziale 4.1. W rozdziale tym, dla kazdego
dziatania, wskazano zakres planowanych robdt oraz informacje dotyczace wymaganych zgéd
administracyjnych, niezbednych do wykonania lub przebudowy danego urzadzenia wodnego.

Z obowigzujgcych dokumentéw planistycznych: aPGW, PZRP, PPNW oraz programu
planowanych inwestycji w gospodarce wodnej wytypowano propozycje budowy lub przebudowy
urzadzen wodnych, ktérych realizacja bedzie wptywaé na ksztattowanie retencji,
przeciwdziatajgc tym samym skutkom suszy i wptywajgac pozytywnie na przeciwdziatanie
skutkom suszy (zatgcznik nr 2).
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W dokumencie przedstawiono jedynie propozycje tego typu dziatan, zidentyfikowane na czas
przygotowania projektu dokumentu. Oznacza to, ze mozliwe i konieczne do realizowania sg
rowniez inne dziatania z zakresu budowy lub przebudowy urzadzen wodnych. Wskazujac na tym
etapie niniejsze propozycje uwzgledniano m.in. celowosc¢ realizowanego zadania (czy spetnia
cele stawiane dla PPSS) oraz mozliwosci finansowe realizacji zadan. Kolejnym kryterium branym
pod uwage przy ocenie inwestycji byta lokalizacja inwestycji (czy znajduje sie na obszarze bardzo
lub silnie zagrozonym suszg hydrologiczng dla Q90% - Il i IV klasa zagrozenia). Realizacja tych
dziatan planowana jest z perspektywg do 2033 r.

Propozycje maja rowniez wspomoc w ocenie jakiego typu dziatania inwestycyjne z zakresu
ksztattowania zasobow wodnych moga spetnia¢ cele przeciwdziatania skutkom suszy, Jest to
istotne ze wzgledu na to, ze dziatania inwestycyjne z zakresu budowy lub przebudowy urzadzen
wodnych, mogag wptywa¢ na mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych w jednolitych
czesciach waod. Art. 66 pkt 1 ustawy — Prawo wodne, dopuszcza mozliwos¢ nieosiggniecia
dobrego stanu ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego oraz niezapobiezenia
pogorszeniu stanu ekologicznego lub potencjatu ekologicznego, jezeli jest ono skutkiem nowych
zmian wtasciwosci fizycznych jednolitych czesci wdd powierzchniowych. Tego rodzaju
inwestycje wymagajg ujecia w planach gospodarowania wodamina obszarach dorzeczy lub wich
kolejnych aktualizacjach (art. 318 ust. 1 pkt 22 ustawy - Prawo wodne). Aby mogty by¢
realizowane, muszg spetnia¢ wszystkie warunki, o ktéorych mowa w art. 68 ustawy — Prawo wodne,
przy odpowiednim uzasadnieniu koniecznosci ich realizacji. W trakcie trwania cyklu
planistycznego zamierzenia inwestycyjne jednostek administrujgcych wodami analizowane
mogg by¢ analizowane pod katem wptywu na JCWP przez ocene wodnoprawng. Procedura
zwigzana z oceng wodnoprawnag, zostata uregulowana przepisami rozdziatu 5 dziatu IX ustawy —
Prawo wodne.

Aby zadania te mogty zostac zrealizowane, oprocz wymagan dotyczacych analizy wptywu dziatan
inwestycyjnych na stan i mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych w jednolitych czesciach
wod, konieczne jest spetnienie réwniez innych wymagan dotyczacych ochrony srodowiska.
Szczegoblnie istotne jest w tym aspekcie uwzglednienie rezimu prawnego obszaréw chronionych,
jak tez zagrozen i dziatan ochronnych wynikajacych z planéw ochrony lub planéw zadan
ochronnych, szczegdélnie biorgc pod uwage ustalenie istnienia i wymagan ochrony siedlisk lub
gatunkéw wrazliwych na zmiany warunkéw hydrologicznych.

Zwraca sie rowniez uwage, ze zgodnie z analizami przedstawionymi w rozdziale 1 dziatania
przeciwdziatajace skutkom suszy muszg mie¢ wymiar kompleksowy i zapewniaé zwigekszanie
retencji glebowej oraz krajobrazowej, wskazujac jako najbardziej pozadane rozwigzania te z
szeroko pojetej retencji naturalnej, poprawiajgce i przywracajgce naturalny obieg wody. Stad
propozycje budowy i przebudowy urzadzen wodnych nalezy traktowaé jako uzupetniajgce
wzgledem innych typdw dziatan z zakresu zwiekszania retencji. Biorgc pod uwage powyzsze oraz
charakter suszy, ktdrg zagrozony jest obszar catego kraju, propozycje budowy lub przebudowy
urzadzen wodnych nie muszg by¢ zlokalizowane na obszarach o najwigkszym poziomie ryzyka
suszy.
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3 Propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw
wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji

3.1 Uwarunkowania korzystania z zasobéw wodnych

Ustawa Prawo wodne reguluje gospodarowanie wodami, w szczegdlnosci ksztattowanie i
ochrone zasobdéw wodnych, korzystanie z woéd oraz zarzadzanie zasobami wodnymi, a takze
zasady ochrony wdd. Korzystanie z wod obejmuje ich uzywanie m.in. dla potrzeb komunalnych,
rolniczych, lesniczych, rybackich, przemystowych, energetycznych, zeglugowych i sptawnych,
obronnych, rekreacyjnych, sportowych, leczniczych oraz innych zwigzanych z ludnoscia i
gospodarka. Co do zasady, korzystanie z wéd nie moze powodowac pogorszenia stanu woéd ani
ekosystemoéw od waod zaleznych. Zostato to wyraznie okreslone w art. 29 ustawy Prawo wodne,
ktéry stanowi, ze korzystanie z wod nie moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu wod oraz
ekosystemoéw od nich zaleznych, z wyjagtkiem przypadkéw przewidzianych w ustawie. W
szczegoélnosci korzystanie z wdd nie moze naruszaé ustalen planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza, nie moze powodowac¢ marnotrawstwa wody lub marnotrawstwa energii
wody, ani wyrzadzac¢ szkod (art. 29 in fine ustawy Prawo wodne). Dla zdefiniowanych w ustawie
form korzystania wprowadzono obowigzek uzyskania zgody wodnoprawnej oraz system optat za
ustugi wodne powigzanych z okreslonymi sposobami korzystania z wéd.
W Polsce korzystanie z wdéd jest dozwolone na zasadach powszechnosci (korzystanie
nieodptatne) oraz szczegélne (korzystanie obcigzone optatg za korzystanie). Ustawa Prawo
wodne podzielita korzystanie z wod na:

— powszechne;

— zwykte;

— szczegblne.
Powszechne korzystanie z wdd stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa
domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych, a takze do
wypoczynku, uprawiania turystyki i sportéow wodnych. Kazdemu przystuguje prawo do
powszechnego korzystania z publicznych srédlagdowych wéd powierzchniowych, morskich waéd
wewnetrznych oraz wéd morza terytorialnego, o ile przepisy ustawy nie stanowig inacze;j.
Korzystanie w tej formie jest nieodptatne.
Zwykte korzystanie z wod stuzy zaspokojeniu potrzeb wtasnego gospodarstwa domowego lub
rolnego. Obejmuje ono w szczegdlnosci pobdr woéd podziemnych lub powierzchniowych w ilosci
Sredniorocznie nieprzekraczajgcej 5 m® na dobe. Wtascicielowi nieruchomosci gruntowej
przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wéd stanowigcych jego wtasnos$é oraz z wéd
podziemnych znajdujgcych sie w gruncie, ktérego jest wtascicielem. Prawo do zwyktego
korzystania z wdd nie uprawnia do wykonywania urzadzeh wodnych bez wymaganej zgody
wodnoprawnej. Korzystanie w tej formie jest réwniez nieodptatne.
Szczegolne korzystanie z wdd wykracza poza zakres powszechnego i zwyktego korzystania.
Obejmuje ono w szczegdlnosci:

e korzystanie z wéd do nawadniania gruntéw lub upraw, a takze na potrzeby dziatalnosci

rolniczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym, w
ilosci wiekszej niz $redniorocznie 5 m® na dobe;
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e korzystanie z wod na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, innej niz dziatalnos¢ rolnicza
w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym;

e odwadnianie gruntéw i upraw;

e wykonywanie na nieruchomos$ci o powierzchni powyzej 3500 m? robot lub obiektow
budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majgcych wptyw na zmniejszenie naturalne;j
retencji terenowej przez wytaczenie wiecej niz 70 proc. powierzchni nieruchomosci
z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji
otwartej lub zamknietej;

e przerzuty wdd oraz sztuczne zasilanie wéd podziemnych;

e rybackie korzystanie ze srédlagdowych wéd powierzchniowych;

e uzytkowanie wody znajdujgcej sie w stawach i rowach;

e choéw ryb w sadzach;

e choéw lub hodowle ryb oraz innych organizméw wodnych w sztucznych zbiornikach
wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych, przeznaczonych na te cele;

e zapewnienie wody dla funkcjonowania urzgdzen umozliwiajgcych migracje ryb;

e wykorzystywanie woéd do celdéw zeglugi oraz sptawu;

e wprowadzanie Sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje szczegélnie szkodliwe
dla srodowiska wodnego do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wtasnoscig innych
podmiotéw;

e rolnicze wykorzystanie $ciekdw, jezeli ich tgczna ilo$é jest wigksza niz 5 m® na dobe;

e wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym z morskich wéd wewnetrznych wraz z
wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz woéd morza terytorialnego, kamienia, zwiru,
piasku oraz innych materiatdow, a takze wycinanie roslin zwéd lub brzegu.

Co do zasady, szczegdlne korzystanie z wéd wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Z
okreslonymiformami szczegdlnego korzystania wigze sie rowniez obowigzek ponoszenia optat za
ustugi wodne, w zakresie, w jakim dane korzystanie stanowi ustuge wodng w rozumieniu ustawy.
System optat oraz katalog ustug wodnych zostat uksztattowany tak, aby odzwierciedlat zaréwno
stopien presji na zasoby wodne, jak i priorytety w gospodarowaniu wodami.

Ustawa Prawo wodne wprowadza zasade wspierania retencyjnosci, wskazujac jej pierwszenstwo
przed innymi formami korzystania. Zgodnie z art. 393 ust. 1 ustawy Prawo wodne, jezeli o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego ubiega sie kilka zaktadéw, ktérych dziatalno$sé wzajemnie sie
wyklucza z uwagi na stan zasobdéw wodnych, pierwszenstwo w uzyskaniu pozwolenia
wodnoprawnego maja zaktady, ktére bedg pobiera¢ wode w celu zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, nastepnie zaktady, ktérych korzystanie z wéd przyczyni sie
do zwiekszenia naturalnej lub sztucznej retencji wod lub poprawy stosunkéw biologicznych w
Srodowisku wodnym, a w dalszej kolejnosci wtasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni
innych obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej w rozumieniu art. 3 pkt. 2
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Ustawodaweca przewidziat réwniez sytuacje, w ktérych wykonywanie zamierzonego korzystania z
wod, utrzymywanie wod lub projektowanie, wykonywanie badz utrzymywanie urzadzen wodnych
moze prowadzi¢ do zmniejszenia naturalnej lub sztucznej retencji wod srédlagdowych. W takich
przypadkach wydanie pozwolenia wodnoprawnego moze zosta¢ uzaleznione od wykonania
dziatan kompensacyjnych w postaci odtworzenia retencji — poprzez budowe odpowiednich
urzadzen wodnych lub realizacje innych przedsiewzie¢ stuzgcych jej zwiekszeniu.
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System regulacji w zakresie korzystania z wdd jest w prawodawstwie jasno sprecyzowany. Zatem
mozliwosci wprowadzenia zmian w korzystaniu z zasobéw wodnych w planie przeciwdziatania
skutkom suszy dotycza:
e ustalenia pierwszenstwa konkretnej formy korzystania przed innymi dostosowanymi do
warunkow danej zlewni objetej zagrozeniem wystepowania suszy;
e wykluczenie konkretnej formy korzystania przy uwzglednieniu warunkéw danej zlewni
objetej zagrozeniem wystepowania suszy.
Dziatania te sg realizowane poprzez odpowiednie ukierunkowanie praktyki wydawania zgéd
wodnoprawnych, ksztattowanie systemu optat za ustugi wodne oraz integrowanie celdow aPPSS z
innymi dokumentami planistycznymi i programowymi w gospodarce wodnej.

3.2 Planowane zmiany w zakresie korzystania z zasobéw wodnych

Zakres zmian w korzystaniu z zasobdéw wodnych ujmowanych w aPPSS, w kontekscie
przeciwdziatania skutkom suszy, obejmuje w szczegélnosci:

e zmiany w sposobie wykonywania uprawnien do korzystania z zasobéw wodnych przez
uzytkownikéw wéd, w tym ksztattowanie adekwatnych postaw spotecznych w czasie
suszy (ograniczanie zuzycia wody), Swiadome uczestnictwo w procesach planowania
przestrzennego w zakresie zagospodarowania woéd opadowych i roztopowych w
granicach dziatki czy zwiekszanie retencji gleb na gruntach rolnych poprzez stosowanie
okreslonych praktyk rolniczych;

e zmiany metodyczne i organizacyjne, mozliwe do wdrozenia w obowigzujgcym systemie
prawnym, w tym m.in. poprzez ukierunkowanie praktyki wydawania zgéd
wodnoprawnych, doskonalenie systemu optat za ustugi wodne oraz integrowanie celéw
aPPSS z innymi dokumentami planistycznymi.

3.2.1  Zmiany w zakresie sposobu wykonywania uprawnien do korzystania z zasobéw wodnych

Duza czes¢ kraju charakteryzuje sie podwyzszong lub bardzo wysoka presja hydrologiczna.
Przektada sie to na koniecznos$é wdrazania dziatan ukierunkowanych na zmiane sposobu
korzystania z zasobéw wodnych oraz zwiekszenia zasobéw dyspozycyjnych, w szczegélnosci
poprzez rozwdj retencji, ograniczanie poboréw bezzwrotnych, poprawe efektywnosci
gospodarowania wodg oraz dziatania wspierajgce odtwarzanie naturalnych funkcji retencyjnych
ekosystemoéw. Analiza celowosci powiekszania dyspozycyjnych zasobéw wéd powierzchniowych
zostata oparta na klasyfikacji suszy hydrologicznej oraz ocenie potrzeb realizacji dziatarn w celu
zwiekszenia zasobdéw dyspozycyjnych woéd powierzchniowych. W analizach przyjeto susze
hydrologiczng  gteboka, definiowang jako stan odpowiadajacy przeptywowi o
prawdopodobienistwie przewyzszenia 90% (Q90), jako wariant szczegdélnie niekorzystny z punktu
widzenia funkcjonowania ekosystemow oraz dziatalnosci cztowieka. Wyniki analizy wskazuja, ze
zaréwno w przypadku zasobdw zwrotnych, jak i bezzwrotnych, zdecydowana wiekszo$¢ obszaru
Polski wymaga zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych. Na rysunku 16 przedstawiono
przestrzenne zréznicowanie zasadnosci (celowosci) realizacji dziatan na rzecz poprawy zasoboéw
dyspozycyjnych zwrotnych wod powierzchniowych. Celowos¢ realizacji dziatan to wskazanie
rozmieszczenia potrzeb powiekszania dyspozycyjnych zasobdéw wdéd powierzchniowych z
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uwzglednieniem stopnia zagrozenia wystgpowania suszy. Przeprowadzenie analizy oceny
obszaréw pod katem celowos$ci wdrazania dziatan stuzacych powiekszeniu zasobdéw
dyspozycyjnych zachodzi na drodze wykonania analizy przestrzennej tgczacej wyniki rozktadu
potrzeb z zagrozeniem wystepowania zjawiska suszy. Efektem oceny celowosci realizacji dziatan
jest ocena wskaznikowa ustalajgca priorytet koniecznosci realizacji dziatarn od niskiego do

bardzo wysokiego.
N obszar dorzecza obszar dorzecza  obszar dorzecza
Banowki Swiezej Niemna
A [
Ocena celowosci powigkszania
zasobow dyspozycyjnych
zwrotnych waéd Zilona Goral
powierzchniowych w zlewniach Lo
analizowanych przekrojéw ober delzen Wy
wodowskazowych
[T niski priorytet
[T umarkowany priorytet

I wysoki priorytet
I bardzo wysoki priorytet
® gtdwne miasta
— granica Polski Krakow,
[ obszar dorzecza obszar dorzecza
[] zlewnie wodowskazowe Sy ‘obszar dorzecza
rzeki
[0 zbiorniki i jeziora

5 &5 166 200 obszar dou;zecza
— — ] Dunaju

Rysunek 16 Przestrzenne zréznicowanie celowosci realizacji dziatan na rzecz poprawy zasobdéw dyspozycyjnych
zwrotnych wéd powierzchniowych

Oznacza to, ze potrzeba dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie dostepnych zasobéw wodnych
ma charakter powszechny i obejmuje wiekszos¢ zlewni w kraju. W tabeli 15 przedstawiono
procentowy udziat kategorii celowosci powigekszania zasobow dyspozycyjnych zwrotnych wod
powierzchniowych w podziale na obszary dorzeczy.
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Tabela 15 Udziat kategorii celowosci powiekszania zasobéw dyspozycyjnych zwrotnych w podziale na obszary

dorzeczy
Poziom celowosci powiekszania zasobow dyspozycyjnych
Nazwa Kod
zwrotnych w %
obszaru obszaru
BARDZO
dorzecza dorzecza WYSOKI UMIARKOWANY NISKI
WYSOKI
Dunaj 1000 72,36 27,64 0,00 0,00
Wista 2000 13,48 30,21 47,60 8,71
Swieza 3000 0,00 100,00 0,00 0,00
Bandéwka 4000 100,00 0,00 0,00 0,00
taba 5000 45,05 54,95 0,00 0,00
Odra 6000 20,52 45,64 30,34 3,49
Pregota 7000 21,93 27,69 50,38 0,00
Niemen 8000 74,79 25,21 0,00 0,00
Dniestr 9000 0,00 0,00 0,00 100,00
Polska 16,97 35,95 40,58 6,50

Analiza celowosci powiekszania zasobow dyspozycyjnych zwrotnych w podziale na obszary
dorzeczy ukazuje wyrazne zréznicowanie przestrzenne i wskazuje te obszary dorzeczy, w ktérych
zwiekszenie dostepnych zasobdéw wodnych powinno stanowi¢ priorytet dziatan planistycznych i
inwestycyjnych. Najwyzsze wartosci celowosci odnotowano na obszarach dorzeczy o duzej
podatnosci hydrologicznej i niskiej stabilnosci odptywu. Na obszarze dorzecza Banéwki oraz
Niemna dominuje najwyzszy poziom potrzeb, obejmujgcy odpowiednio 100% i 74,79%
powierzchni, co sygnalizuje wyjatkowo wysoka wrazliwos$¢ tych obszaréw na deficyty zasobow
dyspozycyjnych zwrotnych. Bardzo wysoki poziom celowosci wystepuje rowniez na obszarze
dorzecza Dunaju, gdzie 72,36% powierzchni zaklasyfikowano jako ,bardzo wysoki”, a pozostata
czes$é w kategorii ,wysoki”. Podobna sytuacja ma miejsce na obszarze dorzecza Swiezej, gdzie
catos$¢ obszaru zakwalifikowano do kategorii ,,wysoki”, co przy niewielkiej powierzchni dorzecza
odzwierciedla jednolitg i wysoka podatnosc¢ hydrologiczng. Natomiast na obszarze dorzecza taby
obserwuje sie rownowage dwoch najwyzszych kategorii celowosci — ,,bardzo wysoki” (45,05%) i
»wysoki” (54,95%), co wskazuje na ciggta presje hydrologiczng w tej czesci kraju wynikajaca z
warunkéw gorskich i ograniczonej retencji. Rowniez obszar dorzecza Odry charakteryzuje sie
znaczgcg potrzebg powiekszania zasobéw zwrotnych: 66,16% powierzchni znajduje sie w
kategoriach ,bardzo wysoki” i ,wysoki”, natomiast blisko jedna trzecia w kategorii
»umiarkowany” (30,34%). Uktad ten wskazuje na zréznicowane lokalnie warunki hydrologiczne —
wysoka presja dominuje w zlewniach goérskich i przymorskich, natomiast bardziej stabilne
warunki obserwuje sie w czesci srodkowej obszaru dorzecza. Na obszarze dorzecza Wisty oraz
Pregoty pojawia sie wyrazna przewaga kategorii ,umiarkowany”, odpowiednio 47,60% i 50,38%.
Oznacza to, ze w duzej czesci obu dorzeczy potrzeba zwiekszania zasobéw zwrotnych jest
istotna, ale nie skrajnie wysoka, co odzwierciedla mozaikowy uktad warunkéw hydrologicznych
oraz zréznicowana retencje naturalng. Jednoczes$nie na obszarze dorzecza Wisty znaczacy udziat
kategorii ,wysoki” (30,21%) oraz mniejszy, ale zauwazalny udziat kategorii ,bardzo wysoki”
(13,48%) swiadczg o obecnosci regiondw silnie narazonych na deficyty, zwtaszcza w zlewniach
gérnych doptywéw. Obszar dorzecza Dniestru stanowi przypadek przeciwny - catos$é jego
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powierzchni znalazta sie w kategorii ,,niski”, co wskazuje na stabilne warunki hydrologiczne i brak
istotnej presji na zasoby dyspozycyjne zwrotne.

Nalezy podkresli¢, ze usrednione wartosci dla catej Polski wskazujg na dominujgcy udziat
kategorii ,,umiarkowany” (40,58%) oraz ,,wysoki” (35,95%). Oznacza to, ze cho¢ skrajnie wysokie
poziomy zasadnosci prowadzenia dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie zasobdéw wystepuja
gtéwnie w mniejszych obszarach dorzeczy gorskich oraz w pétnocno-wschodniej czesci kraju, to
w skali ogdlnokrajowej wieksza czes¢ obszaréw wymaga dziatan w zakresie zwiekszenia retencji
i poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami wodnymi.

Zwiekszenie zasobow dyspozycyjnych wéd mozliwe jest poprzez wdrazanie dziatan, ktore
pozwalajg gromadzi¢ i efektywnie wykorzystywac dostepne zasoby wodne. Do najwazniejszych z
nich naleza:

e budowa, przebudowa urzgdzen wodnych;

e rozwoj matej retencji w rolnictwie i leSnictwie, poprzez tworzenie systemoéw
zatrzymywania wody w glebie i krajobrazie;

e przywracanie naturalnych zdolnosci retencyjnych ekosystemow.

Dziatania te wymieniono i szczegétowo opisano w rozdziale 4 niniejszego dokumentu.

Podsumowujac, potrzeby powiekszania zasobdéw dyspozycyjnych zwrotnych jednoznacznie
wskazujg, ze najwyzsza presja na zasoby wodne koncentruje sie w regionach gorskich oraz
poétnocno-wschodnich, natomiast regiony srodkowej Polski wykazujg bardziej zrownowazong
sytuacje hydrologiczng, z dominacjg kategorii ,,umiarkowany”. Ponad trzy czwarte powierzchni
kraju znajduje sie na obszarach, dla ktérych potwierdzono koniecznos$¢ realizacji dziatan narzecz
poprawy zasobow dyspozycyjnych zwrotnych wéd powierzchniowych. Zatem konieczne jest
podjecie dziatann ograniczajacych skutki wystepujacej suszy oraz dziatan prewencyjnych,
majgcych na celu zmniejszenie ryzyka i skali ich powstawania.

Oznacza to, ze dziatania zwigzane ze zmiang sposobu korzystania z zasobéw wodnych — w tym
dziatania stuzgce zwiekszeniu retencji, poprawie infiltracji, renaturyzacji ciekéw oraz
racjonalnemu zarzadzaniu poborem wdéd - sa nie tylko konieczne, lecz stanowig element
kluczowy dla zapewnienia stabilnosci zasobdw dyspozycyjnych zwrotnych w wiekszosci
regionoéw kraju. Jedynie w nielicznych zlewniach, charakteryzujacych sie wiekszymi zasobami
wodnymi i niewielkg intensywnoscig poboréw, nie stwierdzono wyraznej potrzeby powiekszania
zasobdéw dyspozycyjnych zwrotnych. Obszary te stanowig wyjatki na tle sytuacji krajowe;.
Przedstawiony na rysunku 16 i opisany w tabeli 15 rozktad potrzeb jednoznacznie wskazuje
obszary wymagajgce interwencji oraz zdecydowanego wzmochienia retencji i ograniczania
poboréw bezzwrotnych.

Rezerwy zasobdw dyspozycyjnych woéd podziemnych (z wytgczeniem obszaréw objetych
odwodnieniami gérniczymi) sg obecnie wysokie, co sprawia, ze w wiekszosci regiondw nie ma
potrzeby ich zwiekszania. W dtuzszej perspektywie, w zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na
poboru wéd w aglomeracjach miejskich, obszarach przemystowych czy rozwijajacych sie
terenach turystycznych, moze pojawi¢ sie koniecznos$é poszukiwania dodatkowych zasoboéw
dyspozycyjnych, zwtaszcza na terenach o ubogich zasobach wdéd powierzchniowych. W
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zarzadzaniu zasobamiwdéd podziemnych kluczowe znaczenie maja ich rezerwy, definiowane jako
réznica pomiedzy zasobami dyspozycyjnymi a faktycznym poborem wdd w danym obszarze
bilansowym, uwzgledniajace stopien wykorzystania tych zasobdw. Rezerwy te wskazuja
potencjat do dalszego gospodarczego wykorzystania wod, przy jednoczesnym zachowaniu
rownowagi ekologiczne;j.

Szczegoétowe wartosci rezerw w poszczegélnych obszarach bilansowych przedstawiono w
rozdziale 1.2.2. Wielkos¢ i stopien wykorzystana zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych na
rysunku 6 Stan rezerw zasobow dyspozycyjnych (dostepnych do zagospodarowania) na
obszarach bilansowych (stan na dzien 31.12.2024 r.). Warto$s¢ zasobow dyspozycyjnych
(dostepnych do zagospodarowania) dla obszaréw dorzeczy przedstawiono w tabeli 7.

3.2.2 Zmiany metodyczne i organizacyjne, mozliwe do przeprowadzenia w obowigzujgcym
systemie prawnym

Analiza dotychczasowych ram funkcjonowania PPSS wskazuje, ze uwarunkowania w zakresie
korzystania z zasobdéw wodnych sg sprecyzowane i okreslone w prawodawstwie. Stosowanie ich
w petnym zakresie, adekwatnie do sytuacji wystepowania suszy na danym obszarze, pozwala na
efektywne korzystanie zwodd, w szczegélnosci w zakresie poboru wod lub wprowadzania sciekéw
do wéd lub do ziemi. Zakres proponowanych zmian obejmuje przede wszystkim doprecyzowanie
sytuaciji, w ktérej mozliwe jest wprowadzenie zmiany w sposobie dotychczasowego korzystania.
Zmiany, ktére mozna wdrozy¢ w ramach obowigzujacego prawa dotyczg rozwigzan sprzyjajacych
racjonalnemu gospodarowaniu woda, ograniczenia presji na zasoby naturalne oraz zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania infrastruktury. Dzieki temu proponowane zmiany wpisujg sie w ramy
obowigzujgcych regulacji zwigzanych z:

1. Zakaz zmiany stanu wody i odprowadzania wody. Nakaz przywrocenia zaktéconych
stosunkéw wodnych na gruncie.

Zgodnie z art. 234-235 ustawy Prawo wodne wtasciciel gruntu co do zasady nie moze:
e zmienia¢ kierunku i natezenia odptywu znajdujgcych sie na jego gruncie wéd opadowych
lub roztopowych ani kierunku odptywu woéd ze Zrédet — ze szkoda dla gruntéw sasiednich;
e odprowadzac¢ wdd oraz wprowadzac¢ sciekéw na grunty sagsiednie.

Na wtascicielu gruntu cigzy obowigzek usuniecia przeszkdd oraz zmian w odptywie wody,
powstatych na jego gruncie na skutek przypadku lub dziatania osdéb trzecich, ze szkoda dla
gruntéw sasiednich. Jezeli spowodowane przez wtasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie
szkodliwie wptywaja na grunty sasiednie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, z urzedu lub na
whniosek, w drodze decyzji, nakazuje wtascicielowi gruntu przywrdcenie stanu poprzedniego lub
wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom, ustalajac termin wykonania tych czynnosci.
Nakaz taki nie zwalnia z obowigzku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego albo dokonania
zgtoszenia wodnoprawnego, jezeli sg wymagane. Postepowania w sprawie decyzji nakazujacej
przywrécenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajgcych szkodom nie
wszczyna sig, jezeli uptyneto 5 lat od dnia, w ktérym wtasciciel gruntu sgsiedniego dowiedziat sie
o szkodliwym oddziatywaniu na jego grunt.
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Wtasciciele gruntéw moga, w drodze pisemnej ugody, ustali¢ zmiany stanu wody na gruntach,
jezeli zmiany te nie wptyna szkodliwie na inne nieruchomosci lub na gospodarke wodna. Ugoda
nie moze dotyczy¢ wprowadzania sciekdw do woéd lub do ziemi.

Korelatem dla ww. unormowan ustawy Prawo wodne jest 829 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny

odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z p6zn. zm.). W mysl tego

przepisu, dokonywanie zmiany naturalnego sptywu wod opadowych w celu kierowania ich na
teren sgsiedniej nieruchomosci jest zabronione.

2. Uproszczenia w procedurach zwigzanych z wykonaniem urzadzen wodnych zwigzanych

z retencja.

Zgodnie z art. 394 ust.1 pkt. 9-11 ustawy Prawo wodne:

wykonanie stawéw, ktére nie sg napetniane w ramach ustug wodnych, ale wytgcznie
wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi o powierzchni
nieprzekraczajgcej 5000 m? i gtebokosci nieprzekraczajgcej 3 m od naturalnej
powierzchni terenu o zasiegu oddziatywania niewykraczajacym poza granice terenu,
ktérego zaktad jest wtascicielem;

przebudowa rowu polegajgca na wykonaniu przepustu lub innego przekroju zamknietego
na dtugosci nie wiekszej niz 10 m;

przebudowa lub odbudowa urzadzehn odwadniajacych zlokalizowanych w pasie
drogowym drog publicznych, obszarze kolejowym, na lotniskach lub ladowiskach

— hie wymaga pozwolenia wodnoprawnego, natomiast wymaga zgtoszenia wodnoprawnego.

Stosownie do tresci art. 395 pkt. 15 i 16 ustawy Prawo wodne, pozwolenia wodnoprawnego albo

zgtoszenia wodnoprawnego nie wymaga:

przebudowa rowdéw w celu zatrzymywania wody, jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza
poza granice terenu, ktorego zaktad jest wtascicielem, lub terenu znajdujacego sie w
zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednig pisemng zgode wtascicieli gruntow
objetych oddziatywaniem na przebudowe rowdw w celu zatrzymywania wody;
przebudowa obiektdw drenarskich w celu hamowania odptywu wody, jezeli zasieg
oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, ktérego zaktad jest wtascicielem, lub
terenu znajdujgcego sie w zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednig pisemna
zgode wtascicieli gruntow objetych oddziatywaniem na przebudowe obiektow
drenarskich w celu hamowania odptywu wody.

3. Wytaczenia z obowigzku wydania pozwolenia wodnoprawnego lub przyjecia zgtoszenia

wodnoprawnego dla niektorych dziatan zwiekszajacych retencje wad.

Zgodnie z art. 395 pkt 11 i 12 ustawy Prawo wodne, pozwolenia wodnoprawnego albo zgtoszenia

wodnoprawnego hie wymaga:

e zatrzymywanie wody w rowach, jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza poza granice

terenu, ktorego zaktad jest wtascicielem, lub terenu znajdujgcego sie w zasiegu
oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednig pisemna zgode wtascicieli gruntéw objetych
oddziatywaniem na zatrzymywanie wody w rowach;

hamowanie odptywu wody z obiektéw drenarskich, jezeli zasieg oddziatywania nie
wykracza poza granice terenu, ktérego zaktad jest wtascicielem, lub terenu znajdujgcego
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sie w zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednig pisemna zgode wtascicieli
gruntow objetych oddziatywaniem na hamowanie odptywu wody z obiektéw drenarskich.

4. Klauzula zastrzezenia dopetnienia okreslonych czynnosci zwiagzanych z retencjg w
pozwoleniu wodnoprawnym.

Zgodnie z art. 403 ust. 6 pkt 4 ustawy Prawo wodne, jezeli jest to konieczne dla szczegétowego
okreslenia warunkéw i zakresu korzystania z wodd, utrzymywania wod lub projektowania,
wykonywania, lub utrzymywania urzadzen wodnych, lub uprawnien osdéb trzecich, w pozwoleniu
wodnoprawnym mozna dodatkowo ustali¢ obowigzek odtworzenia retencji przez budowe
stuzacych do tego celu urzadzen wodnych lub realizacje innych przedsiewzie¢, jezeli w zwigzku z
wykonywaniem pozwolenia wodnoprawnego nastgpi zmniejszenie naturalnej lub sztucznej
retencji wod srodladowych.

5. Pozwolenie wodnoprawne dla robét skutkujacych zmniejszeniem naturalnej retenciji
terenowej.

W mysl art. 403 ust. 2 pkt 18-20 ustawy Prawo wodne, w dostosowaniu do rodzaju dziatalnosci,
ktérej dotyczy pozwolenie wodnoprawne, ustala sie w nim m.in.:
e Oopis robdt lub obiektow budowlanych majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej;
e pojemnosé¢ naturalnej retencji terenowej wyrazong w m?® na rok;
o ilos¢ wod opadowych i roztopowych oraz srednig ilos¢ wod opadowych i roztopowych
odprowadzanych do urzadzen do retencjonowania wody z terendw uszczelnionych
wyrazong w m?® na rok.

Wymagania powyzsze nawigzujg do wymogu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego dla
szczegoblnego korzystania z wéd, ktérym, zgodnie z art. 34 pkt 4 ustawy Prawo wodne jest réwniez
wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? rob6t lub obiektéw budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem, majgcych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
przez wytgczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej
na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamkniete;.

6. Pierwszenstwo w uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego.

Zgodnie z art. 393 ust. 1-3 ustawy Prawo wodne, jezeli o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
ubiega sie kilka zaktadéw, ktérych dziatalno$¢ wzajemnie sie wyklucza z powodu stanu zasobow
wodnych, pierwszenstwo w uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego majg zaktady, ktére beda
pobiera¢ wode w celu zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,
nastepnie zaktady, ktérych korzystanie z wdd przyczyni sie do zwiekszenia naturalnej lub
sztucznej retencji wod lub poprawy stosunkéw biologicznych w srodowisku wodnym, a w dalszej
kolejnosci wtasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni innych obiektéw, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym.

Jezeli jednym z zaktaddw ubiegajacych sie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest wtasciciel
urzadzenia wodnego koniecznego do realizacji tego pozwolenia, pierwszenstwo w uzyskaniu
pozwolenia przystuguje temu zaktadowi. Pierwszenstwo powyzsze przystuguje takze zaktadowi
wskazanemu przez wtasciciela urzadzenia wodnego, o ile o pozwolenie wodnoprawne nie
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ubiegajg sie zaktady, ktdre beda pobiera¢ wode w celu zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, lub zaktady, ktérych korzystanie z wéd przyczyni sie do
zwiekszenia naturalnej lub sztucznej retencji lub poprawy stosunkoéw biologicznych w
srodowisku wodnym.

7. Ustalanie stawek optat za ustugi wodne, w tym za pobor wéd lub wprowadzanie sciekdw,
przy uwzglednieniu: dostepnosci i potrzeb dotyczacych zasobéw wodnych, potrzeby
retencjonowania wody, racjonalnego gospodarowania zasobami wéd opadowych lub
roztopowych. Mozliwosé réznicowania stawek w zaleznosci od przeznaczenia pobranej
wody oraz czesci obszaru panstwa.

Zgodnie z art. 277 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne, Rada Ministrow okresla, w drodze
rozporzadzenia, jednostkowe stawki optat za ustugi wodne. Rada Ministrow, wydajac to
rozporzadzenie:

1) uwzglednia m.in.:

a) wielkos¢ zasobdéw wodnych mozliwych do wykorzystania w poszczegélnych
dorzeczach oraz koszt uzyskania wéd z tych zasobdw, dostepnosé zasobdw
srodowiska, wymogi ochrony S$rodowiska i stopien degradacji poszczegdlnych
obszaréw i zasobdéw, wynikajgce z dotychczasowych form korzystania ze Srodowiska;

b) potrzebe zapewnienia szczegdlnej ochrony zasobéw wod podziemnych i wéd jezior;

c) potrzebe racjonalnego gospodarowania zasobamiwéd opadowych lub roztopowych;

d) potrzebe retencjonowania wody;

2) moze zréznicowaé wysokos¢ stawek optat m.in. w zaleznosci od:
1) jakosciirodzaju pobranejwody oraz jej przeznaczenia;
2) czesciobszaru panstwa.

8. Optata za zmniejszenie retencji terenowej. Zalezno$é stawki jednostkowej optaty od
poziomu kompensacji retencyjnej.

W mysl art. 34 pkt 4 ustawy Prawo wodne wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej
3500 m? robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majgcych wptyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wytgczenie wiecej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji
otwartej lub zamknietej, zostato zaklasyfikowane jako szczegdélne korzystanie z wéd.

Zgodnie z art. 269 ust.1 ustawy Prawo wodne za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na
skutek wykonywania ww. robdt uiszcza sie optate za ustugi wodne. Optaty nie ponosi sie za
jezdnie drég publicznych oraz drogi kolejowe, z ktérych wody opadowe lub roztopowe sa
odprowadzane do wéd lub do ziemi przy pomocy urzadzeh wodnych umozliwiajacych retencje
lub infiltracje tych wéd.

Wysokos¢ ww. optaty zalezy odpowiednio od wielkosci powierzchni uszczelnionej, rozumiane;j
jako powierzchnia zabudowana wytgczona z powierzchni biologicznie czynnej oraz zastosowania
kompensaciji retencyjnej (art. 270 ust. 7 ustawy Prawo wodne).

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 paZdziernika 2023 r. w sprawie
jednostkowych stawek optat za ustugi wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 2471), jednostkowe stawki
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optat za ustugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robo6t lub obiektéw budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem majgcych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytgczenie wiecej niz
70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w
systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej wynosza:
1) bez urzadzen do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych
z gruntem - 0,50 zt za 1 m? na 1 rok;
2) zurzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych o pojemnosci:
a) do 10% odptywu rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem
-0,30ztza1 m%na1rok,
b) od 10 do 30% odptywu rocznego z obszaréw uszczelnionych trwale zwigzanych z
gruntem - 0,15 zt za 1 m?na 1 rok,
c) powyzej 30% odptywu rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z
gruntem - 0,05 zt za 1 m2na 1 rok.

9. Uzaleznienie wysokosci optat za ustugi wodne za odprowadzanie do woéd - wod
opadowych lub roztopowych od istnienia urzadzen do retencjonowania wody z terenéw
uszczelnionych.

Stosownie do tresci art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne, odprowadzanie do wéd — wéd
opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej
stuzgce do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w
granicach administracyjnych miast posiada status ,,ustugi wodne;j”.

Art. 270 ust. 11 ustawy Prawo wodne stanowi, ze optata za ustugi wodne tego rodzaju sktada sie
z optaty statej oraz optaty zmiennej zaleznej od istnienia urzadzen do retencjonowania wody z
terenéw uszczelnionych.

Wysokos$¢ optaty statej ustala sie w takim przypadku jako iloczyn jednostkowej stawki optaty,
czasu wyrazonego w dniach i okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalne;j ilosci wod, wyrazonej w m*/s, odprowadzanych do wdd (art. 271
ust. 4).

Zgodnie za$ z art. 272 ust. 5 ustawy Prawo wodne, wysokos$é optaty zmiennej ustala sie jako
iloczyn jednostkowej stawki optaty, ilosci odprowadzonych wdéd, wyrazonej w m?®, i czasu,
wyrazonego w latach, z uwzglednieniem istnienia urzadzen do retencjonowania wody z terenéw
uszczelnionych oraz ich pojemnosci.

10. Zwolnienie z optat statych za ustugi wodne korzystania z wéd stuzacego wspieraniu
retencji.

Zgodnie z art. 270 ust. 2 pkt 1 i ust. 2a ustawy Prawo wodne optaty statej nie ponosi sie za pobor
wod do celéw rolniczych lub lesnych na potrzeby nawadniania gruntéw i upraw, jak tez do celéw
ochrony przyrody w lasach lub ochrony przeciwpozarowej lasu.
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11. Stosowanie przepisow o melioracjach wodnych do budowli wstrzymujacych erozje
wodna, fitomelioracji oraz agromelioracji, systemow przeciwerozyjnych.

Zgodnie z art. 195 ustawy Prawo wodne melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkow
wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy. Urzadzeniami
melioracji wodnych sg (art. 197 ustawy Prawo wodne):

1) rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,

2) drenowania,

3) rurociagi,

4) stacje pomp stuzgce wytgcznie do celéw rolniczych,

5) ziemne stawy rybne,

6) groble na obszarach nawadnianych,

7) systemy nawodnien grawitacyjnych,

8) systemy nawodnien cisnieniowych

—jezeli stuzg celom, o ktérych mowa w art. 195.
Zgodnie z art. 197 ust. 2 ustawy Prawo wodne przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych
stosuje sie odpowiednio do:

1) budowli wstrzymujgcych erozje wodna;

2) drdég dojazdowych niezbednych do uzytkowania obszaréw zmeliorowanych;

3) fitomelioracji oraz agromelioracji;

4) systemoéw przeciwerozyjnych;

5) zagospodarowania zmeliorowanych trwatych tgk lub pastwisk;

6) zagospodarowania nieuzytkdw przeznaczonych na trwate taki lub pastwiska.

W mysl art. 198 ustawy Prawo wodne, przy planowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu
urzadzen melioracji wodnych nalezy kierowac sie potrzeba zachowania zréznicowanych
biocenoz polnych i tgkowych, koniecznoscig osiggniecia dobrego stanu wdd oraz koniecznoscia
osiggniecia celdéw srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61.
Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do wtascicieli gruntéw. Urzadzenia melioracji
wodnych mogg by¢ wykonywane na koszt Skarbu Panstwa, w tym przy udziale srodkow
publicznych, o ktérych mowa w ust. 3, za zwrotem, w formie optaty melioracyjnej, czesci kosztow
przez wtascicieli gruntéw, na ktére te urzgdzenia wywierajg korzystny wptyw. Urzadzenia wodne
inne niz urzadzenia melioracji wodnych, stuzace celom, o ktérych mowa w art. 195, moga by¢
wykonywane na koszt oséb prawnych lub oséb fizycznych, a takze wspoétfinansowane z:

1) publicznych srodkéw wspdlnotowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2022 r. poz. 260);

2) innych srodkéw publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198) orazw
przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Rozstrzygniecia
w sprawach wykonania urzadzen melioracji wodnych na koszt Skrubu Parnstwa,
dokonuje, w drodze decyzji, wtasciwy organ Wéd Polskich w uzgodnieniu z wtasciwym
wojewoda, na wniosek zainteresowanych wtascicieli gruntow.
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Stosownie do art. 17 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy Prawo wodne, przepisy ustawy dotyczace urzadzen
wodnych stosuje sie odpowiednio do urzadzen melioracji wodnych niezaliczonych do urzadzen
wodnych.

Zgodnie z art. 64 ustawy Prawo wodne jednolita czes¢ wod powierzchniowych moze zostaé
wyznaczona jako sztuczna lub silnie zmieniona, jezeli zmiana jej cech hydromorfologicznych
konieczna dla osiggniecia dobrego stanu ekologicznego miataby znaczgce negatywne
oddziatywanie na regulacje stosunkéw wodnych, ochrone przed powodzig lub suszg oraz
melioracje wodne odwadniajgce lub nawadniajgce.

12. Uzgadnianie przez Wody Polskie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w zakresie melioracji wodnych na gruntach wykorzystywanych na cele rolne i
lesne.

Zgodnie z art. 240 ust. 4 pkt 17 ustawy Prawo wodne, zarzady zlewni dokonuja uzgodnienia, o
ktérym mowa w art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, tj. uzgodnienia w zakresie decyzji w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego —w zakresie melioracji wodnych, w odniesieniu do gruntow
wykorzystywanych na cele rolne i lesne w rozumieniu przepisbw o gospodarce
nieruchomosciami. Przepis powyzszy stosuje sie odpowiednio do decyzji o warunkach zabudowy
(art. 64 ust. 1 upzp).

13. Uzgadnianie przez Wody Polskie zagospodarowania terenu na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzia.

Zgodnie z art. 166 ust. 2-14 ustawy Prawo wodne, Wody Polskie dokonujg w drodze decyzji
uzgodnien projektow: planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, planu ogélnego
gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gminnego programu rewitalizacji,
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — w zakresie dotyczgcym zabudowy i zagospodarowania
terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Dokonujgc uzgodnien Wody Polskie uwzgledniaja prawdopodobienstwo wystagpienia powodzi,
poziom zagrozenia powodziowego, proponowang zabudowe i zagospodarowanie terenu
potozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze jego aktualne
zagospodarowanie i dotychczasowe przeznaczenie. Uzgodnienia odmawia sie, jezeli planowana
zabudowa lub planowane zagospodarowanie terenu potozonego na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig m.in. naruszajg ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza. Uzgadniajgc zagospodarowanie terenu potozonego na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig istnieje mozliwos¢é wptywy na ksztatt i sposdb tego zagospodarowania, w
tym wykluczenie dziatan, powodujacych utrate retencji obszaru lub wprowadzenie dziatan
wptywajacych na poprawe tej retencji.

14. Wykonywanie kontroli gospodarowania wodami.

Zgodnie z art. 334 ustawy Prawo wodne kontrola gospodarowania wodami dotyczy m.in.:
e korzystania zwdd oraz ochrony zasobéw wodnych;
e przestrzegania warunkdéw ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy;
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e wykonywania urzadzen wodnych;
e utrzymywania wod oraz urzagdzen wodnych;
e przestrzegania natozonych na wtascicieli gruntow obowigzkdw oraz ograniczen.

Kontrole gospodarowania wodami w ww. zakresie wykonuje w imieniu Wéd Polskich, Inspekcja
Wodna. Kontrole gospodarowania wodami w stosunku do Wéd Polskich - wykonuje minister
wtasciwy do spraw gospodarki wodnej. Kontrole gospodarowania wodami dotyczgca ilosci
pobranych woéd oraz ochrony wéd przed zanieczyszczeniami - jako elementu kontroli
przestrzegania decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo wodne wykonuje Inspekcja
Ochrony Srodowiska (art. 335 ust. 1i 5 ustawy Prawo wodne).

15. Zakazy obowigzujgce naterenie parku krajobrazowego i obszaru chronionego krajobrazu
powiazane z przeciwdziataniem suszy.

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 22024 r.
poz. 1478, z pdzn. zm.), w parku krajobrazowym moga zosta¢ wprowadzone zakazy m.in.:

e likwidowania i niszczenia zadrzewien srédpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy
urzadzen wodnych;

e wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub
przeciwosuwiskowym lub budowg, odbudowsg, utrzymaniem, remontem lub naprawa
urzadzen wodnych;

e dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody lub
racjonalnej gospodarce rolnej, le$nej, wodnej lub rybackiej;

e likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbiornikdbw wodnych, starorzeczy oraz
obszaréw wodno-btotnych.

Zgodnie z art. 24 ust.1 ustawy o ochronie przyrody, na obszarze chronionego krajobrazu moga by¢
wprowadzone zakazy m.in.:

e likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikaja one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub
naprawy urzadzen wodnych;

e wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjagtkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub
przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowsg, odbudowsg, naprawg lub remontem
urzadzen wodnych;

e dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona przyrody
lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkéw rolnych i leSnych oraz racjonalna gospodarka
wodna lub rybacka;

e likwidowania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych.
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16. Ochrona przed suszg i wzmachnianie retencji jako przedmiot dziatan w projekcie planu
ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego.

Zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania
projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego,
dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody (Dz. U. Nr
94, poz. 794), zakres ustalen do studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz plandw zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej dotyczacych
eliminacji lub ograniczenia zagrozen zewnetrznych, w zaleznosci od zakresu tych dokumentow,
wynika z potrzeb ochrony przyrody i waloréw krajobrazowych i obejmuje w szczegélnosci:

e zachowanie ekosysteméw cennych pod wzgledem przyrodniczym, w szczegdlnosci
bagiennych, oczek wodnych i starorzeczy;

e stosunki wodne, w tym gospodarowanie wodamii ochrone przeciwpowodziows;

e gospodarke rolng, lesng i rybacka, w tym w zaleznosci od potrzeb: kierunki i zasady
ksztattowania przestrzeni produkcyjnej, wskazanie obszaréw, ktére powinny byc¢
zalesione, oraz obszarow wytaczonych z zalesiania; szczegdélne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczanie ich uzytkowania, w tym w zaleznosci od
potrzeb: wytgczenie terenéw spod zabudowy lub ograniczenia funkcji, parametrow i
wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, ograniczanie
lokalizacji infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, ograniczanie lokalizacji
infrastruktury turystycznej, edukacyjnej i rekreacyjnej, wskazanie zasad ochrony cech
zabudowy charakterystycznych dla danego obszaru, tworzenie i ksztattowanie terendéw
zieleni i zadrzewien, wskazanie obszaréw dopuszczalnej koncentracji osadnictwa oraz
wydobycia kopalin;

W mysl 8 34 ww. aktu, sposoby ochrony zasobdéw, tworéw i sktadnikéw przyrody obejmujg m.in.:
1) eliminowanie lub ograniczanie zrodet zagrozen, w szczegdlnosci zanieczyszczenia
powietrza, wod i gleb, przez eliminowanie lub zapobieganie skazeniom oraz erozji gleb
przez promowanie takich sposobdéw gospodarowania gruntami, aby ograniczac

rozmiary erozji gleb;

2) zachowanie lub poprawe stosunkéw wodnych przez:

a. ograniczanie nadmiernego odptywu wéd,

b. zachowanie lub odtwarzanie zbiornikéw i ciekéw wodnych oraz ekosystemoéw
wodno-btotnych, w szczegdlnosci oczek wodnych i torfowisk,

c. gospodarowanie zasobami wodnymi w sposéb uwzgledniajgcy potrzeby
ekosystemoéw wodnych i wodno-btotnych,
zachowanie naturalnego charakteru ciekdéw wodnych,
zachowanie lub przywracanie dobrego stanu ekologicznego woéd, w tym
réznorodnosci biologicznej zbiornikéw i ciekéw wodnych;

3) ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego w sposéb umozliwiajgcy
zachowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz wartosci kulturowych, w
szczegoblnosci przez:

a) ochrone otwartej przestrzeni przed nadmiernag zabudowa,
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b) ksztattowanie zalesien w sposéb optymalny dla ochrony réznorodnosci
biologicznej i waloréw krajobrazowych;

4) uwzglednianie potrzeb ochrony przyrody w gospodarce cztowieka, w tym w
gospodarce rolnej, lesnej, wodnej, rybackiej i turystyce;

5) ochrone czynng zasobdw, tworow i sktadnikéw przyrody w warunkach
zréownowazonego rozwoju i w uzgodnieniu z wtascicielami gruntéw, w szczegdlnosci
przez:

a) zachowanie lub odtwarzanie ré6znorodnych siedlisk przyrodniczych, w tym w razie
potrzeby, wykonywanie zabiegdw ochronnych,

b) wzbogacanie zieleni i zadrzewien,

c) obejmowanie szczegdlnymi formami ochrony obszaréw i obiektéw cennych pod
wzgledem przyrodniczym.

17. Uzytki ekologiczne.

Zgodnie z art. 42 ustawy o ochronie przyrody uzytkami ekologicznymi sg zastugujace na ochrone
pozostatosci ekosysteméw majgcych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej —
naturalne zbiorniki wodne, srédpolne i srédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna,
torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybdéw, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania.
Ustanowienie uzytku ekologicznego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Uchwata rady gminy
okresla nazwe obszaru, jego potozenie, sprawujgcego nadzér, szczegdlne cele ochrony, w razie
potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wtasciwe dla tego obiektu,
obszaru lub jego czesci (art. 44 ustawy o ochronie przyrody).

W stosunku do uzytku ekologicznego moga by¢ wprowadzone m.in. zakazy (art. 45 ustawy o
ochronie przyrody:

e wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo
budowa, odbudowa, utrzymywaniem, remontem lub naprawa urzgdzen wodnych;

e uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

e dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody
albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

e likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych zbiornikéw wodnych,
starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych;

e zmiany sposobu uzytkowania ziemi.

18. Obowiazek gmin zaktadania i utrzymywania terenow zieleni i zadrzewien.

Zgodnie z art. 78 ust.1-3 ustawy o ochronie przyrody organy gminy sa obowigzane zaktadac i
utrzymywac¢ w nalezytym stanie tereny zieleni i zadrzewienia. Przy zaktadaniu terenu zieleni
wykorzystuje sie w pierwszej kolejnosci zasoby przyrodnicze terenu, w tym zachowuje istniejaca
roslinnos¢ rodzimg oraz zapewnia, aby powierzchnia biologicznie czynna zajmowata w miare
mozliwosci co najmniej 90% powierzchni tego terenu zieleni, z wytaczeniem terendw, w
odniesieniu do ktdérych obowigzujg ograniczenia wynikajgce z przepiséw odrebnych. Przy
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utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci utrzymuje sie funkcje przyrodnicze tego
terenu, w tym przez ekstensywna pielegnacje zieleni oraz pozostawienie czesci terenu do
naturalnej wegetacji oraz w miare mozliwosci zwigeksza sie udziat w powierzchni tego terenu
zieleni powierzchni biologicznie czynnej.

19. Nadzér RDOS nad dziataniami prowadzonymi na obszarach form ochrony przyrody
majacymiznaczenie dlaretencji wod. Decyzja okreslajaca warunki prowadzenia dziatan,
w tym zwigzanych z utrzymaniem wéd, na obszarach chronionych i w obrebach
ochronnych.

Stosownie do brzmienia art. 118 ustawy o ochronie przyrody zgtoszenia regionalnemu
dyrektorowi ochrony srodowiska wymaga prowadzenie, na obszarach form ochrony przyrody, w
obrebach ochronnych wyznaczonych na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodlagdowym, a takze w obrebie ciekéw naturalnych, nastepujacych dziatan:

1) dotyczacych utrzymania wod, w rozumieniu art. 227 ust. 3 ustawy Prawo wodne;

2) melioracji wodnych;

3) innych dziatan obejmujacych roboty ziemne mogace zmienié¢ warunki wodne lub wodno-

glebowe.

Dziataniami sktadajgcymi sie na utrzymanie wod sg m.in., posiadajace w wiekszosci negatywne
znaczenie dla retencji wéd:
1) wykaszanie roslin z dna oraz brzegdéw srodladowych wéd powierzchniowych;
2) usuwanie roslin ptywajacych i korzenigcych sie w dnie $rédladowych waéd
powierzchniowych;
3) usuwanie drzew i krzewdw porastajgcych dno oraz brzegi s$rodladowych wad
powierzchniowych;
4) usuwanie ze $rédladowych woéd powierzchniowych przeszkéd naturalnych oraz
wynikajacych z dziatalnosci cztowieka;
5) zasypywanie wyrw w brzegach i dnie $rédladowych wéd powierzchniowych oraz ich
zabudowe biologiczng;
6) udraznianie $rdédladowych wod powierzchniowych przez usuwanie zatoréw
utrudniajacych swobodny przeptyw wéd oraz usuwanie namutéw i rumoszu;
7) remont lub konserwacja stanowigcych wtasnos$é wtasciciela wéd: a) ubezpieczen w
obrebie urzadzen wodnych, b) budowli regulacyjnych;
8) rozbidrka lub modyfikacja tam bobrowych oraz zasypywanie nor bobréw lub nor innych
zwierzat w brzegach srédladowych wéd powierzchniowych.

Zaktady, ktore przez wprowadzanie $ciekdéw do wdéd albo w inny sposéb przyczyniajg sie do
wzrostu kosztéw utrzymania tych wod, ponosza takg czes¢ kosztéw, w jakiej nastapit ten wzrost.
Podziatu kosztéw, na wniosek wtasciciela wéd, dokonuje, w drodze decyzji, minister wtasciwy do
spraw gospodarki wodnej. Wniosek zawiera uzasadnienie wzrostu kosztow.

Zgtoszenia, o jakim mowa w art. 118 ustawy o ochronie przyrody nalezy dokonaé przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe, pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia na realizacje
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, a jezeli te pozwolenia nie sg wymagane -
przed rozpoczeciem ww. dziatan.
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RDOS stuzy prawo wniesienia sprzeciwu wobec zamierzonych do prowadzenia dziatan (art. 118
ust. 6 i 7 ustawy o ochronie przyrody) jezeli: 1) zgtoszenie dotyczy dziatan objetych obowigzkiem
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a ta decyzja nie zostata wydana; 2)
prowadzenie dziatan objetych zgtoszeniem narusza przepisy dotyczace form ochrony przyrody
lub obrebéw ochronnych wyznaczonych na podstawie ustawy o rybactwie srédladowym.

W decyzji wyrazajgcej sprzeciw regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze natozy¢ obowigzek
uzyskania decyzji o warunkach prowadzenia dziatan, jezeli prowadzenie dziatanh moze (art. 118
ust. 8):

1) naruszac przepisy dotyczgce form ochrony przyrody lub obrebéw ochronnych;

2) spowodowac pogorszenie stanu srodowiska, a w szczegdlnosci moze znaczaco
negatywnie oddziatywac¢ na cele ochrony obszaréw chronionych, naruszac¢ zakazy w nich
obowigzujace lub znaczgco negatywnie oddziatywaé na siedliska przyrodnicze,
chronione gatunki roslin, zwierzat lub grzybow, lub ich siedliska.

Ponadto, jezeli prowadzenie dziatan moze znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000,
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, wydajac decyzje, w sprawie sprzeciwu, w ktérej natozyt
obowigzek uzyskania decyzji o warunkach prowadzenia dziatann, stwierdza obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 oraz naktada
obowigzek przedtozenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na obszar Natura 2000.
Przepisy art. 97 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z art. 118a ustawy o ochronie przyrody w decyzji o warunkach prowadzenia dziatan
okresla sie:

1) miejsce prowadzenia dziatan;

2) rodzaj, zakres oraz sposdb prowadzenia dziatan;

3) warunki prowadzenia dziatan, wynikajace z koniecznosci ochrony cennych wartosci
przyrodniczych, a takze zapobiegania lub ograniczania oddziatywania planowanych
dziatan na srodowisko przyrodnicze;

4) termin prowadzenia dziatan.

W myslust. 6 ww. artykutu, jezeli wnioskowany zakres lub sposéb prowadzenia dziatan, o ktérych
mowa w art. 118 ust. 1, powodowatby znaczace negatywne oddziatywanie na cele ochrony
obszaréw chronionych, siedliska przyrodnicze, chronione gatunki roslin, zwierzat lub grzybow,
lub ich siedliska, ktérego nie mozna wyeliminowac¢ lub istotnie ograniczy¢ przez okreslenie
warunkéw ich prowadzenia, regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska moze, za zgodag
whnioskodawcy, okresli¢ inny od wnioskowanego zakres lub sposéb prowadzenia tych dziatan. W
przypadku braku zgody wnioskodawcy regionalny dyrektor ochrony srodowiska odmawia
wydania decyzji o warunkach prowadzenia dziatan. Jezeli stwierdzono obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska przeprowadza takg ocene przed wydaniem decyzji o warunkach
prowadzenia dziatan.
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20. Kierunki ochrony gruntow rolnych i lesnych zwigzane z ochrona lub zwiekszaniem
retencji.

Zgodnie z art. 3 ust.1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 82). ochrona gruntéw rolnych polega m.in. na:

1) ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nielesne;

2) rekultywaciji i zagospodarowaniu gruntow na cele rolnicze;

3) zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wodnych;

4) ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

W mysl ust. 2 tego przepisu, ochrona gruntéw lesnych polega na:

1) ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze;

2) zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom w
drzewostanach i produkcji lesnej, powstajgcym wskutek dziatalnosci nielesnej i ruchow
masowych ziemi;

3) przywracaniu wartosci uzytkowej gruntom, ktére utracity charakter gruntéw lesnych
wskutek dziatalnosci nielesnej;

4) poprawianiu ich wartosci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci;

5) ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Dziatania te majg charakter prewencyjny lub remediacyjny dla retencji wdéd na gruntach rolnych i
lesnych.

21. Obowiagzek i nakaz przeciwdziatania degradacji gleb.

Zgodnie z art. 15 ustawy o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych, wtasciciel gruntéw stanowigcych
uzytki rolne oraz gruntéw zrekultywowanych na cele rolne jest obowigzany do przeciwdziatania
degradacji gleb, w tym szczegélnie erozji i ruchom masowym ziemi. Starosta, ze wzgledu na
ochrone gleb przed erozjg i ruchami masowymi ziemi, moze, w drodze decyzji, nakazac
wtascicielowi ww. gruntéw zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewienie gruntéw, lub zatozenie na
nich trwatych uzytkéw zielonych. Wtascicielowi gruntéw przystuguje zwrot kosztéw zakupu
niezbednych nasion i sadzonek ze srodkéw budzetu wojewddztwa. Jezeli wykonanie nakazu
spowoduje szkody wynikajgce ze zmniejszenia produkcji roslinnej, wtascicielowi gruntéw
przystuguje odszkodowanie ze sSrodkdw budzetu wojewddztwa, wyptacane przez okres 10 lat.
Obowigzek utrzymywania w stanie sprawnosci technicznej urzadzen przeciwerozyjnych oraz
urzadzen melioracji szczegétowych cigzy na wtascicielu gruntéw, na ktérych znajdujg sie te
urzadzenia.

W razie wystgpienia z winy wtasciciela innych form degradacji gruntéw, w tym réwniez
spowodowanej nieprzestrzeganiem przepiséw o ochronie roslin uprawnych przed chorobami,
szkodnikami i chwastami, wéjt, w drodze decyzji, nakazuje wtascicielowi gruntéw wykonanie w
okreslonym terminie odpowiednich zabiegéw. W razie niewykonania decyzji woéjt zleca
wykonanie zastepcze tych zabiegdw na koszt wtasciciela gruntéw, wykorzystujagc do czasu
zwrotu kosztéw wykonania zastepczego srodki budzetu wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 22b
ust. 1 ustawy.
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22. Rekultywacja gruntéw stuzaca poprawie retencji wod i retencji terenowej.

Rekultywacja gruntow (art. 4 pkt 18 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych) polega na
nadaniu lub przywrdceniu gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym wartosci uzytkowych
lub przyrodniczych przez wtasciwe uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie wtasciwosci
fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie
skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drég.
Zgodnie z art. 22 ustawy decyzje w sprawach rekultywac;ji i zagospodarowania okreslaja:

1) stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow, ustalony na podstawie opinii,

o ktorych mowa w art. 28 ust. 5;

2) osobe obowigzang do rekultywac;ji gruntéw;

3) kierunek itermin wykonania rekultywac;ji gruntow;

4) uznanie rekultywacji gruntéw za zakoniczona.

W ww. sprawach decyzje wydaje starosta, po zasiegnieciu opinii: 1) dyrektora wtasciwego
terenowo okregowego urzedu gorniczego — w odniesieniu do dziatalnosci gorniczej; 2) dyrektora
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub dyrektora parku narodowego - w odniesieniu do
gruntéw o projektowanym lesnym kierunku rekultywacji; 3) wojta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Osoby obowigzane do rekultywacji gruntow zawiadamiajg staroste, w terminie do dnia 28 lutego
kazdego roku o powstatych w ubiegtym roku zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych
rekultywaciji.

23. Ulga w optatach za wytaczenie gruntéw z produkcji rolniczej przy wytaczeniu gruntéw z
produkcji w celu budowy zbiornikéw wodnych.

Zgodnie z art. 13 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, przy wytaczaniu gruntéw z
produkcji w celu budowy zbiornikdw wodnych naleznosé¢ i optaty roczne okresla sie
proporcjonalnie do udziatu oséb w eksploatacji tych zbiornikéw. Jezeli w eksploatacji zbiornikow
wodnych, o ktérych mowa w ust. 1, przewiduje sie udziat oséb wykorzystujgcych wode na cele
produkcji rolniczej, lesnej, wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach wodnych o mocy
zainstalowanej nie wiekszej niz 10 MW lub ochrony przeciwpowodziowej, zawiesza sie na lat 10
uiszczenie proporcjonalnej czesci sumy naleznosci i optat rocznych. Proporcjonalng czes¢ sumy
naleznosci i optat rocznych ustala sie stosownie do udziatu tych osdéb, okreslonego w
dokumentacji technicznej eksploatacji zbiornika, z tym, ze ustalony w tej dokumentacji przeptyw
nienaruszalny zalicza sie do eksploatacji zbiornika dla potrzeb rolnictwa. Zawieszong cze$¢ sumy
naleznosci i optat rocznych umarza sie po uptywie 10 lat. W razie zmniejszenia udziatu ww. oséb
w eksploatacji zbiornika w okresie 10 lat od rozpoczecia jego eksploatacji, osoby przejmujace
czes$¢ lub catosé tego udziatu uiszczajg naleznosci i optaty roczne proporcjonalnie do wielkosci
przejetego udziatu w eksploatacji zbiornika w oparciu o protokét zdawczo-odbiorczy.

24. Obowiazek zdjecia prochnicznej warstwy gleby i jej wykorzystania na cele poprawy
wartosci uzytkowej gruntow.

Stosownie do art. 14 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, w razie wytaczania gruntéw z
produkcji, w decyzji o wytaczeniu mozna, po zasiegnieciu opinii woéjta, natozy¢ obowiagzek zdjecia
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oraz wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntow prochnicznej warstwy gleby z
gruntow rolnych klas I, 11, llla, lllb, I, IVa i IV oraz z torfowisk.
W razie niewykonania ww. obowigzku osoba wytagczajgca grunty z produkcji uiszcza za kazdy
1 m® wykorzystanej niewtasciwie préchnicznej warstwy gleby optate w wysoko$ci obowigzujgce;j
w dniu wydania decyzji o ustaleniu wysokosci optaty, ktéra wynosi:

1) zglebklasylill oraz gleb pochodzenia organicznego;

2) zgleb pochodzenia mineralnego, zaliczonych do klas I, llla i lllb;

3) zgleb pochodzenia mineralnego, zaliczonych do klas IVailV.

25. Finansowane dziatan stuzacych retencji wod z dochodéw zwigzanych z wytaczeniem
gruntéw rolnych i lesnych z produkcji.

Zgodnie z art. 22c ust.1 pkt 3 i 5 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ze srodkéw budzetu
wojewddztwa, w zakresie ustalonym w ustawie, finansowane sg ochrona, rekultywacja i poprawa
jakosci gruntow rolnych oraz wyptata odszkodowan przewidzianych ustawa, w szczegélnosci:
e uzyznianie gleb o niskiej wartosci produkcyjnej, ulepszanie rzezby terenu i struktury
przestrzennej gleb;
e budowa i renowacja zbiornikdw wodnych stuzacych matej retencji.

26. Retencja jako element ochrony powierzchni ziemi.

Stosownie do tresci art. 3 pkt 25 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z pézn. zm.), przez powierzchnie ziemi rozumie sie: uksztattowanie
terenu, glebe, ziemie oraz wody gruntowe z tym, ze:

a) gleba - oznacza goérng warstwe litosfery, ztozong z czesci mineralnych, materii
organicznej, wody glebowej, powietrza glebowego i organizmodw, obejmujaca wierzchnig
warstwe gleby i podglebie,

b) ziemia - oznacza gorng warstwe litosfery, znajdujaca sie ponizej gleby, do gtebokosci
oddziatywania cztowieka,

c) wody gruntowe — oznaczajg wody podziemne w rozumieniu art. 16 pkt 68 ustawy Prawo
wodne, ktdre znajdujg sie w strefie nasycenia i pozostajg w bezposredniej stycznosci z
gruntem lub podglebiem.

Zgodnie z art. 101 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ochrona powierzchni ziemi polega m.in. na:
1. racjonalnym gospodarowaniu;
2. zachowaniu funkcji sSrodowiskowych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych, w tym
miedzy innymi:
a) produkcji zywnosci oraz biomasy,
b) magazynowaniu, filtrowaniu i przeksztatcaniu sktadnikéw odzywczych,
substancji i wody,
c) podstaw rozwoju zycia i réznorodnosci biologicznej;
3. zachowaniu jak najlepszego stanu gleby poprzez zapobieganie:
a) erozji wodnejiwietrznej,
b) spadkowi zawartosci préchnicy glebowej,
C) zageszczaniu, przez co rozumie sie wzrost gestosci objetosciowej i zmniejszanie
porowatosci gleby,
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d) zasoleniu na skutek gromadzenia sie w glebie soli rozpuszczalnych,
e) dziataniom powodujgcym zakwaszanie;

4. minimalizacji stopnia i tagodzeniu skutkdw zasklepienia gleby poprzez:

a) ograniczanie do niezbednego minimum powierzchni gleby objetej zabudowa,

b) zachowywanie lub tworzenie powierzchni biologicznie czynnych gleby, zdolnych
do tagodzenia degradujacego dziatania terenéw zabudowanych i zanieczyszczen
Srodowiska;

5. zapobieganiu ruchom masowym ziemiiich skutkom;

6. przeciwdziataniu niekorzystnym zmianom naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi
polegajacym na:

a. ograniczaniutworzenia, powstatych w wyniku przemieszczania lub usuwania mas
ziemnych i skalnych oraz odpadéw wydobywczych, wykopéw, wyrobisk, nasypéw
i zwatowisk,

b. zapobieganiu niszczeniu gleby, w tym mieszaniu jej poziomow genetycznych,
ktére nie wynika z uprawy gruntéw ornych,

c. zapobieganiuiograniczaniu niszczenia pokrycia terenu roslinnoscia,

d. zapewnieniu racjonalnego wykorzystania przemieszczanych lub usuwanych mas
ziemnych i skalnych,

e. zapewnieniu racjonalnego wykorzystania warstwy préchnicznej gleb, gtéwnie w
kierunku odtworzenia i ulepszania gleb,

f. ponownym ksztattowaniu funkcji lub przygotowaniu do petnienia nowych funkcji
terenéw, na ktérych wystepuje niekorzystne przeksztatcenie naturalnego
uksztattowania powierzchni ziemi.

Wymagania powyzsze bierze sie pod uwage przy wydawaniu decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz decyzji o warunkach zabudowy zagospodarowania terenu.

27. Lasy ochronne, lasy wodochronne.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567), za lasy
szczegblnie chronione, zwane "lasami ochronnymi”, moga by¢ uznane lasy, ktére m.in.:

1)

chronig glebe przed zmywaniem lub wyjatowieniem, powstrzymujg usuwanie sie

ziemi, obrywanie sie skat lub lawin;

chronig zasoby wdd powierzchniowych i podziemnych, reguluja stosunki

hydrologiczne w zlewni oraz na obszarach wododziatéw;

ograniczajg powstawanie lub rozprzestrzenianie sig lotnych piaskow;

sg trwale uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu;

sg potozone:

a. w granicach administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic
administracyjnych miast liczgcych ponad 50 tys. mieszkancoéw,

b. w strefach ochronnych uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej w
rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z2017 r. poz. 1056 oraz z 2019 r. poz. 1815),

c. w strefie gérnej granicy laséw.
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Stosownie do tresci art. 16 tej ustawy, minister wtasciwy do spraw srodowiska, w drodze decyzji,
uznaje las za ochronny lub pozbawia go tego charakteru, na wniosek Dyrektora Generalnego,
zaopiniowany przez rade gminy — w odniesieniu do laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu

Panstwa. Starosta, po uzgodnieniu z wtascicielem lasu i po zasiegnieciu opinii rady gminy, w
drodze decyzji, uznaje las za ochronny lub pozbawia go tego charakteru — w odniesieniu do
pozostatych lasow.

Zgodnie z 8 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu uznawania laséw za

ochronne oraz szczegoétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej (Dz. U. Nr 67, poz.
337) za ochronne moga by¢ uznane m.in. lasy, ktdre chronig zasoby wod (lasy wodochronne):

a) uzrédlisk rzek i potokow,

b) wazdtuz rzek, potokdw, kanatéw, jezior i innych zbiornikdw wodnych, uznanych za
zeglowne i sptawne, a takze nie uznanych za zeglowne i sptawne, wyodrebniane w
zaleznosci od ich potozenia i charakteru, przy uwzglednieniu, ze obejmuja:

w goérach - lasy potozone miedzy brzegami wod i najblizszymi liniami naturalnymi w
terenie,

na nizinach - lasy potozone na terenach zalewowych podczas sredniej wysokosci wody,
wokét zbiornikéw wodnych, lasy potozone miedzy brzegiem danego zbiornika a najblizsza
linig naturalng w terenie okalajgca zbiornik,

c) na obszarach ochronnych zbiornikéw wéd podziemnych oraz w granicach stref
ochronnych uje¢ i Zrédet wody, wyznaczonych zgodnie z przepisami prawa
wodnego,

d) na siedliskach wilgotnych i bagiennych.

W mysl § 3 rozporzadzenia, w lasach ochronnych prowadzi sie gospodarke lesng w sposéb

zapewniajacy ciggte spetnianie przez nie celdw, dla ktérych zostaty wydzielone, w szczegdlnosci

poprzez:

1)

2)

zachowanie trwatosci laséw w drodze:

a) dbatosci o stan zdrowotny i sanitarny laséw,

b) preferowania naturalnego odnowienia lasu,

c) ograniczania regulacji stosunkéw wodnych do prac uzasadnionych potrzebami
odnowienia lasu oraz uzytkowania sagsiadujacych z lasami ochronnymi gruntéw
nielesnych,

d) ograniczania trwatego odwadniania bagien srdédlesnych do przypadkéw, w ktérych
wyniki przeprowadzonych badan i ekspertyz wykluczaja niekorzystny wptyw tego
zabiegu na stosunki wodne w lasach ochronnych,

zagospodarowanie i ochrone laséw w drodze:

a) ksztattowania struktury gatunkowej i przestrzennej lasu zgodnie z warunkami
siedliskowymi, w kierunku powiekszania ré6znorodnosci biologicznej i zwiekszania
odpornosci lasu na czynniki destrukcyjne,

b) stosowania indywidualnych sposobdéw zagospodarowania i ochrony poszczegdlnych
drzewostandw,

c) ustalania etatu cie¢ wedtug potrzeb hodowlanych lasu,
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d) ograniczania stosowania zrebéw zupetnych do najstabszych siedlisk lesnych oraz
prowadzenia scinki drzew, zrywki i wywozu drewna w sposob zapewniajacy w
maksymalnym stopniu ochrone gleby i roslinnosci lesnej,

e) zakazu pozyskiwania zywicy i karpiny.

28. Obowiazek trwatego utrzymania lasu przez wtasciciela lasu.

Zgodnie z art. 13 ust.1 pkt 1, 3 i 4 ustawy o lasach, wtasciciele laséw sg obowigzani do trwatego
utrzymywania lasOw i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania, a w szczegdlnosci do zachowania
w lasach roslinnosci lesnej (upraw lesnych) oraz naturalnych bagien i torfowisk, jak tez do
pielegnowania i ochrony lasu. Cigzy takze na nich obowigzek przebudowy drzewostanu, ktory nie
zapewnia osiggniecia celéw gospodarki lesnej, zawartych w planie urzadzenia lasu,
uproszczonym planie urzadzenia lasu lub decyzji starosty okreslajgcej zadania z zakresu
gospodarki lesnej, wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu laséw.

29. Retencja jako jeden z celow trwale zrownowazonej gospodarki lesnej.

Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 4 ustawy o lasach, trwale zrobwnowazona gospodarke lesng prowadzi sie
wedtug planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu, z uwzglednieniem w
szczegoélnosci nastepujacych celdw: ochrony wod powierzchniowych i gtebinowych, retenciji
zlewni, w szczegoélnosci na obszarach wododziatdw i na obszarach zasilania zbiornikéw wod
podziemnych. Cel ten determinuje proces tworzenia planu urzadzenia lasu lub uproszczonego
planu urzadzenia lasu.

30. Powiekszanie zasobow lesnych. Dotacje na pokrycie kosztow zalesienia.

Wedle art. 14 ustawy o lasach, powiekszanie zasobdw lesnych nastepuje w wyniku zalesienia
gruntow oraz podwyzszania produkcyjnosci lasu w sposéb okreslony w planie urzadzenia lasu.
Do zalesienia mogg by¢ przeznaczone nieuzytki, grunty rolne nieprzydatne do produkcji rolnej i
grunty rolne nieuzytkowane rolniczo oraz inne grunty nadajgce sie do zalesienia, a w
szczegoélnosci:

1) grunty potozone przy zrédliskach rzek lub potokéw, na wododziatach, wzdtuz brzegdéw

rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikéw wodnych;

2) lotne piaskii wydmy piaszczyste;

3) strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska;

4) hatdy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie.

Wielkos¢ zalesien, ich rozmieszczenie oraz sposodb realizacji okreslajg krajowy program
zwigkszania lesistosci opracowany przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska,
zatwierdzony przez Rade Ministréow.

31. Obowiazek zalesiania gruntéw ciazy na nadlesniczych w odniesieniu do gruntéw w
zarzadzie Laséw Panstwowych oraz na wtascicielach lub uzytkownikach wieczystych
pozostatych gruntow.

Whtasciciele lub uzytkownicy wieczysci gruntow moga otrzymacé dotacje z budzetu panstwa
przeznaczone na catkowite lub czes$ciowe pokrycie kosztéw zalesienia ww. pozostatych gruntéw.
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Decyzje w sprawie przyznania srodkdow na pokrycie tych kosztow wydaje starosta na wniosek
wtasciciela lub uzytkownika wieczystego, po zaopiniowaniu przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej. Starosta wtasciwy ze
wzgledu na potozenie gruntu objetego zalesieniem dokonuje oceny udatnosci upraw lesnych
najpozniej w pigtym roku od zalesienia gruntu oraz przekwalifikuje z urzedu zalesiony grunt na
lesny, jezeli zalesienia gruntu dokonano na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientac;ji i
Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepiséw o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027. Starosta moze powierzy¢, w drodze porozumienia, dokonanie oceny
udatnosci upraw nadlesniczemu.

32. Obowiazek powszechnej ochrony lasow. Okreslanie zadan w zakresie ochrony gleby i
wod lesnych w lasach niestanowiagcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 9 ust.1 pkt 3 ustawy o lasach, w celu zapewnienia powszechnej ochrony laséw
wtasciciele laséw sg obowigzani do ksztattowania réwnowagi w ekosystemach lesnych,
podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostanéw, m.in. do ochrony gleby i wod lesnych. W
przypadku niewykonania ww. obowigzkéw w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa,
zadania wtascicieli lasow okresla, w drodze decyzji, starosta (art. 9 ust. 2).

33. Ustalenia zwigzane z retencja w planach urzadzenia lasu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
szczegbétowych warunkdéw i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu
urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1302) przy sporzadzaniu
planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu
uwzglednia sie m.in. (81):

1) wymogi ochrony, urzadzania i uzytkowania lasu;

2) wymogi ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochrony réznorodnosci biologicznej;

3) zasady prowadzenia gospodarki lesnej w lasach ochronnych;

4) planowany w aktach prawa miejscowego sposéb zagospodarowania lasu i jego

otoczenia;
5) potrzeby racjonalnego ksztattowania i ochrony zasobéw wodnych.

Stosownie do tresci 8 7 ww. rozporzadzenia, tryb sporzadzania uproszczonego planu urzadzenia
lasu obejmuje sporzadzenie m.in.: zestawienia powierzchni laséw ochronnych, rejestru
zawierajgcego zadania w zakresie gospodarki lesnej. Zadania w zakresie gospodarki lesnej,
zestawione oddzielnie dla poszczegélnych drzewostandéw wedtug dziatek ewidencyjnych z
przeznaczeniem dla poszczegdlnych wtascicieli laséw, obejmujg m.in. wskazania dotyczace:
a) ponownego wprowadzenia roslinnosci lesnej (upraw lesnych) w lasach w okresie do
pieciu lat od usuniecia drzewostanu,

b) zalesienia gruntéw,
c) przebudowy drzewostanu,
d) pielegnowania lasu,

e) ochrony lasu, wtym ochrony przeciwpozarowej,

—h
=

ochrony gleb i wod.
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34. Stymulowanie retencji wéd przez zwolnienia w podatku od nieruchomosci.

W mysl art. 7 ust.1 pkt. 8, 8a i 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 707), zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

1) znajdujace sie w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody i stuzgce bezposrednio i
wytacznie osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody grunty potozone na obszarach
objetych ochrona Scista, czynna lub krajobrazows,

2) bedace wtasnosciag Skarbu Panstwa:

a) grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior,

b) grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne, z wyjatkiem gruntéw przekazanych w
posiadanie innym podmiotom niz wymienione w art. 212 ust. 1 oraz art. 213 ust. 1i 3
ustawy Prawo wodne,

3) grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z
wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

35. Stymulowanie retencji wod przez zwolnienia w podatku rolnym.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 1, 3, 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U.
z2025r. poz. 1344), zwalnia sie od podatku rolnego:
1) uzytki rolne klasy V, VI i Vlz oraz grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na
uzytkach rolnych;
2) grunty orne, tgki i pastwiska objete melioracjg - w roku, w ktérym uprawy zostaty
zniszczone wskutek robét drenarskich;
3) uzytki ekologiczne.

36. Ulga inwestycyjna w podatku rolnym.

Zgodnie z art. 13 ustawy o podatku rolnym, podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga
inwestycyjna z tytutu wydatkdéw poniesionych na:
1) budowe lub modernizacje obiektéw stuzgcych ochronie srodowiska;
2) zakupizainstalowanie:
a) deszczowni,
b) urzadzen melioracyjnych i urzgdzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode,
c) urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrédet energii (wiatru,
biogazu, stonca, spadku wéd)

— jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w catosci lub w czesci z udziatem $rodkow
publicznych.

Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i polega na odliczeniu od
naleznego podatku rolnego od gruntdéw potozonych na terenie gminy, w ktdrej zostata dokonana
inwestycja — w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych. Ulga
z tytutu tej samej inwestycji nie moze byé stosowana dtuzej niz przez 15 lat. Kwota ulgi
inwestycyjnej jest odliczana z urzedu w decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. Podatnicy obowigzani do sktadania deklaracji na podatek rolny odliczajg,
okreslong w decyzji w sprawie ulgi inwestycyjnej, kwote przyznanej ulgi od naleznego podatku
rolnego. Podatnik traci prawo do odliczenia od podatku rolnego niewykorzystanej kwoty ulgi
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inwestycyjnej w przypadku sprzedazy obiektdw i urzadzen, od ktdérych przyznana zostata ta ulga,
lub przeznaczenia ich nainne cele.

37. Zwolnienia od podatku lesnego.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
176) zwalnia sie od podatku lesnego:

1) lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat;

2) lasy wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw;

3) uzytki ekologiczne.
38. Wymagania w zakresie terenow (powierzchni) biologicznie czynnych.

Zgodnie z art. 3 pkt 22) rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1225, z pdzn. zm.) przez teren biologicznie czynny nalezy rozumie¢ teren o nawierzchni
urzadzonejw sposéb zapewniajgcy naturalng wegetacje roslin i retencje woéd opadowych, a takze
50% powierzchni taraséw i stropodachéw z takg nawierzchnig oraz innych powierzchni
zapewniajgcych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?, oraz wode
powierzchniowg na tym terenie.

Paragraf 39 ww. rozporzadzenia, wymaga, by na dziatkach budowlanych przeznaczonych pod
budowe budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, budynkéw opieki zdrowotnej, z wyjatkiem
przychodni oraz budynkdéw oswiaty i wychowania, co najmniej 25% powierzchni dziatki urzadzié
jako teren biologicznie czynny, jezeli inny procent nie wynika z ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, na dziatkach przeznaczonych pod publicznie
dostepny plac o powierzchni powyzej 1000 m? co najmniej 20% jego powierzchni nalezy urzadzic¢
jako teren biologicznie czynny, jezeli wyzszy procent nie wynika z ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W mysl znowelizowanego § 40. ust.1i 2 rozporzadzenia:

e Plac zabaw dla dzieci dostepny réwniez dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami wykonuje
sie w przypadku budowy jednego budynku mieszkalnego wielorodzinnego, w ktérym
liczba mieszkan przekracza 20, a takze w przypadku budowy zespotu budynkéow
mieszkalnych wielorodzinnych, w ktérym liczba mieszkan przekracza 20, przy czym co
najmniej 30% powierzchni placu zabaw dla dzieci znajduje sie na terenie biologicznie
czynnym.

e Miejsce rekreacyjne dostepne réwniez dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
wyposazone w miejsca do wypoczynku, wykonuje sie w przypadku budowy zespotu
budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych, w ktérym liczba mieszkan przekracza 20, przy
czym co najmniej 30% powierzchni miejsca rekreacyjnego znajduje sie na terenie
biologicznie czynnym.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 22024 r. poz. 1130, z pézZn. zm.) w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okresla sie obowigzkowo, m.in. (pkt 3, 3a, 5, 6):

e zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

e zasady ksztattowania krajobrazu;

e wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;
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e zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i
minimalng nadziemng intensywnos¢ zabudowy, minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej, maksymalny udziat powierzchni zabudowy, maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalng liczbe i sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc
przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow.

W odniesieniu do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o
warunkach zabudowy, zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. , poz. 1589) zapisuje
sie w nich ustalenia dotyczgace warunkéw i wymagan ksztattowania tadu przestrzennego.
Ustalenia zapisuje sie poprzez okreslenie parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, a w szczegélnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni
biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci projektowanej zabudowy, w tym szerokosci
elewacji frontowej oraz geometrii dachu.

Stosownie do treéci § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan oraz
warunkow dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terendéw potozonych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania (Dz. U.z2019r. poz.
244) zakres wymagan lub warunkow dla planowanego zagospodarowania terendw na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig, ograniczajagcych negatywne skutki zalania wodami
powodziowymi terenu, ktdre okresla sie w decyzji w sprawie uzgodnienia m.in. projektéw planéw
miejscowych lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 166 ust. 2
ustawy Prawo wodne), obejmuje w szczegdlnosci:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej i w funkcjach terenéw oraz planowane
przeznaczenie terenu;

2) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw, w tym
uksztattowania terenu, intensywnosci zabudowy oraz udziatu procentowego
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki, oraz linie
zabudowy;

3) ksztattowanie uktadu drogowego na terenach mieszkalnych i ustugowych oraz
rolniczych, w tym na potrzeby ewakuacji;

4) ksztattowanie zieleni;

5) uwarunkowania dotyczace infrastruktury technicznej planowanych obiektéw
budowlanych, w tym zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte, w
zaleznosci od parametrow zasiegu i gtebokosci wéd o prawdopodobienstwie
wystagpienia powodzi wynoszacym 1%, oraz standardy technologiczne urzadzen
infrastruktury technicznej;

6) rodzaje i usytuowanie ogrodzen oraz obiektéw matej architektury.

Wymoég powyzszy znajduje réwniez, na ptaszczyznie konkretnej inwestycji lub dziatania,
rozwiniecie w wymogu uzyskania oceny wodnoprawnej. Zgodnie z 8 1 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajéw
inwestycji i dziatan, ktére wymagaja uzyskania oceny wodnoprawnej (Dz. U. poz. 1752), uzyskania
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oceny wodnoprawnej wymagaja inwestycje i dziatania w zakresie robét i obiektéw budowlanych
majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej — wykonanie na nieruchomosci o
powierzchni powyzej 3500 m? robét lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem,
majgcych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wytgczenie z powierzchni
biologicznie czynnej wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci potozonej na obszarze nieujetym
w system kanalizacji otwartej lub zamknietej, zlokalizowanym na obszarach zasilania w strefie
ochronnej ujecia wdd powierzchniowych lub wéd podziemnych przeznaczonego do poboru wody
na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Jak wynika z tresci § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 lipca 2024 r. w
sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1116),
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej ustala sie na podstawie sredniego wskaznika
tego udziatu dla obszaru analizowanego. Dopuszcza sie ustalenie innego minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, jezeli wynika to z analizy, o ktérej mowa w art. 61 ust. 5a ustawy
(analizy cech zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw dopuszczajgcych
wydanie decyzji o warunkach zabudowy).

Do zagadnienia terendw biologicznie czynnych nawiazujg rowniez przepisy ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1135). Zgodnie z definicjg tych terendéw dla
potrzeb tej ustawy, kwalifikuje sie do nich tereny z nawierzchnia ziemng urzadzonag w sposoéb
zapewniajacy naturalng wegetacje, w szczegolnosci jako trawniki lub kwietniki, a takze
stanowigce 50% sumy powierzchni taraséw i stropodachdw z takg nawierzchnia, nie mniejszej
jednak niz 10 m?, oraz wode powierzchniowg na tych terenach.

Na obszarze uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej wydziela sie trzy rodzaje stref
ochrony uzdrowiskowej, oznaczone literami "A", "B" i "C" (art. 38):

1) strefa "A", dla ktérej procentowy udziat terendéw zieleni wynosi nie mniej niz 65%,
obejmuje obszar, na ktérym sa zlokalizowane lub planowane zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a takze inne obiekty stuzgce
lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub turysty, w zakresie
nieutrudniajgcym funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego, w szczegdlnosci:
pensjonaty, restauracje lub kawiarnie;

2) strefa "B", dla ktérej procentowy udziat terendéw zieleni wynosi nie mniej niz 50%,
obejmuje obszar przylegty do strefy "A" i stanowiacy jej otoczenie, ktdry jest przeznaczony
dla niemajgcych negatywnego wptywu na wtasciwosci lecznicze uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej oraz nieucigzliwych dla pacjentéw - obiektéw ustugowych,
turystycznych, w tym hoteli, rekreacyjnych, sportowych i komunalnych, budownictwa
mieszkaniowego oraz innych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb oséb przebywajgcych
na tym obszarze lub objety granicami parku narodowego lub rezerwatu przyrody albo jest
lasem, morzem lub jeziorem;

3) strefa "C", dla ktdrej procentowy udziat terendw biologicznie czynnych wynosi nie mniej
niz 45%, obejmuje obszar przylegty do strefy "B" i stanowiacy jej otoczenie oraz obszar
majgcy wptyw na zachowanie waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrone ztéz
naturalnych surowcoéw leczniczych.
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W strefach tych zabranie sie m.in. (art. 38a):
e wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wyjatkiem cie¢ pielegnacyjnych (strefa A) i wyrebu
okreslonego w planie urzadzenia lasu (strefy B i C);
e prowadzenia robdt melioracyjnych i innych dziatan powodujacych niekorzystng zmiane
istniejgcych stosunkéw wodnych (strefa A);
e prowadzenia dziatan majacych negatywny wptyw na fizjografie uzdrowiska i jego uktad
urbanistyczny lub wtasciwosci lecznicze klimatu (wszystkie strefy).

Okreslenie projektowanych stref ochrony uzdrowiskowej wraz z okresleniem koniecznych do
zachowania terendw zieleni i terendéw biologicznie czynnych uwzglednia sie w czesci opisowej
operatu uzdrowiskowego (art. 39 ust. 4 pkt 4).

39. Zakaz zmiany naturalnego sptywu wad.

W mysl 8§ 29 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, dokonywanie zmiany
naturalnego sptywu wéd opadowych w celu kierowania ich na teren sasiedniej nieruchomosci
jest zabronione. Przepis powyzszy nawigzuje do zakazu z art. 234 ustawy Prawo wodne. Istota
obowigzku sprowadza sie do koniecznos$ci powstrzymania sie przez wtasciciela nieruchomosci
od podejmowania dziatan melioracyjnych lub innych czynnosci prowadzacych do zmiany
stosunkow wodnych na gruncie w taki sposéb, ktéry zaktédcatby prawidtowe korzystanie z
nieruchomosci sgsiednich. W szczegdélnosci dotyczy to takich ingerencji, ktére powodowatyby
nienaturalne kierowanie sptywu woéd opadowych lub gruntowych na dziatki sasiednie,
przekraczajgc dopuszczalng, przeciethg miare wynikajagcg ze spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci oraz lokalnych stosunkéw wodnych.

40. Retencjonowanie wod opadowych z pasa drogowego.

Stosownie do brzmienia 8§ 83 ust.1-2 i 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. poz.
1518, z p6zn. zm.), wody opadowe lub roztopowe z pasa drogowego albo doptywajgce do pasa
drogowego po powierzchni terenu zagospodarowuje sie za pomoca urzadzen do odwodnienia
powierzchniowego. Nie zmienia sie kierunku lub natezenia odptywu wod opadowych lub
roztopowych z pasa drogowego ze szkoda dla gruntdw sasiednich ani nie odprowadza sie tych
wod na grunty sgsiednie, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w przepisach prawa wodnego.
Wody opadowe lub roztopowe z pasa drogowego oczyszcza sie, jezeli taki obowigzek wynika z
przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢
przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych
lub roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych.

. Urzadzenia do odwodnienia powierzchniowego projektuje sie w rozmiarach, ktére uwzgledniaja
natezenie deszczu miarodajnego, a urzadzenia do retencjonowania wody przed jej
odprowadzeniem projektuje sie w taki sposdb, aby miaty pojemnos¢ umozliwiajgca przyjecie
wody gromadzonej w czasie deszczu miarodajnego lub deszczu o innym natezeniu, jezeli bedzie
on bardziej niekorzystny z uwagi na napetnienie tego urzadzenia. W myslL § 72 ww. aktu, w pasie
drogowym projektuje sie roslinnos¢ w taki sposéb, aby wykorzysta¢ w szczegolnosci jej zdolnos¢
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do petnienia funkcji izolacyjnej, w tym akustycznej i termicznej, oraz zdolnos¢ do
retencjonowania wod. Dopuszcza sie nieprojektowanie roslinnosci w trudnych warunkach.
Roslinnos¢ w pasie drogowym projektuje sie w taki sposob, aby zapewni¢ funkcjonalno$¢ drogi,
bezpieczenstwo ruchu i wtasciwe warunki do jej wegetacji oraz uwzgledni¢ wptyw jej rozrostu w
ciggu catego cyklu wegetacyjnego na droge. Gatunki roslin powinny by¢ dostosowane do
miejscowych warunkoéw klimatycznych i cech podtoza gruntowego.

41. Wymagania techniczne dla budowli hydrotechnicznych stuzacych m.in.
retencjonowaniu wod i magazynowaniu wod.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle hydrotechniczne iich usytuowanie (Dz. U. Nr
86, poz. 579) wskazuje literalnie na problematyke retencji jedynie w odniesieniu do
retencjonowania wielkich wéd przez zbiornik lub zesp 6t zbiornikdw.

Zgodnie z § 44 tego aktu, jezeli istnieje gwarancja retencjonowania wielkich wod przez zbiornik
lub zesp6t zbiornikéw, dopuszcza sie mozliwos¢ zmniejszenia przeptywéw obliczeniowych Qmi i
Qk o wartosci wynikajace z magazynowania szczytu fali; pojemnoscig retencyjng jest wtedy
wielko$¢ statej rezerwy powodziowej.

Paragrafy 5 i 6 rozporzadzenia, traktujgce m.in. o0 magazynowaniu wody stanowia, iz budowle
pietrzgce stuzace do magazynowania i transportowania wody zabezpiecza sie przed
przepetnieniem przez wzniesienie koron oraz brzegéw tych budowli na bezpieczng wysokosé.
Budowle te wyposaza sie w urzadzenia upustowe, to jest przelewy, spusty i sztolnie lub inne
urzadzenia umozliwiajgce bezpieczne odprowadzenie nagromadzonych wad.

Zgodnie z 8 65 rozporzadzenia, traktujgcego m.in. o obszarach zalewowych, przeptywy
wezbraniowe Qm i Qk wprowadza sie bezpiecznie przez urzadzenia upustowe budowli
hydrotechnicznej do koryta rzeki lub kanatu ponizej budowli. Dopuszcza sie przepuszczanie
czesci przeptywu wezbraniowego poza korytem rzeki i urzadzeniami upustowymi budowli
hydrotechniczne;j:

1) dla zbiornikéw wodnych nizinnych o pojemnosci catkowitej do 10 mln m?®, przez
obszar zalewowy, pod warunkiem zabezpieczenia go przed powstaniem nowego
koryta rzeki;

2) dla zbiornikéw wodnych gorskich, jezeli czesé przeptywu wezbraniowego, ktéra jest
przeprowadzana przez przelewy stokowe, siodta terenowe na nieumocnione skaliste
zbocza bez koryta odptywowego do rzeki, nie przekracza przeptywu wezbraniowego o
prawdopodobienstwie pojawienia sie p = 5%.

42. Obowiazek uwzgledniania ochrony s$rodowiska w podstawach programowych
ksztatcenia ogolnego.

Zgodnie z art. 77 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647 z pdzn. zm.) problematyke ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju uwzglednia
sie w podstawach programowych ksztatcenia ogélnego dla wszystkich typow szkét. Obowigzek
powyzszy dotyczy réwniez organizatorow kurséw prowadzgcych do uzyskania kwalifikacji
zawodowych.
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Zgodnie z zatgcznikiem 2 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty
| stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia
ogoélnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356 z pdzn. zm.): Ksztatcenie ogdlne w szkole
podstawowej ma na celu: (...) Szkota dba o wychowanie dzieci i mtodziezy w duchu akceptac;ji i
szacunku dla drugiego cztowieka, ksztattuje postawe szacunku dla srodowiska przyrodniczego,
w tym upowszechnia wiedze o zasadach zréwnowazonego rozwoju, motywuje do dziatan narzecz
ochrony srodowiska, w tym klimatu, oraz rozwija zainteresowanie ekologig.

43. Dziatania szkoleniowe i doradcze.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 1-3 i 8 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2024 r. poz. 76) osrodki wojewddzkie w ramach zadan z zakresu
doradztwa rolniczego:
e prowadzg szkolenia dla rolnikdw i innych mieszkancéw obszarow wiejskich, m.in. w
zakresie rolnictwa ekologicznego;;
e prowadzg dziatalnos¢ informacyjng wspierajacg rozwoj produkcji rolniczej;
e upowszechniajg metody produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla srodowiska;
e podejmujg dziatania na rzecz ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa
rolnego.

44. Upowszechnianie wynikow prac naukowo-badawczych zwigzanych z ochrona gruntow
rolnych.

Zgodnie z art. 22c. 1 pkt 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ze srodkéw budzetu
wojewddztwa, w zakresie ustalonym w ustawie, finansowane sg ochrona, rekultywacja i poprawa
jakosci gruntéw rolnych oraz wyptata odszkodowan przewidzianych ustawa, w tym: wdrazanie i
upowszechnianie wynikéw prac naukowo-badawczych zwigzanych z ochrong gruntéw rolnych.
Aktualnie obowigzujace przepisy ustawowe dotyczg ustalenia priorytetow wskazujgcych
pierwszenstwo konkretnej formy korzystania przed innymi oraz dajg mozliwos¢ wykluczenia
konkretnej formy korzystania przy uwzglednieniu warunkéw danej zlewni objetej zagrozeniem
wystepowania suszy. Sposdb wykonywania uprawnien w tym zakresie zdefiniowany jest poprzez:

e ustalenie decyzjg administracyjng udzielajgcg pozwolenia wodnoprawnego obowigzku
odtworzenia retencji przez budowe stuzgcych do tego celu urzadzen wodnych lub przez
realizacje innych przedsiewzieé¢, jezeli w zwigzku z wykonywaniem pozwolenia
wodnoprawnego nastapi zmniejszenie naturalnej lub sztucznej retencji wod
S$rddlgdowych (art. 403 ust. 6 pkt 4 ustawy Prawo wodne);

e podejmowanie interwencji skutkujgcych nakazami przywrdcenia poprzedniej funkcji
urzadzenia wodnego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom lub likwidacji
szkdéd albo tez okresleniem nowej funkcji urzadzenia wodnego, jego odbudowy lub
likwidacji — w przypadku nienalezytego utrzymywania urzadzenia wodnego, ktérego
nastepstwem jest zmiana funkcji tego urzadzenia lub szkodliwe oddziatywanie tego
urzgdzenia na wody lub grunty (art. 191 ustawy Prawo wodne);
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zmiane pozwolen zintegrowanych dostosowujgcg te pozwolenia do konkluzji BAT (art.
215 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska);

opracowanie analizy ryzyka dla potrzeb ewentualnego ustanowienia strefy ochronnej
ujecia wody obejmujacej teren ochrony posredniej (art. 133 ustawy Prawo wodne);
stosowanie kryterium zgodnosci z PPSS jako kryterium dopuszczalnosci legalizacji
urzadzen wodnych (art. 190 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo wodne);

ustalenie dalszych instrumentéw motywacyjnych w zakresie zaleznosci stawki
jednostkowej optaty za zmniejszenie retencji terenowej od poziomu kompensacji
retencyjnej (art. 34, art. 269, art. 270 ustawy Prawo wodne);

stosowanie przepiséw dotyczacych egzekwowania obowigzku wykonania prac
dotyczacych utrzymywania urzgdzen melioracji wodnych (art. 205 i art. 206 ustawy Prawo
wodne);

przestrzeganie i uwypuklenie priorytetu wykorzystania wéd podziemnych do spozycia
przez ludzi (art. 30 ustawy Prawo wodne);

przestrzeganie pierwszenstwa w uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego dla zaktadéw
pobierajgcych wode w celu zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi oraz zaktaddéw, ktdrych korzystanie z wod przyczyni sie do zwiekszenia
naturalnejlub sztucznej retencji wod lub poprawy stosunkéw biologicznych w srodowisku
wodnym (art. 393 ustawy Prawo wodne);

ustalenie jednoznacznie pierwszenistwa systemu zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania sciekdw przed systemami indywidualnymi oraz przed innymi
uzytkownikami woéd, w szczegdlnosci przez zmiane i praktyke stosowania przepisow
techniczno-budowlanych;

egzekwowanie projektowania, wykonywania i utrzymania urzadzen wodnych z
uwzglednieniem koniecznosci osiagnigcia dobrego stanu wod i charakterystycznych dla
nich biocenoz, koniecznosci osiggniecia celéw $rodowiskowych oraz potrzeby
zachowania biologicznych stosunkéw w srodowisku wodnym i ekosystemach lgdowych
zaleznych od wadd (art. 187 ustawy Prawo wodne);

ustalanie partycypacji w kosztach projektowania lub wykonywania urzadzen wodnych w
przypadku ochrony przed susza, poboru wdd, energetycznego wykorzystania urzadzen
wodnych, wprowadzania sciekéw lub odprowadzania wody do urzadzen wodnych oraz
innych ustug wodnych (art. 187a ustawy Prawo wodne);

ograniczanie lub cofanie zgody wodnoprawnej ze wzgledu na naturalne zmniejszenie
zasobow woéd podziemnych, zagrozenie osiggniecia celéw Srodowiskowych, brak
nalezytego utrzymywania urzgdzen wodnych, brak analizy ryzyka dotyczgcego uje¢ wody,
jak tez ze wzgledu na interes spoteczny zwigzany z PPSS (art. 415 i art. 417 ustawy Prawo
wodne).

Obowigzujace regulacje prawne, w tym ustawa Prawo wodne, zapewniajg ramy formalne do

realizacji inwestycji retencyjnych i gospodarowania woda, jednak ich efektywnos$¢ zalezy od

metodycznego wdrazania i egzekwowania przez instytucje odpowiedzialne za gospodarke

wodna. Analiza mozliwych rozwigzan zmierzajagcych do ograniczenia ilosci poboru dotyczy

aspektéw prawno-administracyjnych zastosowania takiego rozwigzania, czyli mozliwosci

wstrzymania realizacji pozwolenia wodnoprawnego. Przy czym nalezy pamietaé, ze zgodnie z
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ustawag Prawo wodne pobdér wod na cele komunalne (woda przeznaczona do spozycia) posiada
najwyzszy priorytet i pierwszenstwo wykonywania uprawnien nadanych pozwoleniem
wodnoprawnym.

3.3 Planowane zmiany w zakresie naturalnej i sztucznej retencji

Retencje rozumie sie jako czasowe zatrzymanie wody w miejscu jej wystepowania, w
szczegoélnosci tam, gdzie spadta w postaci opadu. Dziatania realizowane w obszarze retencji
majg na celu ograniczenie przyczyn i skutkdw pogorszenia sie naturalnych stosunkéw wodnych,
zaburzonych przede wszystkim w wyniku oddziatywan antropogenicznych, a w czesci takze w
wyniku zmian naturalnych. Naturalna retencja opiera sie na wykorzystaniu proceséw
przyrodniczych w celu zatrzymania, spowolnienia i zwiekszenia dostepnosci wod w krajobrazie.
Jej istotg jest maksymalne wykorzystanie potencjatu ekosystemow — laséw, gleb, mokradet, dolin
rzecznych czy terendw rolnych — do gromadzenia wody w sposdb zgodny z funkcjonowaniem
srodowiska. W odrdznieniu od dziatan o charakterze technicznym, retencja naturalna
charakteryzuje sie mniejszg ingerencja w s$rodowisko, nizszymi kosztami utrzymania oraz
dodatkowymi korzysciami ekologicznymi, krajobrazowymi i spotecznymi. Do dziatan
wspierajacych naturalnag retencje zalicza sie te, ktére zwiekszajg potencjat magazynowania wody
w glebie, krajobrazie czy warstwach wodonosnych. Dziatania w zakresie zmiany naturalnej
retencji obejmuja:

e renaturyzacjarzek i terendw zalewowych;

e odtwarzanie i utrzymywanie tak i pastwisk;

e spowalnianie odptywu wody na okreslonym terenie;

e odtworzenie, zachowanie istniejgcych obszaréw wodno-btotnych;
e tworzenie pasow buforowych;

e stosowanie dobrych praktyk rolnych.

Na terenach zurbanizowanych dziatania na rzecz retencji naturalnej to m.in.

e gromadzenie woéd opadowych;

e stosowanie nawierzchni przepuszczalnych;

e budowa studni chtonnych, ogrodéw deszczowych oraz innych form btekitno-zielonej
infrastruktury.

Co do zasady, zmniejszenie naturalnej retencji wymaga uzyskania odpowiednich zgod
administracyjnych i jest powigzane z ustaleniami m.in. miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Z kolei dziatania polegajace na zwiekszaniu naturalnej retencji o lokalnym
charakterze obejmujgce mikroretencje na poziomie dziatki maja charakter dobrowolny i sg
wspierane przez szereg utatwien, w tym zwolnien z obowigzku uzyskiwania zgéd wodnoprawnych.
Art. 395 ustawy Prawo wodne wskazuje katalog czynnosci niewymagajacych uzyskania
pozwoleniawodnoprawnego ani dokonania zgtoszenia wodnoprawnego, wsrdd ktérych wymienia
m.in.:
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e zatrzymywanie wody w rowach, jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza poza granice
terenu, ktérego, ktérego zaktad jest wtascicielem, lub terenu znajdujacego sie w zasiegu
oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednig pisemna zgode wtascicieli gruntow
objetych oddziatywaniem na zatrzymywanie wody w rowach;

e hamowanie odptywu wody z obiektéw drenarskich, jezeli zasieg oddziatywania nie
wykracza poza granice terenu, ktérego zaktad jest wtascicielem, lub terenu znajdujacego
sie w zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednig pisemng zgode wtascicieli
gruntow objetych oddziatywaniem na hamowanie odptywu wody z obiektdw drenarskich;

e przebudowe obiektdw drenarskich w celu hamowania odptywu wody, jezeli zasieg
oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, zaktad jest wtascicielem, lub terenu
znajdujgcego sie w zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednig pisemng zgode
wtascicieli gruntow objetych oddziatywaniem na przebudowe obiektéw drenarskich w
celu hamowania odptywu wody.

Mozliwosci zwiekszania zdolnosci retencyjnych mozna takze rozpatrywaé¢ w kontekscie zasad
ustalania okresu obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie robdét lub
obiektéw budowlanych majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej oraz
poprzez formutowanie wymagan dotyczacych kompensaciji (zwiekszenia retencji) w danej zlewni.
Znaczenie utrzymania wtasciwych warunkoéw retencji znajduje odzwierciedlenie réwniez w
katalogu przedsiewzie¢ wymagajgcych uzyskania oceny wodnoprawnej. Zgodnie z art. 425
ustawy Prawo wodne ocena wodnoprawna jest wymagana dla inwestycji lub dziatarn mogacych
wptynac¢ na mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art.
59 oraz w art. 61 ustawy Prawo wodne, m.in. w zakresie robot i obiektéw budowlanych majacych
wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej.

Cele zmian w zakresie naturalnej retencji w kontekscie przeciwdziatania skutkom suszy
koncentrujg sie na poprawie efektywnosci gospodarowania wodg, zwiekszeniu odpornosci
ekosysteméw i gospodarki na niedobory wody oraz wzmocnieniu zdolnosci adaptacyjnych
spoteczenstwa. Zmiany te powinny obejmowac w szczegoélnosci:

e zwiekszenie retencji naturalnej oraz glebowej na obszarach rolnych;

e zwiekszenie retencji naturalnej na obszarach lesnych;

e zwiekszenie retencji na terenach zurbanizowanych;

e poprawe efektywnosci administracyjnej oraz usprawnienie procedur wydawania
pozwolen wodnoprawnych, kontroli uzytkownikéw waod;

e zwiekszenie swiadomosci spotecznej i zaangazowania lokalnego poprzez edukacje
mieszkancéw i uzytkownikéw wod w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami
oraz korzysci ptynacych z retencji i adaptacji do zmian klimatu;

e tworzenie instrumentdw wsparcia dla spoétek wodnych, w szczegdlnosci spoétek
prowadzgcych dziatalnos¢ w sferze melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej
gospodarki na zmeliorowanych gruntach.

Zwiegkszenie naturalnej retencji, z punktu widzenia srodowiska przyrodniczego, jak réwniez
w kontekscie przeciwdziatania skutkom suszy, stanowi rozwigzanie najbardziej korzystne. Dla
kazdego obszaru narazonego na ryzyko suszy scharakteryzowano mozliwe do realizacji dziatania
wptywajgce na zwiekszenie naturalnej retencji we wszystkich typach obszaréw (rolniczych,
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zurbanizowanych, lesnych, seminaturalnych, wodozaleznych, mokradtowych). Dziatania te sa
wynikiem analizy mozliwosci wprowadzenia zmian w zakresie naturalnej retencji. Zostaty one
uwzglednione w tabeli 16 i opisane w rozdziale 4.1 niniejszego dokumentu.

Dziatania wspierajgce sztuczng retencje obejmujg wszystkie rozwigzania, ktore zwigkszaja
potencjat magazynowania wody w zbiornikach, ciekach, kanatach irowach oraz innych obiektach
hydrotechnicznych. Do dziatah w zakresie ksztattowania sztucznej retencji nalezg m.in:

e budowa i przebudowa zbiornikéw wodnych;

e jazow, przepustow i matych budowli pietrzacych;

e techniczne dziatania na ciekach i terenach zalewowych ukierunkowane na spowalnianie
odptywu waéd;

e modernizacja i dostosowanie systemow melioracyjnych do potrzeb retenciji.

Na terenach zurbanizowanych dziatania te obejmuja w szczegdélnosci budowe zbiornikow
retencyjnych i retencyjno-infiltracyjnych, systeméw magazynowania i kontrolowanego
odprowadzania wéd opadowych oraz innych inwestycji o charakterze retencyjnym.

Realizacja sztucznych obiektéw retencyjnych wymaga uzyskania odpowiednich zgdd
administracyjnych oraz jest powigzana m.in. z ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku sztucznej retencji mozliwosci wprowadzenia
zmian wynikajg z zamierzen inwestycyjnych jednostek administrujgcych wodami, administrac;ji
samorzadowych oraz jednostek zarzadzajgcych lasami panstwowymi. Dziatanie takie powinno
dotyczyé wytacznie obszardw, na ktdrych nie jest mozliwe zastosowanie dziatan korzystniejszych
z punktu widzenia ochrony srodowiska. Dziatanie powinno obejmowaé przede wszystkim
realizacje inwestycji (budowe urzadzeh wodnych i obiektéw hydrotechnicznych) zawartych w
aktualnie obowigzujgcych dokumentach planistycznych tj. aktualizacji planédw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy oraz planach zarzadzania ryzkiem powodziowym. Cele zmian w
zakresie sztucznej retencji, w kontekscie przeciwdziatania skutkom suszy, powinny
koncentrowac sie przed wszystkim na: poprawie efektywnosci gospodarowania wodag, budowie i
przebudowie zbiornikéw wodnych, systeméw spowalniajgcych odptyw oraz zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury. Zmiany w zakresie sztucznej retencji, jakie
powinny zosta¢ wprowadzone dotycza:

e zwiekszenie retencji sztucznej na obszarach rolnych;

e zwiekszenie retencji sztucznej na obszarach lesnych;

e zwiekszenie retencji na terenach zurbanizowanych;

e zwiekszenie sztucznej retencji w drodze dziatan inwestycyjnych;

e poprawy efektywnosci administracyjnej oraz usprawnienie procedur wydawania
pozwolen wodnoprawnych, kontroli uzytkownikéw waod;

e stosowania przepisdw dotyczacych egzekwowania obowigzku wykonania prac
dotyczacych utrzymywania urzadzen melioracji wodnych (art. 205 i art. 206 ustawy
Prawo wodne);
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e tworzenia instrumentdw wsparcia dla spotek wodnych, w szczegdlnosci spotek
prowadzgcych dziatalnos¢ w sferze zapewnienia wody dla rolnictwa oraz melioracji
wodnych, a takze prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych gruntach.

Zmiany retencji sztucznej dotyczg realizacji nowych dziatan inwestycyjnych, zmiany mozliwosci
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych i ich wykorzystania, dziatan prowadzacych do
opdznienia sptywu powierzchniowego na rzecz zwiekszenia retencji, w tym infiltracji w miejscu
opadu. Dziatania nalezgce do grupy dziatan zwiekszajacych sztuczng retencje ujeto w tabeli 16 i
opisano w rozdziale 4.1 niniejszego dokumentu. Dziatania zwiekszajgce retencje za pomoca
rozwigzan hydrotechnicznych to gtéwnie:
o | R3 Przebudowa systeméw melioracji oraz urzgdzeh wodnych w celu umozliwienia
sterowania poziomem nawodnienia na obszarach rolniczych;
e LR4 budowa matych zbiornikéw wodnych;
e | R5budowa i przebudowa obiektow hydrotechnicznych;
e |LR8 budowa zbiornikdw matej retencji na obszarach lesnych;
e LR9 budowa i przebudowa pozostatych obiektéw hydrotechnicznych na obszarach
lesnych;
e LR11 wdrazanie rozwigzan w zakresie mikroretencji w obszarach zurbanizowanych;
e | R12 wdrazanie rozwigzan btekitno-zielonej infrastruktury;
o | R14 tworzenie przydomowych zbiornikéw wodnych.

Ponadto, analizujgc obecng sytuacje prawnag, za niezbedne uznaje sie intensyfikacje wdrazania
zalecen obejmujacych:

e ustalenie decyzjg administracyjng udzielajgcg pozwolenia wodnoprawnego obowigzku
odtworzenia retencji przez budowe stuzacych do tego celu urzadzen wodnych lub przez
realizacje innych przedsiewzie¢, jezeli w zwigzku z wykonywaniem pozwolenia
wodnoprawnego nastgpi zmniejszenie naturalnej lub sztucznej retencji wod
srodladowych (art. 403 ust. 6 pkt 4 ustawy Prawo wodne);

e podejmowanie interwencji skutkujgcych nakazami przywrdcenia poprzedniej funkcji
urzadzenia wodnego lub wykonania urzadzen zapobiegajgcych szkodom lub likwidacji
szkéd albo tez okresleniem nowej funkcji urzadzenia wodnego, jego odbudowy lub
likwidacji — w przypadku nienalezytego utrzymywania urzadzenia wodnego, ktdrego
nastepstwem jest zmiana funkcji tego urzadzenia lub szkodliwe oddziatywanie tego
urzadzenia na wody lub grunty (art. 191 ustawy Prawo wodne);

e stosowanie kryterium zgodnosci z PPSS jako kryterium dopuszczalnosci legalizaciji
urzadzen wodnych (art. 190 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo wodne).

Naturalna retencja powinna by¢ traktowana jako priorytetowy element strategii adaptacji do
zmiany klimatu i przeciwdziatania skutkom suszy. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze kompleksowe
podejscie do retencji wymaga taczenia réznych typéw dziatan. Nie da sie ograniczy¢ skutkéw
suszy jednym rozwigzaniem, konieczne jest wdrazanie zestawu uzupetniajgcych sie dziatan z
zakresu retencji naturalnej i sztucznej, dostosowanych do lokalnych warunkéw, potrzeb
uzytkownikdw wéd oraz struktury uzytkowania i wtasnosci gruntow.
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4 Dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy

Wytypowanie dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy stanowi integralng czes¢ Planu
przeciwdziatania skutkom suszy, ktéry obecnie, zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne,
podlega aktualizacji. Jak wspomniano w rozdziale 1 niniejszego dokumentu, zakres tego
elementu zostat okreslony w art. 14 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. o zmianie ustawy Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170, z p6zn. zm.) i zastapit wczesniejszy
obowigzek ograniczajacy sie jedynie do sporzadzenia katalogu dziatan.

Nowelizacja ta zmienita charakter prawny PPSS, wzmacniajac jego wymiar operacyjny. W
konsekwenciji, nacisk potozono na praktyczny i operacyjny wymiar doboru dziatan.

Zgodnie z ustawg Prawo wodne, gtdwnym celem PPSS jest przeciwdziatanie skutkom suszy. Cel
ten obejmuje nie tylko dziatania ograniczajace skutki wystepujacej suszy, lecz przede wszystkim
dziatania prewencyjne, majace na celu zmniejszenie ryzyka i skali ich powstawania. W ramach
aPPSS dziatania te zostaty rozwiniete w sposdb pozwalajagcy na wzmocnienie odpornosci
gospodarki i Srodowiska przyrodniczego na dtugotrwate deficyty wody. Uwzgledniajgc zalecenia
Komisji Europejskiej?', przede wszystkim rekomenduje sie wdrazanie dziatan wspierajgcych
rozwoj naturalnej retencji, btekitno-zielonej infrastruktury, ograniczanie zuzycia wody oraz
modernizacje istniejgcej infrastruktury wodno-gospodarczej. W aPPSS szczegdlng uwage
poswiecono takze przedsiewzieciom zwiekszajagcym odpornos¢ ekosystemow wodnych i
zaleznych od wéd, w tym odbudowie siedlisk zdegradowanych w wyniku nadmiernej eksploataciji
zasobéw wodnych. Pod uwage wzieto réwnie cele rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych (Nature Restoration Law — NRL).

Dzielgc dziatania na obszary interwencji wskazuje sie jako kluczowe dziatania:
Obszary zurbanizowane:

1. Wdrazanie rozwigzan z zakresu btekitno-zielonej infrastruktury;
Obszary rolnicze:

1. Modernizacja systeméw melioracji poprzez budowe i przebudowe urzadzen wodnych
umozliwiajgcych sterowanie wod na obszarach rolniczych;
2. Promowanie rolnictwa regeneratywnego;

Obszary lesne:

1. Przebudowa drzewostanu w kierunku zwiekszenia bioréznorodnosci;
2. Likwidacja rowéw oraz systemoéw odwadniajgcych na terenach lesnych.

21 European Water Resilience Strategy COM/2025/280; EU Policy Document on Natural Water Retention Measures
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4.1 Charakterystyka dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy

Dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy obejmujg petny cykl zarzgdzania ryzykiem — od
zapobiegania i przygotowania, po reagowanie kryzysowe. W wytycznych dotyczacych planéw
zarzadzania suszg* oraz w Europejskiej strategii odpornosci wodnej podkresla sie, ze srodki
podejmowane wytgcznie ,,ad hoc” w czasie kryzysu sg niewystarczajgce — kluczowe sg dziatania
planowane z wyprzedzeniem, oparte na wskaznikach, progach uruchamiania oraz uprzednio
uzgodnionych scenariuszach reakcji. Uwzgledniajgc aktualny stan krajowych zasobéw wodnych
oraz dobre praktyki w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, a takze zmieniajgce sie
uwarunkowania meteorologiczno-hydrologiczne, w niniejszym dokumencie wyodrebniono
zarowno faze przygotowania, jak i faze reagowania w odniesieniu do planowanych dziatan, co
umozliwia ich adekwatne dostosowanie do poziomu zagrozenia oraz aktualnej sytuaciji
hydrologicznej. Zestawienie potencjalnych dziatan ma charakter otwarty, co oznacza, ze
przeciwdziatanie skutkom suszy nie jest ograniczone jedynie do wskazanych rozwigzan. W trakcie
obowigzywania Planu mozliwe jest realizowanie innych dodatkowych dziatan, pod warunkiem, ze
spetniajg one wymagania formalne i srodowiskowe odnoszgce sie do ograniczania skutkéw
suszy.

a) Dziatania w fazie przygotowania

Dziatania podejmowane w fazie przygotowania stuzg zwiekszaniu retencji wéd, oraz wzmacniajgc
odpornos¢ srodowiska i gospodarki na okresy niedoboru opadéw. Ze wzgledu na specyfike
zjawiska suszy ich realizacja wymagana jest na obszarze catego kraju, a takze bez wzgledu na
obecng sytuacje hydrologiczno-meteorologicznag powinny by¢ one realizowane w sposob ciaggty,
na obszarze catego kraju, niezaleznie od biezacej sytuacji hydrologiczno-meteorologiczne;j.
Oznaczato, ze wdrazanie tych dziatan jest zasadne w okresach bez zidentyfikowanego zagrozenia
suszg, jak i w warunkach wystepowania deficytu wody. Takie podejscie stwarza warunki do
stopniowej odbudowy zasobdéw wodnych w okresach bardziej wilgotnych, sprzyjajacych
zwiekszonej retencji. Zgodnie z wytycznymi KE dotyczgcymi plandéw zarzadzania suszg, dziatania
w tej fazie powinny mie¢ charakter systemowy: opracowanie i aktualizacja planéw
przeciwdziatania skutkom suszy jako czesci plandw gospodarowania wodami, budowa
zintegrowanych systeméw monitoringu (opady, przeptywy, wilgotnos¢ gleby, zasoby wad
powierzchniowych i podziemnych), definiowanie wskaznikéw i progédw uruchamiajgcych kolejne
stopnie reagowania.

W fazie przygotowania prowadzi sie przede wszystkim dziatania retencyjne (w tym rozwigzania
oparte na przyrodzie, renaturyzacje ciekdéw i btekitno-zielong infrastrukture), programy
ograniczania presji na zasoby (efektywnos¢ wykorzystania wody w rolnictwie, przemysle i
miastach, ponowne wykorzystanie wody), planowanie alternatywnych zrédet zaopatrzenia oraz
éwiczenie procedur kryzysowych. Europejska strategia na rzecz odpornosci wodnej oraz szersza
Strategia gotowosci UE akcentujg, ze faza przygotowania obejmuje réwniez edukacje

22 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/guidances/guidelines-for-preparation-of-the-drought-management-plans-

1?utm_source=chatgpt.com
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uzytkownikéw, mechanizmy zachet ekonomicznych i integracje polityk sektorowych (rolnej,
energetycznej, przestrzennej).

Identyfikacja dziatan fazy przygotowania w ramach aPPSS, stuzacych przeciwdziataniu i
tagodzeniu skutkdw suszy, zostata oparta na analizie propozycji ujetych w obowigzujacym PPSS
- katalogu dziatan (Zatacznik 4 do PPSS). Istotng podstawe do ich wyznaczenia stanowity rowniez
wyniki analizy dokumentéw planistycznych oraz programowych odnoszacych sie do ograniczania
skutkow suszy na poziomie krajowym i regionalnym. Przy formutowaniu zestawienia dziatan
uwzgledniono w szczegdlnosci:

— dokumenty planistyczne na poziomie krajowym i regionalnym;

— krajowe i zagraniczne opracowania dotyczgce retencji oraz ochrony przed suszg;

— dobre praktyki, w tym praktyki rolnicze oraz rozwigzania w zakresie ponownego
wykorzystania wody;

— opracowania przedmiotowe opublikowane przez jednostki naukowo-badawcze.

Na etapie tworzenia zestawienia potencjalnych dziatan przeanalizowano przepisy
obowigzujacych dokumentéw planistycznych (PGW, PZRP, PPNW, KPRWP oraz ich aktualizacji),
aktéw prawa krajowego, dyrektyw Unii Europejskiej oraz wytycznych okreslajgcych dziatania
stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy. W analizie uwzgledniono takze rozwigzania
prezentowane w literaturze naukowej oraz dobre praktyki i doSwiadczenia wynikajgce z realizacji
dziatan krajowych i zagranicznych w obszarze zarzadzania suszg. Przy opracowywaniu
zestawienia dziatan szczegdélny nacisk potozono na zapewnienie spéjnosci z innymi
dokumentami planistycznymi. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na zbieznos¢ dziatan pomiedzy
aPPSS a PPNW. Cele obu dokumentéw sg zbiezne, celem PPNW jest zwiekszenie retencji wodnej
w Polsce, arealizacja tego celu ma nastgpi¢ poprzez analize i okreslenie kompleksowych dziatan
zwiekszajgcych retencje wody. Program uwzglednia wszystkie rodzaje retencji: sztuczng i
naturalng oraz wskazuje dziatania inwestycyjne ukierunkowane na jej zwiekszenie. Natomiast
celem aPPSS jest przeciwdziatanie skutkom suszy (suszy rolniczej, hydrologicznej oraz
hydrogeologicznej). Realizacja tego celu mozliwa jest m.in. poprzez dziatania z zakresu retencji,
jak podkreslono w rozdziale 1, aPPSS skupia sie przede wszystkim na rozwigzaniach z zakresu
naturalnej retencji oraz rozwigzaniach bliskich naturze. Stad czes$¢ dziatan pokrywa sie w obu
dokumentach. Niemniej oba dokumenty posiadajg odmienny charakter prawny. aPPSS stanowi
dokument planistyczny, na podstawie ktdrego realizowane s3g dziatania z zakresu
przeciwdziatania skutkom suszy. aPPSS stanowi obowigzujgcy akt prawny przyjmowany w drodze
rozporzadzenia ministra ds. gospodarki wodnej. Natomiast PPNW przyjmowany jest w drodze
uchwaty ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej, a jego opracowanie wynika z uchwaty nr 92
Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie zatozen do programu przeciwdziatania
niedoborowi wody. W zwigzku z powyzszym dokument ten ma charakter bardziej sektorowy i
stanowi forme dokumentu strategicznego.

Wszystkie dziatania fazy przygotowania zestawiono w tabeli 16, dzielagc je na dziatania, o
charakterze retencyjnym oraz charakterze edukacyjnym. W tabeli 16 zestawiono dziatania
powigzane z innymi dokumentami o charakterze strategicznymi (m.in. MPA) oraz instrumentami
wsparciam.in. PPKR, ktérych charakter umozliwia weryfikacje stopnia wdrazania.
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Na etapie tworzenia zestawienia potencjalnych dziatan wskazano potencjalne Zzrédta
finansowania i przypisano konkretne przedsiewziecia pod istniejgce juz instrumenty finansowe -
w zaleznosci od charakteru dziatania oraz typu beneficjenta. Nalezy pamietaé, ze samo przyjecie
aPPSS nie generuje automatycznych skutkéw dla budzetu panstwa ani nie wskazuje
dedykowanych zrédet pokrycia kosztow. Wobec braku bezposredniego finansowania kluczowym
wyzwaniem dla skutecznej realizacji dziatan jest identyfikacja i pozyskanie zewnetrznych
srodkoéw finansowych. Wskazujgc dostepne instrumenty finansowe nalezy pamietaé, ze
wiekszos¢ programow ma wtasne, niezalezne kryteria kwalifikowalnosci (rodzaj beneficjenta,
charakter projektu, skala, lokalizacja). Warto podkresli¢, ze dziatania moga byc¢ ze soba
powigzane, wzajemnie sie uzupetnia¢ i realizowane moga by¢ w ramach jednego projektu, co
sprawia, ze ich finansowanie moze objg¢ kilka réznych instrumentdéw jednoczesnie. Takie
podejscie pozwala na bardziej elastyczne i skuteczne dopasowanie srodkéw do rzeczywistych
potrzeb i specyfiki projektéw. Ponadto podano podstawe prawnag wraz z powigzaniem z
dokumentami o charakterze strategicznym lub programowym.

Poziom wdrazania dziatan uzalezniony jest m.in. od uwarunkowan formalno-prawnych oraz
programow finansowych umozliwiajgcych realizacje dziatan. W tym wzgledzie istotna jest rola
poszczegodlnych ministerstw odpowiedzialnych za gospodarke wodng, sSrodowisko czy rolnictwo
i rozwoj wsi. Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.
2025 poz. 1275):

e dziat gospodarka wodna obejmuje m.in.: sprawy: ksztattowania, ochrony i racjonalnego
wykorzystywania zasobéw wodnych;

e dziatrolnictwo obejmuje m.in.: produkcji roslinnej i ochrony roslin uprawnych;

e dziatrozwdj wsi obejmuje m.in.: ksztattowania ustroju rolnego panstwa, ochrony gruntow
przeznaczonych na cele rolne;

e dziat rozwoj regionalny obejmuje m.in.: programowania i koordynacji polityki rozwoju, w
szczegblnosci opracowywania projektdw strategii rozwoju, zarzadzanie programami
wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci;

e dziat sSrodowisko obejmuje sprawy ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego
oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobdw;

e dziatklimat obejmuje sprawy klimatu i zréwnowazonego rozwoju.

Identyfikacja instrumentdéw stuzgcych wdrozeniu PPSS powinna postrzegac susze nie tylko jako
przedmiot regulacji sam w sobie, lecz jako aspekt wielu, réznych dziatan, wskazywanych w
przepisach dotyczacych réznych dziedzin i réznych sfer zycia spotecznego (znaczenie moga
posiadac wiec przepisy niezwigzane wprost z gospodarkg wodna, a np. z rolnictwem i zywnoscig
czy przepisy finansowe).

Jednostki odpowiedzialne za wdrozenie dziatan na poziomie lokalnym to gtéwnie rolnicy,
pozostali wtasciciele nieruchomosci oraz jednostki odpowiedzialne za zarzagdzanie zasobami
wodnymi na obszarach przez siebie administrowanych. Rolnicy, na poziomie lokalnym odgrywaja
kluczowa role, poniewaz to oni bezposrednio zarzadzajg przestrzenia. Ich decyzje dotyczace
sposobu gospodarowania zasobami wodnymi i glebowymi, nawadniania i uprawy maja
bezposredni wptyw na bilans wodny w danym obszarze. Do nich kierowane sg gtéwnie dziatania
zwiekszajgce retencyjnosé¢ obszaru i sprzyjajgce zwiekszeniu odpornosci ekosystemoéw
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lokalnych na niedobory wody, przy czym udziat w tych dziataniach ma charakter dobrowolny.
Rolnicy to jednoczesnie gtéwny beneficjent doptat kompensacyjnych zwigzanych ze stratami
suszowymi. Doptaty suszowe maja charakter interwencyjny, ale powinny by¢ uzupetniane przez
programy wspierajace retencje wody, modernizacje technik uprawy i inwestycje w odpornosé
ekosystemoéw. Druga, rownie istotng grupa odpowiedzialng za wdrozenie dziatan na poziomie
lokalnym sag pozostali wtasciciele nieruchomosci, ktéry poprzez dziatania realizacje dziatan
retencyjnych wspierajg lokalng retencje i ograniczajg presje na zasoby wodne.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze aPPSS nie stanowi samodzielnie zrédta obowigzku
podejmowania dziatan przez rolnikéw lub pozostatych wtascicieli nieruchomosci. Wdrozenie
dziatan przez te podmioty odbywa sie w konsekwencji w nastepstwie realizacji cigzacych na nich
obowigzkéw ustawowych (np. utrzymywania urzagdzen wodnych — art. 188 ust.1 ustawy Prawo
wodne), przestrzegania zakazow, nakazéw lub ograniczen wynikajacych wprost z przepisow
prawa (np. z przepiséw tworzacych formy ochrony przyrody lub obszary ochronne w rozumieniu
art. 139 Prawa wodnego), stosowania zalecen dobrej praktyki rolniczej, w tym gdy stanowi to
jeden z warunkdéw udzielenia wsparcia finansowego. Wdrozenie tych dziatan stanowi¢ moze
takze przejaw autonomicznych decyzji wtascicieli lub innych uzytkownikéw nieruchomosci co do
sposobu wykonywania wtasnosci lub innych stuzacych im praw, podyktowanych potrzeba
zapobiezenia degradacji i dewastacji gruntéw, czy tez poprawy ich wartosci uzytkowej oraz
zapobiegania obnizania ich produkcyjnosci.
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Tabela 16 Zestawienie dziatan w fazie przygotowania do wdrazania na poziomie lokalnym

Zbiornik lokalizowany jest najczes$ciej w naturalnych,
nieckowatych obnizeniach terenu lub w dolnych
czesciach zlewni, gdzie moze by¢ zasilany wodami
opadowymi, roztopowymi badz gruntowymi. Zbiornik
$Srédpolny wykorzystuje istniejacy potencjat
krajobrazu, moze przyja¢ forme stawu o powierzchni
do 5000 m?i gtebokosci do 3,0 m od naturalnej
powierzchni gruntu o zasiegu oddziatywania
niewykraczajgcym poza granice terenu, ktérego
zaktad jest wtascicielem, lub terenu znajdujgcego sie
w zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada
uprzednig pisemna zgode wtascicieli gruntéw
objetych oddziatywaniem na wykonanie stawu (art.
394 ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo wodne).

Co pozwala na jego realizacje na podstawie
zgtoszenia wodnoprawnego, bez koniecznosci
uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego i
pozwolenia na budowe. Co do zasady, taki zbiornik
powinien zosta¢ wykonany bez uzycia wyrobow
budowlanych oraz urzagdzen wodnych (czyli bez
zastawek, mnichoéw, folii uszczelniajgcej dno
zbiornika itp.). Woda w zbiorniku moze pochodzi¢
wytacznie z wéd roztopowych, opadowych lub
gruntowych. Zbiornik nie moze by¢ zasilany woda ze
studni lub rzeki.

Mokradta (tereny podmokte, bagna, torfowiska) na
terenach rolniczych petnig kluczowa role, wptywajac
zaréwno na produktywnos¢ rolnicza, jak i ochrone
Srodowiska. Dziatajg jako naturalne regulatory

powolne oddawanie srodowisku poprzez
parowanie, przesaczanie do gruntu i lokalne
zasilanie wod gruntowych. Mokradta dziatajg
niczym gabki, ktére magazynuja duze iloSci
wody poprawiajgc lokalne warunki
hydrologiczne oraz lokalny obieg wody.
Ponadto mokradta wigzg dwutlenek wegla
zmniejszajac jego zawarto$¢ w powietrzu.
Dzieki temu obiekty te redukuja szybki
odptyw powierzchniowy, ograniczajg ryzyko
erozji wodnej oraz stabilizujg wilgotnos$¢
gleb w swoim sgsiedztwie. W efekcie
poprawiajg warunki wodne dla roslin
uprawnych i zmniejszajg podatno$é
agroekosystemow na susze rolnicza.
Znaczenie zbiornikéw srédpolnych wykracza
poza funkcje retencyjne. Rozproszone w
krajobrazie dziatajg jak sie¢ matych
regulatoréw bilansu wodnego, wspierajac
lokalng odpornos¢ rolnictwa na zmiennos¢
klimatyczng oraz réznorodnos¢ biologiczna.
Ich prawidtowe funkcjonowanie wymaga
jednak odpowiedniego doboru lokalizacji,
zabezpieczenia przed zamulaniem oraz
utrzymania pasow roslinnosci buforowej,
ktére ograniczaja doptyw biogendw.

dziatanie
(nie mniej niz
1000)

Jednostki Wskaznik Potencjalne Podstawa prawna i zapisy dokumentéw

Lp. K°_d ) Nazwa dziatania Opis dziatania Rezultat dziatania odpowiedzialne za zrédto strategicznych

dziatania wdrozenie dziatania finansowania

1 LR1 Retencjonowanie wody | Dziatanie ma na celu retencjonowanie wody na Na terenach rolniczych?® okresowe zalewy - rolnicy; Liczba hektaréw - PPKR; Waznym dokumentem w tym kontekscie jest
na trwatych uzytkach takach i pastwiskach, poprawe gospodarki wodnejna | poprawiajg stosunki wodne w glebach, - wtasciciele objetych - NFOSIGW; takze Unijna Strategia na rzecz
zielonych obszarach rolniczych oraz zachowanie siedlisk sprzyjajac utrzymaniu wyzszego poziomu nieruchomosci?. oddziatywaniem - WFOSiGW; bioréznorodnosci do 2030 r. pod hastem

hydrogenicznych. wéd gruntowych i zwiekszeniu retencji nie mniej niz - LIFE. »Przywracanie przyrody do naszego zycia”,
W tym celu nalezy m.in. utrzymywac urzadzenia glebowej. Zwiekszenie wilgoci w glebie 10000 ha) opublikowana przez Komisje Europejska w
wodne stuzace pietrzeniu wody na rowach ograniczy straty rolnicze. Wilgotniejsza gleba dniu 20 maja 2020 r. Strategia ta zaktada
melioracyjnych umozliwiajgce sterowanie odptywem. | oznacza lepszy wzrost traw i roslin odbudowe bioréznorodnosci w Europie do
motylkowych. To przektada sie na wieksza roku 2030 poprzez realizacje konkretnych
ilos¢ biomasy i bardziej przewidywalne dziatan i wypetnianie przyjetych zobowiazan,
zbiory. Dziatanie sprzyja tez zmniejszeniu w tym m.in. rozwigzanie kwestii uzytkowania
emisji dwutlenku wegla do atmosfery, gruntéw i odbudowe ekosystemow
miedzy innymi dzieki ograniczeniu rozktadu glebowych (pkt 2.2.3).
materii organicznej na uwodnionych
obszarach rolniczych.

2 LR2 Tworzenie i Utworzenie oraz odtworzenie zbiornikéw srédpolnych | Hydrologiczna rola zbiornikéw $rédpolnych - rolnicy; Liczba - PPKR; Przepisy art. 394 ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo
odtwarzanie oraz mokradet jest dziataniem z zakresu matej retencji | oraz mokradet jest przechwytywanie i - wtasciciele gospodarstw/ - NFOSIGW; wodne (Dz.U. 2025 r. poz. 960) dopuszczajg,
zbiornikéw wodnej, polegajagcym na utworzeniu lub odtworzeniu czasowe retencjonowanie wod w okresach nieruchomosci. beneficjentéow - WFOSiGW; na podstawie zgtoszenia wodnoprawnego,
srédpolnych oraz niewielkich form retencji w krajobrazie rolniczym. nadmiernych opaddw, a nastepnie ich realizujgcych - LIFE. wykonanie stawéw napetnianych wytacznie
mokradet

wodami opadowymi, roztopowymi lub
gruntowymi, o powierzchni
nieprzekraczajacej 5000 m? i gtebokosci
nieprzekraczajacej 3 m od naturalnej
powierzchniterenu, ktérych zasieg
oddziatywania nie wykracza poza teren
bedacy wtasnoscia zaktadu, teren
znajdujacy sie w jego posiadaniu prawnym
lub teren, do ktérego zaktad uzyskat
pisemna zgode wtasciciela na wykonanie
stawu.

Jedna z potrzeb zidentyfikowanych w Planie
Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej
(WPR), w ramach celu szczegétowego
2.1.S04, jest przyczynianie sie do tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowywania sie do
niej, m.in. poprzez redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, zwiekszenie sekwestracji
wegla oraz promowanie zréwnowazonej
energii. Potrzeba ta wynika ze wzrostu
powierzchni nawadnianej, stale rosngcego
zuzycia wody na cele rolnicze,
ograniczonych zasobéw wodnych oraz
zagrozenia ich niedoborem.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (art. 117) (Dz.U. 2026 r. poz. 13)
nakazuje ochrone, utrzymanie i racjonalne
zagospodarowanie ekosystemow, w tym

2 tereny rolnicze — obszary przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, czyli produkcji roslinnej, zwierzecej, sadowniczej, ogrodniczej, a takze zwigzanej z chowem i hodowla zwierzat.
24 wtasciciel/wtasciciele nieruchomosci w rozumieniu ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Dz. U. z 2025 r. poz. 733, ktéra jako wtasciciela nieruchomosci rozumie takze wspétwtascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w
zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomoscia.
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wodne, filtry zanieczyszczen oraz ostoje
bioréznorodnosci.

torfowisk oraz bagien, a takze odtwarzanie
siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkéw.

LR3 Przebudowa systeméw | Dziatania zwigzane z odtwarzaniem, rozbudows i Wdrozenie dziatania przyczynia sie do - wtasciciele Liczba hektaréw - NFOSIGW; Zapis ustawy Prawo wodne (art. 195) (Dz.U.
melioracji w celu unowoczes$nianiem infrastruktury stuzacej do zwiekszenia retencji krajobrazowej poprzez nieruchomosci; objetych - WFOSiGW; 2025 r. poz. 960) wskazuje cel jakiemu stuza
umozliwienia regulowania stosunkéw wodnych na gruntach zatrzymywanie woéd w matych ciekach, - spo6tki wodne iich oddziatywaniem - LIFE. melioracje wodne tj. regulacji stosunkéw
sterowania poziomem rolnych. Zakres moze obejmowaé m.in. budowe rowach i systemach drenarskich oraz do zwiagzki; nawodnien wodnych w celu polepszenia zdolnosci
nawodnienia na nowych odcinkéw drenazu z wylotami do rowéw podniesienia poziomu waéd gruntowych na - rolnicy. (nie mniej niz produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy.
obszarach rolniczych melioracyjnych, modernizacje istniejgcych rowéw z obszarach rolniczych. Realizacja dziatania 10000 ha) W ramach PS WPR 2023-2027 Interwencji

dostosowaniem ich do funkcji dwukierunkowych umozliwi spowolnienie odptywu wéd ze 10.8 Scalanie gruntéw wraz z
(odwadniajgco-nawadniajacych), instalacje zlewni rolniczych. W efekcie zwieksza sie zagospodarowaniem poscaleniowym,
studzienek z regulacjg odptywu oraz montaz urzgdzen | dostepnos$¢ wody dla roslin uprawnych w przewiduje sie realizacje projektéw, ktére
pietrzacych umozliwiajacych okresowe okresach deficytu opadoéw, co tagodzi skutki przyczynia sie do poprawy roztogu gruntéw,
zatrzymywanie wody w sieci melioracyjnej. Dziatanie suszy rolniczej i stabilizuje warunki a w konsekwencji — do wzrostu
obejmuje urzadzenia melioracji wodnej. wegetacji. Modernizacja systemoéw konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
Realizacja tego typu inwestycji wymaga, w zaleznosci melioracyjnych, poprzez budowe zastawek, poprzez realizacje inwestycji polegajacych
od rodzaju obiektu — uzyskania pozwolenia jazéw i innych urzadzen pietrzacych m.in. na budowie lub modernizacji urzadzen
wodnoprawnego art. 389 ustawy Prawo wodne. umozliwia ich przeksztatcenie w uktady wodnych zwigkszajgcych retencje. Dla
Dodatkowo roboty te stanowig roboty budowlane w wielofunkcyjne —taczace funkcje przedmiotowej interwencji, przy wyborze
rozumieniu ustawy Prawo budowlane i wymagajag odwadniajaca i retencyjng — co sprzyja operacji do realizacji, zaplanowano kryteria
zgtoszenia do wtasciwego organu administracji zréwnowazonemu gospodarowaniu wodg w premiujgce wdrazanie m.in. inwestycji
architektoniczno-budowlanej. krajobrazie rolniczym. Dodatkowym efektem przyczyniajacych sie do zwigkszenia retencji

jest poprawa jakosci srodowiska glebowego wodnej na gruntach rolnych lub inwestycji

i zmniejszenie odptywu biogenéw do waéd zawierajgcych rozwigzania ukierunkowane

powierzchniowych. na ochrone przyrody i Srodowiska.

LR4 Budowa matych Dziatanie obejmuje odtworzenie dawnych lub budowe | Wprowadzenie dziatania przyczynia sie do - wtasciciele Liczba - NFOSIGW; Przepisy ustawy Prawo wodne (art. 394 ust.
zbiornikéw wodnych nowych niewielkich zbiornikéw retencyjnych o zwiekszenia retencji krajobrazowej poprzez nieruchomosci; zrealizowanych - WFOSiGW; 1 pkt. 9) (Dz.U. 2025 r. poz. 960) umozliwiaja

zalecanej powierzchni do 500 m? i gtebokosci do 1,5 lokalne gromadzenie wod opadowych i - spotki wodne iich zadan - LIFE. na podstawie zgtoszenia wodnoprawnego -
m od naturalnej powierzchni terenu. Zbiorniki te roztopowych, co prowadzi do ograniczenia zwigzki. inwestycyjnych wykonanie stawoéw, ktdre nie sg napetniane
powinny by¢ napetniane wytacznie wodami sptywu powierzchniowego oraz (nie mniej niz w ramach ustug wodnych, ale wytgcznie
opadowymi, roztopowymi lub gruntowymi, bez spowolnienia odptywu z niewielkich zlewni 1000) wodami opadowymi lub roztopowymi, lub
doprowadzania wéd z ciekéw naturalnych. Realizacja rolnych. Mate zbiorniki podnosza poziom wodami gruntowymi o powierzchni
inwestycji odbywa sie w trybie zgtoszenia waéd gruntowych w swoim otoczeniu, Wielkosé nieprzekraczajacej 5000 m? oraz gtebokosci
wodnoprawnego. Zbiorniki tego typu petnig funkcje poprawiajg warunki wilgotnosciowe siedlisk uzyskanej nieprzekraczajgcej 3 m od naturalne;j

matej retencji terenowej, umozliwiajgc gromadzenie oraz zwiekszaja dostepnos$¢ wody dla retencjiw mln m? powierzchni terenu, o zasiegu oddziatywania
woéd w okresach nadmiaru opaddw i ich stopniowe roslinnosci w okresach deficytu opadéw. W (nie mniej niz 0,5 niewykraczajacym poza granice terenu,
uwalnianie lub wykorzystanie w okresach suszy. Co skali lokalnej wptywaja na stabilizacje mln m?) ktérego zaktad jest wtascicielem, lub terenu
do zasady, taki zbiornik powinien zosta¢ wykonany mikroklimatu, ograniczenie erozji i znajdujgcego sie w zasiggu oddziatywania,
bez uzycia wyrobdéw budowlanych oraz urzadzen zwigkszenie réznorodnosci biologiczne;j. gdy zaktad posiada uprzednig pisemng
wodnych (czyli bez zastawek, mnichoéw, folii zgode wtascicieli gruntéw objetych
uszczelniajgcej dno zbiornika itp.). Woda w zbiorniku oddziatywaniem na wykonanie stawu.

moze pochodzi¢ wytacznie z wdd roztopowych,

opadowych lub gruntowych. Zbiornik nie moze by¢

zasilany wodg ze studni lub rzeki.

LR5 Budowa i przebudowa Dziatanie obejmuje wznoszenie i przebudowe Budowa obiektéw hydrotechnicznych - Wody Polskie; Liczba - WFOSiGW; Przepisy ustawy Prawo wodne art. 389
obiektow obiektow hydrotechnicznych na ciekach, w tym: prowadzi do zwigkszenia lokalnej retencji - Parki Narodowe; wybudowanychi | - NFOSIGW; umozliwiajg na podstawie pozwolenia
hydrotechnicznych zastawek, progéw pietrzacych, grobli, przepustéw z wodnej i przeciwdziataniu okresowym - JST. przebudowanych | - FEnIKS 2.4; wodnoprawnego realizacje szczegdlnego

mozliwoscia regulacji oraz innych konstrukcji niedoborom wody. Realizacja dziatania obiektow - LIFE; korzystanie z wod oraz wykonanie urzadzen
ograniczajgcych odptyw woéd powierzchniowych. przyczyni sie do stabilizacji przeptywoéw w hydrotechniczny | - BREE. wodnych.

Dziatanie dotyczy wytacznie obszaréw, na ktérych nie
jest mozliwe zastosowanie dziatan korzystniejszych z
punktu widzenia ochrony srodowiska. Rozwigzania te
powinny by¢ projektowane w sposéb dostosowany do
lokalnych warunkéw hydrologicznych i siedliskowych.
Realizacja dziatania powinna uwzgledniac¢ cele
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 55 ustawy
Prawo wodne.

cieku. Obiekty pietrzace podnosza poziom
wod gruntowych w swoim otoczeniu,
poprawiajg warunki wilgotnosciowe siedlisk
oraz zwiekszajg dostepnosé wody dla
roslinnosci w okresach deficytu opadow. W
skali lokalnej wptywaja na stabilizacje
mikroklimatu, ograniczenie erozji i
zwiekszenie ré6znorodnosci biologiczne;.

ch
(nie mniej niz 16)

Zgodnie z art. 187 przy projektowaniu,
wykonywaniu oraz utrzymywaniu urzadzen
wodnych nalezy kierowac sie zasadag
zréwnowazonego rozwoju, koniecznoscia
osiggniecia dobrego stanu wéd i
charakterystycznych dla nich biocenoz,
koniecznoscig osiggniecia celéw
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srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56,
art. 57, art. 59 oraz w art. 61, oraz potrzeba
zachowania istniejacej rzezby terenu oraz
biologicznych stosunkéw w srodowisku
wodnym i ekosystemach ladowych
zaleznych od wéd. Budowle pietrzace
powinny umozliwia¢ migracje ryb.

LR6 Stosowanie metod Stosowanie metod upraw rolnych konserwujgcych Zastosowanie metod upraw konserwujacych | - rolnicy. Liczba hektaréw - PPKR; Ustawa z dnia 11 kwietnia 2023 o
upraw rolnych wilgoé obejmuje systemy gospodarowania gleba, wilgoé prowadzi do zwiekszenia pojemnosci objetych - NFOSIGW; ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. 2 2025
konserwujacych ktore ograniczajg straty wody glebowej i poprawiaja wodnej gleby oraz poprawy retencji realizacja - WFOSIGW; poz. 1653 z pézn. zm.)
wilgoé bilans wodny agroekosystemu. Do metod tych zalicza | krétkotrwatej w strefie korzeniowej. Resztki dziatania (nie - LIFE.
sie m.in.: roslinne pozostawione na powierzchni mniej niz 700 tys. Unijna Strategia na rzecz bioréznorodnosci
e uprawe bezorkows i uproszczona; dziataja jak warstwa mulczu - obnizaja ha rocznie) 2030 r. pod nazwa ,,Przywracanie przyrody
. mulczowanie resztkami pozniwnymi; temperature gleby, zmniejszajg straty wody do naszego zycia” (Strategia
e  stosowanie miedzyplonéw; przez ewapotranspiracje i tagodza skutki Bior6znorodnosci UE), opublikowana przez
e  utrzymywanie statej okrywy roslinnej lub deficytéw opadéw. Uprawa konserwujgca Komisje Europejska w dniu 20 maja 2020 . -
$ciotki organicznej na powierzchni gleby. zwigksza aktywnos$¢ biologiczng i zawartos$é plan omawiajgcy strategie odbudowa
Zabiegi te zmniejszaja parowanie z powierzchni gleby, | Materii organicznejw glebie, co sprzyja bioréznorodnosci w Europie do 2030 r.
poprawiaja strukture gruzetkowata i sprzyjaja tworzeniu stabilnych agregatow glebowych i poprzez zastosowanie konkretnych dziatan i
infiltracji opadéw. Ograniczenie mechanicznej poprawia infiltracje opaddw. wypetnienie zobowigzan, wtym: 2.2.3.
ingerencji w glebe przeciwdziata rozluznianiu jej W szerszej skali przestrzennej stosowanie Rozwigzanie kwestii uzytkowania gruntéw i
powierzchni i nadmiernemu przesychaniu, a stata metod konserwujgcych wilgo¢ przyczynia sig odbudowa ekosystemow gleby.
okrywa roslinna dodatkowo chroni profil glebowy do stabilizacji produkcji rolniczej w
przed erozja i przegrzewaniem. warunkach zmiennosci klimatycznej, Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) jako akt
poprawia odpornos¢ gleb na susze rolnicza prawa europejskiego, ktérego nadrzednym
oraz redukuje sptyw powierzchniowy i celem jest zachowanie i poprawa stanu wéd
zwigzane z nim straty sktadnikéw powierzchniowych i podziemnych, zaréwno
pokarmowych. pod wzgledem jakosciowym jak i ilo§ciowym
(w tym terenéw podmoktych), w czesci B zat.
VI wykazu dodatkowych srodkéw, ktdre
Paristwa Cztonkowskie moga przyja¢ w
kazdym obszarze dorzecza jako czesé
programu $rodkéw, wymaganego na mocy
art. 11 ust. 4 dyrektywy wskazujg na
dziatanie zwigzane z promowaniem upraw
roslin o zmniejszonym zapotrzebowaniu na
wode.
LR7 Tworzenie zadrzewien Dziatanie obejmuje zaktadanie zadrzewien i paséw Realizacja nasadzen srédpolnych oraz - rolnicy; Powierzchnia - PPKR; Ustawa z dnia 11 kwietnia 2023 o
srodpolnych roélinnosci na obszarach rolniczych (na uzytkach wzdtuz ciekéw wodnych prowadzi do - wtadciciele uzytkéw - NFOSIGW; ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2025
rolnych) w celu poprawy warunkéw wodnych i zwiekszenia infiltracji i retencji wod nieruchomosci; objetych - WFOSIGW; poz. 1653 z p6z. zm.)
glebowych oraz zwiekszenia odporno$ci opadowych w glebie, co ogranicza ryzyko - JST. dziataniami - LIFE.

ekosystemow rolnych na susze. Dziatanie moze
przyjmowac forme tworzenia zadrzewien liniowych
(najlepiej ciggdw drzew, zlokalizowanych prostopadle
do kierunku wiatru) na granicach p6l uprawnych lub
paséw buforowych z trwatg roslinnoscia wieloletnia.
Gatunki wprowadzane w ramach takich dziatan
powinny by¢ rodzime, odporne na lokalne warunki
klimatyczne i glebowe, a takze spetnia¢ funkcje
ochronna i siedliskotworcza.

wystepowania suszy rolniczej i poprawia
dostepnos¢ wody dla upraw. Zadrzewienia
$rédpolne spowalniajg sptyw
powierzchniowy, zmniejszaja erozje gleb,
stymulujg mikroobiegi wody. Stabilizuja
mikroklimat pél (np. obnizajg temperature
powietrza, zwigkszajg wilgotnos¢ powietrza,
ale teztagodza skutki przymrozkow i
zmniejszajg parowanie wody z p6l
uprawnych). Stanowiag bariere
przeciwwietrzna, gromadza $nieg,
przyczyniajac sie tym samym do zwigkszenia
zapasow wody w glebie. Zacieniaja niektore
obszary pél, pastwisk czy ciggdéw
komunikacyjnych, co jest bardzo istotne w

zwiekszajacymi
retencje

(nie mniej niz 100
ha)

Art. 127 ust. 2 pkt 7, art. 400a ust. 1 pkt 29,
art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2025 .
poz. 647)

Strategia na rzecz bioréznorodnosci do 2030
r. pod hastem ,,Przywracanie przyrody do
naszego zycia”, opublikowana przez Komisje
Europejska w dniu 20 maja 2020 r. Strategia
ta zaktada odbudowe bioréznorodnosci w
Europie do roku 2030 poprzez realizacje
konkretnych dziatan i wypetnianie przyjetych
zobowigzan, w tym m.in. rozwigzanie kwestii
uzytkowania gruntéw i odbudowe
ekosystemow glebowych (pkt 2.2.3).
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trakcie rosnacej liczbie dni upalnych w
Polsce.

Oczyszczajg powietrze i tworzg struktury
korytarzy ekologicznych sprzyjajgcych
migracji organizméw. Wprowadzenie
zadrzewien i zakrzewien przyczynia sie takze
do poprawy bioréznorodnosci krajobrazu
rolniczego oraz wzrostu jego odpornosci na
ekstremalne zjawiska pogodowe zwigzane
ze zmiang klimatu. Tworzenie zadrzewien
$rédpolnych petni bardzo istotna role w
krajobrazie rolniczym.

LR8 Budowa zbiornikow Dziatanie obejmuje budowe oraz odtwarzanie Budowa zbiornikéw matej retencji prowadzi -PGLLP; Liczba - LIFE; Na podstawie art. 7 ust.1 pkt 4 oraz na
matej retencji na zbiornikéw matej retencji na terenach lesnych. do zwiekszenia lokalnych zasobéw wodnych | - JST; wybudowanych, - WFOSiGW; podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3, art.15 pkt 2,
obszarach lesnych Zbiorniki tego typu powinny by¢ zasilane wodami i poprawy stosunkéw wodnych w zlewniach - wtasciciel przebudowanych | - NFOSIGW; art.18 ust.1 pkt. 4 lit. e ustawy z dnia 28

opadowymi, roztopowymi lub gruntowymi, co lesnych. Zgromadzona woda podnosi nieruchomosci. lub - FEnIKS 2.4. wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2025 r. poz.

umozliwia ich realizacje w ramach uproszczone;j odpornosc¢ drzewostandéw na okresowe odbudowanych 567)

procedury zgtoszenia wodnoprawnego. Ze wzgledu na | niedobory wody i tagodzi skutki suszy. zbiornikéw mate;j

swojg skale petnig one funkcje lokalnych obiektéw Tworzenie niewielkich zbiornikéw sprzyja retencji na Zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generalnego

retencyjnych, wspierajacych zatrzymywanie i zachowaniu i odtwarzaniu siedlisk obszarach laséw Panstwowych z dnia 12 stycznia 2023

powolne uwalnianie wéd w ekosystemie lesnym. wilgotnych oraz wodnych, poprawiajgc lesnych (nie r. w sprawie zatwierdzenia "Programu

Rekomendowane sg zbiorniki o powierzchni do 500 warunki bytowania gatunkéw zwigzanych z mniej niz 50) ochrony i zwiekszania zasobéw wodnych,

m? i gtebokosci do 2 m, jako nie wymagajgce tymi ekosystemami. Ograniczenie modernizacji oraz przywracania wartosci

pozwolenia w ramach ustawy Prawo budowlane, a przesuszania runa i $ciétki wptywa na uzytkowych obiektéw matej retencji na

jedynie zgtoszenia w ramach ustawy Prawo wodne. zmniejszenie ryzyka pozaréw lesnych. gruntach bedacych w zarzadzie

Mniejsze zbiorniki (500 m?) sg skuteczniejsze w Dodatkowym efektem jest mozliwos$é Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy

przeciwdziataniu skutkom suszy, poniewaz gromadza | objecia zbiornikdw monitoringiem Paristwowe"

wode dtuzej, traca jg wolniej i wspierajg wilgotnos¢ hydrologicznym, co pozwala na ocene

gleby oraz mikroklimat. W efekcie pomagaja retencji i strat wodnych (parowanie, Przepisy ustawy Prawo wodne (art. 394 ust.

stabilizowa¢ warunki wodne w krajobrazie rolniczym infiltracja) oraz dostarcza danych do 1 pkt. 9) (Dz.U. 2025 r. poz. 960) umozliwiaja

w okresach ekstremalnie niskich opadéw. Lokalizacja | planowania kolejnych dziatan na podstawie zgtoszenia wodnoprawnego —

zbiornikéw powinna byé¢ dostosowana do warunkéw adaptacyjnych. W dtuzszej perspektywie wykonanie stawoéw, ktdre nie sg napetniane

siedliskowych i uksztattowania terenu — preferowane dziatanie to przyczynia sie do poprawy w ramach ustug wodnych, ale wytacznie

sg naturalne obnizenia, zagtebienia terenowe lub bilansu wodnego w lasach, wzrostu wodami opadowymi lub roztopowymi, lub

miejsca dawnych niecek poeksploatacyjnych, gdzie bioréznorodnosci i stabilnosci ekosystemow wodami gruntowymi o powierzchni

odbudowa retencji jest technicznie i przyrodniczo lesnych. nieprzekraczajgcej 5000 m? oraz gtebokosci

uzasadniona. nieprzekraczajgcej 3 m od naturalnej
powierzchni terenu, o zasiegu oddziatywania
niewykraczajgcym poza granice terenu,
ktorego zaktad jest wtascicielem, lub terenu
znajdujacego sie w zasiggu oddziatywania,
gdy zaktad posiada uprzednig pisemna
zgode wtascicieli gruntdéw objetych
oddziatywaniem na wykonanie stawu.

LR9 Budowa i przebudowa Dziatanie obejmuje wznoszenie i przebudowe Budowa obiektéw hydrotechnicznych w -PGLLP; Liczba - LIFE; Na podstawie art. 7 ust.1 pkt 4 oraz na
pozostatych obiektéow obiektow matej retencji wodnej na ciekach i rowach lasach prowadzi do zwigkszenia lokalnej - JST; wybudowanychi | - WFOSIGW; podstawie art.9. ust. 1 pkt 3, art.15 pkt.2
hydrotechnicznych na lesnych, w tym: zastawek, progdéw pietrzacych, grobli, | retencji wodnej i stabilizacji warunkéw - wtasciciel przebudowanych | - NFOSIGW; art.18 ust.1 pkt.4 e) Ustawy o lasach z dnia
obszarach lesnych przepustow z mozliwoscig regulacji oraz innych wilgotnosciowych siedlisk, co bezposrednio nieruchomosci. obiektow - FEnIKS 2.4. 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2025 r.

konstrukcji ograniczajacych odptyw wod
powierzchniowych. W uzasadnionych przypadkach
obejmuje takze czopowanie, tamowanie lub
zasypywanie rowéw odwadniajgcych, ktérych dalsze
funkcjonowanie prowadzi do nadmiernego obnizania
poziomu waod gruntowych. Rozwigzania te powinny
by¢ projektowane w sposéb dostosowany do

wptywa na odpornos¢ drzewostandéw na
okresowe niedobory wody. Tworzone
rozlewiska i spowolniony odptyw wspieraja
rozwoj siedlisk podmoktych i wilgotnych,
sprzyjajac gatunkom zwigzanym z tymi
srodowiskami. Ograniczenie przesuszania
gleb zmniejsza podatnosé laséw na pozary,

hydrotechniczny
ch (takich jak
zastawki, progi,
przetamowania
koryt (nie mnie;j
niz 5 mln m3)

poz. 567);

Zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generalnego
laséw Panstwowych z dnia 12 stycznia 2023
r. w sprawie zatwierdzenia "Programu
ochrony i zwiekszania zasobéw wodnych,
modernizacji oraz przywracania wartosci
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lokalnych warunkéw hydrologicznych i siedliskowych,
z uwzglednieniem bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego oraz utrzymania rownowagi
ekosystemu lesnego. Realizacja dziatania powinna
uwzglednia¢ cele Srodowiskowe, o ktérych mowa w
art. 55 ustawy Prawo wodne.

a jednoczesnie podnosiich funkcje
retencyjng w skali zlewni. Obiekty
hydrotechniczne petnig takze role
edukacyjno-monitoringowa — pozwalaja
gromadzi¢ dane niezbedne do oceny
skutecznosci dziatan adaptacyjnych oraz
planowania kolejnych interwencji.

uzytkowych obiektéw matej retencji na
gruntach bedacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe"

Przepis ustawy Prawo wodne (art. 389 pkt 6)
(Dz.U. 2025 r. poz. 960) wskazuje, ze:
przebudowa urzadzenia wodnego
(urzadzenia lub budowli stuzgcemu do
ksztattowania zasobéw wodnych lub
korzystania z tych zasobéw) jakim jest m.in.
budowla pietrzgca —wymaga uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego.

10 LR10 Odnowienie Dziatanie obejmuje stopniowa przebudowe i Efekt odnowienia i przebudowy -PGLLP; Skutecznos¢ - LIFE; Przepisy (art. 13 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia
drzewostanéw z odnowienie drzewostanéw poprzez wprowadzanie drzewostanoéw z uwzglednieniem - JST; przeje¢ nowych - WFOSiGW; 28 wrzesnia 1991 r. o lasach wskazuja, ze
uwzglednieniem zréznicowanych sktadéw gatunkowych, lepiej zréznicowania gatunkowego polega na - wtasciciel nasadzen - NFOSIGW,; wtasciciele laséw sg obowigzani do trwatego
zréznicowania dostosowanych do siedliska i przewidywanych wieloaspektowym wzmocnieniu nieruchomosci. (powyzej 80%) - FEnIKS 2.4. utrzymywania laséw i zapewnienia ciggtosci
gatunkowego na warunkéw klimatycznych. Kluczowym elementem jest | funkcjonowania ekosystemow lesnych. ich uzytkowania, a w szczegélnosci do
obszarach lesnych zwiekszenie udziatu gatunkéw lisciastych (m.in. dab, Zréznicowana struktura lasu, obejmujaca zachowania w lasach roslinnosci lesnej

buk, lipa, grab, jawor) oraz gatunkéw iglastych o warstwe koron drzew, podszyt i runo, (upraw lesnych) (Dz.U. 2025 r. poz. 567)
wyzszej odpornosci na stres wodny (np. jodta, pozwala na lepszy rozktad opaddéw oraz
modrzew), co pozwala na uzyskanie wigksze;j zwiegksza retencje zaréwno powierzchniowa, Na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001
réznorodnosci strukturalnej i funkcjonalnej jak i glebowa. Wielopietrowy drzewostan r. o leSnym materiale rozmnozeniowym
ekosystemu lesnego. Odnowienie powinno by¢ ogranicza parowanie z odstonietej (Dz.U. 2019r. poz. 1097)
realizowane etapowo, z zastosowaniem: powierzchni gleby, sprzyja infiltracji wod
- podsadzania i dolesiania gatunkéw lisciastych w opadowych i stabilizuje bilans wodny Unijna Strategia na rzecz bioréznorodnosci
lukach lub pod okapem istniejgcych drzewostandw; siedliska. Zastepowanie monokultur 2030r. pod nazwa ,,Przywracanie przyrody
- naturalnej sukcesji wspieranej przez selektywne iglastych, szczegdlnie narazonych na stres do naszego zycia” (Strategia
ciecia, ktére umozliwiajg wprowadzenie wodny (np. sosnowych na ubogich Bioréznorodnosci UE), opublikowana przez
Swiattozadnych gatunkéw lisciastych; siedliskach), drzewostanami mieszanymi Komisje Europejska w dniu 20 maja 2020 . -
- odpowiedniego doboru gatunkéw do siedliska - w redukuje ryzyko masowego zamierania plan omawiajacy strategie odbudowa
szczegoblnosci z uwzglednieniem jego uwilgotnienia drzew w okresach suszy, a jednoczes$nie bioréznorodnosci w Europie do 2030 .
oraz potencjatu retencyjnego; zwieksza odpornos$¢ ekosystemow na inne poprzez zastosowanie konkretnych dziatan i
- wykorzystania gatunkéw rodzimych o potwierdzonej czynniki ekstremalne, takie jak gradacje wypetnienie zobowigzan, w tym: 2.2.4.
odpornosci na choroby i szkodniki oraz dobrze owadow czy choroby grzybowe. Dzigki Zwiekszenie powierzchni laséw oraz
przystosowanych do lokalnych warunkoéw rozbudowanemu systemowi korzeniowemu i poprawa ich stanu zdrowia i odpornosci.
klimatycznych i glebowych. wielopietrowej strukturze las ogranicza takze

erozje wodng i wietrzna.

11 LR11 Wdrazanie rozwigzan Dziatanie polega na wdrazaniu korekt techniczno- Realizacja dziatania przyczyni sie do - JST; Liczba dziatan - FEnIKS 1.2, Na podstawie art. 18 a ustawy z dnia 27
w zakresie organizacyjnych na juz zagospodarowanych terenach | zwigkszenia odpornosci terenu na ryzyko - wtasciciel zgodnych z 2.4; kwietnia 2001 r, Prawo ochrony srodowiska
mikroretencji na miejskich w celu zwiekszenia retencji suszy poprzez zabiegi sprzyjajace przejeciu nieruchomosci. planami - LIFE; (Dz.U. 2025 r. poz. 647)
obszarach powierzchniowej oraz ukierunkowania sptywu wéd czesci sptywu powierzchniowego na tereny adaptacji do - RPO;
zurbanizowanych opadowych z powierzchni uszczelnionych na tereny zielone, a tym samym odcigzenie kanalizacji zmian klimatu - FEPW; Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 marca

zielone. Moga to by¢ m.in. obnizenia lub przerwy w deszczowej w czasie opadow. Tego typu (nie mniej niz - WFOSiGW. 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

kraweznikach, likwidacja lub zagospodarowanie
przedeptéw, zastepowanie nawierzchni
nieprzepuszczalnych materiatami
potprzepuszczalnymi czy prowadzenie nasadzen
uzupetniajacych.

dziatania oprécz tagodzenia skutkéw suszy
takze przyczynia sig réwniez do lepszej
adaptacji przestrzeni miejskiej do zmiany
klimatu.

100)

przestrzennym (Dz.U. 2026 r. poz. 538)

Zapisy miejskich planéw adaptacji do zmian
klimatu, w ktérych samorzady ustalaja
rozwigzania dopasowane do lokalnych
warunkow, ktadzie nacisk na koncepcje
zazieleniania miasta oraz zagospodarowania
wod opadowych i roztopowych na jego
terenie.

Unijna Strategia na rzecz bioréznorodnosci
2030 r. pod nazwg ,,Przywracanie przyrody
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do naszego zycia” (Strategia
Bioréznorodnosci UE), opublikowana przez
Komisje Europejska w dniu 20 maja 2020 . -
plan omawiajacy strategie odbudowa
bioréznorodnosci w Europie do 2030r.
poprzez zastosowanie konkretnych dziatan i
wypetnienie zobowigzan, w tym: 2.2.8.
Zazielenianie obszaréw miejskich i
podmiejskich.

12 LR12 Wdrazanie rozwigzan Dziatanie polega na wprowadzaniu w obszarach Efekty wdrazania btekitno-zielonej - JST; Liczba dziatan - FEnIKS 1.2, Na podstawie art. 3 pkt 9a, art. 18a-18d
btekitno-zielonej zurbanizowanych rozwigzan techniczno- infrastruktury odnosza sie do kluczowych - wtasciciel zgodnych z 2.4; ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 r. Prawo
infrastruktury przyrodniczych tzw. rozwigzan btekitno-zielone;j problemoéw hydrologicznych w miastach nieruchomosci. planami - LIFE; ochrony srodowiska (Dz.U. 2025 r. poz. 647)

infrastruktury, ktérych celem jest poprawa bilansu nasilanych przez zmiany klimatu. adaptacji do - RPO;
wodnego poprzez zwiekszenie infiltracji i retencji wod Rozwigzania te: zmian klimatu - FEPW; Zapisy miejskich planéw adaptacji do zmian
opadowych oraz redukcje szczytowych odptywdéw do - obnizajg natezenie i tempo odptywu (nie mniej niz - WFOSiGW. klimatu (MPA), w ktérych samorzady ustalaja
systeméw kanalizacyjnych i odbiornikéw. Zakres powierzchniowego, redukujac ryzyko 100) rozwigzania dopasowane do lokalnych
obejmuje m.in.: przecigzenia kanalizacji deszczowej i warunkéw, ktadzie nacisk na koncepcje
- zaktadanie ogrodow deszczowych; lokalnych podtopien; zazieleniania miasta oraz zagospodarowania
- tworzenie szuwaréw i stref buforowych przy - zwiekszajg infiltracje i zasilanie wod woéd opadowych i roztopowych na jego
zbiornikach i ciekach wodnych; podziemnych, co stabilizuje lokalny bilans terenie.
- rewitalizacja zdegradowanych ciekéw wodnych iich wodny;
renaturyzacja; - ograniczajg transport zanieczyszczen
- zielone dachy; niesionych wodami opadowymi do
- lokalna retencja wéd opadowych np. zbiorniki odbiornikéw, poprawiajac stan ekologiczny
retencyjne, studnie chtonne, systemy rozsgczajace; wod powierzchniowych;
- przepuszczalne nawierzchnie np. chodniki, parkingii | - wspierajg adaptacje miast do fal upatéow
place wykonane z materiatéw umozliwiajacych poprzez zwigkszenie powierzchni parowania
infiltracje wody; i obnizenie temperatury powietrza w
- zaktadanie tgk kwietnych; strefach zabudowy;
- tworzenie systemoéw btekitno-zielonych korytarzy - zmniejszajg efekt tzw. miejskiej wyspy
ekologicznych, taczacych tereny zieleni z wodami ciepta oraz poprawiajg warunki
otwartymi. funkcjonowania ekosystemoéw wodnych i
przywodnych.

13 LR13 Tworzenie nasadzen Dziatanie obejmuje wykonanie nasadzen drzew i Zwigkszenie udziatu powierzchni - JST; Stosunek liczby - FEnIKS 1.2, Na podstawie art. 78 ustawy z dnia 16
oraz ochrona ochrong istniejgcych drzewostanéw. Realizacja biologicznie czynnych i nawierzchni - wtasciciel nasadzen do 2.4; kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
istniejacych drzew na nowych nasadzen i ochrona istniejacych drzew na przepuszczalnych w miastach pozwala na nieruchomosci. liczby ubytkéww | - LIFE; (Dz.U.2026. poz. 13)
terenach terenach zurbanizowanych stanowi jedno z dziatan retencjonowanie wod deszczowych w danym roku (>1) - RPO;
zurbanizowanych zwiekszajacych retencje wéd opadowych w miastach miejscu ich wystgpienia, co ogranicza sptyw - FEPW; Na podstawie art. 3 pkt 8, art. 18 a ust. 5 pkt

i poprawiajgcych warunki hydrologiczne w powierzchniowy i wspiera infiltracje do Skutecznosé - WFOSiGW. 2, art. 127 ust. 2 pkt 7, art. 400a ust. 1 pkt 29

Srodowisku silnie uszczelnionym. Integralnym
elementem tego dziatania jest wdrazanie rozwigzan
wspierajgcych gromadzenie i infiltracje wod
deszczowych — budowa rowdw i muld chtonnych,
wymiana nawierzchni nieprzepuszczalnych na
przepuszczalne, zaktadanie ogrodéw deszczowych i
tak kwietnych. Poszczegdlne dziatania powinny byé
dobierane indywidualnie w zaleznosci od warunkéw
przestrzennych, glebowych i hydrologicznych danego
obszaru miejskiego.

gruntu. Drzewa odgrywaja tu szczegdlna role
—ich systemy korzeniowe zwiekszaja
przepuszczalnos¢ gleby i magazynuja wode,
a proces ewapotranspiracji redukuje efekt
miejskiej wyspy ciepta i poprawia
mikroklimat. Tereny z udziatem drzew i
zieleni wysokiej mogg nawet kilkukrotnie
zwigkszac retencje w poréwnaniu z
powierzchniami uszczelnionymi, a obecnosé
zielonej infrastruktury obniza maksymalne
natezenie odptywu w czasie opadéw
nawalnych.

Ponadto zadrzewienia poprawiajg warunki
panujace na obszarach zurbanizowanych.
WSsréd korzysci z zieleni miejskiej wyrdznic
mozna m.in.:

przeje¢ nowych
nasadzen
(powyzej 80%)

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. 2025 r. poz. 647)

Na podstawie art. 1. ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
2026 r. poz. 538)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (art. 7 ust. 1
pkt 1, 12) do zakresu dziatan i zadan
wtasnych gminy nalezg ochrona srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej, a takze
zieleni gminnej i zadrzewien (Dz.U. 2025 r.
poz. 1153).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
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- poprawe klimatu lokalnego (warunki
termiczne, wilgotnosciowe, wiatrowe),

- poprawe warunkow aerosanitarnych
(wydzielanie tlenu, pochtanianie
zanieczyszczen gazowych, zatrzymywanie
pytow),

- ostone przed hatasem,

- korzystny wptyw na zdrowie fizyczne i
samopoczucie mieszkancow,

- walory estetyczne przestrzeni miejskie;j.

warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. 2022 r. poz. 1225), w czesci
zawierajgcej definicje i wyjasnienia pojec,
precyzuje pojecie terenu biologicznie
czynnego wskazujac, ze przez teren
biologicznie czynny nalezy rozumie¢ teren o
nawierzchni urzadzonej w sposoéb
zapewniajacy naturalng wegetacje roslin i
retencje woéd opadowych, a takze 50%
powierzchni taraséw i stropodachéw z taka
nawierzchnig oraz innych powierzchni
zapewniajacych naturalng wegetacje roslin,
o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?, oraz
wode powierzchniowg na tym terenie.

Zgodnie z par 39 w/w rozporzadzenia na
dziatkach budowlanych przeznaczonych pod
budowe budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, budynkéw opieki
zdrowotnej, z wyjatkiem przychodni, oraz
budynkéw oswiaty i wychowania co najmnie;j
25% powierzchni dziatki nalezy urzadzié¢ jako
teren biologicznie czynny, jezeli inny procent
nie wynika z ustalert miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.
Natomiast na dziatkach przeznaczonych pod
publicznie dostepny plac o powierzchni
powyzej 1000 m? co najmniej 20% jego
powierzchni nalezy urzadzi¢ jako teren
biologicznie czynny, jezeli wyzszy procent
nie wynika z ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

14

LR14

Tworzenie
przydomowych
zbiornikéw wodnych

Tworzenie przydomowych zbiornikéw wodnych to
dziatanie zwiekszajgce retencje na obszarach
zurbanizowanych i podmiejskich poprzez
gromadzenie i wykorzystanie wéd opadowych oraz
roztopowych. Dziatanie jest adresowane do oséb
fizycznych oraz zarzgdcow szkét, szpitali, obiektow
sportowych i innych obiektéw uzytecznosci
publicznej, ktére majg duze zapotrzebowanie na
wode i dysponujg znaczng powierzchnig dachéw
umozliwiajaca gromadzenie wéd opadowych.
Instalacje obejmujg zakup, montaz i uruchomienie
systeméw odprowadzajgcych wode z dachow,
podjazddéw i innych nieprzepuszczalnych nawierzchni
do naziemnych lub podziemnych zbiornikéw.
Zgromadzona woda moze by¢ wykorzystywana do
podlewania zieleni, prac porzadkowych oraz innych
celéw technicznych.

Dodatkowo zbiorniki te zwiekszajg bezpieczenstwo w
sytuacjach kryzysowych, zapewniajgc dostep do
wody technologicznej, w tym przeciwpozarowej, w
razie suszy, pozaréw, awarii infrastruktury czy
zagrozen o charakterze wojennym.

Przydomowe zbiorniki wodne petnig funkcje
elementéw matej retencji - zatrzymuja czesé
odptywu powierzchniowego, ktéry w
warunkach zurbanizowanych w catosci
trafiatby do kanalizacji deszczowej. Dzigki
temu ograniczajg obcigzenie systemow
odwodnienia miejskiego podczas opadéw
nawalnych, zmniejszaja ryzyko lokalnych
podtopien oraz wspierajg lokalny bilans
wodny. Retencjonowanie wody opadowej
pozwala réwniez ograniczy¢ zuzycie wody
wodociggowej w gospodarstwach
domowych, co ma wymierny efekt
ekonomiczny i Srodowiskowy.
Gromadzenie deszczéwki wptywa na
poprawe mikroklimatu, lokalnej
bioréznorodnosci i uwilgotnienia w glebie.

- wtasciciele i
zarzadcy
nieruchomosci.

Liczba
beneficjentéw
programu
Mikroretencji lub
jego nastepcy
(nie mniej niz 50
000)

- NFOSIGW;
- WFOSIiGW;
- LIFE.

Na podstawie art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. b
ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 r. Prawo
ochrony $rodowiska miejski plan adaptac;ji
zawiera dziatania adaptacyjne do zmian
klimatu (Dz.U. 2025 r. poz. 647)
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Budowa bezodptywowych zbiornikéw na wody
opadowe lub roztopowe o tgcznej pojemnosci nie
wigkszej niz 5 m® nie wymaga decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz zgtoszenia (na podstawie artykutu 29
ust. 2 pkt 36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane)

Budowa bezodptywowych zbiornikéw na wody
opadowe lub roztopowe o pojemnosci wiekszej niz 5
m?3 i nie wiekszej niz 30 m® nie wymaga decyzji o
pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga
zgtoszenia (na podstawie art. 29. ust. 1 pkt 29 lit. e
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane)

15 KE1 Edukacja o W ramach programu edukacyjnego ,,Aktywni Btekitni” | Zajecia tego typu moga obejmowac - Wody Polskie. Liczba - FEnIKS 2.4; Na podstawie art. 240 ust. 6 pkt 3 ustawy z
zrownowazonej realizowanego przez Wody Polskie zostang doswiadczenia praktyczne (np. symulacje przeprowadzony | - RPO; dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U.
gospodarce wodnej na przeprowadzone warsztaty w zakresie retencji wodnej | infiltracji w réznych typach gleb, obserwacje ch przedsiewzie¢ | - NFOSIGW; 2025r. poz. 960) Wody Polskie moga
poziomie szkoty i zapobieganiu skutkom suszy. parowania i kondensacji), wyjscia terenowe edukacyjnych ( - WFOSIGW; prowadzi¢ dziatalnos¢ edukacyjng zwigzang
podstawowej Edukacja w szkotach podstawowych w zakresie nad rzeki, stawy czy zbiorniki matej retencji, nie mniejniz2w - Interreg; z gospodarka wodna.

gospodarowania wodg i retencji petni kluczowa role w | atakze gry dydaktyczne i projekty roku) -NGO.
ksztattowaniu swiadomosci najmtodszych zespotowe. Dzieki aktywnym metodom
uzytkownikéw zasobéw srodowiska. Dziatanie to nie uczenia dzieci rozumiejg procesy
zaktada ingerencji w podstawe programowa, lecz hydrologiczne w skali lokalnej i potrafiag
polega na organizacji zaje¢ dodatkowych i dostrzegac zaleznosci miedzy retencjg wody
warsztatow, ktére w przystepny i angazujacy sposéb a funkcjonowaniem $rodowiska rolniczego,
pozwalajg uczniom poznawac zjawiska zwigzane z lesnego i miejskiego. Tego rodzaju edukacja
obiegiem wody, rolg retencji w przyrodzie oraz rozwija nie tylko wiedze teoretyczna, ale
znaczeniem odpowiedzialnego korzystania z zasobéw | takze kompetencje praktyczne —
wodnych. umiejetnos$¢ obserwaciji, krytycznego
myslenia i pracy zespotowej.

16 KR1 Renaturyzacja ciekow Dziatanie obejmuje przywracanie naturalnych form Renaturyzacja ciekéw prowadzi do - Wody Polskie; Liczba dziatan o - NFOSIGW; Realizacja dziatania jest zgodna z przepisami
hydromorfologicznych i proceséw ekologicznych w zwigkszenia zdolnosci retencyjnych dolin -PN; charakterze - WFOSiGW; ustawy Prawo wodne (Dz.U. 2025 r. poz.
ciekach wodnych, ktére zostaty w przesztosci rzecznych, stabilizacji stosunkéw wodnych -RDOS; renaturyzacyjny - FEnIKS 2.4; 960) - art. 240 ust. 2 pkt 13 21, ktére
uregulowane, przeksztatcone technicznie lub odciete | w zlewniizmniejszenia ryzyka wystgpienia -PGLLP. m (nie mniej niz - LIFE. wskazujag na osiggniecie celow

od terenéw zalewowych.

Renaturyzacja polega m.in. na odtwarzaniu
meandrujacego przebiegu koryta, poszerzaniu
przekrojéw poprzecznych, przywracaniu naturalnej
strefy brzegowej i roslinnosci przywodnej,
odtwarzaniu starorzeczy oraz przywracaniu powigzan
cieku z doling i obszarami zalewowymi.

Renaturyzacja powinna byé poprzedzona analizg
warunkéw hydrologicznych i siedliskowych cieku oraz
catej zlewni, w tym ocenag rezimu przeptywu, stanu
wadd gruntowych, bilansu wodnego, potencjatu
retencyjnego i wymagan siedlisk cennych
przyrodniczo. Istotne jest rowniez dostosowanie
dziatan do funkgcji, jakie dany ciek petni — ochronnych,
rolniczych, lesnych, krajobrazowych czy
urbanistycznych.

Odtworzenie utraconych funkcji polega na
renaturyzacji wspomaganej. W ramach dziatan
wspomagajacych renaturyzacje zalicza sie m.in.
usuwanie lub przebudowe barier hydrotechnicznych
(np. progéw, zastawek, jazéw), ktdre ograniczaja

zaréwno suszy, jak i lokalnych podtopien.
Przywrécenie naturalnych proceséw
przeptywu poprawia infiltracje i retencje
wod, a takze podnosi jako$¢ woéd dzieki
wzmocnieniu naturalnych proceséw
samooczyszczania. Zwiekszona
réznorodnos¢ siedlisk wodnych i
przywodnych sprzyja ochronie i odbudowie
bioréznorodnosci, w tym populacji ryb,
bezkregowcdw i ptakdéw wodnych.
Dodatkowym efektem jest obnizenie
podatnosci krajobrazu na skutki zmiany
klimatu poprzez tagodzenie ekstremoéw
hydrologicznych (susza — powddz) oraz
poprawa waloréw krajobrazowych i
rekreacyjnych terenéw nadrzecznych. W
perspektywie dtugoterminowe;j
renaturyzacja przyczynia sie do poprawy
bilansu wodnego w skali catej zlewni,
wzmachia tgcznos¢ ekosystemow wodnych i
ladowych oraz zwieksza odpornosé
obszaréw uzytkowanych gospodarczo.

5)

Srodowiskowych.

Plany gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy (Il aPGW) wskazujag na
koniecznos$¢ poprawy warunkow
hydromorfologicznych rzek i potokow.
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ciggtosc¢ ekologiczno-hydrologiczng, oraz wdrazanie
rozwigzan opartych na materiatach naturalnych
sprzyjajacych odbudowie proceséw fluwialnych i
samooczyszczania wod.

W ujeciu obronnym, na obszarach
przygranicznych wschodniej granicy
Rzeczypospolitej Polskiej renaturyzacja
ciekéw stanowi element przygotowania
terenu do obrony oraz instrument
przeciwmobilnosci. Jednoczes$nie
zwiekszona retencja zabezpiecza lokalne
zasoby wody na potrzeby reagowania
kryzysowego i zabezpieczenia logistycznego.

17 KR2

Odtwarzanie i ochrona
obszaréw wodno-
btotnych

Dziatanie obejmuje kompleksowy zakres prac
dostosowanych do lokalnych warunkéw
siedliskowych i stopnia przeksztatcenia terenu,
ktérych celem jest przywrécenie naturalnego
charakteru bagien, torfowisk i innych ekosystemoéw
wodno-btotnych.

Realizacja moze polegac¢ na spowalnianiu odptywu
poprzez likwidacje rowdw odwadniajacych i instalacje
prostych przegréd lub zastawek, odtwarzaniu
naturalnej roslinnosci bagiennej, przywracaniu
naturalnych zagtebien okresowo wypetnianych wodg i
niewielkich zbiornikéw, a takze na przebudowie
istniejgcej infrastruktury hydrotechniczne;.
Niezbednym elementem jest wspoétpraca z rolnikamii
wtascicielami gruntéw, w tym dziatania zachecajace
do zmiany sposobu ich uzytkowania, np.
przechodzenia z intensywnej uprawy na ekstensywne
uzytkowanie tgkowe; zmiana na rolnictwo bagienne,
czyli forme gospodarowania na terenach
podmoktych, torfowiskach i mokradtach bezich
osuszania Skuteczno$¢ dziatan na rzecz odtwarzania
obszaréw wodno-btotnych zalezy od dostepnosci i
mozliwosci utrzymania wody na danym terenie.
Dlatego nie nalezy ograniczac¢ ich wytgcznie do
obszaréw najbardziej zagrozonych susza, lecz
lokowac je tam, gdzie istniejg wieksze szanse na
trwaty sukces, co jest szczeg6lnie istotne w
konteks$cie zmian klimatycznych.

Efektem odtwarzania mokradet jest przede
wszystkim wzrost retencji naturalnej, czyli
zatrzymanie wody w krajobrazie i
podniesienie poziomu waéd gruntowych.
Tereny podmokte petnig role naturalnych
gabek - gromadza wode w okresach jej
nadmiaru i stopniowo uwalniajg ja w czasie
suszy, stabilizujgc rezim hydrologiczny
zlewni. W bezposrednim otoczeniu
mokradet poprawia sie bilans wodny gleb, co
przektada sie na mniejszg podatnosé pél na
przesuszanie i lepsze warunki wegetacji
roslin.

Odtworzone bagna i torfowiska odgrywaja
réwniez istotng role w bilansie wegla -
zatrzymujg proces mineralizacji materii
organicznej i ograniczajg emisje dwutlenku
wegla, a w wielu przypadkach ponownie
petnig funkcje pochtaniacza CO,.
Réwnolegle petnia funkcje filtréw
biologicznych, wychwytujgc biogeny i
zawiesiny mineralne, co poprawia jako$¢
wod powierzchniowych, a obszary wodno-
btotne moga stac sie siedliskiem dla
licznych gatunkéw ptactwa wodno-btotnego,
Mokradta nawodnione w sposdéb naturalny
sg mniej podatne na pozary niz siedliska
przesuszone, co zwieksza bezpieczenstwo
ekosystemow sasiadujgcych, w tym
drzewostanéw lesnych. W ujeciu obronnym,
na obszarach przygranicznych wschodniej
granicy Rzeczypospolitej Polskiej
(zewnetrzna granica UE) odtwarzanie i
utrzymanie mokradet stanowig element
przygotowania terenu do obrony oraz
instrument przeciwmobilnosci.
Jednoczesnie zwiekszona retencja
zabezpiecza lokalne zasoby wody na
potrzeby reagowania kryzysowego i
zabezpieczenia logistycznego

- Wody Polskie;

-PN;

-RDOS;

-PGLLP;

- MKiS;

- MON (w odniesieniu
do terendéw
zamknietych oraz stref
ochronnych terenéw
zamknietych
ustalonych przez
MON, a takze
przedsiewzieg,
ktérych realizacja
oddziatuje na
zdolnosci obronne lub
elementy odpornosci
terytorialnej);

- wtadciciele
nieruchomosci.

Powierzchnia
odtworzonych
mokradet w
hektarach

(nie mniej niz 1
000 ha)

Wielkosé
uzyskanej
retencji w mln m?
(nie mniej niz 20
mln m?3)

- NFOSIGW,;
- WFOSiGW;
-FEnIKS 2.4,
- LIFE;

- PPKR.

Realizacja dziatania jest zgodna z zapisami
Konwencji o obszarach wodno-btotnych
majacych znaczenie miedzynarodowe,
zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa
wodnego, sporzgdzona w Ramsarze dnia 2
lutego 1971 r. (Dz.U. 1978 r. Nr 7 poz. 24).

DYREKTYWA RADY 92/43/EWG z dnia 21
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U.UE.L.1992.206.7)

Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (art. 117 ust. 1
pkt 1) (Dz.U. 2026 r. poz. 13) ,,ochrong,
utrzymanie lub racjonalne
zagospodarowanie naturalnych i
poétnaturalnych ekosystemoéw, w tym laséw,
torfowisk, bagien, muraw”

Zgodnie z art. 324 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia

20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2025 .

poz. 960) dziatania uzupetniajgce
zmierzajgce do poprawy lub utrzymania
dobrego stanu wdd na obszarach dorzeczy
obejmujg m.in. przywracanie i tworzenie
terenéw podmoktych.

LR - dziatanie dot. lokalnej retencji, KE — dziatanie dot. krajowej/regionalnej edukacji, KR — dziatanie dot. krajowej/regionalnej retencji
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b) Dziatania w fazie reagowania

Faza reagowaniarozpoczyna sie w momencie przekroczenia zdefiniowanych progoéw wskaznikéw
suszy — zwykle przejscia z poziomu ,,warunki normalne” do standw pre-alarmu, alarmu i sytuac;ji
nadzwyczajnej — ogtoszenia stanu kleski zywiotowej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obecnie
system wskaznikéw suszy oraz odpowiadajgce im progi alarmowe nie zostaty jeszcze formalnie
ujednolicone i standaryzowane na poziomie krajowym. Dziatania w fazie reagowania maja
charakter operacyjny, sa to dziatania administracyjne dot. ograniczenia poboréw (np. zakazy
nawadniania, priorytetyzacja zaopatrzenia ludnosci w wode, ograniczenia dla najmnigj
priorytetowych uzytkownikéw), oraz polegajace na uruchomieniu awaryjnych Zrodet
zaopatrzenia, tymczasowych urzadzen technicznych. Komunikacja kryzysowa z uzytkownikami,
szybkie raportowanie skutkéw i biezgca ocena efektywnosci dziatan sg traktowane jako kluczowe
elementy fazy reagowania w wytycznych KE dotyczacych zarzadzania ryzykiem klesk oraz suszy.

W Polsce, zgodnie z krajowym systemem zarzgdzania kryzysowego, faza reagowania
uruchamiana jest w warunkach wystgpienia sytuacji kryzysowej. Zgodnie z ustawg z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, przez sytuacje kryzysowg rozumie sie sytuacje
negatywnie wptywajacg na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub
srodowiska, powodujacag znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administraciji
publicznej z uwagi na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i sSrodkéw. W przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej, w tym zwigzanej z suszg, dziatania polegajace na usuwaniu jej skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej realizowane sg w ramach fazy reagowania.

Faza reagowania obejmuje zorganizowane dziatania ukierunkowane na ograniczenie zniszczen i
strat oraz mozliwie szybkie przejecie kontroli nad zaistniatg sytuacjg kryzysowa, w tym poprzez
wykorzystanie procedur zarzadzania, dostepnych zasobéw technicznych i organizacyjnych oraz
biezacej wymiany informacji pomiedzy wtasciwymi stuzbami.

Taki zespot zorganizowanych dziatan majgcych na celu ograniczenie strat i szybkie przejecie
kontroli nad sytuacjg kryzysowg, opisany jest w planie zarzadzania kryzysowego. Plan
zarzgdzania kryzysowego petni role narzedzia koordynacyjnego - okresla zadania,
odpowiedzialnosciiprocedury postepowania w sytuacjach nagtych, takich jak susza, powdédz czy
awaria infrastruktury. Dzieki temu faza reagowania nie jest dziataniem ad hoc, lecz realizacja
wczesniej przygotowanego scenariusza, ktéry minimalizuje chaos i zwigksza skutecznosé
dziatan. Opracowanie planu jest wiec warunkiem koniecznym, aby reagowanie na kryzysy byto
szybkie, spdjne i efektywne, a skutki zagrozen ograniczone do minimum. Plany Zarzadzania
Kryzysowego opisujg zadania i obowigzki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego, tworzac spdjna
siatke bezpieczenstwa, w ktérej zestawiono katalog najwazniejszych zagrozen, takich jak susza
czy upaty. Dzieki temu mozliwe jest skoordynowane dziatanie wszystkich szczebli administracji -
od krajowego po gminny — oraz podmiotéw gospodarczych i spotecznych, ktére w praktyce
odpowiadajg za realizacje przedsiewzie¢ przewidzianych w planach.

W przypadku suszy i upatdw plany te odgrywajg szczegblng role, poniewaz pozwalajg na

wczesniejsze przygotowanie procedur reagowania, zapewnienie alternatywnych 2zrodet
zaopatrzenia w wode, a takze na opracowanie dziatan ograniczajgcych skutki deficytu wody dla
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spotecznosci lokalnych i gospodarki. W ten sposdb plany zarzadzania kryzysowego stajg sie
podstawowym narzedziem planowania cywilnego, ktére zapewnia ciggtos¢ funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa w obliczu zagrozen, a jednoczesnie wzmacnia odpornos¢ na przyszte
kryzysy. Najwazniejszy w systemie zarzadzania kryzysowego jest Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: KPZK) oraz w kolejnosci wojewdédzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania
kryzysowego. Plan zarzadzania kryzysowego opisuje m.in. zadania i obowiazki uczestnikow
zarzgdzania kryzysowego, ktore ujete sg w formie siatki bezpieczenstwa, w ktérej zestawiono 21
zagrozen, w tym zagrozenie: susza/upat. KPZK jest dokumentem wyjSciowym w procesie
planowania cywilnego wszystkich organdw administracji publicznej zaangazowanych w systemie
zarzadzania kryzysowego i petni role matrycy dla pozostatych plandw zarzadzania kryzysowego
tym dla ministréw, kierownikow urzeddw centralnych, wojewoddw, szczebla powiatowego oraz
gminnego®.

Rekomendowane dziatania w fazie reagowania przedstawiono w ponizszej tabeli. Wdrozenie
dziatan w fazie reagowania ma na celu ograniczenie negatywnych skutkéw niedoboru wody
poprzez zapewnienie ciggtosci dostaw oraz minimalizacje strat gospodarczych. Rezultatem tych
dziatan bedzie przede wszystkim zwiekszenie odpornosci infrastruktury komunalnej na okresowe
deficyty wody oraz poprawa bezpieczeristwa mieszkancéw. W efekcie, dziatania kryzysowe
przyczyniaja sie do stabilizacji funkcjonowania mieszkancow i kluczowych sektoréow gospodarki
w warunkach deficytu wody. Dziatania te moga by¢ wprowadzane w ramach planéw zarzadzania
kryzysowego poszczegblnych szczebli administracyjnych. Dziatania organu wiodgcego oraz
organow wspierajacych dotyczg realizacji zadan, okreslonych kazdorazowo w planie zarzadzania
kryzysowego danej jednostki. Role organéw wiodgcego i wspierajgcego opisano ponizej pod
tabela.

Tabela 17 Rekomendowane dziatania w fazie reagowania

suszy i zagrozeniu
hydrologicznym

wydaniu oficjalnego komunikatu
instytucji panstwowych, takich jak
IMGW-PIB czy Wody Polskie.
Komunikat zawiera informacje o
spadku poziomu waéd
powierzchniowych oraz o ryzyku
niedoboréw wody. Ostrzezenie ma
charakter prewencyjny — wskazuje
koniecznos$¢ ograniczenia zuzycia
wody i przygotowania dziatan
kryzysowych. Dzieki temu mozliwe
jest szybkie reagowanie i ochrona

Jednostki
kod . . . . . odpowiedzialne
Lp. . . Nazwa dziatania Opis dziatania L.
dziatania za wdrozenie
dziatania
1 KK1 wydanie Wydanie ostrzezenia o suszy i IMGW-PIB
ostrzezenia o zagrozeniu hydrologicznym polega na | Wody Polskie

25 https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego
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Lp.

kod
dziatania

Nazwa dziatania

Opis dziatania

Jednostki
odpowiedzialne
za wdrozenie
dziatania

zasobéw wodnych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkancow.

KK2

ograniczenie
poboru wdd lub
zrzutu $ciekow
bez
odszkodowania

Art. 415 pkt 9 ustawy Prawo wodne
daje mozliwosc¢ cofniecia lub
ograniczenia pozwolenia
wodnoprawnego bez
odszkodowania, jezeli dalsze
korzystanie z wéd na warunkach
ustalonych w pozwoleniu
wodnoprawnym stwarza stan
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi
lub stan zagrazajacy powstaniu
powaznych szkéd w srodowisku, w
szczegodlnosci z uwagi na wystepujace
zmiany w Srodowisku wodnym.
Ograniczenie zrzutu $ciekéw w
okresie suszy pozwala na redukcje
ilosci zanieczyszczen
odprowadzanych do rzek i zbiornikéw
wodnych, ktérych poziom w tym
czasie ulega znacznemu obnizeniu.
Dziatanie ogranicza ryzyko
niedotlenienia wod oraz degradacji
ekosystemoéw wodnych. Ograniczenie
poboru wod w czasie suszy jest
dziataniem ustalajgcym
priorytetyzacje zaopatrzenia i
zapewnienie dostepnosci wéd dla
ekosystemow oraz podstawowych
potrzeb ludnosci.

Wody Polskie

KK3

ograniczenie
poboru wéd lub
zrzutu Sciekéw za
odszkodowaniem

Art. 417 ustawy Prawo wodne daje
mozliwos¢ cofniecia lub ograniczenia
pozwolenia wodnoprawnego za
odszkodowaniem, jezeli jest to

uzasadnione interesem spotecznym
albo waznymi wzgledami
gospodarczymi. Ograniczenie zrzutu
Sciekéw w okresie suszy pozwala na
redukcje ilosci zanieczyszczen
odprowadzanych do rzek i zbiornikow
wodnych, ktérych poziom w tym
czasie ulega znacznemu obnizeniu.
Dziatanie ogranicza ryzyko
niedotlenienia wod oraz degradacji
ekosystemoéw wodnych. Ograniczenie

Wody Polskie
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Lp.

kod
dziatania

Nazwa dziatania

Opis dziatania

Jednostki
odpowiedzialne
za wdrozenie
dziatania

poboru wdd w czasie suszy jest
dziataniem ustalajgcym
priorytetyzacje zaopatrzenia i
zapewnienie dostepnosci wéd dla
ekosystemoéw oraz podstawowych
potrzeb ludnosci.

LK4

zakaz podlewania
ogréodkow i
trawnikow

Ograniczanie poboru wody do celéw
podlewania to dziatanie kryzysowe
wprowadzane przez gminy w czasie
suszy. Decyzje podejmuje wajt,
burmistrz lub prezydent miasta na

podstawie ostrzezen hydrologicznych.

Dziatanie wigze sie zwydaniem
formalnie zakazéw dotyczacych
wykorzystywania wody wodociggowej
do czynnosci zwigzanych z
nawadnianiem ogrédkow. Celem
dziatania jest ochrona zasobéw
wodnych i zapewnienie mieszkancom
ciggtosci dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych.

wajt, burmistrz
lub prezydent
miasta

LK5

zakaz napetniania
basendéw

Ograniczanie poboru wody do celow
napetniania basenéw to dziatanie
kryzysowe wprowadzane przez gminy
w czasie suszy. Decyzje podejmuje
wojt, burmistrz lub prezydent miasta
na podstawie ostrzezen
hydrologicznych. Dziatanie wigze sie z
wydaniem formalnie zakazéw
dotyczgcych wykorzystywania wody
wodociggowej do czynnosci
zwigzanych z napetnianiem basendw.
Celem dziatania jest ochrona
zasob6éw wodnych i zapewnienie
mieszkancom ciggtosci dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych.

wajt, burmistrz
lub prezydent
miasta

LK6

organizacja
mobilnego
punktu
zaopatrzeniaw
wode

Dziatanie polega na awaryjnym
dostarczaniu mieszkancom wody w
czasie, kiedy gminna/miejska sie¢
wodociggowa hie jest w stanie
zapewni¢ odpowiednich dostaw.
Dziatanie to ma charakter
interwencyjny i jest stosowane w
sytuacjach kryzysowych, w sytuacji
braku mozliwosci zapewnienia wody

wojt, burmistrz
lub prezydent
miasta
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Jednostki

kod . . . . . odpowiedzialne
Lp. . . Nazwa dziatania Opis dziatania .
dziatania za wdrozenie

dziatania

w ramach zbiorowego jej
dostarczania. Jego celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa
sanitarnego oraz ciggtosci dostaw

wody dla ludnosci w okresach suszy.

KK - dziatanie dot. krajowego/regionalnego zarzadzania kryzysowego
LK - dziatanie dot. lokalnego zarzadzania kryzysowego

Dziatania w fazie reagowania realizujg wtasciwe organy administracji publicznej oraz podmioty
przewidywane do realizacji przedsiewzie¢ okreslone kazdorazowo w planie zarzadzania
kryzysowego wtasciwe] jednostki. Dziatania te stanowig uporzadkowane zestawienie
przedsiewzie¢ i zadan przewidzianych do wykonania w sytuacji kryzysowej. Zgodnie z art. 26
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, finansowanie zadan dla zadan krajowych, realizowanych
przez wojewodow, ministra wtasciwego ds. wewnetrznych oraz inne organy administracji
rzgdowej w tym obszarze odbywa sie w ramach budzetu panstwa. Finansowanie zadan dla zadan
lokalnych, realizowanych przez JST, odbywa sie w ramach budzetu jednostki.

W kazdym planie zarzadzania kryzysowego, przy kazdym z 21 wskazanych zagrozen, w tym
zagrozenie: susza/upat wskazano podmiot wiodacy i podmioty wspodtpracujace. Przy czym na
potrzeby KPZK przyjeto nastepujgce definicje:

e podmiot wiodacy to organ (instytucja), ktéra ze wzgledu na zakres kompetencji prawnych
realizuje zadania kluczowe dla skutecznosci dziatania w danej fazie zarzadzania
kryzysowego, najczesciej we wspotpracy z innymi organami (instytucjami) szczebla
rownorzednego lub nizszego, niepodporzadkowanymi jej pod wzgledem stuzbowym
(zwanymi podmiotami wspétpracujacymi). Rolg podmiotu wiodgcego jest monitorowanie
przypisanych mu zagrozen, inicjowanie dziatan wtasciwych dla danej fazy zarzadzania
kryzysowego oraz koordynowanie przedsiewzie¢ wykonywanych przez podmioty
wspotpracujace;

e podmiot wspodtpracujacy to organ (instytucja), szczebla rownorzednego lub nizszego w
stosunku do podmiotu wiodacego, niepodporzadkowany pod wzgledem stuzbowym,
ktora ze wzgledu na zakres kompetencji prawnych wspomaga dziatania realizowane przez
podmiot wiodacy w celu zapobiezenia eskalacji zagrozenia i zainicjowania odbudowy.

W kazdym planie zarzadzania kryzysowego, przy kazdym z 21 wskazanych zagrozen, w tym
zagrozenie: susza/upat wskazano tzw. moduty zadaniowe, tj. uporzadkowane zestawienie
przedsiewzieé i zadan przewidzianych do wykonania w sytuacji kryzysowej, obejmujgce dziatania
w ramach kompetencji jednego wykonawcy, z wykorzystaniem wtasnych sit i srodkéw, a takze
mozliwym, zaplanowanym i uzgodnionym wsparciem ze strony innych podmiotéw, w zakresie
niezbednym do efektywnego wykonania zadania.
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Zgodnie z systemem zarzadzania kryzysowego w Polsce dziatania z zakresu przeciwdziatania
skutkom suszy z podziatem na fazy; w tym faze reagowania przypisane sg jednostkom —organom
zarzgdzania kryzysowego wymienionym w ponizszej tabeli (Tabela 18).

Tabela 18 System zarzadzania kryzysowego?®

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Szczebel Organ zarzadzania Organ opiniodawczo- Centrum Zarzadzania
administracyjny |kryzysowego doradczy Kryzysowego
Krai Rada Ministrow, Prezes |Rzadowy Zespo6t Rzgdowe Centrum
rajo
oWy Rady Ministrow Zarzgdzania Kryzysowego [Bezpieczenstwa

Minister kierujgcy dziatem|{Zesp6t Zarzadzania .
o . . Centrum Zarzadzania
administracji rzadowej, |Kryzysowego

Resortowy . . o Kryzysowego (ministerstwa,
Kierownik organu (ministerstwa, urzedu
urzedu centralnego)
centralnego centralnego)
L . Wojewodzki Zespot Wojewodzkie Centrum
Wojewodzki Wojewoda

Zarzgdzania Kryzysowego [Zarzadzania Kryzysowego

. . Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Powiatowy Starosta powiatu . .
Zarzgdzania Kryzysowego [Zarzgdzania Kryzysowego
Moga by¢ tworzone (nie ma
Gmi \Wéjt, Burmistrz, Gminny Zespo6t obowigzku utworzenia) gminne
minn
y Prezydent miasta Zarzgdzania Kryzysowego [(miejskie) centra zarzadzania

kryzysowego

Opisane powyzej zasady wdrozone zostaty rowniez w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie. W ramach funkcjonujgcego systemu zarzadzania kryzysowego w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, poszczegélnym jednostkom organizacyjnym Wad
Polskich przypisano zadania i obowigzki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego. W Planie
zarzgdzania kryzysowego wskazano tzw. moduty zadaniowe oraz podmiot wiodacy i podmioty
wspotpracujace. Moduty zadaniowe zostaty zdefiniowane odrebnie dla poszczegélnych faz
zarzgdzania kryzysowego, w tym dla fazy reagowania.

W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia skutkom suszy,
wojewoda moze, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w
korzystaniu z wod, w szczegdlnosci w zakresie poboru wéd lub wprowadzania sciekéw do wéd
lub do ziemi, a takze zmiany sposobu gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych (art. 31
ust. 5 ustawy Prawo wodne). Wprowadzenie czasowych ograniczen zawiesza wykonywanie
uprawnien wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych. Za szkody powstate na skutek

% 7r6dto: https://www.gov.pl/web/rcb/obieg-informacii-i-rola-rch-w-systemie-zarzadzania-kryzysowego
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wprowadzenia czasowego ograniczenia w korzystaniu z woéd lub zmiany sposobu
gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych oraz za szkody powstate na skutek
zawieszenia wykonywania uprawnien wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych zaktadom nie
przystuguje odszkodowanie (art. 31 ust. 6 i 7 ustawy Prawo Wodne). W sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktorych mowa w ustawie o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewddztwie?, wojewoda moze, w drodze aktu prawa miejscowego, okresli¢ rozmiar i czas
korzystania z kazdej wody na ww. potrzeby.

4.1.1 Mechanizmy finansowania dziatan

Plan przeciwdziatania skutkom suszy jako dokument planistyczny, wskazuje kierunki, typy
dziatan i podmioty odpowiedzialne, ale nie tworzy wtasnego, odrebnego Zzrdodta sSrodkow
finansujgcych ich realizacje. Co istotne, nie przewiduje tez sztywnego, jednolitego przypisania
dziatan do konkretnego programu. Kluczowe jest wiec przypisanie konkretnych przedsiewzie¢
pod istniejgce juz instrumenty finansowe — w zaleznosci od charakteru dziatania oraz typu
beneficjenta.

W przypadku duzych dziatan technicznych i infrastrukturalnych podstawa jest potaczenie
srodkow unijnych i krajowych. Duze projekty infrastrukturalne realizowane sg przede wszystkim
z funduszy strukturalnych, zwtaszcza w ramach programu FEnIKS. Uzupetnieniem sg krajowe
programy priorytetowe Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktére
czesto petnig funkcje wspotfinansowania wktadu krajowego do projektéw unijnych lub
samodzielnego ZzZrdédta wsparcia dla mniejszych inwestycji. Na poziomie regionalnym ich
odpowiednikiem sg Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j, oferujgce
gtéwnie preferencyjne pozyczki z mozliwoscig czesciowego umorzenia, co pozwala gminom i
innym podmiotom realizujagcym infrastrukture wodng na roztozenie obcigzen finansowych w
czasie. Bardzo waznym uzupetnieniem sa takze dotacje dla spotek wodnych, finansowane z
budzetu panstwa i urzedéw wojewddzkich — stuzg one przede wszystkim biezgcemu utrzymaniu i
remontom istniejgcych urzadzen wodnych, a wiec podtrzymaniu funkcjonalnosci systemu matej
retencji na wsi. Dodatkowo isthiejg wewnetrzne programy inwestycyjne realizowane przez Wody
Polskie, ukierunkowane na poprawe stanu infrastruktury hydrotechnicznej, ktére posrednio
wspierajg cele aPPSS.

W przypadku dziatan przyrodniczych i renaturyzacyjnych istotng role odgrywa Program LIFE, ktory
umozliwia realizacje projektéw tgczacych cele przyrodnicze z adaptacja do zmian klimatu i
poprawg bilansu wodnego. Projekty LIFE zwykle majg charakter kompleksowy: inwestycje
terenowe sg w nich powigzane z monitoringiem, edukacja, lokalnym planowaniem i
usprawnieniami instytucjonalnymi. W Polsce mechanizm LIFE jest wzmacniany przez
wspoétfinansowanie krajowe z NFOSIGW. Elementy renaturyzacyjne pojawiaja sie takze w
projektach finansowanych z FEnIKS oraz w wybranych programach NFOSiGW, zwtaszcza tam,
gdzie renaturyzacja jest czescig wiekszego przedsiewziecia ochrony przeciwpowodziowej lub
adaptacyjnej. Tereny zurbanizowane korzystajg z szerokiego zestawu narzedzi finansowych.
Kluczowy jest tutaj réwniez program FEnIKS, w ktérym przewidziano osobne dziatania na
adaptacje terenow zurbanizowanych oraz systemy gospodarowania wodami opadowymi z

27 ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206)
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wykorzystaniem zielono-niebieskiej infrastruktury. Dla czesci kraju (Polska Wschodnia) istnieje
dodatkowy, wyspecjalizowany program FEPW, wspierajgcy m.in. zintegrowane projekty
adaptacyjne w miastach — czesto sg to przedsiewziecia tgczace przebudowe przestrzeni
publicznych, rozwdj zieleni, systemy retencji deszczdéwki i zarzadzanie kryzysowe. Réwnolegle
funkcjonujg krajowe programy NFOSIGW skierowane do miast, a takze oferty WFOSIGW i
bankowych instrumentéw zwrotnych (np. specjalne linie kredytowe BGK). Uzupetnieniem sa
programy skierowane bezposrednio do mieszkancow, jak wspieranie przydomowej retencji wod
opadowych, ktdre pozwalajg rozproszy¢ dziatania na poziomie pojedynczych posesiji i budynkow.
Dziatania o charakterze doradczym, informacyjnym i edukacyjnym/szkoleniowym finansowane
sg najczesciej jako komponent projektow inwestycyjnych albo w ramach specjalnych naborow.
W projektach infrastrukturalnych FEnIKS, Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej czy
programu LIFE czes$¢ budzetu z reguty przeznacza sie na dziatania podnoszace swiadomosé,
budowe kompetencji kadry zarzadzajgcej, rdéznego rodzaju kampanie informacyjne czy
edukacyjne. Osobng, wazng ptaszczyzng sg programy Interreg, ktére koncentrujg sie na
wspotpracy, wymianie doswiadczen, pilotazach, tworzeniu narzedzi i strategii. Dla aPPSS sg one
szczegblnie istotne w obszarze zarzadzania ryzykiem suszy, przestrzennego planowania
odpornego na zmiany klimatu oraz koordynacji dziatan w skali ponadlokalne;j.

System finansowania taczy szeroka sie¢ podmiotdw. Na poziomie krajowym tworzg jg przede
wszystkim NFOSIGW, odpowiedzialny za kluczowe programy srodowiskowe, a takze ARIMR i
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére nadzoruja instrumenty Wspodlnej Polityki Rolnej. Na
poziomie regionalnym wazng role odgrywaja Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, samorzady wojewoddztw oraz instytucje zarzadzajgce regionalnymi
programami. W obszarze gospodarki wodnej centralng instytucja pozostajg Wody Polskie. Z kolei
na poziomie wykonawczym funkcjonujg jednostki samorzadu terytorialnego, spétki wodne,
przedsiebiorstwa komunalne, rolnicy oraz organizacje pozarzadowe, ktére realizujg dziatania w
terenie.

Wskazane instrumenty finansowe stanowia potencjalne Zrédta wsparcia dla dziatann zawartych w
aPPSS. Dostepnosé¢ srodkow, kryteria kwalifikowalnosci projektéw oraz procedury aplikacyjne
réznig sie istotnie w zaleznosci od konkretnego programu, okresu naboru, typu beneficjenta,
specyfiki terytorialnej i zakresu planowanego przedsiewziecia. Kazdy potencjalny beneficjent
powinien zatem bezposrednio weryfikowaé¢ warunki uczestnictwa w wybranym programie,
konsultowa¢ sie z instytucjami posredniczacymi oraz aktywnie $ledzi¢ ogtaszane nabory.
Przedstawione w tabeli 16 Zrédta finansowania maja charakter informacyjny i orientacyjny — nie
stanowig gwarancji dostepnosci finansowania dla konkretnego projektu i nie zwalniajg
beneficjentdw z obowigzku zapoznania sie z oficjalnymi dokumentami programowymi oraz
szczegotowymi wytycznymi poszczegdlnych instytucii.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 26 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, finansowanie
zadan dla zadan krajowych, realizowanych przez wojewoddéw, ministra wtasciwego ds.
wewnetrznych oraz inne organy administracji rzagdowej w tym obszarze odbywa sie w ramach
budzetu panstwa.
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4.2 Zatozenia przyjete przy doborze dziatan w planie

Dobériprzypisanie dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy w niniejszym planie oparto
na zatozeniu tgczacym wymogi planowania w uktadzie obszarow dorzeczy z praktykg wdrazania
srodkéw w granicach jednostek administracyjnych. Zgodnie z ramowg dyrektywa wodng oraz
wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi plandw zarzadzania suszag, analiza ryzyka i
wyznaczanie celow prowadzone sg w uktadzie zlewniowym, natomiast realizacja dziatan odbywa
sie z udziatem podmiotéw posiadajgcych rzeczywiste kompetencje decyzyjne — w szczegélnosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Takie podejscie pozwala zachowac logike zarzadzania
zlewniowego, a jednoczesnie zapewnia wykonalnosc¢ dziatan w istniejgcym systemie prawnym i
instytucjonalnym w Polsce.

Gminy petnig kluczowa role w ksztattowaniu warunkéw gospodarowania wodami, poniewaz to na
ich poziomie zapadajg decyzje dotyczace uzytkowania terenu, parametrow uszczelnienia zlewni,
lokalnych systemdéw odwodnienia, zieleni miejskiej, matej retencji oraz infrastruktury
technicznej. Plany miejscowe, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, plany ogdlne gminy, miejskie plany adaptacji do zmiany klimatu czy programy
ochrony srodowiska majg bezposredni wptyw na zdolnos$é¢ srodowiska zurbanizowanego i
wiejskiego do retencjonowania wody oraz ograniczania skutkéw suszy. Przypisanie dziatarn aPPSS
do gmin umozliwia ich rzeczywiste wdrozenie poprzez instrumenty, ktérymi gminy dysponuja:
planistyczne, inwestycyjne, organizacyjne i edukacyjne.

Polityka unijna w zakresie adaptacji do zmiany klimatu i gospodarowania zasobami wodnymi
konsekwentnie wzmacnia role poziomu lokalnego. Dokumenty strategiczne Komisji Europejskiej
wskazujg, ze adaptacja do suszy i niedoboréw wody musi by¢ oparta na zintegrowanym,
wielopoziomowym systemie zarzadzania, w ktérym poziom dorzecza odpowiada za diagnoze,
wyznaczenie celow i priorytetéw, natomiast poziom lokalny — za przetozenie tych celéw na
konkretne decyzje przestrzenne i inwestycyjne. Przypisanie dziatan do gmin jest spdjne ztg logika:
cele ilosciowe i jakosciowe formutowane sg w uktadzie hydrograficznym, natomiast wdrozenie
nastepuje poprzez polityki sektorowe i planistyczne realizowane przez samorzady.

Istotnym argumentem za przypisaniem dziatan do gmin jest ich bezposredni kontakt z
kluczowymi uzytkownikami wdéd - rolnikami, mieszkancami, lokalnymi przedsiebiorstwami,
instytucjami publicznymi. Wiekszo$¢ sSrodkéw ograniczajgcych skutki suszy, takich jak
zwiekszanie retencji glebowej, zmiana praktyk rolniczych, rozwdj matej retencji w krajobrazie,
wdrazanie btekitno-zielonej infrastruktury czy racjonalizacja poboréw, wymaga decyzji
wtascicieli gruntéw i uzytkownikéw wéd. Gmina dysponuje narzedziami umozliwiajgcymi
oddziatywanie na te decyzje — poczgwszy od planowania przestrzennego, przez lokalne programy
dotacyjne, po dziatania informacyjne i edukacyjne. Przypisanie dziatan aPPSS do gmin utatwia
rowniez powigzanie srodkéw wynikajgcych z planu z instrumentami wspélnej polityki rolne;j,
polityki spéjnosci oraz krajowymi programami finansowania retencji.

W strukturze aPPSS przyjeto dwupoziomowe podejscie. W pierwszym etapie, na poziomie

dorzeczy/zlewni zidentyfikowano obszary o podwyzszonym ryzyku suszy, okreslono dominujace
uzytkowanie i presje (rolnicze, lesne, miejskie) oraz zdefiniowano cele dziatan niezbednych do
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ograniczenia ryzyka. W drugim etapie, wykorzystujgc powigzania przestrzenne pomiedzy
jednostkami hydrograficznymi a gminami, okreslono, ktore jednostki samorzadu terytorialnego
lezg w obszarach priorytetowych i jakie typy dziatan powinny by¢ w nich wdrazane. Pozwala to na
zachowanie ciggtosci miedzy bilansem wodnym w uktadzie zlewniowym, a programem dziatan
realizowanym w uktadzie administracyjnym.

Gminy odgrywajg rowniez kluczowag role w zakresie partycypacji spotecznej i budowania
akceptaciji dla dziatan. Wytyczne do wdrazania ramowej dyrektywy wodnej podkreslaja, ze udziat
spoteczenstwa i interesariuszy w planowaniu i realizacji srodkéw jest warunkiem ich
skutecznosci. Gmina, jako jednostka najblizsza mieszkaricom, jest naturalnym gospodarzem
konsultacji, warsztatéw i proceséw wspodtdecydowania o inwestycjach retencyjnych, zmianach
sposobu korzystania z wdd czy lokalnych ograniczeniach w ich poborze. Wtaczenie gmin w role
podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie dziatan aPPSS sprzyja przejrzystosci procesu,
zwieksza poczucie wspoétodpowiedzialnosci za zasoby wodne oraz utatwia dostosowanie
srodkow do lokalnych uwarunkowan.

Z tych wzgleddw przypisanie dziatan przewidzianych w aPPSS do gmin jako podstawowych
jednostek wdrazania nalezy uzna¢ za rozwigzanie merytorycznie uzasadnione, zgodne z
wytycznymi Komisji Europejskiej i adekwatne do krajowego systemu zarzgdzania wodami.
Umozliwia ono skuteczne potgczenie zlewniowego podejscia do analizy ryzyka suszy z praktyczna
realizacjg dziatan na poziomie, na ktérym zapadajg decyzje ksztattujgce presje na zasoby wodne.

4.3 Dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy w jednostkach
administracyjnych

Przypisanie dziatan aPPSS do gmin nie opiera sie na zero-jedynkowym podejsciu ,ryzyko -
dziatanie / brak ryzyka — brak dziatania”, lecz na zatozeniu, ze ryzyko suszy w Polsce ma charakter
powszechny i zmienny w czasie, a dziatania powinny adresowac przede wszystkim strukturalne
uwarunkowania zagospodarowania terenu i sposobu korzystania z wéd. Wyniki analiz suszy
rolniczej i hydrologicznej wskazuja, ze epizody niedoboru wody wystepuja w réznych czesciach
kraju w sposdb sezonowo i miedzyrocznie zmienny, a historyczne mapy ryzyka nie pozwalajg na
wiarygodne wskazanie obszaréw ,,wolnych od suszy” w horyzoncie jednego cyklu planistycznego.
Jest to zgodne z oceng Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérg susza i niedobory wody sg w UE
zjawiskiem systemowym, a nie wytacznie problemem pojedynczych obszaréw szczegdlnie
narazonych, wymagajacym podejScia opartego na rozproszonej adaptacji oraz dziataniach
przynoszacych korzysci w kazdych warunkach i rozwigzaniach korzystnych dla wszystkich stron.

Ryzyko suszy petni w aPPSS role tta diagnostycznego i narzedzia do réznicowania priorytetéw, a
nie podstawy do wykluczania obszaréw z wdrazania dziatann. W warunkach Polski praktycznie nie
ma gmin, dla ktérych mozna bytoby w sposdéb odpowiedzialny stwierdzi¢, ze w catym okresie
obowigzywania planu ryzyko suszy pozostanie pomijalne. Z tego wzgledu zatozono, ze zestaw
dziatan powinien by¢ przypisywany przede wszystkim w odniesieniu do charakteru
zagospodarowania terenu (lasy, grunty orne, obszary zurbanizowane, tereny o przewadze funkcji
przyrodniczych), a nie wytgcznie aktualnej klasy ryzyka. Przy czym poziom intensywnosci
wdrazania oraz kierowanie strumieni finansowania moga by¢ zréznicowane w zaleznos$ci od
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poziomu ryzyka wskazanego w analizach. W aPPSS nie wprowadzono zapiséw dotyczgcych
priorytetyzaciji dziatan, wskazujgc jednoczesnie na obowigzek ich przypisania niezaleznie od
poziomu ryzyka. Kwestia hierarchizacji dziatan pod wzgledem ich znaczenia nie zostata
rozstrzygnieta celowo, z uwagi na specyfike planowanych przedsiewzieé¢. Ponadto skutecznosé
poszczegdlnych rozwigzan jest kazdorazowo uwarunkowana lokalnymi uwarunkowaniami
srodowiskowymi i technicznymi. W zaleznosci od warunkow terenowych wiekszag efektywnosc¢
moga wykazywac zaréwno dziatania rozproszone (np. kilka zastawek), jak i rozwigzania punktowe
(np. pojedynczy zbiornik retencyjny). Takie podejscie jest spdjne z wytycznymi KE, ktére
podkreslajg koniecznosc¢ tagczenia planowania opartego na ryzyku z wdrazaniem rozproszonych,
strukturalnych srodkéw ograniczajgcych podatnosé catych systemoéw wodno-gospodarczych na
susze.

Istotna czes¢ dziatan ujetych w aPPSS ma charakter ponadlokalny lub regionalny, np.
renaturyzacja ciekow czy odtwarzanie obszaréw wodno-btotnych. Tego typu srodki dziatajg w
skali zlewni lub catego obszaru dorzecza, a ich efekty hydrologiczne rozktadajg sie przestrzennie
takze poza granicami pojedynczych gmin. Z tego wzgledu nie jest ani zasadne, ani technicznie
mozliwe, aby kazdorazowo przypisywa¢ je sztywno do jednej JCWP lub jednej gminy. W takich
przypadkach wtasciwa jednostkg planowania pozostaje obszar dorzecza lub zlewnia, natomiast
gminy petnig role partnerdw wdrozeniowych — poprzez odpowiednie zapisy planistyczne,
uzgodnienia lokalizacyjne oraz dziatania informacyjne wobec mieszkancow. Renaturyzacja
ciekow, odtwarzanie obszaréw wodno-btotnych i rozwigzania oparte na przyrodzie powinny by¢
traktowane jako kluczowe, ,,wielofunkcyjne” srodki poprawy odpornosci systeméw wodnych na
susze, powodz oraz degradacje ekosystemdéw wodnych i od wdéd zaleznych.

Przyjecie ryzyka suszy jako tta, a nie jedynego kryterium przypisania dziatan do gmin, pozwala
zachowac¢ zgodnosc¢ z wytycznymi unijnymi, a jednoczesnie unikna¢ sytuacji, w ktérej obszary
dzis klasyfikowane jako mniej zagrozone zostatyby pozbawione srodkéw adaptacyjnych, mimo ze
w kolejnych latach — przy zmieniajacych sie warunkach klimatycznych i uzytkowaniu terenu -
moga doswiadczac¢ coraz czestszych i dotkliwszych epizoddw suszy. Tak skonstruowany system
umozliwia stopniowe ,zageszczanie” dziatan w obszarach o najwyzszym ryzyku, przy
jednoczesnym utrzymaniu minimalnego, lecz systemowego poziomu dziatan adaptacyjnych we
wszystkich gminach, co odpowiada koncepcji odpornosci wodnej i adaptacji rozproszonej,
rozwijanej na poziomie Unii Europejskiej.

W ramach projektu powotano Grupe Roboczg, ktéra wspierata opracowanie zestawu dziatan,
stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy oraz zwiekszeniu odpornosci kraju na zjawisko suszy.
Prace Grupy polegaty na zidentyfikowaniu i rekomendowaniu rozwigzan, ktére moga byc¢
wdrazane zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, obejmujac rézne sektory gospodarki —
od rolnictwa i lesnictwa, az po zarzadzanie zasobami wodnymi. W zestawieniu dziatan znalazty
sie m.in. dziatania zwiekszajgce retencje wody w krajobrazie, poprawiajgce efektywnos¢ jej
wykorzystania, wspierajgce naturalne procesy retencyjne. Ujeto w nim wszystkie dziatania
dedykowane jednostkom samorzadu gminnego, stanowigce zestaw rekomendacji, ktére moga
by¢ wdrazane w sposéb skoordynowany i dtugofalowy. Zestawienie dziatan, ktére powinny zostaé
wdrozone na poziomie gmin zawiera zatacznik 1 do niniejszego dokumentu. W przypadku, gdy
w danym wierszu widnieje skrét literowy, oznacza on konkretne dziatanie okreslone w tabeli 16.
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Znak ,,—” informuje o braku zaplanowanego dziatania dla danej kategorii. W zestawieniu wskazano
ponadto dla kazdej gminy: wojewddztwo, identyfikator TERYT, charakter zagospodarowania
terenu, kod obszaru dorzecza, kod regionu wodnego, kod/y wtasciwej JCWP oraz klasy zagrozenia
suszg —-rolniczg, hydrologiczng i hydrogeologiczng — wynikajgce z analiz przedstawionych w pkt 1
niniejszego dokumentu. Przy przypisywaniu dziatan na terenach rolnych nie uwzgledniono gmin,
w ktorych powierzchnia uzytkéw rolnych ma charakter marginalny i nie przekracza 5%.

Prawidtowa realizacja zapiséw planu przeciwdziatania skutkom suszy, wymaga monitorowania
sposobu wdrazania dziatan. Monitoring stanowi kluczowe narzedzie umozliwiajgce ocene tempa
realizacji zaplanowanych dziatan w ramach PPSS, co odpowiada na pytanie o dynamike ich
wdrazania. Z zatozenia, powinien on rowniez umozliwia¢ ocene efektywnosci wprowadzanych
rozwigzan, dajgc odpowiedz na pytanie, czy konkretne dziatania rzeczywiscie przyczyniaja sie do
ograniczenia skutkow réznych typow suszy w obszarach zagrozonych. Wdrozenie zaplanowanych
dziatan ma zapewni¢ osiggniecie celu dokumentu w postaci ograniczenia narazenia na
wystepowanie skutkow suszy.

Ocena skutecznosci dziatan retencyjnych wymaga stosowania wskaznikéw odnoszacych sie
zaréwno do ilosci zgromadzonej wody, jak i powierzchni objetej dziataniami. Podstawowym
wskaznikiem jest objetos¢ retencjonowanej wody, wyrazana w m?®, ktéra pozwala okreslié, o ile
zwiekszyta sie zdolnos¢ zlewni do zatrzymywania wody w wyniku realizacji dziatan takich jak
budowa matych zbiornikéw, spowolnienie odptywu czy odtwarzanie mokradet. Uzupetniajaco
zastosowane zostang wskazniki powierzchniowe, wyrazane w ha, obejmujgce m.in.
powierzchnie terendw poddanych renaturyzacji, powierzchnie odtworzonych obszaréow
podmoktych, dtugos¢ rowdw objetych dziataniami retencyjnymi (w km) oraz powierzchnie gleb,
na ktérych wdrozono dziatania zwiekszajgce retencje glebowa. W przypadku dziatan zwigzanych
zrealizacja obiektow stosowane beda wskazniki iloSciowe, takie jak liczba wykonanych urzadzen
pietrzacych, liczba przebudowanych rowoéw czy liczba zbiornikdw/obiektéw matej retencji. Dla
dziatan miekkich (edukacyjnych, organizacyjnych) zastosowane zostang wskazniki operacyjne,
np. liczba przeszkolonych uzytkownikéw, liczba gmin wdrazajgcych rozwigzania w zakresie
mikroretencji. Zastosowanie wskaznikdw wyrazonych w m?®, ha, km pozwala na jednoznaczna,
mierzalng i poréwnywalng ocene efektow dziatan, a takze umozliwia monitorowanie postepow
wdrazania aPPSS w skali lokalnej i krajowe;j.

Dla dziatan majgcych charakter analiz i opracowan przypisanych jednostkom centralnym
przyjeto, ze efektem ich prawidtowe] realizacji jest catkowite zakonczenie prac nad ich
wdrazaniem. W zwigzku z tym, dla tych dziatain miernikiem oceny stanu ich realizacji bedzie 3
stopniowy opis:

e dziatanie nie rozpoczete;
e dziatanie w trakcie realizacji;

e dziatanie zakonczone.

Dziatania w fazie reagowania majg charakter interwencyjny, a ich uruchomienie nastepuje po
ogtoszeniu sytuacji kryzysowej, dlatego nie moga by¢ monitorowane za pomocg wskaznikéw
iloSciowych. Dziatania w fazie reagowania wykonywane przez wtasciwe organy administracji
publicznej zgodnie z procedurami okreslonymi w planach zarzadzania kryzysowego danej
jednostki. Wskazniki realizacji nie sg tu wtasciwe, poniewaz dziatania te sg podejmowane
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doraznie, w zaleznosci od skali i dynamiki zagrozenia. Zakres i intensywnos¢ tych dziatan wynika
z biezgcej oceny sytuacji, a nie z harmonogramu wdrozenia, co wyklucza potrzebe tworzenia
wskaznikéw w ramach aPPSS.

Integralnym elementem aPPSS jest prognoza oddziatywania opracowana dla dokumentu. W
ramach prognozy sporzadzonej dla PPSS opracowane zostang propozycje procedur zbierania
danych oraz zakres pozyskiwania danych. W zwigzku z powyzszym informacje o stanie realizacji
dziatan dla potrzeb raportowania postepu wdrozenia beda przekazywane zgodnie z procedurami
zaproponowanymiw prognozie. Wskazniki rezultatéw opracowane w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko zostang wskazane w aPPSS po zakoriczeniu procedury 00S.
Zgodnie z ustawg 00s$ podmiotem odpowiedzialny za monitoring wdrazania dokumentu jest organ
opracowujacy projekt, ktéry na podstawie art. 55 ustawy o00$ jest obowigzany prowadzi¢
monitoring skutkéw realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na
srodowisko.

Skutecznos¢ aPPSS nie zalezy wytgcznie od jakosci analiz i trafnosci doboru dziatan, lecz przede
wszystkim od ich konsekwentnego wdrazania w praktyce — na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym. Zaproponowane s$rodki stanowig spoéjny zestaw narzedzi umozliwiajacych
ograniczanie ryzyka suszy oraz poprawe bezpieczenstwa wodnego, pod warunkiem, ze zostanag
wtaczone do polityk publicznych, dokumentéw planistycznych, procedur zarzadczych oraz
codziennych decyzji uzytkownikéw wod. Realizacja dziatan ujetych w aPPSS powinna byc¢
traktowana jako staty element zarzadzania zasobami wodnymi, wymagajacy wspotpracy
administracji, stuzb, sektora gospodarczego i Srodowisk naukowych. Tylko wtedy plan pozostanie
dokumentem zywym - realnie wptywajgcym na sposdb gospodarowania wodg w Polsce.
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