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Przedmiot petycji — Systemowe zapewnienie aktywnego i peinego udzialu oséb
z niepetnosprawnosciami w  procesach legislacyj..ych
i ksztattowaniu polityk publicznych, zgodnie z Konwencja ONZ
o prawach osoéb niepetnosprawnych oraz Strategig na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

PETYCJA

Szanowna Pani Minister,
Szanowny Panie Ministrze,

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach zwracamy sie¢
w interesie publicznym z petycjg o systemowe zapewnienie aktywnego i petnego udziatu
oso6b z niepetnosprawnosciami w procesach legislacyjnych i ksztaltowaniu polityk
publicznych, zgodnie z Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
oraz Strategig na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

Prawa o0sob z niepetnosprawnosciami stanowig integralng czes¢ powszechnych praw
cztowieka. Efektywna realizacja tych praw wymaga zapewnienia, aby osoby, ktoryct one
dotyczg, miaty realny i systemowy wptyw na procesy decyzyjne, w tym na ksztattowanie prawa
i polityk publicznych. Zasada "nic o nas bez nas" jest fundamentalng dewizg ruchu osob
z niepetnosprawnosciami i znajduje swoje odzwierciedlenie w wigzgcych Polskg dokumentach
miedzynarodowych i strategicznych.




Niniejsza petycja ma na celu zwrécenie uwagi na potrzebe pilnego, systemowego
uregulowania mechanizméw gwarantujgcych aktywny, petny i dostepny udziat osob
Z niepetnosprawnosciami oraz ich organizacji przedstawicielskich w procesach legislacyjnych
na kazdym ich etapie — od konsultacji zatozen, przez opiniowanie projektéw aktéw prawnych,
az po monitoring ich wdrazania.

Obecne  mechanizmy  konsultacyjne sg  czesto  niewystarczajgce, fasadowe
lub niedostosowane do potrzeb tej grupy spotecznej, co skutkuje tworzeniem barier prawnych
i faktycznych, a w konsekwencji — wykluczeniem.

Przedmiotem petyciji jest postulat wdrozenia konkretnych rozwigzan, ktore zapewnig realizacje
dziatania 1.1.1. "Zapewnienie aktywnego i petnego udziatu oséb z niepetnosprawnosciami
w procesach tworzenia oraz wdrazania aktow prawnych i polityk publicznych" okreslonego
w Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, z perspektywg wdrozenia
do 2030 roku.

Uzasadnienie

Przedmiotowe uzasadnienie bazuje na aksjologicznych podstawach systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej oraz na normach prawa miedzynarodowego, ktére w sposéb
wigzgcy ksztattujig obowigzki panstwa w zakresie partycypacji spotecznej o0séb
z niepetnosprawnosciami (OzN).

Analiza obowigzujgcych przepisow prawa prowadzi do konstatacji, iz postulowane dziatania
stanowig konieczny warunek dla petnej i efektywnej realizacji tychze norm.

A. Kontekst prawa miedzynarodowego — prymat norm konwencyjnych

Fundamentalnym aktem prawnym w przedmiotowym obszarze jest Konwencja o prawach
oso6b niepetnosprawnych (KPON), ratyfikowana przez Polske w 2012 roku.

Posiada ona status prawa pozytywnego i jest bezposrednio stosowana w polskim porzgdku
prawnym.

Kluczowg dla niniejszej petycji norma jest art. 4 ust. 3 KPON.

Przepis ten naktada na panstwa-strony jednoznaczny obowigzek konsultowania i aktywnego
wigczania OzN, za posrednictwem reprezentujgcych je organizacji, w proces tworzenia
oraz wdrazania aktow prawnych i polityk dotyczacych kwestii zwigzanych
Z niepetnosprawnoscia.

Obowigzek ten ma charakter wigzacy i nie dopuszcza swobodnej interpretacji w zakresie jego
fakultatywnosci.

Nalezy podkresli¢, iz Komitet ONZ ds. Praw Osob Niepetnosprawnych, w swoich licznych
dokumentach interpretacyjnych (Uwagach Ogdlnych), konsekwentnie wskazuje na zasade
partycypaciji (uczestnictwa) jako jedng z wiodgcych zasad Konwenciji.

Partycypacja ta musi by¢ realna, dostepna (zgodnie z art. 9 i 21 KPON) i oparta na petnej
informacji, wykluczajgc dziatania o charakterze pozornym lub fasadowym.

Niespetnienie tych wymogoéw stanowi de facto naruszenie zobowigzan migdzynarodowych
Polski.

B. Kontekst prawa krajowego — implementacja i zobowigzania strategiczne

Ramy prawne krajowe, w tym Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantujg ogolne
prawo do udziatu w zyciu publicznym (art. 54, art. 61).

Jednakze, to dokumenty nizszego rzedu oraz akty strategiczne precyzujg mechanizmy
realizacji tych praw w odniesieniu do OzN.

Kluczowym  dokumentem  strategicznym  jest Strategia na rzecz Osoéb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030. Dokument ten, przyjety przez Rade Ministrow, stanowi
mape drogowg dziatann administracji publicznej.




Dziatanie 1.1.1. Strategii ("Zapewnienie aktywnego i petnego udziatu o0séb
z niepetnosprawnos$ciami w procesach tworzenia oraz wdrazania aktow prawnych i polityk
publicznych") jest precyzyjnym celem operacyjnym, ktérego realizacja jest przedmiotem
niniejszej petyciji.

Obecny stan prawny charakteryzuje sie brakiem spdjnych, obligatoryjnych i wystarczajgco
dostepnych  procedur konsultacyjnych. Procesy legislacyjne, regulowane m.in.
przez Regulamin pracy Rady Ministrow i Zasady techniki prawodawczej, nie zawierajg
wystarczajgco silnych gwarancji wtgczenia perspektywy OzN na etapie projektowania prawa.

Wprowadzenie postulowanych zmian legislacyjnych i organizacyjnych jest niezbedne
dla usuniecia istniejgcego deficytu partycypacji, co wpisuje si¢ w logike i cel ustawy
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, ktéra nakfada
na podmioty publiczne obowigzek zapewnienia dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej
i architektonicznej.

Proponowane Dziatania i Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
Whnosimy o podjecie nastepujgcych dziatan (postulatow):
1. Ustanowienie obligatoryjnego standardu konsultacji:

Wprowadzenie do Regulaminu pracy Rady Ministrow oraz Zasad techniki
prawodawczej wymogu obligatoryjnego konsultowania projektéw aktéw prawnych
(nie tylko tych bezposrednio dotyczacych OzN, ale wszystkich majgcych na nie wptyw)
z reprezentatywnymi organizacjami 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady dostepnosci (formaty tatwe do czytania i rozumienia,
jezyk migowy, napisy, audiodeskrypcja, dostepnosc¢ architektoniczna spotkan).

2. Ustanowienie mechanizmu "testu wrazliwosci na niepetnosprawnosc"

Woprowadzenie do procedury Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) obligatoryjnego wymogu
dokonywania analizy wptywu kazdego projektu aktu prawnego na sytuacje osob
Z niepetnosprawnosciami, w tym na ich prawa, dostepnos¢ i poziom zycia.
Wyniki tej analizy powinny by¢ jawne i podlega¢ konsultacjom.

3. Zapewnienie finansowania dla organizacji przedstawicielskich:

Ustanowienie dedykowanego funduszu (np. w ramach PFRON) na wsparcie
merytoryczne i techniczne organizacji OzN, umozliwiajgce im profesjonalne
uczestnictwo w procesach konsultacyjnych (analizy prawne, ttumaczenia, ekspertyzy).

4. Wprowadzenie standardow dostepnosci (webinaréw, spotkan online)
w procesach konsultacyjnych:

Zobowigzanie organéw administracji panstwowej, w ramach Regulaminu pracy Rady
Ministrow, do wykorzystywania nowoczesnych technologii komunikacyjnych
(wideokonferencje, platformy e-konsultacji) w sposob w petni dostgpny cyfrowo
(zgodnie z WCAG 2.1), w tym zapewnienie ttumaczenia na polski jezyk migowy (PJM)
oraz transkrypcji na zywo podczas spotkan konsultacyjnych.

5. Cykl szkolen dla kadr administracji publicznej:

Zorganizowanie kompleksowego, cyklicznego i obligatoryjnego programu szkolen
dla urzednikébw Kancelari Prezesa Rady Ministrow oraz = ministerstw
(w tym departamentow legislacyjnych). Celem jest podniesienie kompetencji z zakresu
stosowania Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, praktycznych standardow
dostepnosci (cyfrowej, architektonicznej, komunikacyjnej) oraz efektywnych metod
partycypacji spotecznej OzN. Szkolenia te majg na celu wyeliminowanie barier
proceduralnych i mentalnych, gwarantujgc petne uwzglednienie perspektywy OzN
w procesach tworzenia prawa i polityk publicznych.




Ocena Skutkow Regulacji (OSR):

o Skutki spoteczne:

Postulowane dziatania doprowadzg do znaczgcej poprawy jakosci stanowionego prawa
i tworzonych polityk publicznych. Zapewnienie realnej, systemowej partycypacji
przetozy sie na tworzenie rozwigzan bardziej inkluzywnych, adekwatnych
do faktycznych potrzeb OzN, co w konsekwencji przyczyni sie do zmniejszenia barier
spotecznych, zawodowych i komunikacyjnych. Zwiekszy sie poczucie sprawczosSci
obywatelskiej i integracji spotecznej tej grupy.

o Skutki prawne:

Wprowadzenie zmian proceduralnych i organizacyjnych zapewni peing zgodnosc
polskiego porzadku prawnego i praktyki administracyjnej ze zobowigzaniami
wynikajgcymi z ratyfikowanej Konwencji ONZ o prawach 0séb niepetnosprawnych
oraz petng realizacje celow okreslonych w Strategii na rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

» Skutki ekonomiczne (dtugofalowe):

Lepsze prawo, tworzone przy udziale beneficjentow, pozwoli na uniknigcie kosztownych
btedéw w projektowaniu (np. infrastruktury niedostepnej, programéw pomocowych
o niskiej efektywnosci), zmniejszy koszty zwigzane z wykluczeniem i dyskryminacjg
oraz potencjalne koszty postepowan sgdowych zwigzanych z naruszeniami praw OzN.

Zrédta Finansowania:

Finansowanie postulowanych zmian, w tym wsparcia merytorycznego i technicznego
dla  organizacji OzN, zapewnienia  dostepnosci  proceséw  konsultacyjnych
(ttumaczenia, audyty, platformy cyfrowe, szkolenia kadr), moze pochodzi¢ z nastepujgcych
zrodet:

« Budzet Panstwa:

Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa, dedykowane na realizacje Strategii na rzecz
Osob z Niepetnosprawnosciami.

« Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON):

Wykorzystanie funduszy PFRON, w ramach zadan statutowych zwigzanych
z aktywizacjg i integracjg spoteczng OzN.

« Fundusze Unii Europejskie;j:

Mozliwo$¢ aplikowania o $rodki w ramach nowej perspektywy finansowej,
w szczegolnosci z Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (FERS) oraz
programéw regionalnych, ktére kitadg nacisk na wigczenie spoteczne, dostgpnosc
i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Podsumowanie

Stowarzyszenie Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych, kierujgc sie nadrzednym celem
budowy spoteczenstwa  wigczajgcego i realizujgc  swojg  misje  statutowa,
apeluje do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o potraktowanie niniejszej petycji
z nalezytg powaga, jako istotnego gtosu strony spotecznej, opartego na mocnych podstawach
prawnych i merytorycznych.

Podkreslamy, ze systemowe zapewnienie aktywnego i petnego wudziatu 0sob
z niepetnosprawnosciami oraz reprezentujgcych je organizacji w procesach legislacyjnych
i ksztattowaniu polityk publicznych nie stanowi de facto przywileju czy ustgpstwa
administracyjnego, lecz fundamentalne prawo czlowieka, zapisane w Konstytucji RP
oraz w wigzacej Rzeczpospolita Polskg Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych

(KPON).




Realizacja tego prawa jest niezbednym warunkiem dla skutecznego osiggniecia celéw
okreslonych w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 oraz petnego
wdrozenia standardow Konwencji ONZ.

Zgodnosc¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektodawca os$wiadcza, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu
niezgodnosci prawa krajowego z prawem wspolnotowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego
petycje lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego

petycje.
Uprzejmie prosimy o pozytywne rozpatrzenie nin. petycji.
Z wyrazami szacunku,

1IE VIGZusSZ,IA I/F\

Fre Zarzad 1 Se

Zatgczniki:
- opinia prawna Stowarzyszenia Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych




STOWARZYSZENIE
POLSKI INSTYTUT SPRAW

NIEPELNOSPRAWNYCH
UL. A. GAJKOWICZA 5/85, 03-562 WARSZAWA

| REGON: 524527405 NIP: 5242965146 E-MAIL: biuro.spisn@gmail.com |
Warszawa, dn. 27.11.2025r.

Opinia Prawna

Dotyczy: Oceny zgodnosci obecnych procedur legislacyjnych i konsultacyjnych w Polsce
z wymogami Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych oraz Strategii na rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, w kontekscie systemowego zapewnienia aktywnego
i petnego udziatu osob z niepetnosprawnosciami (OzN) w procesach ksztattowania prawa
i polityk publicznych.

Podmiot sporzadzajacy opinie: Stowarzyszenie Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych
(SPISN)

l. Tres¢ i cel petycji

Przedmiotem petycji, skierowanej do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
(MRPIPS), jest postulat podjecia inicjatywy legislacyjnej lub organizacyjnej majgcej na celu
systemowe uregulowanie mechanizmoéw gwarantujgcych aktywny, petny i dostgpny udziat OzN
oraz ich organizacji przedstawicielskich w procesach tworzenia i wdrazania aktéw prawnych
oraz polityk publicznych.

Petycja postuluje w szczegdlnosci:

1. Wprowadzenie do Regulaminu pracy Rady Ministrow oraz Zasad techniki
prawodawczej wymogu obligatoryjnych, dostepnych konsultacji projektow aktow
prawnych z reprezentatywnymi organizacjami OzN.

2. Ustanowienie mechanizmu "testu wrazliwosci na niepetnosprawnos¢" w ramach Oceny
Skutkéw Regulacji (OSR).

3. Zapewnienie adekwatnego finansowania dla organizacji przedstawicielskich OzN
na cele merytorycznego uczestnictwa w konsultacjach.

4. Wprowadzenie standardow dostepnosci cyfrowej i komunikacyjnej w procesach
konsultacyjnych online.

5. Zorganizowanie cyklu obligatoryjnych szkolen dla kadr administracji publicznej
z zakresu praw OzN i standardéw partycypacii.

Nadrzednym celem petyciji jest peina realizacja zasady "nic o nas bez nas" oraz wypetnienie
zobowigzan miedzynarodowych i krajowych Rzeczypospolitej Polskie;.

Il. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 .
o petycjach.




lll. Kwestie, ktore uznaje sie za istotne w zwigzku z petycja

Kluczowg kwestig merytoryczng jest analiza luki prawnej oraz faktycznej w zakresie
partycypacji OzN w procesie tworzenia prawa. Problematyka ta ma swoje umocowanie
w hierarchicznie wyzszych aktach prawnych niz procedury wewnetrzne administracji.

i

Zobowigzania miedzynarodowe (KPON):

Ratyfikowana przez Polske Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych (KPON)
ma status prawa pozytywnego i, zgodnie z art. 91 Konstytucji RP, pierwszenstwo przed
ustawami. Art. 4 ust. 3 KPON naktada jednoznaczny obowigzek konsultowania OzN
i ich organizacji w procesach decyzyjnych. Obecne mechanizmy konsultacyjne (np. te
wynikajgce z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) majg czesto
charakter fasadowy, sg niewystarczajgco dostepne i nieobligatoryjne w pelnym
zakresie, co stanowi potencjalne naruszenie art. 4 ust. 3 KPON.

Zobowigzania strategiczne (Strategia 2021-2030):

Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 jest dokumentem
rzgdowym, przyjetym przez Rade Ministrow. Wskazane w petycji Dziatanie 1.1.1.
jest de facto przyznaniem przez Rzad RP, ze obecny system wymaga poprawy.
Petycja domaga sie zatem realizacji przyjetych juz zobowigzan politycznych.

Luka proceduralna w prawie krajowym:

Regulamin pracy Rady Ministrow oraz Zasady techniki prawodawczej, cho¢ regulujg
proces legislacyjny, nie zawierajg wystarczajgco silnych gwarancji wigczenia
perspektywy OzN na etapie projektowania prawa.

Wprowadzenie "testu wrazliwosci na niepetnosprawnos¢" oraz obligatoryjnych
standardow dostepnosci konsultacji wypetnitoby te luke i zapewnitoby spojnosé
wewnetrznego prawa proceduralnego z normami KPON.

IV. Wnioski

W sSwietle powyzszej analizy, Stowarzyszenie Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych
stwierdza, co nastepuje:

1.

Przedmiotowa petycja spetnia wszelkie wymogi formalne okreslone w ustawie
o petycjach i powinna zosta¢ merytorycznie rozpatrzona.

Postulaty zawarte w petycji sg zasadne i znajdujg silne umocowanie w prawie
miedzynarodowym (KPON, art. 4 ust. 3) oraz w krajowych dokumentach strategicznych
(Strategia na rzecz OzN 2021-2030, Dziatanie 1.1.1).

Istnieje realna potrzeba i koniecznos¢ wprowadzenia zmian systemowych
(legislacyjnych i organizacyjnych) w celu zapewnienia petnej partycypacji OzN
w procesie tworzenia prawa, co wymaga modyfikacji Regulaminu pracy Rady
Ministréw oraz Zasad techniki prawodawczej.

Realizacja postulatbw wymaga zaangazowania srodkow finansowych z budzetu

panstwa lub PFRON, co jest uzasadnione dtugofalowymi korzysciami spotecznymi
i ekonomicznymi (tworzenie lepszego prawa, unikanie kosztownych biedow

wykluczenia).




Opinia prawna Stowarzyszenia Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych (SPISN)
potwierdza, ze obecne polskie procedury legislacyjne i konsultacyjne nie spetniajg w pefni
wymogow Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych oraz Strategii na rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 w zakresie systemowego zapewnienia aktywnego
i petnego udziatu OzN w procesach ksztaltowania prawa i polityk publicznych.

Petycja postulujgca wprowadzenie obligatoryjnych, dostepnych konsultacji, "testu wrazliwosci
na niepetnosprawnos¢" oraz standardow dostepnosci cyfrowej jest zasadna i niezbgdna
do wypetnienia luki proceduralnej oraz realizacji miedzynarodowych i krajowych zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskie;.

Z wyrazami szacunku,
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