Wojewoda
% Zachodniopomorski

Znak: K-2.431.1.4.2026.ML-)J
Szczecin, 29 lipca 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Wykonywanie zadan z zakresu administracji rzagdowej
wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciamil.

Nazwai adres organu
kontrolujgcego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres organu
kontrolowanego

Prezydent Miasta Swinoujscie, zwany dalej Prezydentem,
ul. Wojska Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujscie

Osoby petniace funkcje
Prezydenta w okresie
objetym kontrola

Pan Janusz Zmurkiewicz,
Pani Joanna Agatowska - od 7 maja 2024 r.

Osoba petniagca funkcje
Prezydenta w okresie
prowadzenia kontroli

Pani Joanna Agatowska

Okres objety kontrolg

od 2 stycznia 2024 r.do 16 stycznia 2026 r.

Kontrolerzy

Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydziatu

Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie:

1. Pani Monika Lenczuk-Janus - starszy inspektor
wojewodzki, kierownik zespotfu kontrolnego,

2. Pan Tomasz Pawnuk - gtdéwny specjalista,

3. Pantukasz Kokoszko - starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 6/26 z 14 stycznia 2026 r.

Podstawy prawne do

przeprowadzenia kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwies,
— art. 11b ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosc

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2026 r., poz. 399), zwana

dalej ustawa.

2Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2 2026 r., poz. 158).
3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie

(Dz.U.z2025r., poz. 428).
Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Rodzaj kontroli i tryb
kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

19-23 stycznia 2026 r.

USTALENIA KONTROLI

Zakres dziatania Urzedu Miasta Swinoujscie, zwanego dalej Urzedem, w okresie
objetym kontrola olgres’la’r Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Swinoujscie Nr 425/2013 z dnia 1 sierpnia 2013 r.z pézn. zm.

(dowaod: akta kontroli str. 97-106)

Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli w mysl § 38 regulaminu wykonuje Wydziat
Ewidencji i Obrotu Nieruchomosciami (dalej: Wydziaf). Zakresy czynnosci
pracownikow Wydziatu uwzgledniaty kontrolowane zadania. Pracownicy posiadali
upowaznienia organu do zatatwiania spraw w jego imieniu.

(dowod: akta kontroli str. 104-106, 124-191)

Obszar kontroli Nr 1: Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu
Nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Podstawy prawne
realizacji zadania

Art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy: Zasobem nieruchomosci Skarbu
Paristwa gospodaruja (...) starostowie, wykonujgcy zadania
z zakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci
ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci.

Art. 23 ust. 1b ustawy: Obowigzek ewidencjonowania,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy rowniez nieruchomosci
Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Paristwa obejmuje w szczegdlnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci

Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;
7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Prezydent ewidencjonowat nieruchomosci stanowigce zaséb Skarbu Panstwa i oddane
w uzytkowanie wieczyste w Bazie Danych Nieruchomosci Wojewodztwo
Zachodniopomorskie - program udostepniony przez Wojewode
Zachodniopomorskiego (dalej: rejestr).

Rejestr kontrolowano pod wzgledem zgodnosci z wymogami art. 23 ust. 1c ustawy,
a takze kompletnosci zawartych w nim informacji oraz ich aktualnosci.




(dowadd: akta kontroli str. 213-216)

Na dzien kontroli w rejestrze ujete byty 872 dziatki o tacznej powierzchni
118779 591 m?, z czego liczba dziatek oddanych:

— wuzytkowanie wieczyste, wynosita 541 o tacznej powierzchni 29 558 856 m?,
— wtrwaty zarzad, wynosita 331 o tacznej powierzchni 89 190 735 m>.

(dowaod: akta kontroli str. 54)

Skontrolowano ewidencje 35 dziatek. Nieprawidtowosci lub uchybien nie stwierdzono.

Kontrolowany organ korzysta réwniez z innych programéw umozliwiajacych uzyskanie
kompleksowej informacji dotyczacej nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj.:
1. Ratuszfirmy Rekord obstugujacy aplikacje:

—  Wieczyste uzytkowanie,

— Dzierzawy,

—  Przeksztatcenia.
2. Ewidencja mienia komunalnego.

(dowadd: akta kontroli str. 217-219)

Wyijasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Zestawienie powierzchni nieruchomosci Zasobu Skarbu
Panstwa i nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
zdnia 13 stycznia 2026rr.

(dowadd: akta kontroli str. 54)

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna

Obszar kontroli Nr 2: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Podstawy prawne
realizacji zadania

Art. 13 ust. 1 ustawy: Z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych
z ustaw, nieruchomosci moga byc przedmiotem obrotu.

W szczegdlnosci nieruchomosci moga byc przedmiotem
sprzedazy, zamiany [ zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty
zarzad, a takze moga byc obcigZzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do
spoftek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw paristwowych oraz jako majatek tworzonych
fundacji.

Art. 23 ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy: Zasobem nieruchomosci Skarbu
Paristwa gospodaruyja (...) starostowie, wykonujgcy zadania

z zakresu administracji rzagdowej, a w szczegolnosci:

7) zbywaja oraz nabywayja, za zgoda wojewodly, nieruchomosci
wchodzace w sktad zasobu, z zastrzezeniem art. 17;

7a) wydzierzawiajg, wynajmuja i uzyczajg nieruchomosci
wchodzace w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony
wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobvgaytsltqmfyc4nbrgm2daobxga

W kontrolowanym okresie Prezydent prowadzit 6 postepowan w sprawie sprzedazy
nieruchomosci, a 9 nieruchomosci wydzierzawit. Skontrolowano 100% spraw.
Zgodnie z informacja Prezydenta, w analizowanym okresie nie zostaty natomiast
zawarte umowy w zakresie najmu, uzyczenia, darowizny lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 28)

1. Sprzedaz nieruchomosci.

Skontrolowano 6 spraw.

Tabela 1
Lp. Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy
1. WEN.6840.3.2.2024.K)J WEN.6840.3.4.2024.K)J

3. WEN.6840.3.10.2024.KJ WEN.6840.3.16.2024.KJ

,_
NFINY=

5. WEN.6840.21.2024.KJ WEN.6840.3.14.2023.KJ*

1.1. Ustalono, ze jedna nieruchomosc¢ sprzedano w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego (poz. 1). Pozostate zbyto w drodze bezprzetargowej:
— uzytkownikowi wieczystemu? (poz. 2 3),
— wcelu poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
stanowiacej wtasnosc osoby, ktora zamierzata te nieruchomos¢ naby¢é (poz. 4),
— narzecz Gminy Miasto Swinoujscie” (poz.5i 6).
(dowadd: akta kontroli str. 246, 251, 276,277,279, 287)

1.2.  Sprzedaz nieruchomosci z poz. 2 i 3 nie wymagata uzyskania zgody wojewody,
gdyz nastgpita jako realizacja roszczen o nabycie gruntu wynikajacych z dziatu Vla
ustawy - art. 198g i nast.

(dowadd: akta kontroli str. 250, 276)

Sprzedaz pozostatych nieruchomosci nastgpita za zgodg Wojewody
Zachodniopomorskiego®. Wnioski Prezydenta o wyrazenie zgody na sprzedaz
nieruchomosci, poza wskazanym nizej brakiem, zawieraty stosowne informacje

i zostaty do nich dotagczone wymagane dokumenty, o ktérych mowa w art. 23a ust. 1
i ust. 2 ustawy.

W sprawie z poz. 5 wniosek podpisat Zastepca Prezydenta z upowaznienia Prezydenta,
podczas gdy przedstawione podczas kontroli upowaznienia z dnia 15 maja 2024 r. nie
umocowywaty go do dokonywania tego rodzaju czynnosci.

(dowod: akta kontrolistr. 117-118,279-282, 287-290)

Szczegodtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w czesci Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

Nadto ustalono, ze w sprawie z poz. 6 nie wskazano we wniosku ceny nieruchomosci, co
byto niezgodne z art. 23a ust. 1 pkt 2 ustawy.
(dowadd: akta kontroli str. 287)

4 Sprawa zarejestrowana poczatkowo pod znakiem WEN.6840.3.33.2022.KJ.

5 Art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy.

6 Art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy.

7 Art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy.

8 Art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy - Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 46/2024, 362/2024,
406/2024,21/2024.




Organ wyjasnit, ze cene nieruchomosci wskazano w wysokosci 1% wartosci rynkowej
gruntu okreslonej w zatagczonym operacie szacunkowym. Operat stanowitf podstawe
ustalenia obnizonej ceny sprzedazy i zostat dofaczony do wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 44)

Nalezy pouczy¢, ze wskazanie wysokosci 1% wartosci rynkowej gruntu okreslone;j
w zatgczonym operacie szacunkowym nie spetnia kryterium podania ceny, jako

ze winno to zostac uczynione wprost docelowg wartoscia liczbowa, a nie sposobem
wyliczenia ceny.

1.3. Umowy sprzedazy zostaty zawarte w formie aktu notarialnego pomiedzy
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Prezydenta, a kupujacym?.

1.4. Wartosci nieruchomosci zostaty ustalone przez uprawnionych rzeczoznawcéw
majatkowych w formie operatéw szacunkowych. Operaty zostaty wykorzystane do
celu, dla ktérego zostaty sporzadzone (wszystkie) oraz przed uptywem 12 miesiecy od
ich wykonanial© (oprécz poz. 6).
Operat szacunkowy w sprawie z poz. 6 zostat wykorzystany po uptywie okresu,
o ktérym mowa w art. 156 ust. 3 ustawy. Rzeczoznawca, ktéry przygotowat operat,
potwierdzit jego aktualnosé, jednak nie dotagczyt do niego stosownej analizy,
co naruszato art. 156 ust. 4 ustawy.

(dowadd: akta kontroli str. 291-292)

Szczegbtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w czesci Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

1.5. Prezydent sporzadzit wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Wykazy zawieraty wszystkie wymagane informacje. Kazdy z wykazéw byt wywieszony
przez okres co najmniej 21 dni w siedzibie urzedu i zamieszczony na jego stronie
internetowej!l. Prezydent przekazat wykazy wojewodzie w celu ich zamieszczenia na
stronie BIP przez okres 21 dni'2. W prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej
powiat (Gtos Dziennik Pomorza) ogtoszono informacje o wywieszeniu odpowiedniego
wykazu na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu. Niemniej, w zadnym ogtoszeniu nie
zawarto informacji o zamieszczeniu wykazu na stronie internetowej jednostki, co byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 zd. 4 ustawy.

(dowadd: akta kontroli str. 248, 249,275, 278, 283, 294)

Szczegdtowy opis uchybienia znajduje sie w czesci Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidfowosci i uchybienia.

1.6. W sprawie z poz. 1, cena wywotawcza w pierwszym przetargu zostata ustalona
na podstawie wartosci nieruchomosci w wysokosci nie nizszej niz jej warto$é12,
Nabywce wytoniono w pierwszym przetargu.

(dowadd: akta kontroli str. 229-230)

? Art. 27 zd. 1 ustawy.

10 Art. 156 ust. 3 ustawy.

1 \www.swinoujscie.pl.

12 Art. 35 ust. 1 zd. 3 ustawy.

13 Art. 67 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy.



Ceny nieruchomosci sprzedanych uzytkownikom wieczystym (poz. 2 i 3) zostaty
ustalone jako dwudziestokrotnosé¢ kwoty stanowiacej iloczyn dotychczasowej stawki
procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wartosci
nieruchomosci gruntowej okreslonej na dziern zawarcia umowy sprzedazy14.

(dowadd: akta kontroli str. 250-252, 276)

1.7. Przetargnazbycie nieruchomosci (poz. 1) poprzedzony byt sporzadzeniem
ogtoszenia o przetargu, ktére podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
w urzedzie oraz zamieszczenie na stronie internetowej www.swinoujscie.pl®.
Ogtoszenie zostato podane do publicznej wiadomosci co najmniej na okres 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 239-245)

W powyzszej sprawie, mimo ze cena wywotawcza nieruchomosci zbywanej w drodze
przetargu byta wyzsza niz réwnowartosc¢ 10 000 euro, wyciggu z ogtoszenia

0 przetargu nie zamieszczono w prasie o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat

i ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu (§ 6 ust. 4 rozporzadzenial).

Organ wyjasnit, ze ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone w internetowej prasie
ogolnopolskiej www.monitorurzedowy.pl, wydanie nr 117/24 z dnia 24 kwietnia
2024 r., ktéra to strona internetowa spetnia kryteria prasy w rozumieniu przepisow
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 47)
Przyjeto powyzsze wyjasnienia.

Dalsza analiza sprawy z poz. 1 wykazata, ze nabywca nie zostat zawiadomiony w ciggu
21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu - o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, co byto sprzeczne z art. 41 ust. 1 ustawy.

Prezydent wskazat, ze informacja zostata zawarta w protokole uzgodnien, ktory zostat
sporzadzony po rozstrzygnieciu przetargu [...] nabywca zostat skutecznie
poinformowany o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)
Woyjasnienia uwzgledniono.

Kontrolujacy ustalili, ze informacje o wyniku przetargu podpisata Przewodniczgca
Komisji Przetargowej bez wskazania, ze dziata z upowaznienia Prezydenta, co byto
niezgodne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia.
W ztozonych wyjasnieniach organ poinformowat, ze Przewodniczaca posiadata
petnomocnictwo notarialne do tego rodzaju czynnosci i dziatata z upowaznienia
Prezydenta. Podmiot zadeklarowat doprecyzowanie zasad oznaczania dokumentéw na
przysztosc.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)
Przyjeto ztozone wyjasnienia.

14 Art. 198h ust. 1 pkt 1 ustawy.

15 Art. 38 ust. 2 ustawy.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.z 2021 r., poz. 2213, t.j.),
dalej takze rozporzadzenie.



Zespot kontrolny zwrécit uwage, ze w toku postepowania przetargowego doszto do
nieuprawnionego rozszerzenia kregu nabywcow nieruchomosci, jako ze w przetargu
jedyna osoba, ktéra dokonata wptaty wadium byta E.P., ktéra dokonata wptaty

z rachunku przypisanego do dziatalnosci gospodarczej E.P., prowadzonej pod firma

M.,

Od matzonka E.P., pana t.P., uzyskano oswiadczenie o wyrazeniu zgody na dokonanie

przez E. P. zakupu nieruchomosci, zas:

— w protokole przeprowadzonego przetargu jako nabywcéw wskazano E.P. oraz £.P.,

— w informacji o wyniku przetargu jako nabywcoéw wskazano E.P. oraz £.P.,

— umowe sprzedazy z 21 sierpnia 2024 r. zawarto z E.P. i £.P. jako nabywcami,

— zaptaty ceny dokonata z rachunku firmowego E.P.,

— wpismie z 5 sierpnia 2024 r. do Wydziatu Ksiegowosci Przewodniczaca Komisji
Przetargowej wskazuje, ze to uczestnik przetargu ,M.” E.P. wylicytowata
nieruchomosc.

(dowad: akta kontroli str. 221-238)

Takie postepowanie byto sprzeczne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia oraz zasada jawnosci,
jednolitosci i rownego dostepu do udziatu w przetargu, do czego zobowigzuje art. 42
ust. 1 ustawy.

Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w czesci Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

1.8. Prezydent przekazat do wojewody informacje o zawartych umowach sprzedazy
nieruchomosci we wszystkich kontrolowanych sprawach?’.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

Nieprawidtowosci:

1. Whniosek o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci w sprawie z poz. 5 podpisat
Zastepca Prezydenta z upowaznienia Prezydenta, podczas gdy przedstawione
podczas kontroli upowaznienia z dnia 15 maja 2024 r. nie umocowywaty go do
dokonania tego rodzaju czynnosci.

Organ wyjasnit, ze Zastepca Prezydenta Miasta dziatat na podstawie waznego
upowaznienia Prezydenta Miasta WO-KP.0052.134.2024 z dnia 15 maja 2024 r.,
obejmujgcego samodzielne skfadanie oswiadczer woli w zakresie zarzadu mieniem
Gminy Miasta Swinoujscie oraz Skarbu Paristwa. UpowaZnienie to zostato udzielone
przez Prezydenta Miasta dziatajgcego jako organ wykonujacy zadania starosty w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, na podstawie art. 11 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zw. z art. 92 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 26aiart. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym/...]a Zadna z
norm obowigzujacego prawa nie wprowadza bezwzglednego obowigzku dokonania tej
Cczynnosci przez prawidfowo ustanowionego petnomocnika.

(dowadd: akta kontroli str. 51)
Wyijasnienia nie zostaty uwzglednione.
Nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowej sprawie nieprawidtowoscia jest brak
prawidtowego ustanowienia, bowiem upowaznienie WO-KP.0052.134.2024 z dnia 15

17 Art. 23 ust. 4 ustawy.



maja 2024 r., obejmujace samodzielne sktadanie oswiadczen woli w zakresie zarzadu
mieniem Gminy Miasta Swinoujscie nie obejmuje ztozenia przedmiotowego wniosku.

Ztozenie wniosku do wojewody o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci:

- nie stanowi oswiadczenia woli w rozumieniu czynnosci cywilnoprawnych w zakresie
zarzadu mieniem, lecz czynnos¢ o charakterze formalnoprawnym podejmowang

w toku realizacji ustawowej procedury nadzorczej wynikajacej z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- nie miesci sie w zakresie umocowania do ,sktadania o$wiadczen woli w zakresie
zarzadu mieniem”, ktére dotyczy czynnosci materialnoprawnych, a nie czynnosci
proceduralnych poprzedzajacych ewentualne rozporzadzenie nieruchomoscia.

2. W sprawie z poz. 6 wykorzystano operat szacunkowy, do ktérego rzeczoznawca
dokonujacy jego aktualizacji nie dotaczyt stosownej analizy.
Prezydent poinformowat, ze przy sporzadzaniu klauzuli aktualizacyjnej zastosowano
praktyke oparta na dotychczasowym sposobie wykonywania art. 156 ust. 4 ustawy /[...},
zgodhnie z ktorg szczegotowa analiza uwarunkowari [...] stanowi element pierwotnego
operatu szacunkowego [...|. W konsekwencji brak wyodrebnionej analizy nie miat
wptywu na wynik wyceny ani prawidfowosc ustalenia wartosci nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 45)

Wyijasnienia nie zostaty uwzglednione.

Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie okresu 12 miesiecy tylko
pod warunkiem potwierdzenia jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego.
Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego nastepuje przez umieszczenie
stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit,
oraz dotaczenie do operatu szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty jego
sporzadzenia nie wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikéw. W tym zas zakresie kluczowe jest nie to, czy potwierdzenie tej aktualnosci
zostanie dokonane poprzez umieszczenie na operacie pieczeci z podpisem biegtego

i stwierdzeniem "Potwierdzam aktualnos$¢ operatu szacunkowego", lecz to, czy biegty
przeprowadzit analize w zakresie cen nieruchomosci, a nastepnie na jej podstawie
uznat, ze operat jest aktualny i na jaka date8. Sita rzeczy analiza stanowiaca element
pierwotnego operatu nie mogta byc¢ uzyteczna dla przedmiotowego przedtuzenia jako
sprzeczna z istotg aktualizacji.

3. W sprawie z poz. 1 doszto do nieuprawnionego rozszerzenia kregu nabywcéw
nieruchomosci, jako ze wadium wniosta wytacznie E. P., zas do przetargu
dopuszczono réwniez jej matzonka t. P.

Prezydent wyjasnit, ze w przedmiotowym postepowaniu nie doszfo do
nieuprawnionego rozszerzenia kregu nabywcow, a wskazane w zarzucie okolicznosci
wynikajg z prawidfowego zastosowania przepisow prawa cywilnego oraz z charakteru
czynnosci dokonywanych na poszczegolnych etapach postepowania. [...] Wptata
wadium zostata dokonana przez p. E. P., co zostato prawidfowo odnotowane w
dokumentacji przetargowej. Wpftata ceny nabycia z rachunku prowadzonego dla
dziatalnosci gospodarczej p. E.P. nie miata wptywu na waznosc czynnosci|...] srodki
pieniezne pochodzgce z rachunku jednego z mafzonkow mogty zostac przeznaczone na
nabycie do majatku wspdlnego.

(dowadd: akta kontroli str. 48)

18 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 19 listopada 2025 r., sygn. [ SA/Gd
528/25.



Wyijasnienia nie zostaty uwzglednione.

Nalezy zaznaczy¢, ze pozostawanie przez matzonkéw P. w ustroju wspoélnosci
majatkowej matzenskiej nie przesadza o tym, ze $rodki z konta osobistego uzyte do
whniesienia wadium i uregulowania ceny mogty postuzy¢ do nabycia sktadnika do
majatku wspdlnego, bowiem zgodnie z art. 33 pkt 10 Kro!?, do majatku osobistego
kazdego z matzonkéw naleza przedmioty majgtkowe nabyte w zamian za sktadniki
majatku osobistego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Kwestia ta ma jednak znaczenie poboczne, jako ze zdokumentéw zgromadzonych

w aktach sprawy wynika, ze organ uznat wytacznie E.P. jako osobe wnoszaca wadium
i odebrat od £.P. o$wiadczenie, w ktérym jako matzonek wyrazat zgode na dokonanie
czynnosci prawnej bedacej przedmiotem postepowania. W takim przypadku jasnym
jest, ze organ nie traktowat £.P. jako wnoszacego wadium (w niniejszym przypadku
mogto zosta¢ wptacone jedno wadium, jesli w tytule podano by imiona i nazwiska obu
docelowych wspotwtascicieli), a mimo to dopuscit go do przetargu i sprzedat mu
nieruchomosc¢, na tej tylko podstawie, ze stawit sie on wraz z zong do przetargu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargdéw - w przetargu moga braé
udziat osoby, ktére, z zastrzezeniem § 5 wniosg wadium w terminie wyznaczonym
w ogtoszeniu o przetargu. Jezeli zatem podmiot przystepujacy do przetargu sktada
oferte, a nie wnosi wymaganego wadium, to tym samym w sposdb niedopuszczalny
zmienia sie warunki przetargu i narusza zasade rownego dostepu do udziatu

w przetargu?,

Wszelkie dokonywane w przetargu czynnosci powinny by¢ spdjne, poczawszy od
ztozenia oferty - powinna zostaé ztozona przez E.P. i £.P., przez wniesienie wadium -
jezeli wadium zostato przekazane z rachunku firmowego jednej z ww. oséb z opisem
przelewu, ze dotyczy on postepowania przetargowego i dotyczy oferty ztozonej przez
obie ww. osoby. Nastepnie wszelkie podawane informacje o wynikach przetargu,
o osobie ktéra wylicytowata najwyzszg cene itp. nawet jezeli te czynnosci wykonywata
jedna osoba, ale dziatata réwniez w imieniu innej osoby, winny wskazywac w sposéb nie
ulegajacy watpliwosci, kto jest uczestnikiem postepowania przetargowego.

Uchybienie:
1. Zadne z zamieszczonych w prasie ogtoszen o wywieszeniu wykazu nie zawierato

informacji o zamieszczeniu go rowniez na stronie internetowej urzedu.
Organ wyjasnit, ze brak tego sformufowania w ogtoszeniu prasowym miat charakter
wytacznie redakcyjny i nie wptynat na jawnosc wykazu, przebieg dalszego
postepowania, ani nie pozbawiat zainteresowanych moZzliwosci zapoznania sie z jego
trescig w ustawowym terminie.

(dowadd: akta kontroli str. 52)

Wyijasnienia nie zostaty uwzglednione.
Przepis art. 35 ust. 1 ustawy nie daje mozliwosci redakcyjnego pominiecia w ogtoszeniu
prasowym informacji o zamieszczeniu wykazu na stronach internetowych wtasciwego
urzedu. Wbrew twierdzeniom organu takie pominiecie moze pozbawic
zainteresowanych mozliwosci zapoznania sie z trescig wykazu w ustawowym terminie.

19 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r., poz. 2809).
20 padrak Rafat, Sposéb i tryb przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Komentarz. Opublikowano: LEX, 2006.



2. Dzierzawa nieruchomosci.

Skontrolowano 9 spraw.
Tabela 2

Lp. Sygnatura sprawy L Sygnatura sprawy

1. | WEN.6845.1.44.2023.RG WEN.6845.1.32.2024.RG

WEN.6845.1.34.2025.RG WEN.6845.1.43.2024.RG

WEN.6845.1.47.2024.RG

- IRI-NENINYi

3.
5. | WEN.6845.1.52.2024.RG
7 WEN.6845.1.1.2025.RG

WEN 6845.1.2 2025 RG WEN.6845.1.57.2023.RG

WEN.6845.1.58.2023.RG

4 WEN.6845.1.59.2023.RG

Ustalono, ze:
2.1. Umowy dzierzawy zostaty kazdorazowo zawarte pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Prezydenta a dzierzawca. W przypadku spraw:
-poz.1,3i5 - umowy dzierzawy zostaty zawarte na okres dtuzszy niz 3 lata,
- poz. 4, 6-9 - umowy dzierzawy zostaty zawarte na okres do 3 lat,
- poz. 2 - nieruchomos$¢ zostata wydzierzawiona na okres do 3 m-cy?1.
(dowad: akta kontroli str. 296, 325, 355)

2.2. Dzierzawione nieruchomosci, w mysl art. 35 ust. 1i 2 ustawy zostaty ujete
w wykazach nieruchomosci??, ktére wywieszono do publicznej wiadomosci w siedzibie
urzedu na okres 21 dni oraz opublikowano na stronach internetowych. Przedmiotowe
wykazy zostaty przekazane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w celuich
zamieszczenia na stronie BIP przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu
opublikowano w prasie lokalnej o zasiegu co najmniej powiatowym (Gtos Dziennik
Pomorza). Wykazy zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy.
(dowad: akta kontroli str. 303, 304, 306-307, 321, 360, 361, 363-364, 375)

2.3. Oddanie w dzierzawe nieruchomosci z poz. 1, 2, 4, 7-9 nastgpito
w porozumieniu z Urzedem Morskim w Szczecinie, do czego zobowigzywat art. 19
ust. 2 ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 313-315, 344-347)

2.4. Wojewoda Zachodniopomorski, w mysl art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy wyrazit zgode na
zawarcie w trybie bezprzetargowym:
- umowy dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata (poz. 1, 3i 5),
- kolejnej umowy dzierzawy na okres do 3 m-cy (poz. 2) oraz do 3 lat (poz. 4, 6, 7).
Zgoda wojewody na oddanie nieruchomosci w dzierzawe nie byta wymagana
w sprawach z poz.8i 9.
(dowadd: akta kontroli str. 308, 342, 366)

2.5. O zawartych umowach dzierzawy poinformowano Wojewode
Zachodniopomorskiego, co stanowito realizacje dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy.
(dowaod: akta kontroli str. 319-320, 322, 359)

Wyjasnienia, protokoty, | Wyjasnienia Prezydenta z dnia 29 stycznia 2026 .
oswiadczenia (dowdd: akta kontroli str. 37-39)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidtowosciami

21 \Wczeséniej obowigzywata umowa dzierzawy zawarta z tym samym dzierzawca na okres 5.06.2019 r. -
5.06.2024r.
22 Nije dotyczy sprawy z poz. 2 (art. 35 ust. 1b ustawy).
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Obszar kontroli Nr 3: Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

nieruchomosci.

Podstawy prawne
realizacji zadania

Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci

nieruchomosci 23: Decyzje o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci nieruchomosci
wydaje starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzagdowey -

w przypadku nieruchomosci stanowigcych wtasnosc Skarbu
Paristwa, w tym rowniez nieruchomosci, w stosunku do ktorych
prawo wtasnosci Skarbu Paristwa wykonujg inne paristwowe
osoby prawne.

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w
prawo wtasnosci tych gruntéw?*: Podstawe ujawnienia prawa
wfasnosci gruntu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntow
/ budynkow stanowi zaswiadczenie potwierdzajace
przeksztatcenie, zwane dalej ,zaswiadczeniem’, wydawane
przez: staroste wykonujacego zadanie z zakresu administracji
rzadoweyf - w przypadku gruntow stanowigcych wtasnosc
Skarbu Paristwa; (...).

1. Whiosek o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

nieruchomosci.

Ustalono, ze Prezydent w okresie objetym kontrolg wydat 1 zaswiadczenie
(WEN.6826.1.2.2025.AK) o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw.

(dowaod: akta kontroli str. 28)

Stwierdzono, ze zaswiadczenie:
a) wydano na wniosek uzytkownika wieczystego po oddaniu budynku
mieszkalnego do uzytkowania na podstawie art. 13 ustawy o przeksztatceniu,
b) zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 4 ust. 3i 4 ustawy

o przeksztatceniu,

c) do ustalania optaty z tytutu przeksztatcenia zastosowano odpowiednio przepisy

art. 7 ww. ustawy,

d) nie odnotowano wptywu wnioskéw wiascicieli w zakresie niewyrazenia zgody
na zawarta w zaswiadczeniu informacje o wysokosci i okresie wnoszenia optat,
e) zaswiadczenie doreczono zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 6 ustawy

o przeksztatceniu.

Whiosek o wydanie zaswiadczenia rozpatrzony zostat z zachowaniem terminéw
wynikajacych z art. 4 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu a kontrolowany organ, w terminie
okreslonym w art. 4 ust. 7 ww. ustawy, przekazat zaswiadczenie do sagdu wtasciwego do
prowadzenia ksiegi wieczystej.

(dowadd: akta kontroli str. 385-386)

28 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci (Dz. U. z 2024 r., poz. 900 t.j.).

24 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U.z 2025 r., poz. 6), zwana

dalej ustawa o przeksztatceniu.
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Niemniej stwierdzono, ze:

— zaswiadczenie nie zawiera informacji o mozliwosci wniesienia optaty, o ktérej
mowa w art. 7 ust. 7 ustawy o przeksztatceniu i zasadach jej wnoszenia,

— brak jest potwierdzenia wniesienia optaty skarbowej od wniosku o wydanie
zaswiadczenia.

Organ wyijasnit, ze w toku czynnosci kontrolnych dokonano dostosowania tresci
wydawanych zaswiadczer do aktualnego wzoru [...] obecnie wydawane zaswiadczenia
zawierajg petne pouczenia [...J. Opisano réwniez trudnosci z wniesieniem optaty

skarbowej, ktéra ostatecznie uiszczono za pomoca terminala ptatniczego w obecnosci
pracownika Urzedu Miasta Swinoujscie.

(dowod: akta kontroli str. 52)

Wyjasnienia zostaty uwzglednione z tym wskazaniem, ze obowigzkiem organu jest
prawidtowe pouczanie stron o tresci przepiséw dotyczacych prowadzonej sprawy.

2. Whioski o jednorazowe wniesienie optaty przeksztatceniowe;j.

Zgodnie z art. 7 ust. 7 ustawy o przeksztatceniu wtasciciel gruntu w kazdym czasie
trwania obowigzku wnoszenia optaty przeksztatceniowej moze na pismie zgtosic
wtasciwemu organowi zamiar jej jednorazowego whniesienia.

2.1. Prezydent rozpatrzyt 15 wnioskéw o jednorazowe whniesienie optaty

przeksztatceniowej (Tabela 3), z czego w roku 2025 - 10, aw 2026 (do dnia kontroli) -

5.
(dowdd: akta kontroli str. 28)
Tabela 3
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

1. WEN.6826.2.3.2026.AK 2. | WEN.6826.2.2.2026.AK

3. WEN.6826.2.1.2026.AK 4. | WEN.6826.2.18.2026.AK

5. | WEN.6826.2.17.2025.AK 6. | WEN.6826.2.16.2025.AK

7. | WEN.6826.2.15.2025.AK 8. | WEN.6826.2.14.2025.AK

9. | WEN.6826.2.13.2025.AK 10. | WEN.6826.2.12.2025.AK

11. | WEN.6826.2.11.2025.AK 12. | WEN.6826.2.10.2025.AK

13. | WEN.6826.2.9.2025.AK 14. | WEN.6826.2.8.2025.AK

15. | WEN.6826.2.4.2026.AK

2.2. Optate jednorazowa z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci ustalano w podmiocie kontrolowanym w sposéb okreslony

w art. 7 ust. 7 ustawy o przeksztatceniu.

Z uwagi na fakt, ze zaden z wnioskodawcow (do dnia kontroli) nie wnidst optaty
jednorazowej, Prezydent nie wydat zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 9
ustawy o przeksztatceniu.

Stwierdzono, ze:
— kazdorazowo informowano wtasciciela gruntu na pismie o wysokosci kwoty
naleznej do zaptaty, brak byto natomiast informacji o wysokosci optaty
jednorazowej, co stanowito czesciowga realizacje art. 7 ust. 8 ustawy
o przeksztatceniu,
— Prezydent nie informowat stron o tresci art. 7 ust. 8a ustawy o przeksztatceniu,
tj. o mozliwosci odwotania sie od wysokosci naliczonej optaty jednorazowej lub
kwoty naleznej do zaptaty,
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— w5 przypadkach (poz. 10-14) nie dochowano 14-dniowego terminu na
poinformowanie wtasciciela gruntu na piSmie o wysokosci optaty jednorazowej
oraz wysokosci kwoty naleznej do zaptaty, o ktérym mowa w art. 7 ust. 8 ustawy

o przeksztatceniu.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia.

Nieprawidtowos¢:

1. W 5 przypadkach (poz. 10-14) nie dochowano 14-dniowego terminu na
poinformowanie o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej
do zaptaty, o ktérym mowa w art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztatceniu.

(dowod: akta kontroli str. 42)

Organ wyjasnit, ze przyczyna zaistniatej sytuacji byta wowczas przyjeta organizacja
czynnosci kancelaryjnych. Aktualnie dokonano zmiany organizacji postepowania w ten
sposdb, aby informacja o wysokosci optaty jednorazowej byta doreczana wtascicielowi
gruntéw w terminie 14 dni, zgodnie z ustawowym obowigzkiem.

Uchybienia:

(dowadd: akta kontroli str. 42-43)

1. Zawiadomienie przestane przez organ do wtasciciela gruntu na podstawie art. 7
ust. 8 ustawy o przeksztatceniu (poz. 1-15) zawierato jedynie informacje
o wysokosci kwoty naleznej do zaptaty, brak byto natomiast informacji o wysokosci
optaty jednorazowej, co stanowito czesciowa realizacje dyspozycji wskazanej

W WW. przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 389, 392)

Podmiot kontrolowany poinformowat, ze w trakcie czynnosci kontrolnych zostaty
podjete dziatania naprawcze polegajace na dostosowaniu tresci kierowanych do stron
pism do wymogow art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztatceniu. (...) Aktualnie przekazywane
informacje obejmujga zarowno wysokosc optaty jednorazowej, jak i wysokosc kwoty
naleznej do zaptaty po uwzglednieniu bonifikaty.

(dowdd: akta kontroli str. 41)

2. W zawiadomieniu o wysokosci optaty przeksztatceniowej (poz. 1-15) organ nie
informowat strony o tresci art. 7 ust. 8a ustawy o przeksztatceniu, tj. o mozliwosci
odwotania sie od wysokosci naliczonych kwot.

(dowdd: akta kontroli str. 389, 392)

Prezydent wyjasnit, ze zaktualizowano wzory pism w taki sposob, aby obecnie
kazdorazowo zawieraty one petny zakres informacji wymaganych przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Woyjasnienia Prezydenta z dnia 29 stycznia 2026 r.
(dowdd: akta kontroli str. 41-43)

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidtowoscia

Obszar kontroli Nr 4: Ustalenie/aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu.

Podstawy prawne
realizacji zadania

Art. 71 ustawy: Za oddanie nieruchomosci gruntowej

w uzytkowanie wieczyste pobiera sie pierwszg optate i opfaty
roczne.

Art. 78 ustawy: Aktualizacji optaty rocznej dokonuje wtasciwy
organ, wypowiadajac w formie pisemnej wysokosc
dotychczasowej optaty w terminie do dnia 31 grudnia roku
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poprzedzajgcego oraz przesytajac rownoczesnie oferte przyjecia
nowej wysokosci optfaty rocznej. W wypowiedzeniu nalezy
wskazac sposob obliczenia nowej wysokosci optaty rocznej i
pouczyc uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia.

Do wypowiedzenia dofacza sie informacje o wartosci
nieruchomosci, o ktoref mowa w art. 77 ust. 3, oraz o miejscu,

w ktorym mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym.

Do doreczenia wypowiedzenia stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Art. 82 ustawy: Za nieruchomosc oddang w trwaty zarzad
pobiera sie opfaty roczne.

Art. 87 ustawy: Wysokosc opfaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci moze byc aktualizowana, nie czescief niz
raz w roku, jezelf wartosc tef nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowanag optate roczng ustala sie wedtug dotychczasowey
stawki procentowej od wartosci nieruchomosci okresfonej na
dzien aktualizacji opfaty

W okresie objetym kontrolg Prezydent nie ustalat optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz z tytutu trwatego zarzadu.
(dowod: akta kontroli str. 28)

1. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.
Prezydent, aktualizacji optat rocznych dokonat z urzedu. Aktualizacjg objeto 89
nieruchomosci. Skontrolowano 14 postepowan.
(dowaod: akta kontroli str. 28)

Tabela 4
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. | WEN.6843.1.82.2024.RG 2. | WEN.6843.1.116.2024.RG 3. | WEN.6843.1.122.2024.RG
4. | WEN.6843.1.141.2024.RG 5. | WEN.6843.1.142.2024.RG 6. | WEN.6843.1.143.2024.RG
7. | WEN.6843.1.144.2024.RG 8. | WEN.6843.1.33.2025.RG 9. | WEN.6843.1.36.2025.RG
10. | WEN.6843.1.52.2025.RG 11. | WEN.6843.1.74.2025.RG 12. | WEN.6843.1.131.2025.RG
13. | WEN.6843.1.133.2025.RG 14. | WEN.6843.1.134.2025.RG

Stwierdzono, ze:

1.1. Aktualizacja wysokosci optat rocznych zostata przeprowadzona zgodnie

z zasadami wskazanymi w art. 77 ustawy.

1.2. Aktualizacji dokonano wypowiadajac w formie pisemnej wysokos¢
dotychczasowej optaty w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego oraz
przesytajagc rownoczesnie oferte przyjecia nowej wysokosci optaty rocznej, co byto
zgodne z trescig art. 78 ust. 1 ustawy.

1.3. W wypowiedzeniach wskazano sposob obliczenia nowej wysokosci optaty
rocznej i pouczono uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia, a takze informowano o wartosci nieruchomosci okreslonej przez
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rzeczoznawce majatkowego oraz o miejscu, w ktérym mozna byto zapoznac sie
z operatem szacunkowym, do czego zobowigzywat art. 78 ust. 1 ustawy.

1.4. Pozajednym przypadkiem (poz. 122°) nie udzielono bonifikaty od optat rocznych,

o ktérej mowa w art. 73 ust. 3 ustawy.
1.5. Operaty szacunkowe zostaty sporzadzone w celu aktualizacji optaty za
uzytkowanie wieczyste i wykorzystane przed uptywem 12 miesiecy od daty ich
sporzadzenia (art. 156 ust. 3 ustawy).
1.6. Zleceniodawca wyceny nieruchomosci kazdorazowo byt Prezydent (art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy).
1.7. Przyjete wysokosci stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego odpowiadaty okreslonemu w umowie celowi, na jaki nieruchomos¢
gruntowa zostata oddana, zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy.

(dowadd: akta kontroli str. 397-488)

2. Aktualizacja optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.
Aktualizacji optat rocznych dokonano z urzedu. Zaktualizowano optate 13
nieruchomosci. Skontrolowano wszystkie postepowania (Tabela 5).

(dowdd: akta kontroli str. 28)

Tabela 5
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. | WEN.3136.1.2024.K)J 2. | WEN.3136.2.2024.KJ 3. | WEN.3136.3.2024.KJ
4. | WEN.3136.4.2024.KJ 5. | WEN.3136.5.2024.KJ 6. | WEN.3136.6.2024.KJ
7. | WEN.3136.7.2024.K)J 8. | WEN.3136.8.2024.KJ 9. | WEN.3136.9.2024.KJ
10. | WEN.3136.10.2024.K)J 11. | WEN.3136.11.2024.KJ 12. | WEN.3136.12.2024.KJ
13. | WEN.3136.13.2024.KJ

Stwierdzono, ze:

2.1. Aktualizacja wysokosci optat rocznych zostata przeprowadzona zgodnie

z zasadami wskazanymi w art. 87 ustawy.

2.2. Aktualizacji dokonano w drodze decyzji administracyjnej. We wszystkich
decyzjach wyliczona wysoko$¢ optaty rocznej obowigzywata poczawszy od dnia 1
stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, co byto
zgodne z trescig art. 87 ust. 3 ustawy.

2.3. Przy aktualizacji optat (poz. 7,8, 9, 10, 11, 12, 13), na poczet réznicy miedzy
optatg dotychczasowg a optatg zaktualizowang, uwzgledniono wartos$¢ naktadow
poniesionych przez jednostke organizacyjng, po dniu dokonania ostatniej aktualizacji,
na budowe poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej, do czego
zobowigzywat art. 78 ust. 1 ustawy.

2.4. Operaty szacunkowe zostaty sporzadzone w celu ustalenia podstawy wysokosci
optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu i wykorzystane przed uptywem 12 miesiecy
od daty ich sporzadzenia (art. 156 ust. 3 ustawy).

25 Zarzadzenie Nr 132/2010 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

(dowadd: akta kontroli str. 476).
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2.5. Zleceniodawcg wyceny nieruchomosci kazdorazowo byt Prezydent (art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy).

2.6. Przedmiotowe postepowania administracyjne prowadzone byty zgodnie
z przepisami ogélnymi Kpa.
(dowadd: akta kontroli str. 489-655)

Wyjasnienia, protokoty, | Wyjasnienia Prezydenta z dnia 29 stycznia 2026 .
oswiadczenia (dowod: akta kontroli str. 43)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna

Na podstawie przedtozonych informacji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg
Prezydent nie wydat decyzji zakresie ustanowienia i wygaszania trwatego zarzadu
(art.45,46,47,48 ustawy). W zwigzku z tym obszar nie podlegat kontroli.

(dowadd: akta kontroli str. 28)

Whis do ksiazki kontroli | pozycja 26

Obszar kontroli:

Nr 1: Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa

- nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Nr 2: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna,
oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Nieprawidtowosci:

1) 1 wniosek o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci
zostat podpisany przez osobe nie posiadajacg upowaznienia do
dziatania w imieniu piastuna organu;

2) w 1 sprawie wykorzystano operat szacunkowy, do ktorego
Podsumowanie ustalert | rzeczoznawca dokonujacy jego aktualizacji nie dotaczyt

w kontrolowanym stosownej analizy, co byto niezgodne z art. 156 ust. 4 ustawy;
podmiocie 3) w 1 sprawie doszto do nieuprawnionego rozszerzenia kregu
nabywcow nieruchomosci, czym naruszono § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przetargéw;

Uchybienie:

1) zadne z zamieszczonych w prasie ogtoszen o wywieszeniu
wykazu nie zawierato informacji o zamieszczeniu go réwniez na
stronie internetowej urzedu, do czego obliguje art. 35 ust. 1
ustawy.

Nr 3: Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci nieruchomosci.

Nieprawidtowos¢:

1) w 5 przypadkach nie dochowano 14-dniowego terminu na
poinformowanie o wysokosci optaty jednorazowej oraz
wysokosci kwoty naleznej do zaptaty, o ktéorym mowa w art. 7
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ust. 8 ustawy o przeksztatceniu;

Uchybienia:

1) wzawiadomieniach przestanych przez organ do

wtascicieli gruntu na podstawie art. 7 ust. 8 ustawy

o przeksztatceniu brak byto informacji o wysokosci optaty
jednorazowej, co stanowito czesciowa realizacje dyspozycji
wskazanej w art. 7 ust. 8 ww. ustawy;

2) w zawiadomieniach o wysokosci optaty przeksztatceniowej
organ nie informowat stron o tresci art. 7 ust. 8a ustawy

o przeksztatceniu, tj. o mozliwosci odwotania sie od wysokosci
naliczonych kwot.

Nr 4: Ustalenie/aktualizacja optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu

- nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zalecenia

— zapewni¢, aby wnioski kierowane do wojewody

o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci byty
podpisywane przez wtasciwy organ albo osobe posiadajaca
umocowanie obejmujgce dokonywanie tego rodzaju czynnosci;

— wykorzystywacd operat szacunkowy po uptywie 12
miesiecy od jego sporzadzenia tylko w sytuacji, gdy
rzeczoznawca majatkowy potwierdzi jego aktualnos¢ poprzez
umieszczenie stosownej klauzuli oraz dotaczenie analizy,

o ktérych mowa w art. 156 ust. 4 ustawy;

— dopuszczac¢ do udziatu w przetargach wytacznie osoby,
ktére wniosty wadium zgodnie z warunkami przetargu,

a w dokumentacji postepowania jednoznacznie identyfikowacd
uczestnikéw na wszystkich jego etapach;

— zamieszczaé w ogtoszeniach informujacych

o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie réwniez informacje

0 zamieszczeniu tego wykazu na stronach internetowych
urzedu, zgodnie zwymogiem okreslonym w art. 35 ust. 1
ustawy;

— informowac wtasciciela gruntu o:

e wysokosci optaty jednorazowej oraz

e wysokosci kwoty naleznej do zaptaty,
w terminie 14 dni od zgtoszenia, do czego zobowigzuje art. 7
ust. 8 ustawy o przeksztatceniu;

— w zawiadomieniu o wysokosci optaty przeksztatceniowe;j
informowac strone o tresci art. 7 ust. 8a ustawy

o przeksztatceniu, tj. o mozliwosci odwotania sie od wysokosci
naliczonych kwot.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy zdnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w
administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

O podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowac mnie za posrednictwem
Woydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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