~ Ministerstwo Rodziny,
~ Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, dnia 30 lipca 2026 r.

DUS-1I1.055.11.2026.ES

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja
dotyczaca zmian legislacyjnych umozliwiajacych czasowa wyptate $wiadczenia
chorobowego lub innego odpowiedniego $wiadczenia na podstawie dokumentacji
medycznej ocenianej przez pracownika ZUS, do czasu wydania ostatecznego orzeczenia
przez lekarza orzecznika ZUS oraz uzaleznienia postepowania w sprawie przyznania
swiadczen od rodzaju schorzenia - zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o éwiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 854 ze
zm.), zwanej dalej ,ustawa chorobowa” zasitek chorobowy przystuguje przez okres trwania
niezdolnosci do pracy spowodowanej choroba lub niemoznoscia wykonywania pracy
z przyczyn okreslonych przepisami ustawy, nie dtuzej jednak niz przez 182 dni, a jezeli
niezdolnos¢ do pracy jest spowodowana gruzlica albo przypada na okres ciazy, nie dtuzej
niz przez 270 dni. Jesli niezdolnosé¢ do pracy przypada w okresie po wygasnieciu tytutu do
ubezpieczenia chorobowego, zasitek przystuguije nie dtuzej niz przez 91 dni (wyjatki dotycza
niezdolnosci do pracy spowodowanej gruzlica i obejmujacej okres ciazy).

Po wyczerpaniu okresu zasitkowego ubezpieczeni chorobowo, ktorzy sa nadal niezdolni do
pracy ale w przypadku ktérych dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokuja odzyskanie
zdolnosci do pracy, moga otrzymac¢ $wiadczenie rehabilitacyjne, nawet przez okres 12
miesiecy. Ustawa chorobowa nie réznicuje uprawnieri do $wiadczenia rehabilitacyjnego i
zasad postepowania przy ustalaniu prawa do $wiadczenia od rodzaju choroby. Jest wiele
chorob przewlektych, w przypadku ktérych niezdolnoéé do pracy i jej okres zalezy m.in. od
stopnia choroby. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby dla kazdej z tych choréb byto ustalane
odrebnie postepowanie w sprawie $wiadczen chorobowych.

O potrzebie przyznania $wiadczenia rehabilitacyjnego orzeka lekarz orzecznik Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), a w przypadku ztozenia sprzeciwu od orzeczenia lekarza
orzecznika ZUS - komisja lekarska ZUS (Il instancja, sktad trzech lekarzy). Jezeli lekarz lub
komisja lekarska orzekna o okolicznosciach uzasadniajacych przyznanie $wiadczenia
rehabilitacyjnego, wéwczas w orzeczeniu podawany jest réwniez okres, na jaki powinno by¢
ustalone do niego prawo. Na tej podstawie Oddziat ZUS wydaje decyzje o przyznaniu prawa
do $wiadczenia rehabilitacyjnego.

W przypadkach szczegdlnie dtugotrwatej niezdolnosci do pracy, kiedy ani okres zasitkowy,
ani Swiadczenie rehabilitacyjne nie wystarcza do przywrdcenia zdolnoéci do pracy - osoba
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zainteresowana moze ubiegac sie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy, ktéra ma na celu
zabezpieczenie Srodkéw utrzymania osobom dtugotrwale, lub trwale niezdolnym do pracy.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje osobie ubezpieczonej, ktora spetnia tacznie
nastepujace warunki:

- jest niezdolna do pracy;

- ma wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy;

- niezdolnosc do pracy powstata w okresach okre$lonych przepisami ustawy albo nie pozniej
niz w ciagu 18 miesiecy od ustania tych okreséw (warunku tego nie stosuje sie do osoby
ubezpieczonej, ktora udowodnita okres sktadkowy i niesktadkowy WYNoszacy co najmniej
20 lat dla kobiety lub 25 lat dla mezczyzny oraz jest catkowicie niezdolna do pracy),

- nie ma ustalonego prawa do emerytury z Funduszu lub nie spetnia warunkéw do jej
uzyskania.

Oceny niezdolnosci do pracy, jej stopnia oraz innych ustaler, w tym m.in. daty powstania
niezdolnosci do pracy i przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy dokonuje w formie
orzeczenia lekarz orzecznik ZUS a w przypadku zgtoszenia sprzeciwu od orzeczenia lekarza
orzecznika komisja lekarska ZUS (art. 57 ust. 1i 2 i art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwanej dalej ,ustawa
emerytalng” Dz. U. z 2025 r. poz. 1749 ze zm.). Doda¢ nalezy, ze niezdolng do pracy
W rozumieniu ustawy emerytalnej jest osoba, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita
zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje
odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. Renta dla osoby czesciowo
niezdolnej do pracy wynosi 75% renty dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy.

W sprawach swiadczen wyptacanych przez Zaktad lekarz orzecznik ZUS wydaje orzeczenie
na wniosek wtasciwej komorki organizacyjnej Zaktadu. Integralnym elementem wniosku jest
szczegétowa dokumentacja medyczna dotychczasowego przebiegu leczenia osoby
zainteresowanej (zaswiadczenia o stanie zdrowia) potwierdzajaca zasadnoéc¢ sktadanego
wniosku. Zwiazanie lekarza orzecznika ZUS powyzszymi dokumentami dotyczy jedynie
okolicznosci  bedacych przedmiotem ich ustalen. Natomiast ocena, czy powoduja
niezdolno$¢ do pracy w stopniu uprawniajacym do renty/$wiadczenia rehabilitacyjnego
nalezy do lekarza orzecznika ZUS (albo komisji lekarskiej ZUS). Catoksztatt przedtozonej
dokumentacji lekarz orzecznik ZUS poddaje wszechstronnej analizie lekarskiej i uzupetnia o
wyniki bezposredniego badania osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie. Obowiazujace przepisy
upowazniaja lekarza orzecznika ZUS do wydania orzeczenia réwniez bez badania, ale
wytacznie woéwczas, gdy posiadana dokumentacja medyczna jest wystarczajagca i
jednoznacznie wskazuje na ograniczenie zdolnosci do pracy. Lekarz orzecznik ZUS moze
takze, przed wydaniem orzeczenia, uzupetni¢ dokumentacje dotaczong do wniosku, w
szczegolnosci o opinie lekarza konsultanta lub psychologa albo o wyniki badan
dodatkowych lub obserwacji szpitalnej. Natomiast jezeli stan zdrowia stwierdzony
zaswiadczeniem lekarskim uniemozliwia osobie ubiegajacej sie o éwiadczenie osobiste
zgtoszenie na badanie, badanie moze by¢ przeprowadzone w miejscu pobytu tej osoby, za
jej zgoda.

Nalezy podkredli¢, ze dla ustalenia niezdolnosci do pracy nie wystarczy samo rozpoznanie
choroby lub wielu choréb ale konieczne jest stwierdzenie, czy nastepstwa chordb naruszaja
sprawnos¢ organizmu w stopniu ograniczajacym zdolnos¢ do pracy zarobkowej. Orzeczenie
lekarza orzecznika ZUS/komisji lekarskiej ZUS posiada walor fachowego stanowiska
zastrzezonego dla stwierdzenia przestanek warunkujacych przyznanie m.in. prawa do
swiadczenia rehabilitacyjnego albo renty z tytutu niezdolnoéci do pracy. W swietle
obowiazujacych przepisow lekarz orzecznik ZUS moze orzec o okolicznosciach
uzasadniajacych przyznanie $wiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli osoba ubiegajaca sie
o rente z tytutu niezdolnosci do pracy spetnia warunki wymagane do uzyskania éwiadczenia
rehabilitacyjnego. Jezeli natomiast osoba ubiegajaca sie o $wiadczenie rehabilitacyjne nie
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spetnia  warunkéw wymaganych do uzyskania tego <$wiadczenia, lekarz orzeka
o niezdolnosci do pracy tej osoby lub o celowosci jej przekwalifikowania zawodowego.
Przepisy prawa, ktére reguluja zasady orzekania o niezdolnosci do pracy wskazuja, ze lekarz
orzekajacy dokonuje oceny niezdolnosci do pracy, jej stopnia, przewidywanego okresu
trwania iustalenia innych okolicznosci niezbednych do wydania decyzji w sprawie
Swiadczenia.

Zasada wynikajaca z przepisow ustawy emerytalnej jest, ze niezdolnos¢ do pracy orzeka sie
na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Jezeli wedtug wiedzy medycznej nie ma rokowan odzyskania
zdolnosci do pracy przed uptywem tego okresu, niezdolnoé¢ do pracy orzeka sie na okres
dtuzszy niz 5 lat. W odniesieniu do oséb uprawnionych do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy przez okres co najmniej ostatnich 5 lat poprzedzajacych dzieri badania lekarskiego,
ktorym brakuje mniej niz 5 lat do osiagniecia wieku emerytalnego, w przypadku dalszego
stwierdzenia niezdolnosci do pracy orzeka sie niezdolnoé¢ do pracy na okres do dnia
osiagniecia tego wieku.

Przekazujac powyzsze jednoczesnie informuije, ze przepisami ustawy z dnia 18 grudnia 2025
r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U.z2026r. poz. 26) wprowadzane sg zmiany w orzecznictwie lekarskim ZUS, w tym réwniez
maksymalne terminy na wydanie orzeczenia m.in. w sprawach, w ktérych postepowanie
dotyczace przyznania lub wyptaty $wiadczen jest prowadzone przez ZUS. Wprowadzane
zmiany maja na celu usprawnienie i poprawe efektywnosci realizacji zadan ZUS zwigzanych
z wydawaniem orzeczen. Od 13 kwietnia br. w okreslonych ustawowo rodzajach spraw,
poza lekarzami orzecznikami, orzeczenia moga wydawac osoby, ktére wykonuja
samodzielne zawody medyczne i posiadajg tytut specjalisty w dziedzinie fizjoterapii
(w sprawach rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej) albo pielegniarstwa
(w sprawach niezdolnosci do samodzielnej egzystencji). Od 1 stycznia 2027 r. przepisy
powotanej ustawy z 18 grudnia 2025 r. wprowadza, co do zasady, jednoosobowe orzekanie
we wszystkich przypadkach, zaréwno w pierwszej instancji jak i w drugiej. W sprawach
swiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz innych éwiadczen nalezacych do wtasciwosci
ZUS, orzeczenie lekarza orzecznika bedzie wydawane w terminie 30 dni liczonych od dnia
wszczecia postepowania o wydanie orzeczenia. Do terminu tego nie bedzie wliczany okres
uzupetnienia dokumentacji medycznej niezbednej do wydania orzeczenia oraz
przeprowadzenia badania osoby zainteresowanej przez lekarza orzecznika ZUS. Przywotana
ustawa wprowadza réwniez mozliwos¢ wniesienia ponaglenia w przypadku przekroczenia
terminu 30 dni, ktére bedzie rozpatrywane w terminie 7 dni od daty jego wptywu do ZUS.
W razie uznania ponaglenia za zasadne, ZUS bedzie zobowiazany do niezwtocznego
wyznaczenia terminu wydania orzeczenia oraz wyjasnienia przyczyny przekroczenia
terminu.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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