
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

Id: 029617FA-C904-4816-BE69-8C88DE09C460

WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, dnia 17 lipca 2026 r.

PNIK-I.4131.485.2026
Rada Miejska w Sulejowie

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam nieważność
§ 3 w zakresie wyrazów: „oraz Dyrektorowi Żłobka Samorządowego w Uszczynie” uchwały 
Nr XXXVI/333/2026 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 22 czerwca 2026 r. w sprawie ustalenia 
opłaty, maksymalnej opłaty za wyżywienie oraz warunków częściowego bądź całkowitego 
zwolnienia od ponoszonych opłat za pobyt dziecka w Żłobku Samorządowym w Uszczynie.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Sulejowie ustaliła opłaty za pobyt dziecka, 
maksymalną opłaty za wyżywienie oraz warunki częściowego bądź całkowitego zwolnienia od 
ponoszonych opłat za pobyt dziecka w Żłobku Samorządowym w Uszczynie. 

Postanowienie uchwały budziły zastrzeżenia organu nadzoru w zakresie § 3 uchwały, który 
przewiduje powierzenie wykonania uchwały również Dyrektorowi Żłobka Samorządowego 
w Uszczynie, co spowodowało wszczęcie postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady 
Miejskiej w Sulejowie zawiadomienia z dnia 25 czerwca 2026 r. znak: PNIK-I.4131.485.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania Przewodniczący Rady Miejskiej 
w Sulejowie wskazał, że „§ 3 zakwestionowanej uchwały w żadnej mierze nie mają prowadzić do 
zakwestionowania pozycji wójta (burmistrza), jako jedynego organu wykonawczego gminy. Dlatego 
jest on wymieniony w pierwszej kolejności, jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie tej uchwały. 
Dodatkowy dopisek o Dyrektorze Żłobka stanowi jedynie zasygnalizowanie dodatkowego, 
faktycznego adresata tej uchwały, który na co dzień będzie wykonywał jej zapisy". 
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Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 
Zgodnie z regulacją zawartą w § 3 uchwały, wykonanie uchwały powierzono Burmistrzowi 

Sulejowa oraz Dyrektorowi Żłobka Samorządowego w Uszczynie. W ocenie organu nadzoru tak 
skonstruowany zapis, który powietrza wykonanie uchwały również Dyrektorowi Żłobka 
Samorządowego w Uszczynie, w sposób istotny narusza art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie 
gminnym, z którego wynika ogólna kompetencja do wykonywania uchwał rady gminy i zadań gminy 
określonych przepisami prawa. Uregulowanie takie w sposób jednoznaczny wyznacza wójta 
(burmistrza, prezydenta miasta) jako jedyny uprawniony podmiot do wykonywania uchwał rady 
gminy i nie daje kompetencji do powierzania wykonania uchwał innej osobie niż wójt (burmistrz, 
prezydent miasta). W świetle powyższego w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do 
rozszerzenia przez Radę Miejską w Sulejowie kręgu podmiotów uprawnionych do wykonania 
przedmiotowej uchwały. Powyższy pogląd został również potwierdzony w judykaturze, gdzie sąd 
stanął na stanowisku, że regulacji w której powierza się wykonanie uchwały innemu podmiotowi niż 
wójt, nie można interpretować w oderwaniu od ustawy o samorządzie gminnym. Skoro wójt jest 
organem wykonawczym gminy i do jego kompetencji i zadań ustawa zalicza wykonywanie uchwał 
rady gminy, w tym w szczególności określenie sposobu ich wykonania, to wobec braku odmiennych 
lub modyfikujących te kompetencje przepisów prawa nie sposób uznać, że kwestia odpowiedniego 
powierzenia wykonania konkretnej uchwały jest sprawą wyboru rady (wyrok WSA w Łodzi z dnia 
22 grudnia 2008 r., sygn. akt III SA/Łd 400/08).

Z tych też względów, wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego w części dotyczącej wyrazów 
„oraz oraz Dyrektorowi Żłobka Samorządowego w Uszczynie" § 3 uchwały Nr XXXVI/333/2026 
Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 22 czerwca 2026 r. w sprawie ustalenia opłaty, maksymalnej 
opłaty za wyżywienie oraz warunków częściowego bądź całkowitego zwolnienia od ponoszonych 
opłat za pobyt dziecka w Żłobku Samorządowym w Uszczynie, stało się konieczne i należało orzec 
jak w sentencji.

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 
Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości: 
Burmistrz  Sulejowa
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