WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 23 czerwca 2025 .

Wydziat Finanséw i Kontroli
WK-11.431.8.2025

Pan
Robert Szewczyk
Prezydent Olszyna

10-101 Olsztyn
PlacJana Pawtalinr1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U.z2020r., poz. 224), przekazujg Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Miasta Olsztyn na prawach powiatu przeprowadzono w trybie hybrydowym.
W dniu 7 kwietnia 2025 r. rozpoczeto czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu Miasta
Olsztyna, Plac Jana Pawta Il nr 1, 10-101 Olsztyn. W pozostate dni (od 8 do 28 kwietnia br.)
kontrole prowadzono w trybie zdalnym, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych
niezbednych do zgromadzenia materiatu dowodowego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

e Pan Piotr Grzymowicz — Prezydent Olsztyna, wybrany na to stanowisko w dniu
4 listopada 2018 .,

e Pan Robert Szewczyk — Prezydent Olsztyna, wybrany na to stanowisko w dniu
21 kwietnia 2024 r.,

e Pani Justyna Sarna-Pezowicz — Zastepca Prezydenta Olsztyna, powotana na to stanowisko
z dniem 1 grudnia 2022 .,

e Pani Sylwia Rembiszewska-Pigtek — Zastepca Prezydenta Olsztyna, powotana na to
stanowisko z dniem 1 listopada 2023 r.,

e Pan Radostaw Zawadzki — Trzeci Zastepca Prezydenta Olsztyna, powotany na to
stanowisko z dniem 1 sierpnia 2024 r.,

e Pani Anna Staskiewicz — Skarbnik Miasta, powotana na to stanowisko z dniem 27 kwietnia
2022r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Magdalene Szymczuk, Starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr WK-1.0030.264.2025 z dnia
26 marca 2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 7 — 28 kwietnia 2025 .


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: prawidtowosé¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu paristwa na dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy
»Tezeusz” ul. Paukszty 57, 10-101 Olsztyn,

okres objety kontrolg: 2024 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), i art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-14, 84-89, 99]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miasta Olsztyna na stronie 15 pod
pozycja nr 4.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg oceny czgstkowe i ustalenia kontroli z poszczegdlnych
zakresow:

I. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Wojewoda Warmirnsko-Mazurski decyzjg Nr FK 11/2024 z dnia 15 lutego 2024 r. ustalit

wysokos¢ planu dotacji celowych z budzetu panstwa na rok 2024 r. dla Miasta Olsztyn
na prawach powiatu (zwanym dalej Miastem Olsztyn) na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci
13 055 474,00 zt.

Ustanowiony plan dotacji, w drodze decyzji Nr: FB 213/2024 z dnia 2 sierpnia 2024 r., FB
218/2024 z dnia 19 sierpnia 2024 r., FB 233/2024 z dnia 19 sierpnia 2024 r., FB 322/2024
z dnia 1 pazdziernika 2024 r., FB 328/2024 z dnia 8 pazdziernika 2024 r., FB 496/2024
z dnia 14 listopada 2024 r., FB 502/2024 z dnia 14 listopada 2024 r., FB 506/2024 z dnia
15 listopada 2024 r., zostat zmieniony ofgczng kwote 1993937,54zt (w tym:
zwiekszenia — 2 082 009,39 zt oraz zmniejszenia — 88 071,85 zi).

Plan dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit

15 049 411,54 zt, i obejmowat poszczegdlne jednostki:

e Polski Zwigzek Niewidomych Srodowiskowy Dom Samopomocy Tezeusz -
1 755 939,63 zt (poddany kontroli zwany dalej SDS Tezeusz),

e Polski Zwiagzek Niewidomych Srodowiskowy Dom Samopomocy Dedal — 2 051 603,82
zt,

e Polski Zwiagzek Niewidomych Srodowiskowy Dom Samopomocy Ariadna -
1874 907,89 zt,

e Polskie Stowarzyszenie na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng Koto
w Olsztynie (Srodowiskowe Domy Samopomocy Familia i Ognisko) — 3 727 322,02 zt,

e Stowarzyszenie liderdw pomocy spotecznej i medycznej na rzecz o0séb
niepetnosprawnych i starszych ,POMOST” (Srodowiskowe Domy Samopomocy
Pomost) — 5 639 638,18 zt.
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2. Miasto Olsztyn zgodnie z planem ustalonym przez Wojewode otrzymato z budzetu
panstwa w 2024 r. srodki w wysokosci 15 049 411,54 zt, ktére zostaty wykorzystane
w 99,81%, tj. w kwocie 15 020 868,90 zt, z tego $rodki wykorzystane przez SDS Tezeusz
w Olsztynie w wysokosci 1 754 359,26 zt.

3. Srodki niewykorzystanej dotacji w kwocie 28 542,64 zt, zostaty zwrécone na rachunek
bankowy  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego ~w  Olsztynie,
w nastepujgcych terminach:
e w dniu 14.01.2025 r. — kwota 28 402,64 zt, w tym kwota 1 440,37 zt zwrdcona przez

SDS Tezeusz,

e wdniu 31.01.2025 r. — kwota 140,00 zt, zwrécona przez SDS Tezeusz,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1i6 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto, Miasto Olsztyn dokonato na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie zwrotu odsetek narostych od dotacji na rachunkach Gminy
Olsztyn w tacznej kwocie 1 316,18 zt w nastepujacych terminach:

Lp. | Data przelewu do UW Kwota (z1)

1. 2024-02-06 62,40
2. 2024-03-05 61,24
3. 2024-04-08 61,45
4, 2024-05-09 185,45
5. 2024-06-04 62,41
6. 2024-07-03 61,75
7. 2024-08-06 7,32
8. 2024-09-04 59,11
9. 2024-10-04 113,31
10. | 2024-11-07 136,42
11. | 2024-12-06 359,24
12. | 2025-01-08 146,08
Suma 1316,18

Tym samym wypetniono obowigzek okreslony w art. 2 pkt. 6 umowy
nr PS-1.946.18.57.2024 w sprawie udzielenia w 2024 roku dotacji celowej na
finansowanie dziatalnosci biezgcej Srodowiskowego Domu Samopomocy , TEZEUSZ”
przy ul. Paukszty 57 w Olsztynie, zawartej w dniu 11 stycznia 2024 r. pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Miastem Olsztyn (wraz z 3 aneksami do umowy).

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Miasta Olsztyn. W wyniku analizy
ustalono, ze przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie dochodéw
i wydatkéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.

Tym samym wypetniono dyspozycji art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej kont: 224 i 901 oraz wyciggdw bankowych
ustalono, ze:
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e Miasto Olsztyn otrzymato srodki finansowe w 30 transzach, w okresie:
17 stycznia — 17 grudnia 2024 r., w tgcznej wysokosci 1 755 939,63 zt (na dziatalnosé
SDS Tezeusz w Olsztynie),

e Miasto Olsztyn przekazato SDS Tezeusz $rodki finansowe w 17 transzach, w okresie:
18 stycznia — 19 grudnia 2024 r., w tgcznej wysokosci 1 755 939,63 zt.

W zwigzku z powyzszym S$rodki finansowe otrzymywane przez Miasto Olsztyn
z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na realizacje zadan
w zakresie dziatalnosci biezgcej w rozdziale 85203 przekazywane byty SDS Tezeusz
w Olsztynie bez zbednej zwtoki i wysokosciach, w ktéorych Miasto Olsztyn je otrzymato.

Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
w postaci dodatku motywacyjnego, Miasto Olsztyn przekazywato SDS Tezeusz
w nastepujacych terminach:

Lp. Kwota Data wptywu do | Data wptywu do Data przekazania Kwota
Organu Urzedu Miasta do SDS Tezeusz (z4)

1. 317 290,88 2024-08-08 2024-08-09

2. | 160 201,69 2024-09-17 2024-09-24 2024-10-11 >1158,94

3. 154 343,89 2024-10-17 2024-10-21 2024-10-22 17 052,98

4, 102 323,08 2024-11-20 2024-11-22 2024-11-25 12 510,33

5. 158 837,23 2024-12-17 2024-12-19 2024-12-19 17 052,98
suma 97 775,23

[Akta kontroli: 51-83, 90-96, 98, 100-102, 105, 124-132]

Realizacja wydatkow (prawidtowos¢, zasadnosé, przeznaczenie)

. Dotacja celowa na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji

rzagdowej, zwigzanych z prowadzeniem i rozwojem infrastruktury osrodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujacych na terenie Miasta Olsztyn w 2024 r.
zostatfa udzielona na podstawie umowy nr PS-1.946.18.57.2024.

. Ponadto, Wojewoda Warminsko-Mazurski zwiekszyt plan dotacji celowych w zwigzku

z realizacjg rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata
2024-2027".

. SDS Tezeusz w Olsztynie jest jednostkg organizacyjng Stowarzyszenia Polskiego Zwigzku

Niewidomych (dalej: PZN), wykonujgcg zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej, okreslone w przepisach ustawy o pomocy spotecznej.

. Gmina Olsztyn na podstawie umowy nr Z.8124.1.2023 zawartej w dniu 20 grudnia

2022 r. zlecita PZN SDS Tezeusz realizacje zadania publicznego — Prowadzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy — typ C na 58 miejsc. Termin realizacji zadania
zostat ustalony od dnia 2 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Umowa byta
o$miokrotnie aneksowana.
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5. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyty
wadliwego zawarcia przez Gmine Olsztyn umowy o realizacje zadania publicznego
o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie nr 2.8124.1.2023 zawartej w dniu 20 grudnia 2022 r. W trakcie kontroli
ustalono, ze strong ww. umowy jest Polski Zwigzek Niewidomych Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Tezeusz” z siedzibg w 10-685 Olsztyn, ul. Paukszty 57/41, tj. jednostka
organizacyjna Polskiego Zwigzku Niewidomych (stowarzyszenia) reprezentowana przez
Kierownika SDS?, zamiast Polski Zwigzek Niewidomych z siedzibg w 00-216 Warszawa,
ul. Konwiktorska 9. Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
zgodnie z ktérym organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, mogg zlecaé realizacje
zadania z zakresu pomocy spofecznej udzielajgc dotacji na finansowanie Ilub
dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzgdowym, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, natomiast Polski Zwigzek
Niewidomych Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Tezeusz” nie zalicza sie do tych
podmiotéw, a jego prowadzenie jest przedmiotem umowy. Ponadto, udzielone
Kierownikowi SDS petnomocnictwo zawierato upowaznienia do reprezentowania Domu,
nie zas stowarzyszenia — Polskiego Zwigzku Niewidomych.

Wyijasnienie w powyzszej kwestii udzielit Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
Urzedu Miasta Olsztyna cyt.: ,(..) umowa na realizacje zadania publicznego zostata
podpisana pomiedzy Prezydentem Olsztyna, a Polskim Zwigzkiem Niewidomych
z siedzibg w Warszawie, ktéry dziatania w ramach zadania publicznego realizuje poprzez
swojg jednostkg organizacyjng. Ponadto, nadmieni¢ nalezy, ze Polski Zwigzek
Niewidomych udzielit petnomocnictwa kierownikowi SDS Tezeusz w Olsztynie do
reprezentacji $ds w wymienionych w petnomocnictwie sprawach, co nalezy rozumiec
jako reprezentowanie Polskiego Zwigzku Niewidomych w Warszawie w sprawach
zwigzanych z dziatalnoscig $ds w Olsztynie.”

Osoba odpowiedzialna — Prezydent Olsztyna petnigcy stanowisko w dniu podpisania umowy

6. Srodki finansowe z dotacji celowej w 2024 r. wykorzystane przez SDS Tezeusz

w wysokosci 1 754 359,26 zt pochodzity z:

e ustawy budzetowej — 1590291,40 zt na realizacje zadania Wspieranie o0séb
z zaburzeniami psychicznymi oraz kwota 16 892,00 zt na realizacje zadania Wsparcie
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” w zakresie dostepu do instrumentéw polityki na
rzecz rodziny,

e poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa — 67 873,00 zt na realizacje zadania
Wspieranie 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

1petnomocnictwo Prezesa Zarzadu Gtéwnego PZN udzielone Kierownikowi SDS Ariadna do reprezentowania
Domu wobec wszelkich organéw wifadzy administracyjnej, sadow a takze osob fizycznych i prawnych, we
wszystkich sprawach dotyczacych biezgcego kierowania i funkcjonowania tej jednostki Zwigzku oraz
realizowania jej dziatalnosci statutowej, a w szczegélnosci do sktadania w imieniu wymienionego Domu
oswiadczen woli i wiedzy, realizacji polityki zatrudnienia, zawierania umdéw oraz zaciggania zobowigzan
finansowych zwigzanych z biezgca dziatalnoscig jednostki.

5/12



e poz. 8 rezerw celowych budzetu panstwa — 96 194,86 zt na realizacje rzgdowego
programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".

7. Struktura wydatkow jednostki w 2024 r. przedstawiata sie nastepujgco:
e wydatki biezgce — 1 754 359,26 zt (tj. 100% wydatkdéw), z tego:
— wynagrodzenia osobowe — 1 357 061,24 zt (tj. 77,35 % wydatkdéw biezgcych),
— wydatki rzeczowe — 397 298,02 zt (tj. 22,65 % wydatkow biezgcych).

7.1. Wynagrodzenia osobowe

Na podstawie zestawienia sporzadzonego przez Gtéwnego ksiegowego SDS Tezeusz
w Olsztynie ustalono, ze w2024 r. wramach s$rodkow dotacji optacone zostato
wynagrodzenie osobowe wraz z premiami i nagrodami dla 21 pracownikéw SDS. taczna
kwota wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem wynosita 1 260 866,38 zt (w tym kwota
185 358,90zt stanowigca pochodne od wynagrodzen oraz kwota 36619,68 zt
stanowigca swiadczenia urlopowe).

Ponadto, w ramach dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027 faczna kwota wydatkdéw zwigzanych
z wynagrodzeniem wynosita 96 194,86 zt (w tym kwota 15 262,87 zt stanowigca
pochodne od wynagrodzen).

7.2. Wydatki rzeczowe

Zgodnie z zestawieniem sporzadzonym przez Gtéwnego ksiegowego SDS Tezeusz $rodki

dotacji przyznanej na 2024 r. zostaty wydatkowane na:

e koszty amortyzacji programéw komputerowych — 179,90 zt,

e zuzycie materiatéw, w tym m.in. materiaty biurowe, materialy w pracowniach
terapeutycznych, materiaty do drobnych remontdéw, ogdlnoadministracyjne, przewéz
materiatow — 10 560,59 zt,

e srodki czystosci, lekow i materiatéw medycznych —5 302,29 zt,

e Srodki zywnosci — 75 683,60 zt,

e zakup wyposazenia— 27 931,87 z,

e koszty najmu—175 658,11 zf,

e koszty eksploatacji — 80 148,67 zt,

e remonty i drobne naprawy urzadzen, przeglady - 6 792,40 zt,

e ustugi pocztowe, telefoniczne, abonamenty, prowizje, optaty, pozostate ustugi —
10631,80 zt,

e bilety wstepu, wycieczki —1 820,00 zt,

e szkolenia — 658,90 zt,

e badania lekarskie, odziez robocza — 1 929,89 zi.

Szczegdétowg kontrolg objeto 100 % dokumentéw ksiegowych, na podstawie ktérych
zrealizowano wydatki rzeczowe na tgczng kwote 397 298,02 zt i ustalono, ze:
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e zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

e byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym
i zatwierdzone do zapfaty przez Gtéwnego ksiegowego i Prezesa Zarzadu,

e zawieraly adnotacje o sfinansowaniu wydatkéw z dotacji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na dziatalno$¢ SDS Tezeusz.

W wyniku kontroli ustalono, ze na dokumentach ksiegowych brakuje szczegétowego
opisu operacji gospodarczych. Przyktadowe opisy faktur to (cyt.): ,koszty eksploatacji
PZN SDS ,, Tezeusz” zgodnie z Fv ...”, ,,Faktura za zuzycie wody PZN SDS ,Tezeusz”, w tym
podgrzanie wody, odprowadzenie sciekow” itp.

Naruszono w tym zakresie art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktéry okresla, ze

jednym z elementéw dowodu ksiegowego (faktury) jest opis operacji gospodarczej.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze opis merytoryczny na dowodzie ksiegowym ma do

spetnienia dwa zadania:

e uzupetnienie opisu operacji gospodarczej w taki sposéb , aby na jej podstawie gtéwny
ksiegowy mogt wstepnie oceni¢ prawidiowosé tej operacji, a takie prawidtowo
zadekretowac dokument,

e udokumentowanie faktu jego skontrolowania pod wzgledem merytorycznym poprzez
zamieszczenie klauzuli ,skontrolowano pod wzgledem merytorycznym”, podpisu
osoby, ktéra dokonata kontroli, daty kontroli i ewentualnie opisu aspektow, ktére sg na
tym etapie kwestionowane jako niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, umowami,
normami, zasadami, cennikami, standardami itp.

[Akta kontroli: 40-50, 103-104, 106-110, 115, 120-121,130-134, 138-139, 150-153, 159-160]
lll. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego

1. Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Kierownika SDS Tezeusz w 2024 r. w jednostce nie
przeprowadzane byto postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z udziatem
srodkéw z budzetu panstwa wg przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.
[Akta kontroli: 111, 113-114]
IV. Majatek trwaty (wyposazenie)

1. Zasady gospodarowania sktadnikami majatkowymi w SDS Tezeusz zostaty okre$lone
w zasadach polityki rachunkowos$ci Polskiego Zwigzku Niewidomych przyjetych zgodnie
z Uchwatg Prezydium Zarzadu Gtéwnego Nr. XVI-2/20215r z dnia 27 stycznia 2015 r.

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci:

e konta ksigg pomocniczych dla rzeczowych sktadnikow aktywoéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych stanowi ewidencja ilosciowo-wartosciowa
umozliwiajaca ustalenie zrédta finansowania, wartosci poczatkowej,
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dotychczasowego umorzenia i skutkdw wyceny, miejsca uzytkowania poszczegdlnych
sktadnikdw majatku trwatego oraz informacji niezbednych do obliczenia wysokosci
odpisdw amortyzacyjnych zgodnie z przepisami podatkowymi,

e Srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 3 500,00 zf,
amortyzuje sie metodg liniowg przy zastosowaniu stawek podatkowych w okresach
kwartalnych. Poprawnos¢ stosowanych okreséw i stawek amortyzacji Srodkéw
trwatych jest okresowo weryfikowana i w uzasadnionych przypadkach moze
powodowac korekte przyjetych stawek amortyzacyjnych w nastepnych latach
obrotowych,

e Srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne o wartosci od 1 500,00 zt do 3 500,00
zt amortyzowane sg jednorazowo w momencie ich zakupu i przekazania do
uzytkowania,

e Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o niskiej wartosci poczatkowe;j
sfinansowane dotacjg lub otrzymane nieodptatnie mogg by¢ amortyzowane w sposéb
uproszczony, w drodze dokonywania zbiorczych odpisow amortyzacyjnych dla grup
zblizonych rodzajem wedtug jednej stawki amortyzacyjnej,

e przedmioty o jednostkowej wartosci poczatkowej nizszej niz 1500,00 zt s3
traktowane jak materiaty , a dla zapewnienia kontroli nad tymi sktadnikami majatku
obejmuje sie je ewidencja pozabilansowsa.

. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2024 r. warto$¢ majgtku SDS Tezeusz
zaksiegowanego na poszczegblnych kontach wynosita:

Lp. Konto 010 013 020 070
Srodki trwate Pozostate Wartosci Umorzenie
$rodki trwate | niematerialne
i prawne
1. Stan na 01.01.2024 . 93 090,42 321 270,03 0,00 90 194,96
2. Przychody 0,00 27 931,87 179,90 2 533,44
3. Rozchody 0,00 3 499,00 0,00 0,00
4, Stan na 31.12.2024 . 93 090,42 345 702,90 179,90 92 728,40

W okresie kontrolowanym:

e obroét srodkami trwatymi (zaksiegowanymi na koncie 010) obejmowat:
—zmniejszenie o kwote 92 728,40 zt w zwigzku z dokonanym umorzeniem zakupionego
w latach poprzednich pieca konwekcyjno-parowego z podstawkg;

e obroét pozostatymi srodkami trwatymi (zaksiegowanymi na koncie 013) obejmowat:
» zwiekszenia o kwote 27 931,87 zt w zwigzku z zakupem:

— zmywarki do naczyn na kwote 7 367,70 zf,

— zmiekczacza do zmywarki na kwote 1 476,00 zt,

— garnka z pokrywka na kwote 415,74 zt,

— czajnika elektrycznego na kwote 51,99 zt,

— Miksera Zelmer na kwote 149,99 zt,

— Szafy chtodnicza C 700 na kwote 7 455,00 zf,

— Pralki CANDY CS4 SMART 6KG na kwote 989,00 zf,

— Krzeset metalowych - ogrodowe RETRO 3sz. Po 114,00 zt na faczng kwote 342,00 zf,
— Szafy biatej SARA VO03A na akta osobowe na kwote 860,99 zt,

— Szafy RACK LANBERG-wiszaca kolor czarny na kwote 139,90 zf,
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— ZYXEL ZYWALL USGFLEX 100H-ROUTER na kwote 3 574,01 zt,

— DYSKU 6tbWD Red Plus na kwote 1 680,55 zt,

— Serwera plikéw QNAPkod460308 na kwote 3 429,00 zi;

» zmniejszenie o kwote 3 499,00 zt w zwigzku z likwidacjag zmywarki do naczyn o
numerze inwentarzowym OMR SDS Il 489/2011 (protokét kasacyjny z dnia
22.02.2024 r. zawierajacy nazwe sprzetu i nr inwentarzowy, przyczyne oraz sposob
likwidacji, podpisy komisji likwidacyjnej oraz zatwierdzenie Kierownika SDS
Tezeusz),

e obrét wartosciami niematerialnymi i prawnymi (zaksiegowanymi na koncie 020)
obejmowat zwiekszenie o kwote 179,90 zt w zwigzku z zakupem Programu Microsoft
Excel.

Na podstawie analizy dowoddéw ksiegowych dokumentujgcych zakup i przyjecie

wszystkich sktadnikéw majatkowych SDS w Tezeusz w 2024 r. ustalono, ze:

e zakupiony majatek przyjmowano na podstawie dowodoéw zakupu (faktur, paragonéw
z NIP-em nabywcy),

e meble i sprzet AGD prawidiowo ujeto na koncie syntetycznym 013 Przedmioty
wyposazenia,

e skiadniki majgtkowe o wartosci ponizej 1 500,00 zt przyjmowane na stan ksiegowy
przez konto 013.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Kierownika SDS Tezeusz w Olsztynie, cyt. ,,PZN
Srodowiskowy Dom Samopomocy , Tezeusz” informuje, iz dokonuje ewidencjonowania
sktadnikéw majqtku o niskocennej wartosci ponizej 1 500 zt dokonywana jest przez konto
013 Przedmioty wyposazenia ze wzgledu na zachowanie prawidfowej gospodarki
sktadnikami majgtku trwatego oraz sprawowania w tym zakresie kontroli (...).
Dodatkowo zapisu tego dokonuje sie na potrzeby wymaganej sprawozdawczosci przez
Urzqd Wojewddzki w sprawozdaniach kwartalnych z wykonania wydatkow biezgcych
(...). Stgd w jednostce dostosowano plan kont w ksiegach rachunkowych i wprowadzono
dodatkowe konto analityczne, na ktorym dokonuje sie ksiegowan drobnego wyposazenia
do 3 000,00 zt (np. kubki, talerze, tyzki itp.) i w tym przypadku nie dokonuje sie
dodatkowego zapisu na koncie 013 Przedmioty wyposazenia, ale w sytuacji zakupu
takich przedmiotdw jak np. czajnik, mikser, krzesto itp. dodatkowo dokonuje sie zapisu
na koncie 013 Przedmioty wyposazenia, mimo iz sq to przedmioty o niskiej wartosci, ale
ich przewidywany okres uZytkowania jest dtuiszy niz jeden rok. W zwigzku z tym
przyjeto zasade, iz bez wzgledu na wartosc¢, dokonuje sie ewidencjonowania na koncie
013 Przedmioty wyposazenia (co jest rownoznaczne z wprowadzeniem ich do ksigg
inwentarzowych) dla nastepujgcych pozostatych srodkéw trwatych o niskiej wartosci, ale
o przewidywanym okresie uZytkowania dtuiszym niz 1 rok, np. elektronarzed:zia,
elektryczny sprzet AGD (..., meble (w tym ogrodowe), (...) sprzet rehabilitacyjny,(...),
wagi elektryczne i inne. (..). Zapis w polityce rachunkowosci odnosnie ujmowania
przedmiotow o niskiej wartosci poczgtkowej ponizej 1 500,0 zt stanowi, aby tratowac je
jako materiaty, a dla zapewnienia kontroli nad tymi sktadnikami majgtku nalezy objgc je
ewidencja pozabilansowqg odnosi sie do wszystkich jednostek wchodzgcych
w struktury Polskiego Zwigzku Niewidomych i nie zostat sprecyzowany szczegétowo dla
jednostek bez osobowosci prawnej. Jednak w przypadku zastosowania tego zapisu
w naszej jednostce i uimowania na tym koncie wszystkich sktadnikow spowodowatoby
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brak odzwierciedlenia faktycznego stan majgtku, trudnosci w prawidfowym
sporzqdzaniu wymaganych sprawozdann z wydatkow, protokotow z zakupionego
wyposazenia, przeprowadzania spisu z natury i innych wymaganych dokumentow
dotyczqcych wartosci stanu majgtku”.

[Akta kontroli: 122, 136, 139, 144, 146, 155-158]

V.

Nadzdr i rozliczenie realizowanych zadan

1. W toku kontroli ustalono, ze w 2024 r. Miasto Olsztyn przeprowadzito kontrole

merytoryczng w SDS Tezeusz w Olsztynie, ul. Paukszty 57.

Na podstawie zawiadomienia o kontroli nr 186634.07.2024-W z dnia 30.07.2024 r.,
w ramach kontroli sprawdzane byto przestrzeganie przez $ds zasad okreslonych
w Wytycznych dotyczgcych zasad i sposobu realizacji zadania z zakresu administracji
rzagdowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wprowadzonych zarzadzeniem
nr 401 Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Dokumentem potwierdzajgcym przeprowadzenie kontroli jest Protokot kontroli
merytorycznej realizacji zadania pn. Prowadzenie na terenie Miasta Olsztyna SDS,
w ktérym zalecono stworzenie nowego programu dziatalnosci domu, gdyz obecny
program sporzgdzony zostat w 2015 r. i jego tres¢ wymaga aktualizacji.

Protokdt kontroli zostat podpisany przez osobe kontrolujgcg oraz osobe reprezentujgca
podmiot kontrolowany.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
Urzedu Miasta w Olsztynie, cyt. ,W zakresie prowadzonej kontroli merytorycznej
realizacji zadania SDS Tezeusz w 2024 roku, zalecenia pokontrolne (odebrane przez
kierownika SDS dnia 20.09.2024 r.) dotyczqgce sporzqdzenia nowego programu
dziatalnosci domu zostaty wykonane w terminie dtuzszym niz przewidywany w par. 8 ust.
6 umowy nr 2.8124.1.2023 z dnia 20.12.2022 r. Nalezy zaznaczy¢, Zze Pan (.....) objgt
stanowisko kierownika SDS Tezeusz 30.07.2024 r. i w okresie kontroli merytorycznej
nadal wdrazat sie w dokumentacje domu. Kierownik SDS Tezeusz w analizowanym
okresie sporzqdzit i zaktualizowat kompleksowo dokumenty, niezbedne dla
funkcjonowania placéwki, m.in. Program dziatalnosci SDS, Regulamin SDS, Plan pracy na
2025 rok), przy tym pozostawat w statym kontakcie z pracownikiem Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Olsztyna w tym zakresie. Urzqd Miasta otrzymat
zaktualizowany Program dziatalnosci domu dnia 12.11.2024 r., po wczeshiejszym
uzgodnieniu dokumentu przez Wydziat Polityki Spotecznej Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego”.

[Akta kontroli: 47,154]

VI.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa

1. W zakresie objetym kontrolg Miasto Olsztyn na prawach powiatu sporzgdzato:
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e kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami,

e kwartalne sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami;

stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2022 r., poz. 144 ze zm.).

. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ ww. sprawozdan budzetowych, tj. jednostkowego Rb-50
o dotacjach i zbiorczego Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2024 r. sktadanych przez
Miasto Olsztyn na prawach powiatu do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na podstawie porédwnania danych zawartych
w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdaniem
jednostkowym Rb-50 o wydatkach sporzgdzonym przez Urzad Miasta Olsztyn (rozdziat
85203).

W wyniku analizy stwierdzono, ze:

e dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Miasta Olsztyn,

e dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach i wydatkach byty
zgodne z ewidencjg ksiegowag organu,

e ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposéb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Przewodniczgcego zarzadu i Skarbnika (sprawozdania jednostkowe i zbiorcze) oraz
Gtéwnego ksiegowego i Kierownika jednostki (sprawozdanie jednostkowe).

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania powyzszych
sprawozdan budzetowych przez Miasto Olsztyn do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, tj. jednostkowych sprawozdan Rb-50 o dotacjach oraz
zbiorczych sprawozdan Rb-50 o wydatkach sporzadzonych za I, II, Il i IV kwartat 2024 r.

Ustalono, ze sprawozdania przekazane zostaty z zachowaniem terminu okreslonego
w rozporzadzeniu  Ministra Rozwoju iFinanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

[Akta kontroli: 15-39]

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) kontrolowanej dziatalnosci jednostki wynika
z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli odstepstwa od stanu pozgdanego nie miaty wptywu
na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj. wadliwe zawarcie umowy pomiedzy
Gming Olsztyn a Polskim Zwigzkiem Niewidomych miat charakter formalny i nie wptywato na
prawidtowos¢ wydatkowania i rozliczenia srodkow dotacji.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzonej dziatalnosci, zalecam:
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Rozwazenie mozliwosci podjecia czynnosci konwalidacyjnych wobec umowy o realizacje
zadania publicznego nr 2.8124.1.2023 zawartej w dniu 20 grudnia 2022 r.

W przypadku zawierania uméw o realizacje zadania publicznego, dokonywanie
stosownych w tym zakresie czynnosci z podmiotami i osobami, ktdre posiadajg
odpowiednie umocowania prawne do ich podpisania.

Zamieszczanie na dowodach ksiegowych dokumentujgcych poniesienie wydatkéw
w ramach realizacji zadan publicznych finansowanych ze $srodkdw publicznych petnego
opisu merytorycznego.

Radostaw Krél
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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