Opole, 2024.01.11

NRU.8361.644.2023

DECYZJA Nr 2/2024

Na podstawie art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o produktach kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze Zm.) oraz na
podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 735, z pdzn. zm.)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spétce "DINO POLSKA” Spétka Akcyjna ul. NI B

REGON . <Rs I kare pieniezna w wysokosci 500 zt (stownie ziotych:
piecset 00/100) w zwigzku z naruszeniem art. 19 ust. 1 lit. €) i lit. g) rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczgcego produktéw
kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 342, str. 59, z pdzn. zm.) przez udostepnienie na rynku
produktu kosmetycznego niespetniajgcego wymogdw w zakresie oznakowania.

Uzasadnienie

W dniach 11, 13 i 18.10.2023 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.644.2022 z dnia 10.10.2023 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w Sklepie
Bl zlokalizowanym przy ul. [N R . - kiorym spoka "DINO
POLSKA” Spétka Akcyjna z siedzibg w . zwana dalej Strona, prowadzi dziatalnosé
gospodarcza.
Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy ocenili prawidtowo$é oznakowania
kosmetykéw stosownie do obowigzujgcych przepiséw:

— ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
2227, ze zm.), zwanej dalej ustawg o produktach kosmetycznych;

— art. 19 i art. 20 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1223/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. dotyczgcego produktéw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r.
Nr 342, str. 59, z p6ézn. zm.), zwanego dalej rozporzgdzeniem nr 1223/2009;

— rozporzadzenia Komisji (UE) nr 655/2013 z dnia 10 lipca 2013 r. okreslajgcego wspoine
kryteria dotyczace uzasadniania o$wiadczen stosowanych w zwigzku z produktami
kosmetycznymi (Dz. Urz. UE L z 2013 r. Nr 190, str. 31) zwanego dalej rozporzgdzeniem
nr 655/2013.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie oznakowania produktow
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kosmetycznych, inspektorzy zakwestionowali 1 partie kosmetykéw o wartosci 53,91 z,
ti: HS HISKIN for kids Mydetko oczyszczajgce do raczek, produkcji: HiSkin Sp. z 0.0,
ul. Niepodlegtosci 56, 09-450 Wyszogrod.
W wyniku oceny oznakowania inspektorzy stwierdzili nieprawidiowo$ci w zakresie braku
mozliwoéci odczytania informaciji dotyczgcych:
— nominalnej zawarto$ci w momencie pakowania sktadu surowcowego, co narusza art. 19
ust. 11it. b) rozporzadzenia nr 1223/2009,
— numeru partii produkcyjnej lub oznaczenia pozwalajgcego na identyfikacje produktu
kosmetycznego, co narusza art. 19 ust. 1 lit. €) rozporzgdzenia nr 1223/2009,
- wykazu sktadnikdw, co narusza art. 19 ust. 1 lit. g) rozporzgdzenia nr 1223/2009.
Odczytanie powyzszych danych uniemozliwiat przyczepiony na ww. informacjach ozdobny magnes

oraz nierozerwalna folia z tworzywa sztucznego.

W mysl art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu
lub udostepnia na rynku produkty kosmetyczne bez spetnienia wymogoéw w zakresie oznakowania,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3, 5 i 6 rozporzgdzenia nr 1223/2009, podlega karze pienieznej
w wysokosci do 70 000 z.

Strona bedgca dystrybutorem, zgodnie z definicja zawartg w art. 2 ust. 1 lit. e)
rozporzgdzenia nr 1223/2009, ktéry udostepnia produkt kosmetyczny na rynku Wspdlnoty, nie

dopetnita cigzgcych na niej obowigzkdow.

Do obowigzkow dystrybutora w mysl art. 6 ust. 2. rozporzgdzenia nr 1223/2009, nalezy przed
udostepnieniem produktu kosmetycznego na rynku sprawdzenie, czy podane sg informacje
dotyczace oznakowania okreslone w art. 19 ust. 1 lit. @), e) i g) oraz w art. 19 ust. 3i 4, a takze czy
spetione sg wymogi jezykowe okreslone w art. 19 ust. 5 oraz czy nie uptyneta data minimalnej

trwatosci, o ile ma ona zastosowanie na mocy art. 19 ust. 1.

Opolski WIIH uznat, iz Strona wprowadzita do obrotu 1 produkt kosmetyczny, naruszajgc
przepisy w art. 19 ust. 1 lit. b), e) i g) rozporzgdzenia nr 1223/2009. Jednakze ujawniona
nieprawidtowo$¢é dot. nominalnej zawartosci w momencie pakowania sktadu surowcowego,
niespetniajgca wymogoéw art. 19 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia nr 1223/2009, nie nalezy do
obowigzkow dystrybutora. Odpowiedzialnos¢ za powyzsze lezy po stronie producenta wyrobu.
W zwigzku z powyzszym Opolski WIIH przy wymierzaniu kary nie wzigt pod uwage tego

naruszenia.

Reasumujgc Strona wprowadzita do obrotu 1 partie produktu kosmetycznego niewtasciwie
oznakowanego o wartoéci 53,91 zt, naruszajac przepisy w art. 19 ust. 1 lit. ) i g) rozporzgdzenia

nr 1223/2009 z uwagi na brak numeru partii oraz wykazu sktadnikéw.
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Wskazane wyzej nieprawidlowos$ci zostaty udokumentowane w protokole kontroli
(nr NRU.8361.644.2023) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli — Zestawienie produktéw
kosmetycznych sprawdzonych w zakresie prawidtowosci oznakowania w Sklepie - przy ulicy
IR © D o siou na dzien 111020231 (nrakt
NRU.8361.644.2023). Wyzej wymienione dokumenty zostaly bez zastrzezen podpisane przez
petnomocnika Strony w dniu 18.10.2023 r.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH pismem z dnia 11.12.2023 r.
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia
kary pienigeznej na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych, informujac
jednoczesnie, iz przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie Stronie przystuguije,
na podstawie art. 10 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), dalej Kpa, prawo
do zapoznania sie z aktami sprawy, atakze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw

i materiatow oraz zgloszonych zgdan.

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Przepisy ustawy o produktach kosmetycznych okreélajg obowiazki podmiotéw i wiagciwosé
organéw w zakresie wykonywania obowigzkéw i zadan administracyjnych wynikajacych
z rozporzgdzenia nr 1223/2009 dotyczgcych produktéw kosmetycznych. Nadzér nad
przestrzeganiem przepisbw wspomnianej powyzej ustawy i rozporzadzenia sprawuje m. in.
Inspekcja Handlowa w zakresie swoich kompetencji.

Ustawa o produktach kosmetycznych w art. 2 wprowadza szereg definicji odwotujgcych
sie do rozporzgdzenia nr 1223/2009, w tym m.in. definicje:

»produktu kosmetycznego”, ktéry zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a rozporzadzenia

nr1223/2009 oznacza kazdg substancje lub mieszanine przeznaczong do kontaktu

z zewnetrznymi czesciami ciata ludzkiego (naskérkiem, owtosieniem, paznokciami,

wargami oraz zewnetrznymi narzgdami piciowymi) lub z zebami oraz btonami $luzowymi

jamy ustnej, ktdrego wytagcznym lub gidwnym celem jest utrzymywanie ich w czystosci,
perfumowanie, zmiana ich wygladu, ochrona, utrzymywanie w dobrej kondycji Iub
korygowanie zapachu ciata;

- sdystrybutora”, ktéry zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e rozporzadzenia nr 1223/2009 oznacza
kazdg osobe fizyczng lub prawng w fancuchu dostaw, niebedaca producentem ani
importerem, ktéra udostepnia produkt kosmetyczny na rynku Wspélnoty;

— yudostepniania na rynku” co zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g rozporzadzenia nr 1223/2009
oznacza, kazde odptatne lub nieodptatne dostarczanie produktu kosmetycznego na rynek
Wspdlnoty do celdw dystrybuciji, konsumpcji lub stosowania, w ramach dziatalnosci

handlowej.
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W mysl art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1223/2009, dystrybutorzy w ramach swojej
dziatalnodci podczas udostepniania produktu kosmetycznego na rynku dzialajg z nalezytg
starannoscig w odniesieniu do obowigzujgcych wymogow.

W mysl art. 6 ust. 2 tiret pierwszy rozporzgdzenia nr 1223/2009 dystrybutor przed
udostepnieniem produktu kosmetycznego na rynku ma obowigzek sprawdzi¢ czy podane sa
informacje dotyczace oznakowania okreslone w art. 19 ust. 1 lit. a), e) i g) orazw art. 19 ust. 3i 4
rozporzgdzenia nr 1223/2009, czyli nieusuwalne, fatwe do odczytania i widoczne informacje
zawierajgce m. in. imie i nazwisko lub zarejestrowana firme oraz adres osoby odpowiedzialnej,
numer partii produktu lub oznaczenia pozwalajgce na identyfikacje produktu kosmetycznego oraz
wykaz skfadnikdw.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 1223/2009 jezeli dystrybutorzy uznajg lub
majg powody sadzi¢, ze:

— dany produkt kosmetyczny nie jest zgodny z wymogami przewidzianymi w niniejszym
rozporzadzeniu, nie udostepniajg produktu na rynku, dopodki nie zostanie on dostosowany
do obowigzujgcych wymogow;

— produkt kosmetyczny, kitéry udostepnili na rynku, nie jest zgodny z niniejszym
rozporzadzeniem, zapewniajg przyjecie Srodkow naprawczych niezbednych do
dostosowania tego produktu, wycofania go z rynku lub wycofania od uzytkownikéw

koncowych, w razie potrzeby.

Strona nie wywigzata sie z obowigzku wynikajgcego z art. 19 rozporzgdzenia nr 1223/2009,
poniewaz udostepnita produkt kosmetyczny przeznaczony dla dzieci, w ktérym odczytanie
istotnych dla klienta informacji uniemozliwiat przyczepiony ozdobny magnes oraz nierozerwalna

folia z tworzywa sztucznego.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o produktach kosmetycznych kare pieniezng,

o ktérej mowa w art. 36 ww. ustawy nakfada, w drodze decyzji, wtasciwy wojewddzki inspektor

Inspekcji Handlowej. Wymierzajac administracyjng kare pieniezng Opolski WIIH uwzglednit
przestanki z art. 189d Kpa, {j.:

1. Wage i okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegoblnosci potrzebe ochrony zycia

lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu

publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.

Opolski WIIH uznatl, ze niewypetnienie przez Sfrone obowigzkéw wynikajgcych z art. 19
rozporzgdzenia nr 1223/2009 moze negatywnie wplywa¢ na zdrowie i interes konsumentdw,
a waga naruszenia przepisow nie budzi w tym wypadku watpliwosci. Kosmetyk, kiérego odczytanie
wymaganych przepisami oznaczen w zakresie: numeru partii produkcyjnej lub oznaczenia
pozwalajgcego na identyfikacje produktu kosmetycznego oraz wykazu skiadnikdéw, pozbawity
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konsumentdw zapoznania sie z bardzo istotnymi informacjami o produkcie.

2. Czestotliwos¢ niedopetniania w przeszitoSci obowiazku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie
ktérego ma by¢ natozona kara.

Opolski WIIH po raz pierwszy stwierdzit naruszenie przez Strone przepiséw ustawy o produktach

kosmetycznych.

3. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.
Opolski WIIH nie nakfadat uprzednio na Strone kary za wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie

na rynku produktow kosmetycznych, niewtasciwie oznakowanych.

4. Stopien przyczynienia sie strony, na ktérg jest naktadana administracyjna kara pieniezna,
do powstania naruszenia prawa.

Analizujac powyzszag przestanke, Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona nie dopetnita obowiazku
wynikajacego z art. 19 ust. 1 lit. e) i g) rozporzadzenia nr 1223/2009 udostepniajgc na rynku
produkt kosmetyczny niewtasciwie oznakowany. Obowigzkiem Strony jest dziatanie z nalezytg
starannoscig w odniesieniu do obowigzujgcych wymogoéw, w zwigzku z czym Strona przed
udostepnieniem produktu kosmetycznego do sprzedazy powinna sprawdzi¢é opakowania
i zweryfikowac, czy znajdujgce sie na etykietach wymagane informacje sg dostepne do odczytania

przez konsumenta.

5. Dziatania podjete przez Strong dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa.
Strona podjeta dobrowolne dziatania, ktére wyeliminowaty ujawnione niezgodnosci, poprzez

wycofanie z oferty handlowej zakwestionowanego produktu kosmetycznego.

6. WysokoscC korzysci, ktorg Strona osiagneta, lub straty, ktérej unikneta.

Opolski WIIH ocenit, ze Strona nie osiggneta wysokiej korzysci w zwigzku z naruszeniem
obowigzku wynikajgcego z art. 19 ust. 1 lit. e) i g) rozporzadzenia nr 1223/2009. t.aczna wartosé
partii udostepnionego produkiu kosmetycznego oferowanego do sprzedazy bez mozliwosci
odczytania oznaczen w zakresie numeru partii produkcyjnej lub oznaczenia pozwalajacego
na identyfikacje produktu kosmetycznego i wykazu skfadnikéw, oferowana przez Strone do

sprzedazy w dniu wszczecia kontroli wynosita 53,91 zt.

W  toku postepowania administracyjnego  Opolski WIIH  ocenit  przestanki
do odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.
Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od nafozenia kary pienieznej

| poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu fgcznie dwbch przestanek:
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1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byé podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest
niewystarczajgce. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawily konsumentéw rzetelnej informaciji
o oferowanym do sprzedazy produkcie kosmetycznym przeznaczonym dla dzieci. Dzieci nalezg do
szczegdlnie wrazliwej grupy docelowej, poniewaz ich skéra jest wrazliwsza i cechuje jg sktonnosé
do podraznien izaczerwienienia. Dlatego kosmetyki przeznaczone do stosowania dla dzieci
bezwzglednie powinny by¢ oznakowane zgodnie z wymogami rozporzgdzenia nr 1223/2009. Brak
oznaczen w zakresie numeru partii produkcyjnej i wykazu sktadnikéw pozbawit konsumentéw
rzetelnej informacji o oferowanym do sprzedazy produkcie i moégt sie przyczyni¢ do negatywnego
wptywu na zdrowie uzytkownika kosmetyku. Biorgc pod uwage przeznaczenie zakwestionowanego
produktu kosmetycznego oraz rodzaj brakujgcej informacji Opolski WIIH uznat, ze waga
naruszenia nie jest znikoma i ze w niniejszej sprawie nie ma podstaw do odstgpienia od

wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.

Oceniajgc wage i okolicznosci naruszenia prawa oraz stopien przyczynienia sie Strony
do powstania naruszen, Opolski WIIH uznat, iz kara w wysokeséci 500 zt jest w niniejszej sprawie
wystarczajgca i sktoni Strone w przysztosci do przestrzegania obowigzkéw wynikajgcych z art. 19
ust. 1lit. )i @) rozporzgdzenia nr 1223/2009. Na tagodny wymiar kary ma wptyw fakt, iz jak dotad
Strona nie byta karana za wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie na rynku produktéw
kosmetycznych nieprawidtowo oznakowanych, w tym bez mozliwosci odczytania informaciji

w zakresie numeru partii produkcyjnej i wykazu skladnikéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze gorna granica wymiaru kary, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 ustawy
o produktach kosmetycznych wynosi 70 000 zi. Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek
Opolski ~ WIIH  wymierzyt kare pieniegzng w  wysokosci 500z  Organ  uznat,
iz natozona kara pieniezna miesci sie w ustawowo wyznaczonej granicy i jest adekwatna

do stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 46 ust. 2 ustawy o produktach
kosmetycznych i art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z p6Zn. zm.) oraz na podstawie art. 130 § 1 i 2 KPA kare pieniezna,
stanowigcg dochdd budzetu panstwa, Strona powinna wplacic na rachunek bankowy
Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100
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0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu

kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowe;j

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) od niniejszej
decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1,00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.) wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej
nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pozn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna, co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje
prawo wniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

W mysl art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie
zalegta administracyjng karg pieniezng, od ktérej nalicza sie odsetki za zwloke w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pdzn.zm.).

Otrzymuja:

1. DINO POLSKA” Spétka Akcyjna

2. BAw/m

3.ala

AK
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