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ARTYKULY

Jan Kluza'

Problematyka zwigzana z kwalifikowaniem
rozboju i pobicia w kumulatywnej kwalifikacji

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie problematyki kwalifikowania
przestepstwa rozboju dokonanego we wspotsprawstwie przez dwie lub
wiecej 0s6b, w ramach ktérego pokrzywdzony doznat uszczerbku na
zdrowiu. W orzecznictwie i doktrynie nie panuje bowiem zgoda co do te-
go, czy miedzy przepisami art. 280 § 1 lub 2 k.k. a art. 158 § 1 k.k. za-
chodzi zbieg pozorny czy tez realny. Ma to istotne znaczenie dla przypi-
sania wiasciwej kwalifikacji karnej sprawcom takiego czynu, czego wyra-
zem jest przede wszystkim kwestia tego, czy sprawcy ci odpowiadajg za
spowodowany uszczerbek, czy tez nie. To za$ ma istotne znaczenie dla
wymiaru kary.

Stowa kluczowe

Rozbdgj, pobicie, zbieg pozorny, zbieg realny.

Wstep

W nauce prawa karnego kryteria jednosci czynu ustalane sg w opar-
ciu o kryteria naturalistyczne i normatywne?. Podlegajgcym wiec karno-

"Jan Kluza, asesor Sgdu Rejonowego w Kielcach, doktorant w Katedrze Postepowania
Karnego WPIA UJ, ORCID: 0000—0002-0929-6093.
2W.Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogolna, Krakow 2013, s. 287.

Prokuratura
i Prawo 10, 2021 5



J. Kluza

prawnym ocenom jest pewne zdarzenie historyczne okreslane w ramach
art. 11 § 1 k.k. przez pryzmat tozsamosci czasu, miejsca, nosnika dobra
prawnego i pokrzywdzonego®. To samo jednak jednorodne zachowanie
moze realizowac¢ znamiona kilku czynéw zabronionych, co nauka prawa
karnego stara sie rozstrzygng¢ za pomocg zbiegu pozornego oraz zasa-
dy subsydiarnosci i konsumpcji w odniesieniu do zbiegu wiasciwego.
W przypadku, gdy powyzsze nie pozwala na dokonanie eliminacji ktore-
gos$ ze znamion czynu zabronionego, zachodzi koniecznosé¢ zakwalifiko-
wania czynu na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie przepisow. Wy-
razem tego jest art. 11 § 2 k.k., zgodnie z ktérym, jezeli czyn wyczerpuje
znamiona okreslone w dwdéch albo wiecej przepisach ustawy karnej, sgd
skazuje za jedno przestepstwo na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie
przepiséw. W praktyce jednak stosowania ocen wieloSci przestepstw
powstaly watpliwosci co do kwalifikowania zdarzenia polegajgcego na
stosowaniu przemocy przez dwoch lub wiecej sprawcow w celu dokona-
nia kradziezy. Oprocz bowiem zrealizowania znamion rozboju (art. 280
§ 1 k.k.) zachowanie sprawcow nalezy rozpatrywaé rowniez pod katem
zrealizowania znamion pobicia (art. 158 § 1 k.k.). Tymczasem w praktyce
orzeczniczej kwestia ta wydaje sie by¢ niedostrzegana, co zostanie sze-
rzej rozwiniete w dalszej czesci.

Zasady odpowiedzialnosci za wspoétsprawstwo

Podstawg odpowiedzialnosci w ramach wspétsprawstwa czynu za-
bronionego jest jego popetnienie wspodlnie i w porozumieniu, co expressis
verbis wynika z tresci art. 18 § 1 k.k. Element podmiotowy, tj. porozumie-
nie, ,polega ono na uzgodnieniu woli popetnienia czynu zabronionego,
jak tez na $wiadomym wspétdziataniu w trakcie jego realizacji”*. Wedtug
stownika jezyka polskiego ,porozumienie” oznacza ,wspoélnota poglgdow
w jakiej$ sprawie, jednomys$ino$¢é w danej kwestii, zgoda na cos$”S. Ele-
mentami tego porozumienia jest proces jego zawierania, jego tres¢ oraz
swiadomos¢ i wola jego realizacji®. Zawarcie porozumienia moze po-
przedzaC rozpoczecie realizacji znamion czynu zabronionego, jak
i w czasie jego popetniania’. Forma tego porozumienia rowniez jest irre-

3 Ibidem.

4K. Wiak, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2019, s. 196.

5B. Dunaj (red.), Wspotczesny stownik jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 812.

6K. Wiak, (w:)A.Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, s. 196—197.

7J.Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2020, s. 439.
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lewantna z punktu widzenia prawa karnego, poniewaz ,wspolne wykona-
nie przestepstwa zaktada zaréwno wyrazne lub milczagce porozumienie
i wymaga objecia swiadomoscig podejmowania wspodlnych dziatan przez
wspotdziatajgcych. Jedynie brak u jednego z dwdch lub wiekszej liczby
uczestnikdw przestepczej akcji Swiadomosci i woli wspdlnej dziatalnosci
wyklucza byt wspotsprawstwa, a ich czyny mogg byé ocenione odrebnie
jako jednosprawstwo, bgdz odpowiedzialnosé jednego z nich nalezy roz-
wazy¢ na gruncie niesprawczych form wspétdziatania. Ustawa karna nie
wymaga zadnej szczegolnej formy, w jakiej porozumienie miatoby zostaé
zawarte miedzy wspotdziatajgcymi, co przesadza iz moze by¢ zawarte
w sposéb wyrazny lub konkludentny (dorozumiany). Wazny jest jedynie
zamiar wspoétdziatania z drugg osobg w wykonaniu czynu zabronionego.
Wspotdziatajgcy nie muszg sie bezposrednio kontaktowac, natomiast mu-
szg mie¢ swiadomos¢ wspoélnego wykonania czynu zabronionego, a za-
tem przynajmniej wiedzie¢ o sobie i zdawac sobie sprawe, ze podejmowa-
na czynnos¢ sktada sie na realizacje wspdlnie wykonywanej catosci
przedsiewziecia. Ustawa nie okres$la takze czasu, w jakim porozumienie to
powinno by¢ zawarte i dlatego mozliwe jest zarbwno uczynienie tego
przez przysztych wspotsprawcédw przed przystgpieniem do wspdlnego wy-
konywania czynu zabronionego, ale nie jest rowniez wykluczone zawarcie
porozumienia dopiero w trakcie wykonywania tego czynu”®. Istotg wspot-
sprawstwa jest ,podziat rél w wykonywaniu czynu zabronionego, a co za
tym idzie, nie kazdy ze wspdtsprawcéw musi wypeti¢ swoim zachowa-
niem wszystkie znamiona danego typu czynu zabronionego, lecz kazdy
powinien odpowiadaé tez za zachowania innych, objete porozumieniem,
ktére tgcznie sktadajg sie na wykonanie czynu zabronionego™®.

Jedng z form wspotsprawstwa jest rowniez wspétsprawstwo koniecz-
ne, stanowigce sytuacje, w ktérej juz ze znamion czynu zabronionego
wynika koniecznos¢ realizacji jego znamion przez wigcej niz jedng oso-
be. Trzeba jednak wskazac¢, ze spotykane sg réwniez poglady dotyczgce
tego, ze wspotsprawstwo konieczne nie jest jedng z form wspoétspraw-
stwa’. Wynika to z faktu, ze okreslone w czesci szczegodlnej kodeksu
karnego przestepstwa co do zasady nastawione sg na jednosprawstwo,
za$ warunki odpowiedzialnosci za wspotsprawstwo okresla art. 18 § 1

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 31 sierpnia 2017 r., sygn. Il AKa 222/17,
Legalis nr 1714252.

9 J.Warylewski, Prawo karne, s. 439.

0 Tak: M. Nawrocki, Wspdisprawstwo konieczne, Panstwo i Prawo 2021, nr 6, s. 89.
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k.k."" Tym niemniej przyktadem wspotsprawstwa koniecznego jest wia-
Snie przestepstwo pobicia (art. 158 § 1 k.k.), poniewaz ,W pobiciu wyste-
pujg tez co najmniej trzy osoby, z tym ze mozna tu odrozni¢ strone ata-
kujgca i atakowang, po stronie atakujgcej jednak muszg wystgpi¢ mini-
mum dwie osoby, gdyz tylko wtedy moze zachodzi¢ watpliwosé, czyj cios
spowodowat uszczerbek na zdrowiu albo $mieré¢”'2. Udziat tych oséb po
stronie atakujgcej w realizacji znamion czynu zabronionego z art. 158 § 1
k.k. jest zatem konieczny i tylko w takim przypadku osoby te odpowiadac¢
beda za przestepstwo pobicia, a nie inne okreslone w rozdziale XIX Ko-
deksu karnego. Spotykanym rowniez okresleniem na forme sprawstwa
czynu z art. 158 § 1 k.k. jest okreslenie go mianem przestepstwa zbioro-
wego, ,ktérych istote stanowi wtasnie niemoznosé zindywidualizowania
sprawstwa poszczegdlnych obrazen doznanych przez pobitego. Wszyscy
tez biorgcy udziat w pobiciu odpowiadajg za obrazenia, takze te zadawa-
ne przez pozostatych uczestnikéw pobicia”?3.

Istota wspétdziatania w przypadku rozboju i pobicia

Przestepstwo z art. 280 § 1 k.k. chroni takie dobra prawne jak mienie,
ale réwniez nietykalnos¢ cielesna, zdrowie i zycie cztowieka'. Istotg tego
czynu zabronionego jest uprzednie uzycie przemocy lub grozby jej uzycia
albo doprowadzenie pokrzywdzonego do stanu nieprzytomnosci lub bez-
bronnosci w celu dokonania kradziezy. Zastosowanie przemocy, ktora
musi by¢ nakierunkowana przeciwko cziowiekowi, oznacza ,fizyczne
i bezposrednie oddziatywanie na cztowieka, ukierunkowane na przefa-
manie lub uniemozliwienie oporu”'®. Jak stwierdzit Sgd Apelacyjny
w Krakowie ,Przemoc wobec osoby w rozumieniu art. 280 § 1 k.k. polega
na bezposrednim fizycznym oddziatywaniu na cztowieka i nie obejmuje
oddziatywania posredniego przez postepowanie z rzeczg. Powszechna
praktyka sgdowa przyjmuje, ze juz naruszenie nietykalnosci cielesnej
moze by¢ uznane za uzycie przemocy wobec osoby, o ile jest odpowied-

P, Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom |.
Czes$é |. Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 363.

2. Tyszkiewicz, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 954.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 19 marca 2015 r., sygn. Il AKa 19/15,
LEX nr 1711547.

“M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdina. Tom Ill. Komentarz do art. 278-363 k.k., Warszawa 2016, s. 103.

51, Zgolinski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2020, s. 1296.
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nio ukierunkowane i stanowi sposob objecia przez sprawce witadztwa
nad rzeczg, a ma wiekszy od minimalnego stopien intensywno$ci i dole-
gliwosci wobec osoby. Wystarczy wiec uzycie nawet niewielkiej sity, jesli
jest to sita wystarczajgca dla doprowadzenia ofiary do bezbronnosci i po-
zbawienia jej woli przeciwdziatania zaborowi mienia (np. dziecka, kaleki
itp.)"16. W zwigzku z tym juz samo naruszenie nietykalnosci cielesne;j
cztowieka moze by¢ uznane za uzycie przemocy, o ile ,w wyniku zacho-
wania sprawcy doszio do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nie tylko
odpowiednio ukierunkowanej i stanowigcej sposéb objecia przez spraw-
ce wtadztwa nad rzeczg, ale takze majgcej istotnie wiekszy od minimal-
nego stopien intensywnosci i dolegliwosci wobec pokrzywdzonego”!’.
Naruszenie nietykalnosci cielesnej nie musi jednak znamionowac
uszczerbkiem na zdrowiu. W przypadku jednak, gdy zastosowana prze-
moc spowodowata skutek, o ktorym mowa w rozdziale XIX Kodeksu kar-
nego, zachodzi potrzeba rozwazenia kumulatywnej kwalifikacji czynu.
W przypadku jednosprawstwa miedzy art. 280 § 1 k.k. i art. 157 k.k. lub
art. 156 k.k. ,zbieg taki ma miejsce w sytuacji, w ktorej zastosowanie wo-
bec pokrzywdzonego przemocy jest w takim stopniu intensywne, Zze po-
woduje ponadto okreslone nastepstwa dla zdrowia pokrzywdzonego, kto-
re samodzielnie wyczerpujg znamiona odrebnego typu przestepstwa.
Przepis art. 280 § 1 obejmuje bowiem swojg dyspozycjg uzycie przemo-
cy wobec osoby, jednak dla wyczerpania znamion okres$lonych w tym
przepisie wystarcza samo uzycie przemocy, niepowodujgce zadnych do-
datkowych nastepstw. Jesli zatem uzycie przemocy wobec osoby wywo-
tuje skutki okreslone w art. 156 lub 157, to w takim przypadku zachodzi
tzw. rzeczywisty zbieg przepiséw ustawy, ktérego konsekwencjg musi
by¢ kumulatywna kwalifikacja, oparta na wszystkich przepisach, ktérych
znamiona zachowanie sprawcy wyczerpuje”'8.

W przypadku jednak wspétsprawstwa rozboju, kiedy przemoc spowo-
dowata jakis uszczerbek na zdrowiu, sprawa jest bardziej skomplikowa-
na. Wynika to bowiem z faktu, ze w przypadku pobicia (art. 158 § 1 k.k.)
skutkiem tego przestepstwa ,jest narazenie cziowieka na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub nastgpienia skutku w postaci ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu (o jakim mowa w art. 156 § 1 k.k.) lub $red-
niego naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia (o jakim

6 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 27 kwietnia 2009 r., sygn. Il AKa 38/09,
LEX nr 552042.

M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) W. Wréobel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ szczegodlna. Tom lll, s. 112—-113.

8 |bidem, s. 127.
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mowa w art. 157 § 1 k.k.) (...) (czyli — uwaga Autora) stworzenie stanu
realnej grozby utraty chronionych dobr’'®. Jak stwierdzit Sgd Apelacyjny
w Lublinie ,Przypisanie przestepstwa z art. 158 k.k. wymaga ustalenia
niebezpiecznego charakteru bojki — na co mogg wskazywaé ustalone
w konkretnym przypadku okolicznosci zajscia — sposéb zadawania ude-
rzen, ich sita, kierunek i umiejscowienie uderzen, sposob ich zadawania
czy tez uzycie niebezpiecznych przedmiotéw do zadawania ciosow.
Oczywistym jest przy tym, ze przestepstwo z art. 158 § 1 k.k. nie jest
znamienne skutkiem w postaci nastepstwa czynu. Jego istotg jest nara-
zenie ofiary na powstanie skutkéw z art. 148 § 1 k.k., 156 § 1 k.k. badz
z art. 157 § 1 k.k.”?0 Z drugiej strony istota przestepstwa z art. 158 § 1
k.k. ma na celu utatwienie postepowania dowodowego przez przypisanie
wspdlnej odpowiedzialnosci uczestnikom pobicia bez koniecznosci do-
wodzenia, kto zadat konkretny cios powodujgcy uszczerbek, co wielo-
krotnie jest niemozliwe do ustalenia?’.

W przypadku zas spowodowania uszczerbku na zdrowiu skutek ten
moze by¢ przypisany tylko temu uczestnikowi bojki, ktérego zachowanie
skutek ten spowodowato??. A contrario, przestepstwo z art. 158 § 1 k.k.
stanowi przyktad wspdlnej odpowiedzialnosci za zbiorowe dziatanie
i ,Odpowiedzialno$¢ karng na tej podstawie poniesie uczestnik zdarzenia
takze wowczas, gdy jego osobisty w nim udziat nie wykazywat cechy
dziatania niebezpiecznego”?3. Innymi stowy, w razie nieustalenia, ktéry
z uczestnikéw béjki spowodowat skutek, nie moze on zostaé przypisany
w kumulatywnej kwalifikacji z art. 158 § 1 k.k., lecz wszyscy uczestnicy
pobicia bedg odpowiadac¢ za typ podstawowy lub kwalifikowany z art. 158
§ 2 lub 3 k.k. Trafnie oddaje to teza Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
stwierdzajgca, ze ,Do przypisania udziatu sprawcy w pobiciu nie jest ko-
nieczne udowodnienie, ze zadat on pokrzywdzonemu (pokrzywdzonym)
cios w postaci uderzenia, kopniecia itp., a wystarczajgce jest Swiadome
potgczenie dziatania jednego ze sprawcow z dziataniem drugiego czito-

¥V, Konarska-Wrzosek, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, s. 842-843; zob. tez: M. Przestrzelski, Skutek przestepstwa z art. 158
§ 1 k.k., Prokuratura i Prawo 2020, nr 12, s. 33.

20Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 28 lutego 2002 r., sygn. Il AKa 281/01,
LEX nr 75091.

2TA. Nowosad, Zwigzek przyczynowy w kwalifikowanej bojce lub pobiciu, Prokuratura
i Prawo 2011, nr 11, s. 76-77.

2A. Zoll, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom |l.
Czes¢ |. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2016, s. 399.

2ZR. Kokot, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 1021.
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wieka lub wigkszej grupy osob przeciwko innemu cziowiekowi lub grupie
osob. W takiej sytuacji sprawcy odpowiadajg niezaleznie od tego, czy
mozna ustali¢, ktéry z nich spowodowat konkretne nastepstwa, ale pod
warunkiem, ze kazdy z nich mozliwos$é nastgpienia ich przewidywat albo
mogt i powinien byt przewidzie¢. (...) Jak wynika z powyzszego, penali-
zowane jest branie udziatu w pobiciu, ktére ma charakter niebezpieczny
dla zycia lub zdrowia cziowieka. Przestepstwo to jest bowiem przestep-
stwem skutkowym. Jego skutkiem jest narazenie cztowieka na bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub nastgpienia skutku w postaci
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (o jakim mowa w art. 156 § 1 k.k.) lub
Sredniego naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia
(o jakim mowa w art. 157 § 1 k.k.)’?*. Innymi stowy ,udziat w pobiciu”
zart. 158 § 1 k.k. to przestepstwo, ktére wiasnie ze wzgledu na liczbe
uczestnikow i czeste trudnosci dowodowe ustawodawca skonstruowat
przez okreslenie swoistej ,odpowiedzialnosci zbiorowej”. Nie jest wiec
wymagane zindywidualizowanie roli poszczegdlnych uczestnikéw pobicia
w spowodowaniu konkretnych skutkow, a kazdy z nich odpowiada za
sam udziat w pobiciu narazajgcym ofiare juz tylko na bezposrednie nie-
bezpieczenstwo skutku z art. 157 § 1 k.k.”?> Sytuacje odmienng, w razie
ustalenia, ktéry z uczestnikdw pobicia (bojki) spowodowat uszczerbek,
trafnie oddaje teza Sadu Apelacyjnego w Warszawie, gdzie stwierdzono,
ze ,Jezeli uczestnik bojki, w ktérej cztowiek narazony byt na utrate zycia
lub ciezki uszczerbek na zdrowiu, spowodowat umysinie naruszenie
czynnos$ci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia innej osoby na czas powyzej
7 dni, to czyn jego, dla petnej charakterystyki prawnokarnej, powinien by¢
kwalifikowany jako jedno przestepstwo okreslone w przepisach art. 158
§ 1 k.k. w zbiegu z art. 157 § 1 k.k.iw zw. z art. 11 § 2 k.k.”?6

Jak sygnalizowano jednak wczesniej, w orzecznictwie sgdowym na
problemy napotkata sytuacja prawidtowego zakwalifikowania dokonane-
go rozboju przez kilka oséb, w wyniku ktérego pokrzywdzony doznat
uszczerbku na zdrowiu. Na tym tle poglady orzecznictwa sg rozbiezne.
O ile na gruncie rozboju kwalifikowanego (art. 280 § 2 k.k.) wyrazane jest
stanowisko, ze ,Pomiedzy przepisami art. 280 § 2 k.k. i art. 158 § 1 k.k.
zachodzi zbieg pozorny. Wchodzi tu w gre reguta lex consumens derogat

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 5 lipca 2018 r., sygn. Il AKa 26/17, LEX
nr 3128385.

25 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 marca 2016 r., sygn. |l AKa 357/15,
LEX nr 2112342.

26 \Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2012 r., sygn.
Il AKa 296/12, LEX nr 1238300.
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legi consumptae. Znamie bezposredniego zagrozenia zycia, o ktorym
mowa w art. 280 § 2 k.k. wypetnia sie najbardziej niebezpiecznymi za-
chowaniami sprawczymi i dlatego tez nie mozna uznac, ze pomiedzy
znamionami ustawowymi zawartymi w kazdym z tych przepiséw zacho-
dzi — wymagany dla zbiegu kumulatywnego — stosunek krzyzowania”?’.
W przypadku zas rozboju w typie podstawowym (art. 280 § 1 k.k.) wyra-
zane jest stanowisko, ze ,Kumulatywny zbieg przepisow art. 280 § 1 k.k.
z art. 158 § 1 k.k. jest mozliwy i zachodzi w kazdym wypadku, w ktérym
sprawcy dopuszczajgc sie rozboju i dziatajgc w sposodb charakterystycz-
ny dla przestepstwa pobicia, doprowadzajg jednoczeénie do narazenia
pokrzywdzonego na bezposrednie niebezpieczenstwo nastgpienia skut-
ku, o ktérym mowa w art. 158 § 1 k.k. Do wyczerpania znamion czynu
typizowanego w art. 280 § 1 k.k. nie jest bowiem konieczne narazenie
pokrzywdzonego na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
nastgpienia skutkdéw, o ktérych mowa w art. 156 § 1 k.k. lub art. 157 § 1
k.k., ktére to narazenie stanowi jedno ze znamion przestepstwa z art.
158 § 1 k.k.”?® Inaczej stwierdzit Sgd Apelacyjny w Gdansku prezentujgc
stanowisko, ze ,Przepis art. 280 § 1 k.k. nie pozostaje w kumulatywnym
zbiegu z przepisem art. 158 § 1 k.k. Narazenie na niebezpieczenstwo
miesci sie bowiem w zakresie ochrony przewidzianej przez art. 280 § 1
k.k., co przesadza, ze przepis art. 280 § 1 k.k. ma charakter lex specialis
w stosunku do przepisu art. 158 § 1 k.k.”?® Przeciwny poglad prezentuje
A. Zoll stwierdzajac, ze zaréowno w przypadku art. 280 § 1 k.k. i art. 280
§ 2 k.k. zachodzi¢ bedzie zbieg kumulatywny z art. 158 § 1 k.k., poniewaz
zaden z przepiséw nie oddaje catej zawartosci kryminalnej czynu®°. Ina-
czej wszak, w ramach tego samego komentarza, ale przy art. 280 k.k.
M. Dgbrowska-Kardas i P. Kardas prezentujg stanowisko zgota odmienne3'.

Za trafny nalezy uzna¢ poglad, ze réwniez w przypadku rozboju kwali-
fikowanego zachodzi konieczno$¢ kumulatywnego kwalifikowania zda-
rzenia razem z art. 158 § 1 k.k. Trafne jest stwierdzenie, iz ,Nalezy mie¢

27 \Wyrok Sagdu Apelacyjnego w todzi z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. || AKa 170/16,
LEX nr 2399463; tak samo: wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 sierpnia
2014 r., sygn. Il AKa 215/14, LEX nr 1509132.

28 Wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach z dnia 1 sierpnia 2014 r., sygn. VI Ka 357/14,
LEX nr 1662924.

29 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. || AKa 274/12,
LEX nr 1254339.

0A. Zoll, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom |l.
Czesc |, s. 400.

3"M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegolna. Tom lll, s. 128.
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bowiem na uwadze, ze pobicie pokrzywdzonego przez wspotsprawcow
rozboju stanowi szczegdlny przypadek stosowania wobec niego sity fi-
zycznej, wykraczajgcy poza znamiona przemocy wyznaczone trescig art.
280 § 1 i § 2 k.k. Nawet wiec w przypadku rozboju kwalifikowanego
Z uwagi na uzycie przez jego sprawcow niebezpiecznego przedmiotu, co
ze swojej istoty wigze sie ze stosowaniem wobec pokrzywdzonego
przemocy, ale nie przesgdza o jej skutkach, zrealizowanie przez nich
wszystkich znamion pobicia w rozumieniu art. 158 § 1 k.k. obliguje sad
do powotania tego przepisu w kwalifikacji prawnej czynu, obok art. 280
§ 2 k.k. Znamiona tych przepisow w takim przypadku sie krzyzujg (art. 11
§ 2 k.k.)”*2. Nie mozna sie w z zwigzku z tym zgodzi¢, ze bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo nastgpienie skutku okreslonego
wart. 156 § 1 lub w art. 157 § 1 k.k., o ktérym mowa w art. 158 § 1 k.k.,
miesci sie w znamionach czy to czynu z art. 280 § 1 k.k. lub art. 280 § 2
k.k. W przypadku rozboju w typie podstawowym nie ma zadnych watpli-
wosci, ze zastosowana przemoc nie musi doprowadzi¢ do powstania
bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia, poniewaz zastosowa-
na przemoc moze miec takze posta¢, co wskazano powyzej, naruszenia
nietykalnosci cielesnej, szarpania itp., a co wiecej nie musi nawet prowa-
dzi¢ do zagrozenia w ogdle tym dobrom prawnym?33. W przypadku zas
rozboju w typie kwalifikowanym nie mozna sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem
Sadu Apelacyjnego w todzi (przywotanym w przypisie 27), ze ,inny jest
przedmiot ochrony prawnej przestepstw okreslonym w art. 280 k.k. i art.
158 k.k. Nie ma takze potrzeby, aby dla oddania zawartosci bezprawno-
$ci zachowania oskarzonych (art. 11 § 2 k.k.) z samego faktu, ze co naj-
mniej dwéch sprawcow stosujgc przemoc wobec pokrzywdzonego uznad,
iz popetniajg oni takze przestepstwo z art. 158 k.k., skoro ten fakt objety
jest wspotdziataniem przestepczym, o ktérym mowa w art. 18 k.k.” Ot6z
przede wszystkim fakt, ze przepisy te chronig inne dobra prawne, nie jest
argumentem wykluczajgcym kumulatywng kwalifikacje, lecz catkowicie
przeciwnie. Po drugie, kwalifikacja z art. 158 § 1 k.k. nie jest uzasadniona
jedynie tym, ze rozboju dokonuje dwoch lub wiecej sprawcéw (co uzasad-
nia¢ miatoby zastosowanie jedynie art. 18 § 1 k.k.), lecz tym, Zze w wyniku
ich dziatania powstat skutek w postaci bezposredniego niebezpieczenstwa
utraty zycia albo nastgpienie skutku okreslonego w art. 156 § 1 lub w art.
157 § 1 k.k. Tego znamienia réwniez jest brak wsrdd znamion czynu z art.

32Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 stycznia 2014 r., sygn. Il AKa 459/13,
LEX nr 1430712.

3P, Wiatrakowski, Typ podstawowy przestepstwa rozboju w doktrynie i orzecznic-
twie, Prokuratura i Prawo 2010, nr 3, s. 72.
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280 § 2 k.k., cho¢ co prawda przepis ten méwi o ,dziataniu w inny sposéb
bezposrednio zagrazajgcy zyciu”. Tym niemniej jest to jedna z postaci
czynnosci sprawczej opisanej w tym przepisie. Samo postuzenie sie bro-
nig palng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem
w zadnym stopniu nie konsumuje spowodowania niebezpieczenstwa dla
utraty zycia lub ciezkiego lub $redniego uszczerbku na zdrowiu, gdyz ,po-
stugiwanie sie” na gruncie tego przepisu oznacza ,juz samo okazanie no-
za ofierze w celu skfonienia jej do wydania swojego mienia. Sposéb uzycia
noza moze jedynie wplyng¢ na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci
przestepstwa, a tym samym na wymiar kary”34. Pojecie zatem ,postugiwa-
nia sie” nalezy interpretowa¢ inaczej (szerzej) niz ,uzywanie” noza i kazda
forma jego prezentacji realizuje znamie ,postuzenia sie”%. Dopiero, gdy
Lhastepstwem tych zdarzen [opisanych w art. 280 § 2 k.k. — uwaga Autora]
jest spowodowanie obrazen narazajgcych pokrzywdzonego na bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo skutku okreslonego w art. 156
§ 1 lub art. 157 § 1 k.k. i to niezaleznie od tego, czy narazenie spowodo-
wane zostato przedmiotami lub $rodkami, o ktérych mowa w art. 280 § 2
k.k., czy tez byto wynikiem stosowania przemocy w rozumieniu art. 280 § 1
k.k.”3¢ zachodzi¢ bedzie zbieg z art. 158 § 1 k.k.

Powyzsze powoduje, ze w przypadku dokonania rozboju przez dwéch
lub wiecej sprawcéw, prawidlowo przypisana im kwalifikacja powinna
zawiera¢ art. 280 § 1 k.k. i art. 158 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. WykKlu-
czone zas jest przypisanie tym sprawcom rozboju w kumulatywnej kwali-
fikacji z powstatym uszczerbkiem, chyba ze jest mozliwe ustalenie, ktory
z nich spowodowat skutek. Wymaga to jednak poczynienia w tym zakre-
sie dalej idgcych ustalen faktycznych. Tymczasem pobiezna analiza wy-
rokdow sadow rejonowych dotyczacych popetnienia rozboju we wspot-
sprawstwie wskazuje, ze jest to kwestia budzgca watpliwosci. Przykta-
dowo, w stanie faktycznym Sadu Rejonowego w Chetmnie D.S. i D.T.
zostali oskarzeni o to, ze ,w dniu 14 lutego 2019 r. w C. dziatajgc wspol-
nie i w porozumieniu dokonali rozboju na osobie P.P. w ten sposdb, ze
uderzajgc patkg drewniang po gtowie oraz zadajgc uderzenia piesciami
i kopigc po catym ciele doprowadzili pokrzywdzonego do stanu bezbron-
nosci powodujgc tym samym obrazenia ciata w postaci wstrzgsnienia

34 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 362/19,
LEX nr 2772907.

35 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 4 wrzesnia 2018 r., sygn. Il AKa 229/17,
LEX nr 2557283.

36 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 26 pazdziernika 1999 r., sygn. Il AKa 168/99,
LEX nr 39445.
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mozgu oraz rany ttuczonej gtowy okolicy ciemieniowej lewej z obrzekiem,
a nastepnie z kieszeni kurtki dokonali zaboru w celu przywlaszczenia
paczki papierosow C. oraz 0,5 litra wodki, w wyniku czego powstaty stra-
ty w kwocie 30 zt na szkode P.P., przy czym czynu tego dopuscili sie
w warunkach powrotu do przestepstwa okreslonych w art. 64 § 2 k.k.”%,
co sad zakwalifikowat jako czyn z art. 280 § 1 k.k. w zw. z art. 64 § 2 k.k.
W ustalonym stanie faktycznym obaj sprawcy dopuscili sie przemocy
wobec pokrzywdzonego bijgc go i kopigc, w zwigzku z czym nie mozna
byto ustali¢, ktéry z nich spowodowat opisany wyzej skutek. W zwigzku
z tym prawidtowo skutek ten nie zostat oddany w przypisanej im kwalifi-
kacji prawnej, lecz znalazt sie jedynie w opisie czynu. Niewatpliwie jed-
nak ustalony stan faktyczny, w szczegdlnosci spowodowany skutek
i sposOb zadawania obrazen, pozwala na stwierdzenie, ze zostaty réw-
niez zrealizowane znamiona pobicia z art. 158 § 1 k.k., poniewaz po-
krzywdzony zostat bezposrednio narazony na nastgpienie skutku, o kté-
rym mowa w art. 157 § 1 k.k. Nieprawidtowo zostato tez zakwalifikowane
zdarzenie bedace przedmiotem rozstrzygniecia Sadu Rejonowego w Je-
leniej Goérze, w ktorym A.P. i M.J. zostali uznani za winnych tego, ze
.dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu wdarli sie do mieszkania przy ul.
(...) w J., w ktorym przebywat t.K., sitowo wytamujgc zamek gorny od
drzwi wejsciowych, a nastepnie stosujgc przemoc w postaci uderzania
drewnianym kotkiem o nieustalonych parametrach oraz piesciami po ca-
tym ciele L.K., spowodowali u niego obrazenia ciata w postaci ztamania
rzepki nogi prawej, rany na powierzchni grzbietowej placéw I, IV i V reki
prawej, obrzeku i podbiegniecia krwawe obu okolic jarzmowych i lewego
tuku brwiowego, podbiegniecia krwawego na tylnej powierzchni ramienia
lewego w 1/3 dalszej oraz rozlegtych podbiegnie¢ krwawych w okolicy le-
dzwiowej lewej skutkujgcych naruszeniem czynnosci narzadu ruchu na
okres powyzej 7 dni, dokonujgc zaboru w celu przywtaszczenia telefonu
komdrkowego marki N. o wartosci 50 ztotych oraz metalowej rury komino-
wej o wartosci 50 zt"38, co sad ten zakwalifikowat jako wystepek z art. 280
§1kk.iart. 157 § 1 kk. wzw. z art. 64 § 2 k.k. i art. 193 k.k. w zw. z art.
11 § 2 kk. W takim wtasnie przypadku zachodzi bowiem koniecznos¢
uzupetnienia kwalifikacji dotyczacej rozboju o przepis art. 158 § 1 k.k,,
a nie przypisanie obu sprawcom spowodowanego uszczerbku na zdrowiu,
poniewaz nie mozna ustali¢, ktéry z tych sprawcéw spowodowat skutek.

37 Wyrok Sgdu Rejonowego w Chetmnie z dnia 30 kwietnia 2021 r., sygn. Il K 415/20,
LEX nr 3189529.

38 Wyrok Sgdu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. Il K 194/19,
LEX nr 3126723.
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Z tego powodu ponoszg oni ,zbiorowg odpowiedzialnos¢” za spowodowa-
nie zagrozenia, o ktorym mowa w art. 158 § 1 k.k. Nie mozna uzna¢, ze
tylko z tego wzgledu, iz rozbdj zostat dokonany przez kilka oséb, ,wspolnie
i w porozumieniu” spowodowali oni uszczerbek na zdrowiu.

W konsekwencji zatem trzeba wskazaé, ze w przypadku rozboju do-
konywanego przez dwie lub wiecej osdb przypisanie im kumulatywnie
kwalifikacji z art. 280 § 1 k.k. (lub § 2) w zw. z art. 158 § 1 kk., w zw.
Z art. 11 § 2 k.k. zaleze¢ bedzie od tego, czy w stanie faktycznym zosta-
nie ustalone, ze zastosowana w celu dokonania kradziezy przemoc spo-
wodowata powstanie realnego, bezposredniego zagrozenia wystgpienia
skutkdw wymienionych w tym przepisie®®. Okolicznos¢ ta, jako element
wiadomosci specjalnych, musi wynika¢ ze sporzgdzonej na te okolicz-
no$¢ opinii biegtego sgdowego lekarza. W sposob precyzyjny przedstawit
to Sad Najwyzszy jasno wskazujgc, ze ,zakwalifikowanie danego napadu
rabunkowego popetnionego, przez co najmniej 2 sprawcow w zbiegu z art.
158 § 1 k.k. uzaleznione jest w gtdbwnej mierze od jednego czynnika: in-
tensywnosci stosowanej wobec ofiary przemocy. Skoro stanowigca jeden
ze sposobow popetnienia przestepstwa z art. 280 § 1 k.k. przemoc wobec
osoby nie musi charakteryzowaé sie uzyciem sity fizycznej o natezeniu
stwarzajgcym niebezpieczenhstwo dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego
(...), to tym samym w jednym wypadku wystgpi koniecznos¢ wprowadze-
nia do kwalifikacji prawnej czynu art. 158 § 1 k.k., a w innym nie”4°. Poglad
ten zachowuje w petni aktualnos¢, co jednak nie spotkato sie z aprobatg
w sgdach nizszego szczebla. A contrario, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze
~Jezeli natomiast natezenie przemocy nie bedzie tak duze i nie przekroczy
wyznaczonego w art. 158 § 1 k.k. zagrozenia, wowczas przemoc taka zo-
stanie witgczona w zestaw znamion przestepstwa rozboju”4!.

Zakonczenie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy wskazac, ze miedzy
przestepstwem rozboju, zaréwno w typie podstawowym jak i kwalifiko-
wanym, a przestepstwem udziatu w pobiciu zachodzi¢ bedzie zbieg ku-
mulatywny wymagajacy zastosowania art. 11 § 2 k.k. Miedzy przepisami
art. 280 § 1i 2 k.k. a art. 158 § 1 k.k. nie zachodzi stosunek pozornosci,

39 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 12 wrzesnia 2012 r., sygn. || AKa 275/12,
LEX nr 1236121.

40 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 maja 2012 r., sygn. lll KK 343/11, LEX
nr 1212364.

41 Ibidem.
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nie ma tez zastosowania zasada subsydiarnosci ani konsumpcji. Prze-
moc stosowana w celu dokonania kradziezy nie musi bowiem powodo-
wac takiego stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego,
jaki wymagany jest na gruncie art. 158 § 1 k.k. Oznacza to, ze w przy-
padku dokonywania rozboju wspdlnie i w porozumieniu przez dwoch lub
wiecej sprawcow przypisanie im w kumulatywnej kwalifikacji udziatu
w pobiciu zaleze¢ bedzie od ustalenia intensywnosci tej przemocy, czego
wyrazem jest stopien zagrozenia dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego.
Jesli w wyniku tej przemocy doszto do narazenia cztowieka na bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo nastgpienie skutku okreslo-
nego w art. 156 § 1 lub w art. 157 § 1 k.k., zachodzi¢ bedzie koniecznos¢
oddania tej okolicznosci w kwalifikacji czynu sprawcéw przez kumulatyw-
ne przypisanie im przestepstwa z art. 280 § 1 k.k. i art. 158 § 1 k.k.,
wzw. z art. 11 § 2 k.k. Konsekwencjg jednak tego jest przypisanie
wszystkim uczestnikom pobicia stuzgcym do rozboju w ramach odpowie-
dzialnosci zbiorowej skutku, o jakim mowa w art. 158 § 1 k.k., a tym sa-
mym wykluczenie mozliwosci przypisania wszystkim sprawcom spowo-
dowanego uszczerbku na zdrowiu, jesli nie zostanie ustalone, ktory
z nich go spowodowat.
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Issues in qualifying robbery and battery
as a cumulative offence

Abstract

This paper presents issues in qualifying the crime of robbery that is
committed jointly by two or more individuals and involves impairment of
a victim’s health. Past judicial decisions and legal commentators differ on
whether there is an apparent or real concurrence between the provisions
of Article 280, section 1 or 2 of the Penal Code and those of Article 158,
section 1 of the Penal Code. The issue is essential for criminal qualifica-
tion of perpetrators and for determination on whether perpetrators are
liable for such impairment. And this has an impact on sentencing.

Key words

Robbery, battery, apparent concurrence, real concurrence.
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Szczegodlne srodki ograniczajgce i sankcje
jako forma przeciwdziatania wobec podmiotow
terrorystycznych na tle polskiego
ustawodawstwa (czes¢ 1)

Streszczenie

Sankcje wymierzone w terroryzm stanowig administracyjne i rownole-
gte (np. wobec konfiskaty mienia w procedurze karnej) dziatania instytucji
obowigzanych, majgce skutkowaC niemoznoscig skorzystania przez
sprawcow z aktywow na rzecz przestepczej dziatalnoSci terrorystyczney.
Sankcje, okreSlane takze jako szczegolne Srodki ograniczajgce stanowig
rodzaj sankcji finansowych wymierzanych w podmioty aktywne w obsza-
rze terroryzmu i jego finansowania. Polegajg na zamrazaniu $rodkdw lub
na nieudostepnianiu Srodkéw. Polskie rozwigzania prawne uwzgledniajg
zarowno stosowanie sankcji miedzynarodowych, jak i sankcje na pozio-
mie krajowym. Decydentem w zakresie sankcji krajowych jest Generalny
Inspektor Informacji Finansowej (GIIF). Wazng role odgrywa takze Komi-
tet Bezpieczenstwa Finansowego, ktéry rekomenduje GIIF — propozycje
stanowiska wobec podejmowanych decyzji. Jest on organem doradczym
na wzor tych, ktére funkcjonujg przy Radzie Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (sankcje ONZ) lub przy Radzie Unii Europej-
skiej (sankcje UE). Polskie ustawodawstwo uwzglednia takze mozliwos¢
odwotania sie od decyzji GIIF w zakresie naktadania sankcji oraz mozli-
wosc¢ zwalniania srodkow z ich zamrozenia.

Stowa kluczowe

Szczegodlne srodki ograniczajgce, sankcje, listy sankcyjne, Generalny
Inspektor Informacji Finansowej (GlIF), finansowanie terroryzmu, zamra-
Zanie $srodkow, nieudostepnianie Srodkow.

"Maciej Aleksander Kedzierski — doktor nauk prawnych, radca prawny, ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-3074—-1355.
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Wprowadzenie

Polski ustawodawca zawart w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu? (dalej zwa-
na: ustawg o p.p.p.f.t.) rozdziat 10 pt.: Szczegodine srodki ograniczajgce
(dalej zwane w skrocie: SSO), odnoszacy sie do ustanowienia stosowa-
nia tego miedzynarodowego i krajowego mechanizmu przeciwdziatania
wobec podmiotdow powigzanych z terroryzmem i jego finansowaniem.
W tym przypadku, przedmiotem przeciwdziatania jest ustanowienie re-
strykcyjnych rozwigzan prawnych o charakterze finansowym wobec
podmiotéw podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczng. Jak wskazano
w uzasadnieniu do tej czesci projektu ustawy o p.p.p.f.t.: szczegdline
srodki majg charakter administracyjny i prewencyjny. Oznacza to, ze do
ich zastosowania nie jest konieczne wszczecie postepowania karnego
przeciwko danej osobie. Celem stosowania szczegdélnych srodkéw jest
efektywne zapobieganie terroryzmowi i finansowaniu terroryzmu przez
zapobieganie wykorzystywaniu wartosci majgtkowych przez osoby spet-
niajgce okreslone w ustawie przestanki, wyznaczone przez uprawniony
organ. Celem podjetych prac legislacyjnych byto uregulowanie przedmio-
towego zagadnienia w sposob, ktéry umozliwi efektywne stosowanie
szczegolnych srodkow, zwlaszcza przez realizacje zobowigzan wynika-
jacych z zawartych przez Polske umoéw miedzynarodowych oraz miedzy-
narodowych standardéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. Polska, jako panstwo cztonkowskie Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych i Unii Europejskiej, jest zobowigzana do sto-
sowania szczegolnych srodkow, dla ktérych podstawg sg rezolucje Rady
Bezpieczenstwa ONZ (podjete na podstawie rozdziatu VIl Karty Narodow
Zjednoczonych) oraz decyzje Rady UE (wydane na podstawie art. 29
Traktatu o Unii Europejskiej, w slad za ktérymi sg przyjmowane stosowa-
ne bezposrednio w panstwach cztonkowskich rozporzadzenia Rady UE,
zgodnie z art. 215 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Ponad-
to Polska powinna dazy¢ do petnego wdrozenia miedzynarodowych
standardéw w tej dziedzinie, w szczegdlnosci 6 rekomendacji FATF3.
Ustawodawca postuzyt sie w nazewnictwie rozdziatu 10. ustawy poje-
ciem ,szczegodlne srodki ograniczajgce”, ktére pozostaje w obiegu praw-

2Dz. U.z2021r., poz. 1132, 1163.

3 Uzasadnienie do Rzgdowego projektu ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, druk 2233 Sejmu VIII Kadengiji, s. 56, (w:) https://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2233.
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nym UE*. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze okreslenie to oznacza co$
wiecej niz tylko dziatania wskazane jako zamrozenie Srodkow i nieudo-
stepnianie aktywéw (ale takze np. embargo na bron, zakaz korzystania
z pomocy technicznej lub otrzymywania ustug zwigzanych z towarami
i technologiami wymienionymi we wspdlnym wykazie uzbrojenia UE, czy
zakaz wydawania wiz lub zakaz wjazdu na terytorium UE). Niemniej
w dalszej czesci artykulu ,szczegodlne $rodki ograniczajgce”, bedg trak-
towane w taki sposob, jak okreslit je polski ustawodawca zwtaszcza
w art. 118 ustawy o p.p.p.f.t. Ich kierunkowos¢ nie tylko jest zwigzana
z identyfikacja i weryfikacjg danych o wyznaczonych podmiotach (celem
unikniecia pomytki co do adresata restrykcji), rodzajem sankcji ale takze
z tym, ze majg stuzy¢ do celowej realizacji przeciwdziatania w postaci
uniemozliwienia finansowania terroryzmu.

Srodki ograniczajgce moga obejmowacé: zamrozenie $rodkéw finan-
sowych i zasobdw gospodarczych bedgcych w posiadaniu lub pod kon-
trolg osob lub organizacji objetych sankcjami (np. gotowki, depozytow
bankowych, udziatéw, akcji), ktére nie moga zosta¢ przesuniete, sprze-
dane lub do ktérych nie mozna uzyska¢ dostepu, oraz nieruchomosci,
ktérych nie mozna sprzedaé ani wynajgé. Ta swoista administracyjna ka-
ra finansowa za naruszanie dobr prawnie chronionych (zwfaszcza w ob-
szarze bezpieczenstwa), jest wypadkowg dziatan o charakterze miedzy-
narodowym, umiejscowionych na poziomie Rady Bezpieczenstwa Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych (RB ONZ), Rady Unii Europejskiej (Rady
UE) oraz krajowych zagrozeh zwigzanych z terroryzmem (decydentem
w tym przypadku jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej, GIIF).
SSO powinny by¢é wymierzone w podmioty fizyczne i prawne wykorzystu-
jace dla swoich celéw srodki terrorystyczne, zaréwno w zakresie fizyczne-
go organizowania zamachéw, budowy wsparcia logistyczno-finansowego
(budowania zasobow) dla ugrupowan terrorystycznych, jak rowniez wo-
bec podmiotéw dokonujgcych cyberatakdow terrorystycznych przeciwko
infrastrukturze prawnie chronionej. Stanowig one administracyjne, i row-
nolegte (np. wobec konfiskaty mienia w procedurze karnej) dziatania in-

4 Dla przyktadu: Decyzja Rady (WPZiB) 2016/1693 z dnia 20 wrzes$nia 2016 r. dotyczaca
$rodkéw ograniczajgcych przeciwko ISIL (Daisz) i Al-Kaidzie oraz osobom, grupom,
przedsiebiorstwom i podmiotom z nimi powigzanym i uchylajgca wspdlne stanowisko
2002/402/WPZiB, (w:) https://eur—lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A
02016D1693-20170916, Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 914/2014 z dnia
21 sierpnia 2014 r. zmieniajgce po raz 217. rozporzgdzenie Rady (WE) nr 881/2002
wprowadzajgce niektére szczegdlne srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niekto-
rym osobom i podmiotom zwigzanym z siecig Al-Kaida, (w:) https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0914.
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stytucji obowigzanych, majgce skutkowaC niemoznoscig skorzystania
przez sprawcow z aktywoOw na rzecz przestepczej dziatalnosci terrory-
stycznej. SSO stanowig rodzaj sankcji finansowych wymierzanych w ob-
szarze ,terroryzmu i jego finansowania”. Nie sg to tez jedyne sankcje
funkcjonujgce w przestrzeni publicznej. Inne sankcje finansowe wymie-
rzane sg ze wzgledu na rodzaj naruszen, za rozprzestrzenianie broni jg-
drowej, naruszanie praw cztowieka, aneksje obcego terytorium czy tez
celowg destabilizacje suwerennego kraju®. Wykazujg one podobienstwo
do innych sankcji naktadanych z réznych powodow, ktérych wykonaw-
stwo polega na zamrozeniu/nieudostepnianiu aktywéw osobom lub pod-
miotom umieszczonym na okreslonej liscie (lista sankcyjna). Co oznacza,
ze cel takiego dziatania moze by¢ inny, a wykonawstwo podobne. Nalezy
zauwazyc¢, ze okreslone sankcje finansowe natozone moga by¢ na pan-
stwa i by¢ dolegliwymi dla catosci spoteczenstwa danego kraju. Tak
w przypadku SSO, ale takze ,sankcji terrorystycznych” o charakterze fi-
nansowym (przyp. aut. kierunkowych), wymiar restrykcyjny skierowany
jest wobec okreslonych, sprecyzowanych podmiotéw (najczesciej pry-
watnych), wobec ktorych ustalono ich zaangazowanie w dziatalnos¢ ter-
rorystyczng®. Decydenci w zakresie wyznaczania podmiotéw na listy
sankcyjne powinni dba¢ o wiasciwg identyfikacje tych podmiotéw, przed
pozytywnym rozpatrzeniem wnioskow o ich umieszczenie. Dodatkowo
sprawdzanie aktualnosci list sankcji i ich respektowanie jest jedng z pro-
cedur przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu i realizacjg obowigzku
dochowania procedury nalezytej starannosci wobec klienta. Instytucje
obowigzane muszg wdrozy¢ ocene ryzyka AML/CFT (ang. Anti Money
Laundering/Counter Financing of Terrorism) w procesach onboardingu
klientéw i statego monitorowania klientow.

5 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/different—types/ (dostep w dniu
27 maja 2021 r.).

6 Niejednokrotnie podobny mechanizm wprowadza sie takze wobec stosowania innego
rodzaju sankgiji. Dla przykiadu rezolucje 1737(2006), 1803(2008), 1929(2010) skierowa-
ne przeciwko Iranowi za nierespektowanie zaprzestania prowadzenia programu nuklear-
nego, wymierzaly restrykcje finansowe takze wobec skonkretyzowanych podmiotow:
zamrozenie aktywow dotyczylo wysokich rangg funkcjonariuszy, czionkéw Korpusu
Straznikdow Rewolucji Islamskiej, oséb fizycznych i podmiotéw zaangazowanych w iran-
ski program nuklearny. Zob. D. Krasinska, Autoryzacja transakcji z Iranem a wspot-
praca miedzyinstytucjonalna w Polsce, Bezpieczenstwo Narodowe 2013, nr 1 (25), s. 206,
(w:) file:///C:/Users/HP/Downloads/kwartalnik_199-222s_Dorota_Krasinska%20(1).pdf.

Prokuratura
i Prawo 10, 2021 23



M. A. Kedzierski

Zakres stosowania szczegolnych srodkow ograniczajacych

Zgodnie z zapisem zawartym w art. 117 ustawy o p.p.pf.t. stosowanie
przez instytucje obowigzane szczegdlinych srodkéw ograniczajgcych zo-
stato wyrazone w postaci obowigzku (bezwzglednego). Brak jest reguty
wyjatku, ktéra by zwalniata jakiekolwiek instytucje obowigzane od ich
stosowania. Stosujgc ten $rodek, instytucje obowigzane sg szczegdinie
zobowigzane do zachowania starannosci przy ustalaniu tozsamos$ci osob
oraz identyfikacji podmiotow, ktorych wartoéci podlegatyby takiej proce-
durze, celem uniemozliwienia korzystania z tych $rodkéw, udzielania do
nich dostepu lub utatwienia ich posiadania’. Nalezy zauwazy¢, ze skoro
o wyzszym ryzyku finansowania terroryzmu moze swiadczy¢ powigzanie
stosunkéw gospodarczych lub transakcji okazjonalnej z panstwem,
w stosunku do ktérego ONZ lub UE podjety decyzje o natozeniu sankcji
lub szczegolnych srodkow ograniczajgcych — to instytucje obowigzang
powinno obligowa¢ do dziatania w zakresie srodkow bezpieczenhstwa fi-
nansowego nie tylko dokonanie generalnego sprawdzenia list sankcyj-
nych, ale takze dokonanie identyfikacji i weryfikacji danych tak zawartych
w publikatorach ONZ/UE z danymi przedtozonymi przez klienta do doko-
nania zlecenia transakgji/transferu. Sprawdzenie list sankcyjnych powin-
no by¢ dokonane co najmniej w zakresie: nazwy kraju, siedziby lub miej-
sca zamieszkania wyznaczonego podmiotu (osoby fizycznej lub praw-
nej), rodzaju sanacji, podmiotu decyzyjnego w zakresie sporzgdzenia
i upublicznienia listy, stwierdzenia rodzaju waluty bedgcej przedmiotem
transferu/transakcji oraz oceny stanu faktycznego w ramach okreslenia
wyzszego ryzyka finansowania terroryzmu, ale takze merytorycznej wia-
Sciwosci rodzaju listy, ktérg musi respektowac instytucja obowigzana.
Niemniej jednak obowigzek stosowania tego rodzaju sankcji odnosi sie
wytgcznie do pomiotdw majgcych status instytucji obowigzanej zgodnie
z ustawg o p.p.p.f.t. Regulatorem wiec podmiotowego stosowania SSO
jest polski ustawodawca, ktéry w tym zakresie powinien bra¢ pod uwage
nie tylko uwarunkowania miedzynarodowe, UE, ale takze faktory krajo-
wego zagrozenia procederem finansowania terroryzmu (dotyczy to za-
rowno podmiotéw krajowych, jak i oddziatywania i generowania zagroze-
nia przez podmioty pozakrajowe — zewnetrzne). Z oczywistych wiec po-

"T. Mierzwinski, (w:) J. Grynfelder, W. Kapica, W. tugowski, T. Mierz-
winski, R.Obczynski, A. Otto, E. Patsiotos, Z. Piotrowska, A. Rycerski,
J. Stolarczyk, W. Kapica (red.), Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu. Komentarz. Komentarze praktyczne, Wolters Kluwer, Warszawa
2020, s. 307.
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wodéw poza zakresem obowigzku stosowania SSO pozostajg takie
podmioty, jak prowadzace posrednictwo finansowe typu hawala. Tym
samym znaczacy ,rynek finansowy” , zwlaszcza ten ,czarny” czy ,szary”,
wykorzystywany faktycznie do finansowania terroryzmu, pozostaje poza
obszarem regulowanym, a tym samym poza obszarem obowigzkéw
zwigzanych z respektowaniem SSO. SSO, zgodnie z polskimi przepisa-
mi, polegaja na: zamrozeniu warto$ci majgtkowych bedacych wiasno-
Scig, posiadanych, kontrolowanych posrednio oraz bezposrednio przez
osoby i podmioty — umieszczone na listach sankcyjnych (o ktérych mowa
w art. 118 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t.), a takze korzysci pochodzgcych
z tych wartosci majatkowych, przez co rozumie sie zapobieganie ich
przenoszeniu, zmianie lub wykorzystaniu, a takze przeprowadzeniu
z udziatem tych wartosci jakiejkolwiek operacji w jakikolwiek sposob, kto-
ry moze spowodowac zmiane ich wielkosci, wartosci, miejsca, wtasnosci,
posiadania, charakteru, przeznaczenia lub jakgkolwiek inng zmiane, kto-
ra moze umozliwi¢ osiggniecie z nich korzysci. W ustawie wprowadzono
definicje zamrozenia wartos$ci majgtkowych odpowiadajgcg w swojej tre-
$ci brzmieniu przewidzianym w rezolucjach ONZ oraz rozporzgdzeniach
UEZ®. Ponadto drugg istotg SSO jest nieudostepnienie wartosci majgtko-
wych bezposrednio ani posrednio osobom i podmiotom, o ktérych mowa
w art. 118 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t., ani na ich rzecz, przez co rozumie sie
w szczegolnoéci nieudzielanie pozyczek, kredytu konsumenckiego lub
kredytu hipotecznego, niedokonywanie darowizn, niedokonywanie pfat-
nosci za towary lub ustugi (art. 117 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t.). Zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi, szczegdlne srodki stosuje sie bez
uprzedniego informowania osob i podmiotéw, wobec ktérych sg one sto-
sowane. Kwestia ta jest zrozumiata w zwigzku z wykorzystaniem w pew-
nym sensie elementu zaskoczenia oraz ograniczeniu zadysponowania
aktywami poprzez wyjecie ich spod rezimu sanacyjnego. Wszelkie dane
zwigzane z zamrozeniem wartosci majgtkowych lub ich nieudostepnie-
niem sg przekazywane niezwtocznie do GIIF. Nalezy zauwazy¢, ze wo-
bec powszechnego raczej stosowania pojecia ,zamrozenia $srodkéw” lub
Lhieudostepniania wartosci”, uzna¢ nalezy, ze polski ustawodawca zadat
sobie trud wyjasnienia, co nalezy rozumie¢ pod tymi okresleniami. Taki
zabieg legislacyjny trzeba oceni¢ pozytywnie. Instytucje obowigzane,
w ramach swoich wtasciwosci merytorycznych, otrzymaty tym samym
kierunkowg wskazowke jak postepowac z aktywami majgcymi stuzyé do
finansowania terroryzmu.

8 Uzasadnienie do Rzgdowego projektu ustawy, s. 58.
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Ustawa o p.p.p.f.t. postuguje sie pojeciem ,szczegdlnych $Srodkéw
ograniczajgcych” (ang. specific restrictive measures) nie za$ pojeciem
,Sankcji” wobec takich dziatan jak zamrazanie i nieudostepnianie warto-
Sci majgtkowych. T. Mierzwinski stwierdza, ze nowelizacja obok istnieja-
cego nakazu zamrozenia, wprowadzita takze sankcje w postaci nieudo-
stepniania wartosci majatkowych, w szczegdélnoéci polegajacych na
udzielaniu finansowania za pomoca kredytow i pozyczek, a takze wszel-
kich transakcji zwigzanych z zakupem ich doébr i ustug®. Tym samym
mozna bytoby uznaé, ze SSO dzielg sie na zamrazanie srodkéw i sank-
cje. Ustawodawca jednak wprost wskazat, ze pod pojeciem SSO nalezy
uwzgledniaC dziatania okreslone jako: zamrazanie i nieudostepnianie
wartoéci. Czyli precyzyjnie wskazat sposéb ich wykonywania. Niemnigj
jednak w samej ustawie mowa jest juz zaréwno o SSO, jak i o sankcjach.
Dla przykfadu ma to miejsce, gdy instytucje obowigzane stosujg wzmo-
zone srodki bezpieczenstwa finansowego w przypadkach wyzszego ry-
zyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. O wyzszym ryzyku
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu moze $wiadczy¢
w szczegolnosci zaistnienie sytuacji powigzania stosunkéw gospodar-
czych lub transakcji okazjonalnej z panstwem, w stosunku do ktérego
ONZ lub UE podjety decyzje o natozeniu sankcji lub szczegolnych srod-
kéw ograniczajgcych (ang. imposing sanctions or specific restrictive me-
asures). W tym przypadku moze to dotyczy¢ takze innego rodzaju sankgciji
niz sankcje finansowe. Waznym jest aby w ocenie instytucji obowigzanej
,natozone sankcje” stanowity o potrzebie zastosowania wzmozonych
srodkéw bezpieczenstwa finansowego. A wiec takze w kontekscie moz-
liwego zagrozenia w procederze finansowania terroryzmu. Wydaje sie,
ze w tym przypadku uzycie okreslenia ,panstwo” zdecydowanie zaweza,
w aktualnym stanie prawnym, kwestie stosowania sankcji. Poczgwszy od
konca lat 90-tych XX w., a w szczegdlnosci po 11 wrzesnia 2001 r. RB
ONZ stosuje sankcje nie tylko do podmiotéw ,panstwowych”, ale takze
w odniesieniu do ,podmiotéw niepanstwowych” (np. ISIL, Al-Kaida, tali-
bowie — wystepujacy lub okreslani jako nieformalne ugrupowania terrory-
styczne). O ile w kontekscie procederu prania pieniedzy nalezy mie¢ na
uwadze ,panstwa”, w szczegolnosci te chrakteryzujgce sie podatnoscig
na korupcje i z wysokim stopniem zagrozenia zorganizowang przestep-
czoécig. To w przypadku procederu finansowania terroryzmu nalezy
uwzglednia¢ zarowno podmioty ,panstwowe”, jak i ,niepanstwowe”. Cho-
dzi tu takze o tzw. sankcje ukierunkowane, zwane réwniez sankcjami in-

9T.Mierzwinski, s. 307.
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teligentnymi, ktére réznig sie od klasycznej formy sankcji (adresatem sg
panstwa), poniewaz sg wymierzone w sprecyzowane (dookreslone)
podmioty niepanstwowe (ij. jednostki, grupy zwigzane z przestepstwami
terrorystycznymi o okofoterrorystycznymi, ale takze ukierunkowane na
przywddcéw, elity polityczne i obszary spoteczenstwa, ktore uwaza sie
za odpowiedzialne za niewtadciwe zachowanie — np. sprzyjanie terrory-
stom, przy jednoczesnym zmniejszeniu szkdéd ubocznych w populaciji
ogdlnej i krajach trzecich). Niejako sankcje takie nie dziatajg globalnie
(na cate panstwo) a punktowo (wobec okreslonych osdb lub obszaréw).
Postuzenie sie zapisem ,panstwa” posiada natomiast uzasadnienie dla
art. 43 ust. 2 pkt 10 ppkt b ustawy o p.p.p.f.t. (np. w relacji Iran — ugru-
powanie terrorystyczne Hamas). Tym samym przyszta nowelizacja usta-
wy o p.p.p.f.t. powinna, w art. 43 ust. 2 pkt 10 ppkt ¢, uwzgledni¢ rowniez
.podmioty niepahnstwowe”, ktére zostaty wyznaczone na listach sankcyj-
nych ONZ lub UE. Stosowanie szczegoélnych srodkéw ograniczajgcych
nie wyklucza stosowanie innych instrumentéw przeciwdziatania okre$lo-
nych w ustawie o p.p.p.f.t. Ogdlne ramy dla sankcji unijnych wskazujg, ze
pod pojeciem sankcji UE moze zastosowac caty wachlarz stopniowych
sankcji wobec panstw trzecich, ktére mogg obejmowac, sankcje gospo-
darcze i finansowe, takie jak: embargo na bron dotyczace sprzetu woj-
skowego wymienionego we wspolnym wykazie uzbrojenia UE, czy ogra-
niczenia przywozu i wywozu produktow, ktére mogg by¢ stosowane za-
rowno w celach cywilnych, jak i wojskowych (tzw. produktéw podwdjnego
zastosowania). Natomiast pod pojeciem srodkéw ograniczajgcych nalezy
rozumie¢: zamrozenie srodkow finansowych i zasobdéw gospodarczych
bedacych w posiadaniu lub pod kontrolg oséb lub organizacji objetych
sankcjami (np. gotowki, depozytow bankowych, udziatow, akcji), ktére nie
mogg zostac przesuniete, sprzedane lub do ktérych nie mozna uzyskaé
dostepu, oraz nieruchomosci, ktérych nie mozna sprzeda¢ ani wynajac,
ale takze zakaz wydawania wiz lub zakaz podrdzy, uniemozliwiajgcy
osobom wjazd na teren UE; zakazy sektorowe, na przyktad zakaz przy-
wozu lub wywozu okreslonych towaréw lub technologii'®. Dlatego tez, dla
precyzji oceny, moéwigc o SSO wobec polskich rozwigzan prawnych, na-
lezatoby postugiwac sie pojeciem zamrazania i nieudostepniania. Nato-
miast w odniesieniu do kwestii zwigzanych z generowaniem wyzszego
ryzyka mozliwym jest uzycie pojecia sankcji oraz SSO. W konsekwenciji
ocena relacji z ,innym panstwem” w kontek$cie powigzania stosunkéw
gospodarczych lub transakcji okazjonalnej moze by¢ realizowana w oce-

10 https://eur—lex.europa.eu/legal—content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:25_1 (dostep w dniu
27 maja 2021 r.).
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nie trzech obszaréw: zamrozenia srodkéw, nieudostepniania Srodkow
oraz sankcji (w tym innego rodzaju sankgcji niz te o charakterze finanso-
wym). Oczywistym jest, ze dziatania okreslone w art. 117 ust. 2 pkt 2 ja-
ko SSO maijg ,charakter sankcyjny”''. Czym innym jednak jest sankcyjny
charakter srodkow, a czym innym stosowane sankcje. Niestety nalezy
poruszac sie w takim rezimie jaki ustalita UE, w tym pod katem odmien-
nego nazewnictwa czynnosci przeciwdziatania. Takie rozroznienie wi-
doczne jest takze w pismie z dnia 15 kwietnia 2020 r. Urzgd Komisji
Nadzoru Finansowego pt.: ,Stanowisko dotyczgce oceny ryzyka instytucji
obowigzanej”. Wspomina sie w nim, ze czynniki ryzyka dotyczgce panstw
i obszaréw geograficznych sg uwzgledniane takze panstwa, w stosunku,
do ktérych Organizacja Naroddéw Zjednoczonych lub Unia Europejska
podjety decyzje o natozeniu sankgcji lub szczegdlnych srodkéw ogranicza-
jacych. A takze w przypadku pojecia ,powigzanie”, przez co rozumie sie
w szczegolnosci nastepujgce sytuacje: w przypadku klientéw instytucjo-
nalnych, gdy klient ma siedzibe w: panhstwie trzecim wysokiego ryzyka
w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 13 ustawy o p.p.pf.t. (. w panstwie okre-
Slanym przez wiarygodne zrodta jako panstwo o wysokim poziomie ko-
rupcji lub innego rodzaju dziatalnosci przestepczej) oraz panstwie, w sto-
sunku do ktérego Organizacja Narodéw Zjednoczonych lub Unia Euro-
pejska podjety decyzje o natozeniu sankcji lub szczegdlnych srodkow
ograniczajgcych, tj. w panstwie stosujgcym szkodliwg konkurencje po-
datkowg (dalej: panstwo wysokiego ryzyka). Zapisy te sg konsekwencjg
tego, ze rézne rezimy prawne postugujg sie réznym nazewnictwem.
W przypadku ONZ mowa jest o sankcjach, a w przypadku UE najczesciej
wystepuje okreslenie ,szczegdlnych srodkdw ograniczajgcych”. Niemniej,
podobnie jak w przypadku ,0s0b wyznaczonych”, wystepujg takze inne

" Zob. Decyzja Rady (WPZiB) 2016/1693 z dnia 20 wrzesnia 2016 r. dotyczgca $rodkow
ograniczajgcych przeciwko ISIL (Daisz) i Al-Kaidzie oraz osobom, grupom, przedsie-
biorstwom i podmiotom z nimi powigzanym i uchylajgca wspodlne stanowisko
2002/402/WPZiB, (w:) https://sip.lex.pl/akty—prawne/dzienniki-UE/srodki—ograniczajace—
przeciwko—isil-daisz—i—al-kaidzie—oraz—osobom—grupom-68674108. Srodki ogranicza-
jace w tym przypadku polegajg na zakazie zapewniania finansowania lub $rodkéw fi-
nansowych zwigzanych z dziataniami wojskowymi, w tym w szczegdlnosci dotacji, po-
zyczek i ubezpieczenia kredytdw eksportowych, jak réwniez ubezpieczenia i reaseku-
racji na potrzeby sprzedazy, dostawy, transferu lub wywozu uzbrojenia i powigzanych
materiatéw lub na potrzeby zapewniania zwigzanej z powyzszymi dziataniami pomocy
technicznej, ustug posrednictwa i innych ustug, bezposrednio lub posrednio, na rzecz
osoby fizycznej, grupy, przedsiebiorstwa lub podmiotu, wskazanego przez RB ONZ na
mocy rezoluciji.
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okreslenia np. miedzynarodowe sankcje ograniczajgce'’?. Kwestia ta jest
zwigzana z mozliwoscig respektowania nie tylko sankcji lub szczegol-
nych $rodkéw ograniczajgcych (ONZ/UE/krajowe), ale takze zwigzanych
z listami sankcyjnymi opracowywanymi przez np. Biuro ds. Kontroli Ak-
tywéw Zagranicznych Departamentu Skarbu Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej (OFAC). Listy te obowigzujg w ramach jurysdykciji
USA (jako panstwa trzeciego wobec UE)'3. Niezaleznie od nazewnictwa
stosowanie SSO przez instytucje obowigzane dotyczy zaréwno sankciji,
jak i srodkéw ograniczajgcych, co wynika z zapisu art. 118 ust. 1 ustawy
0 p.p.p.f.t. Istotnym jest tu gtdwnie czynno$¢ wykonawcza stosowania
SSO wobec o0s6b i podmiotdow wyznaczonych na listach ,sankcyjnych”
wskazanych podmiotow. Mowa jest tu zaréwno o listach ogtaszanych
przez Generalnego Inspektora na podstawie rezolucji RB ONZ, jak réw-
niez prowadzonej przez GIIF liscie os6b i podmiotéw, wobec ktérych sto-
suje sie szczegolne $rodki ograniczajgce. Czym innym jest stosowanie
kryteriow $wiadczgcych o wyzszym ryzyku AML/CFT, a tym samym sto-
sowaniu wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa finansowego, a czym
innym jest realizowanie obowigzkéw w ramach szczegdlnych Srodkow
ograniczajgcych. W pierwszym przypadku, rodzaj ,przeciwdziatania” po-
winien by¢ zgodny z przyktadowym wskazaniem w ustawie o p.p.p.f.t. ale
takze z inicjatywg samej instytucji obowigzanej celem neutralizacji usta-
lonego, ocenionego i okreslonego ryzyka. Natomiast w przypadku stoso-
wania SSO, instytucje obowigzane majg do zastosowania jedynie dwa
rodzaje srodkoéw szczegdtowo okreslonych w ustawie o p.p.p.f.t. (art. 117
ust. 2). Odnoszg sie one takze do zamknietego katalogu podmiotéow
ogtaszanego na podstawie dokumentow, w ktérych ten katalog jest row-
niez zamkniety (rezolucje ONZ, rozporzgdzenia UE, decyzja GIIF). Dla-
tego tez, o ile w celu stosowania OSS zostaly szczegdtowo okreslono
rodzaje ,list”, to w przypadku $rodkéw bezpieczenstwa finansowego
mozliwym jest, jako kryteria ,wyzszego ryzyka” uwzglednianie tych list
konkretyzowanych w ramach OSS (art. 43 ust. 2 pkt 10), ale réwniez in-
nych ,list” nieokreslonych w art. 118 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t. (np. publi-
kowanych przez OFAC). Wynika wiec z tego, ze kryteria podmiotowe

12 Zasady BGK w odniesieniu do przeciwdziatania praniu pieniedzy, finansowaniu terrory-
zmu oraz stosowania miedzynarodowych sankcji ograniczajgcych w BGK, (w:)
https://www.bgk.pl/files/public/Pliki’Zasady_BGK_w_odniesieniu_do_przeciwdzialania_prani
u_pieniedzy__finansowaniu_terroryzmu_oraz_stosowania_miedzynarodowych_sankcji_
ograniczajacych_w_BGK.pdf.

3 Doktadnej kwestia dotyczy tzw. ,Osoby Amerykanskiej” czyli obywatela USA, rezydenta
USA, osoby prawnej utworzonej na podstawie prawa USA oraz jej zagranicznych od-
dziatéw, czy osoby przebywajgcej w USA.
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(dotyczace osdb i firm) do zastosowania OSS zawarte zostaty w art. 118
ust. 1 pkt 1i 2 oraz w rozporzgdzeniach UE stosowanych wprost do pol-
skiego ustawodawstwa. Wskazane zrodta stanowig zamkniete katalogi
podmiotow. Kryteria $wiadczgce o wyzszym ryzyku finansowania terrory-
zmu, a tym samym stosowanie wzmozonych srodkow bezpieczenstwa
finansowego umiejscowione zostaty przyktadowo w art. 43 ust. 2 ustawy
o p.p.p.ft. O ich ,otwartym” charakterze i przyktadowym wymienieniu
wskazuje zawarcie stowa ,w szczegoélnosci’. Wskazane zrodto przeciw-
dziatan w tym przypadku stanowi otwarty katalog zdarzen bedgcych im-
pulsem do oceny podwyzszonego ryzyka, w tym zakresie nalezatoby
takze uplasowac¢ umieszczenie podmiotu na zamknietych listach sank-
cyjnych. Nie ma natomiast katalogu wzmozonych srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego (za wyjatkiem relacji z PEP i relacji korespondenckich
z krajami panstw trzecich wysokiego ryzyka). Ponadto instytucje obowia-
zane na biezgco modyfikujg zakres i czestotliwosé stosowania srodkow
bezpieczehstwa finansowego. Katalog sytuacji potencjalnie wyzszego
ryzyka jest katalogiem otwartym, lecz przede wszystkim jest to katalog
nieobligatoryjny. To znaczy, ze wystgpienie sytuacji przewidzianej w tym
przepisie nie obliguje automatycznie instytucji do stosowania wzmozo-
nych $rodkéw bezpieczenstwa finansowego'. Tym samym obligatoryjne
stosowanie SSO odnosi sie jedynie do podmiotow z list, o ktérych mowa
w art. 118 ust. pkt 1 i 2 i rozporzgdzen UE dotyczacych przeciwdziatania
terroryzmowi oraz finansowaniu terroryzmu. W tym tez zakresie SSO
mogg polegac wytgcznie na stosowaniu instrumentéw okreslonych w art.
117 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o p.p.p.f.t. Stad tez brak jest bezposrednich
podstaw do stosowania szczegdlnych srodkéw ograniczajgcych wobec
podmiotdw wyznaczonych na listach sankcyjnych przez panstwa trzecie
(podobnie wskazanych w listach przez RB ONZ), o tyle o ile taki podmiot
nie zostanie wigczony do list ONZ uznanych przez UE, rozporzgdzen UE
lub listy krajowej prowadzonej przez GIIF (o ile dany podmiot zostanie
ogtoszony lub wpisany na liste).

Instytucje obowigzane stosujg szczegdlne srodki ograniczajgce wobec
0so6b i podmiotéw wskazanych na listach ogtaszanych przez Generalne-
go Inspektora na podstawie rezolucji RB ONZ wydanych w oparciu
o rozdziat VIl Karty Narodow Zjednoczonych, dotyczgcych zagrozen dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa spowodowanych aktami
terrorystycznymi. W szczegolnosci na listach, o ktérych mowa w pkt 3

“R. Obczynski, Nowa ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu — praktyczne ujecie, 18 maja 2018 r., (w:) https://www.knf.gov.pl/knf/pl/
komponenty/img/Prezentacja%20CEDUR%2018-05-2018_61911.pdf.
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rezolucji 2253 (2015) Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych' lub w pkt 1 rezolucji 1988 (2011) Rady Bezpieczenstwa Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych'® oraz $rodki ograniczajgce stosowa-
ne wobec 0sob i podmiotéw wskazanych na liscie ,krajowej” prowadzo-
nej takze przez GIIF. Jak mozna zauwazy¢, w pierwszym przypadku jest
to lista ogtaszana przez GIIF, co sugeruje, ze decydent w zakresie
umieszczenia pierwotnego (zrédtowego) okreslonych oséb czy podmio-
téw na tej liscie pozostaje poza samym GIIF. A dziatanie ze strony GIIF
jest realizacjg czynnosci technicznej ogtoszenia listy w postaci publikaciji
listy w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. W drugiej zas sytuacji mowa
jest o prowadzeniu przez GIIF listy oséb i podmiotéw, wobec ktérych sto-
suje sie szczegdlne srodki ograniczajgce, oraz wydaje decyzje w spra-
wach wpisu na te liste lub wykreslenia z niej — lista krajowa (art. 118 ust.
2 pkt 2 ustawy o p.p.p.f.t.). Postepowanie w sprawie wydania decyzji
w sprawie wpisu na liste wszczyna sie z urzedu. Podobnie jak w przy-
padku list miedzynarodowych, rowniez lista krajowa podlega publikowa-
niu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Ogtaszanie przez GIIF list
stanowi dodatkowy element zabezpieczenia dla instytucji obowigzanych,
co do monitorowania wiasciwych podmiotow pod wzgledem dysponowa-
nia przez nie aktywami. Kwestia takiego postepowania precyzuje mozli-
we rozbieznosci, jakie mogtyby wystgpi¢ w zwigzku z interpretacjg zapi-
sow zawartych w art. 118 ust. 1 pkt 1: ,w szczegdlnosci na listach”,
o ktérych mowa w poszczegélnych wymienionych rezolucjach. Cho¢
mozliwym jest rowniez taka interpretacja, iz ,z pewnoscig” chodzi tu o te
rezolucje ONZ, ale takze o inne dokumenty, w ktérych ONZ neutralizuje
zagrozenia dotyczgce miedzynarodowego pokoju i bezpieczehstwa spo-
wodowanego aktami terrorystycznymi. Ponadto GIIF moze rozpo-
wszechniaé, przy wykorzystaniu srodkéw masowego przekazu, komuni-
kat, w okreslonej przez Generalnego Inspektora formie i czasie, o stoso-

5 W rezolucji RB ONZ 2253 (2015) wezwano panstwa cztonkowskie ONZ do zablokowa-
nia przeptywow srodkéw finansowych i innych aktywéw finansowych oraz zasobéw go-
spodarczych do oséb fizycznych i podmiotéw wymienionych w wykazie dotyczacym
sankcji wobec ISIL (Daisz) i Al-Kaidy, zgodnie z wymogami ust. 2 lit. a) tej rezoluc;ji
oraz z uwzglednieniem stosownych zaleceh Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy i miedzynarodowych standardow.

6 Rezolucja 1988 (2011) przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa na 6557 posiedzeniu
17 czerwca 2011 r., Rezolucja Rady Bezpieczenstwa 1988 (2011) [w sprawie ustano-
wienia nowego Komitetu Sankcji wobec oséb i podmiotéw oraz innych grup i przedsie-
wzie¢ zwigzanych z talibami] w zwigzku z sytuacjg w Afganistanie.
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waniu szczegolnych srodkéw ograniczajgcych wobec oséb lub podmio-
téw (art. 118 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.). W dniu 26 czerwca 2021 r. GIIF
opublikowat Komunikat w ktérym stwierdzono, ze dane oséb i podmiotéw
zawarte w pliku'” nie stanowig listy oséb i podmiotéw, wobec ktdrych
stosuje sie szczegdlne Srodki ograniczajgce w rozumieniu art. 118 ust. 1
pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu. Plik stuzy wytgcznie jako opcjonalne narzedzie dla instytucji obo-
wigzanych, ktére moze utatwi¢ dostep i wykorzystanie danych tych oséb
i podmiotéw w przypadku, gdy nie korzystajg one bezposrednio z list
umieszczonych pod linkami i nie korzystajg z oryginalnych danych udo-
stepnianych przez ONZ w postaci plikow xml. Aktualne listy oséb i pod-
miotéw, wobec ktérych, zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu, instytucje obowigzane stosujg
szczegolne srodki ograniczajgce, umieszczone sg pod linkami'®. Co na-
lezatoby rozumie¢, ze wskazane na stronie internetowej MF/GIIF linki,
a nie pliki stanowig wiec efekt ogtoszenia listy przez GIIF.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze osoby, czy podmioty ktére umieszczone
zostaty na liscie krajowej mogg réwniez by¢ umieszczone na sankcyj-
nych listach ,miedzynarodowych”. Pozwala na to art. 123 ustawy
o p.p.p.f.t. Stwierdza sie w nim, ze GIIF po uzyskaniu rekomendacji Ko-
mitetu Bezpieczenstwa Finansowego moze wystgpi¢ za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych do niektérych podmiotow,
stanowigcych wtadciwe organy innych panstw, a takze zagranicznych
instytucji i miedzynarodowych organizacji zajmujgcych sie przeciwdziata-
niem praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu, z wnioskiem o sto-
sowanie szczegodlnych srodkéw ograniczajgcych wobec oséb lub pod-
miotdbw wpisanych na liste, o ktorej mowa w art. 120 ust. 1 ustawy
o p.p.p.f.t. Wskazanie dotyczy oséb i podmiotdéw umieszczonych na kra-
jowej liscie sankcyjnej. Co oznacza, ze kolejno najpierw dany podmiot
musi sie znalez¢ na liscie krajowej, aby mozna go bylo w dalszej fazie
umiesci¢ na innych listach zagranicznych”.

Jak zauwaza T. Mierzwihski, zasadniczg réznicg pomiedzy zamroze-
niem a nieudostepnieniem wartosci majgtkowych jest ocena, czy rzeczo-
ne wartosci majgtkowe znajdujg sie lub nie pod kontrolg lub w posiadaniu

7 Plik przygotowany przez GIIF i umieszczony na stronie internetowej urzedu, z danymi
tych osob i podmiotéw, zawierajgcy narzedzie do jego automatycznej aktualizacji.

'8 https://www.gov.pl/web/finanse/lista—osob—i—podmiotow—wobec—ktorych—stosuje—sie—
szczegolne—srodki—ograniczajace—na—podstawie—art—118-ustawy—z—dnia—1-marca—
2018-r—o—przeciwdzialaniu—praniu—pieniedzy—i—finansowaniu—terroryzmu.
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0s06b lub podmiotéw objetych sankcjami’®. Nalezy zgodzi¢ sie z tg ocena,
poniewaz w przypadku posiadania kontroli (wladztwa) nad wartosciami
majgtkowymi przez podmiot umieszczony na listach sankcyjnych, powinno
by¢ dokonane przez instytucje obowigzang — zamrozenie srodkéw. Nato-
miast w przypadku braku takiego wtadztwa, a w rzeczywistosci staraniu sie
podmiotu umieszczonego na licie o okreslone aktywa bedgce w dyspozy-
cji instytucji obowigzanej — instytucja ta zobowigzana jest do nieudostep-
nienia ich. To ,staranie sie” moze by¢ takze zwigzane z pozyskiwaniem
srodkéw od innego podmiotu niz instytucja obowigzana, ale obstugiwane-
go ustugowo przez te instytucje. W takim przypadku mozliwym bedzie za-
stosowanie innego mechanizmu np. wstrzymania transakcji zleconej przez
klienta na rzecz wyznaczonego podmiotu. Dodatkowo Wytyczne Rady UE
z 2018 r. wskazujg na to, aby UE mozliwie najszybciej wprowadzata w zy-
cie srodki ograniczajgce ONZ. Szybkos¢ dziatania jest szczegdlnie wazna
w przypadku zamrazania aktywow, ze wzgledu na mozliwo$¢ szybkiego
przeptywu srodkow. W takich przypadkach kazde panstwo czionkowskie
mogtoby rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania tymczasowych krajowych
srodkow finansowych. UE powinna dgzy¢ do wprowadzenia w zycie nie-
zbednych aktéw prawnych bezzwitocznie, a najpézniej w ciggu 30 dni od
przyjecia rezolucji RB ONZ. W przypadkach gdy wykazy wyznaczonych
0s6b i podmiotéw nalezy zaktualizowaé, by uwzgledni¢ nowe wskazania
ONZ, niezbedne zmiany aktow prawnych UE nalezy przyja¢ z jak naj-
mniejszym opdznieniem?°. Tym samym polski ustawodawca stworzyt taka
mozliwo$¢ do dziatania w ustawie o p.p.p.f.t. wprowadzajac tymczasowy
krajowy srodek finansowy w art. 118 ust. 1 pkt 1 ustawy o p.p.p.f.t.
Sankcje ONZ przyjmowane sg przez ONZ w drodze rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ktére na podstawie art. 25 Karty ONZ (ratyfikowa-
nej przez Polske) majg by¢ wykonywane przez panstwa czionkowskie
i podlegajg transpozycji do porzadku prawnego UE przez wiasciwe orga-
ny Wspdlnoty Europejskiej w drodze nowelizacji rozporzadzen. Z punktu
widzenia prawa Unii srodki ograniczajgce przyjete na szczeblu ONZ mu-
szg byC transponowane do prawa unijnego w drodze aktow prawnych
UE, ktére jednoczesnie muszg zawiera¢ pewne gwarancje proceduralne
dla oséb ujetych w wykazie oraz obowigzki dotyczgce sposobu podej-
mowania decyzji przez Komisje. Istotnym jest aby wykazy ONZ byty do-
stepne instytucjom finansowym i podmiotom gospodarczym w UE na-
tychmiast po ich opublikowaniu przez ONZ, a jeszcze przed ich transpo-

T.Mierzwinski, s. 308.
20 Wytyczne w sprawie sankcji — uaktualnienie, nr dokumentu 5664/18, pkt 38, (w:)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664—2018—INIT/pl/pdf.
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zycjg na poziomie UE, by w ten sposob utatwic¢ przestrzeganie zasad na-
lezytej staranno$ci, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy, nawet przed wejsciem w zycie aktéw prawnych
UE2'. Moze wiec wystgpi¢ rozbiezno$¢ czasowa pomiedzy stosowaniem
rezolucji ONZ a wprowadzeniem w zycie jej postanowien w rozporzadze-
niu UE. W uzasadnieniu do projektu ustawy o p.p.pf.t. wskazano, ze: po
pierwsze, rezolucje ONZ zobowigzujg do stosowania szczegdlinych srod-
kéw bez zbednej zwtoki, podczas gdy ich implementacja na szczeblu Unii
Europejskiej nastepuje ze znacznym opdznieniem. W zwigzku z tym
wprowadzono obowigzek stosowania szczegdlnych srodkdédw na zasa-
dach przewidzianych w ustawie wobec osob i podmiotdw, umieszczo-
nych na listach, o ktérych mowa w rezolucjach ONZ, jeszcze zanim po-
jawig sie w zatgcznikach do rozporzadzeh unijnych. Jednoczesnie
W momencie pojawienia sie osoby lub podmiotu na liscie stanowigcej za-
tgcznik do rozporzgdzenia unijnego, bezposrednie zastosowanie znajdg
przepisy rozporzadzenia. Po drugie, podstawa prawna dotychczasowych
regulacji unijnych dotyczy wymiaru zewnetrznych dziatahh Unii Europej-
skiej i przepisy te nie pozwalajg na zastosowanie srodkow w postaci za-
mrozenia i nieudostepniania warto$ci majgtkowych podmiotom z UE?2.
Zgodnie z Komunikatem GIIF?® obowigzek stosowania szczegolnych
srodkéw ograniczajgcych wobec oséb z list ogtaszanych przez GIIF na
podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (art. 118 ust. 1 pkt 1) stanowi element uzupetniajgcy w stosunku
do obowigzkéw wynikajgcych z przepisdw rozporzgdzen unijnych, w tym
znaczeniu, ze ma na celu zapobiegniecie sytuacji, w ktérej osoba juz
wskazana na listach przez RB ONZ moze uzy¢ swoich wartosci majat-
kowych i w konsekwencji uniemozliwi¢ zastosowanie wobec niej szcze-
golnych srodkdéw ograniczajgcych w okresie zanim pojawi sie w zatgczni-
kach do rozporzgdzen unijnych. Niezaleznie od przepisow ustawy
o p.p.p.f.t., w momencie pojawienia sie osoby lub podmiotu na liscie sta-
nowigcej zatgcznik do rozporzgdzenia unijnego, bezposrednie zastoso-
wanie znajdujg przepisy stosownego rozporzgadzenia. Ma to zwigzek

2" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie planu dziatania na
rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu, Strasburg, dnia 2.2.2016
COM(2016) 50 final, (w:) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?
uri=CELEX: 52016DC0050&from=en.

22 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy, s. 56, (w:) https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2233.

23 Komunikat GIIF w sprawie nowych zasad stosowania szczegolnych $rodkéw ograni-
czajacych, (w:) https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo—finansow/dzialalnosc/giif/
komunikaty/—/asset_publisher/8KnM/content/id/6425857.
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z tym, ze Rada UE co najmniej raz na pét roku weryfikuje liste na pod-
stawie regularnej wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi
o nowych faktach i okolicznosciach zwigzanych z listg. W takim przypad-
ku moze byc¢ jedynie mowa o dziataniu instytucji obowigzanej na podsta-
wie sankcji ONZ. Nalezy tu zwréci¢ uwage na tres¢ art. 91 ust. 3 Konsty-
tucji RP, w ktorym stwierdza sie, ze: jezeli wynika to z ratyfikowanej
przez Rzeczpospolitg Polskg umowy konstytuujgcej organizacje miedzy-
narodowg, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio,
majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami?*. Warunki powyz-
sze spetniajg rozporzadzenia Unii Europejskiej, ktore sg bezposrednio
stosowane w polskim porzadku prawnym. | tak jest to traktowane takze
w ustawie o p.p.p.f.t. Bezposrednio stosowane w polskim porzadku
prawnym nie sg natomiast rezolucje RB ONZ. Prezentowana kwestia
stanowi niejako fakt zaistnienia sytuacji przedrozporzadzeniowej, tj. po
obowigzywaniu rezolucji, ale przed wydaniem rozporzgdzenia UE. W ta-
kim przypadku panstwa czionkowskie UE muszg we wlasnym zakresie
wykonywac spoczywajgce na nich zobowigzanie do przestrzegania rezo-
lucji RB ONZ. ,Karta Narodéw Zjednoczonych nie narzuca [jednak] z go-
ry okreslonego modelu wykonania rezolucji Rady Bezpieczenstwa
uchwalonych w trybie rozdziatu VIl Karty Narodow Zjednoczonych; wy-
konanie to moze nastgpi¢ zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w tej
kwestii w porzadku prawnym kazdego panstwa bedgcego czionkiem
ONZ. Karta Narodéw Zjednoczonych pozostawia bowiem cztonkom ONZ
swobode wyboru posréd mozliwych modeli przyjmowania takich rezolucji
do ich porzadku wewnetrznego”?>. Wobec zapiséw ustawy o p.p.p.f.t.
(art. 118 ust. 1 pkt 1) bedzie to — ogtoszenie listy przez GlIF. Nie bedzie
to wiec kazdorazowo wydanie aktu prawa krajowego (np. ustawy, rozpo-
rzadzenia) bezposrednio zobowigzujgce jednostki do dziatan wymaga-
nych przez RB?¢. Ogtoszenie mogtoby by¢é wydawane aktem prawa ad-
ministracyjnego, w przypadku upowaznienia do wydawania takiego aktu
dla GIIF. Wydaije sig, ze takie przedrozporzadzeniowe ogtoszenie, wszak
funkcjonujgce na podstawie ustawy, ale indywidualnie obcigzajgce pod-

24 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483; z 2001 r.,
Nr 28, poz. 319; z 2006 r., Nr 200, poz. 1471; z 2009 r., Nr 114, poz. 946), (w:)
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf.

25Zob. M. Wasinski, Prawo miedzynarodowe publiczne (wyktad 2013/2014) — Czes¢
Szésta, s. 74, (w:) http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/mw_w_pm_2014-6.pdf (dostep
6 lipca 2021 r.).

26Zob. M. Wasinski, Prawo miedzynarodowe publiczne (wyktad 2013/2014) — Czes¢
Pigta, (w:) http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/mw_w_pm_2014-5.pdf. (dostep 6 lipca
2021 r.).
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mioty wyznaczone, powinno posiada¢ wyzszy poziom aktu prawnego
(a nie czynnosci technicznej). Niemniej czynno$¢ ta stanowi swoiste
.przetransponowanie czasowe” tresci list RB ONZ na potrzeby jak naj-
szybszego stosowania wobec wskazanych tam podmiotow SSO. Moze
w takim przypadku by¢ rozwazane nierespektowanie praw podstawo-
wych (mozliwoéci ochrony, co zrozumiate dotyczg jedynie listy okreslonej
w art. 120 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t.,, a wiec pkt 2 art. 118 ust. 1 nie zas
pkt 1. W konsekwenciji przepis art. 118 ust. 1 pkt 1 moze pozosta¢ mar-
twym, a alternatywg bedzie skierowanie przez instytucje obowigzang
SAR do GIIF (inny tryb) lub szybkie uzupetnienie listy krajowej poprzez
wydanie decyzji GIIF na podstawie art. 120 ustawy o p.p.p.f.t.
Umieszczenie zapisu, ze instytucje obowigzane stosujg szczegdlne
srodki ograniczajgce wobec oséb i podmiotéw wskazanych na listach
ogtaszanych przez Generalnego Inspektora na podstawie rezolucji ONZ
moze sugerowaé sytuacje, ze zastosowanie SSO musi oczekiwac¢ na
,ogtoszenie” listy ze strony GIIF?”. W wyniku czego moze nastgpi¢ sytua-
cja, gdy rezolucja wejdzie w zycie, a ,ogtoszenie” ze strony GIIF moze
nastgpi¢ z opoznieniem. W konsekwencji instytucje obowigzane bedag
musiaty, przy posiadaniu wiedzy o rezolucji ONZ, zaczeka¢ na dokonanie
,ogtoszenia” przez GIIF. Rezolucje ONZ nie dziatajg wprost do polskiego
ustawodawstwa, jak rozporzgdzenia UE. W polskim systemie AML/CFT
przyjeto wejscie w zycie tych przepiséw poprzez ich ogtoszenie przez
GIIF i publikacje lub poprzez wprost stosowanie rozporzgdzenia UE, ktére
bedzie odnosito sie do tych rezolucji ONZ. Wydaje sig, ze GIIF moze mie¢
prawo do ,ogtoszenia” jedynie w czesci listy sankcyjnej wynikajgcych
z rezolucji ONZ. Fakt nieogtoszenia listy przez GIIF moze wynika¢ z faktu
uprzedniego braku wyrazenia poparcia przez Polske, jako kraju dla danej
rezolucji na forum ONZ lub oczekiwaniu na decyzje ze strony UE (np. po-
taczenia tych sankcji z innymi $rodkami przeciwdziatania lub wystgpienia
watpliwosci co do zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa dla krajow UE).
Niemniej jednak, w przypadku gdy obszar podmiotowy list sankcyjnych
zostanie przyjety w rozporzadzeniu UE, jego stosowanie bedzie wymaga-
ne. Inna kwestia wigze sie z sytuacjg, gdy GIIF ogtosi stosowanie SSO

27Zgodnie ze stownikiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych opracowanym przez
J.Rydzkowskiego rezolucja jest uchwatg organéw ONZ majgcg charakter zalecen
i niemajgcg obowigzujgcej mocy prawnej. Ma natomiast duzy ciezar moralny i politycz-
ny, moggcy doprowadzi¢ do powstania pewnej praktyki, (w:)J. Rydzkowski, Stownik
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2000, s. 199. Wyjatkiem od tej reguly
sg rezolucje RB ONZ. Zgodnie z artykutem 25 Karty NZ — czionkowie Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych zgadzajg sie przyjmowac i wykonywa¢ decyzje Rady Bezpie-
czenhstwa zgodnie z niniejszg Karta.
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wobec podmiotu, ktory nie zostanie umieszczony na europejskiej liscie
sankcyjnej. Z dotychczasowej praktyki jednak taki stan rzeczy wydaje sie
watpliwym. W przypadku $rodkdéw wdrazajgcych rezolucje RB ONZ, akty
prawne UE bedg musiaty by¢ zgodne z tymi rezolucjami. Uznaje sie jed-
nak, ze UE moze podjg¢ decyzje o zastosowaniu surowszych srodkéw. Te
jednak bedg sie miescity w zakresie sankcji autonomicznych i bedg obo-
wigzywaty po ich umieszczeniu w rozporzgdzeniu UE28. Niemniej w przy-
padku polskiego rozwigzania zgodnie z art. 118 ust. 1 pkt 1 ustawy
o p.p.p.f.t. wymagany bedzie dodatkowy warunek (formalny) w postaci
ogtoszenia listy przez GIIF na podstawie rezolucji RB ONZ. Tym samym
GIIF jest zobowigzanym do statego monitorowania zmian na listach zata-
czonych do rezolucji ONZ i ich biezgcej aktualizacji w ogtoszeniach.

Jezeli chodzi o kwestie uregulowang w art. 118 ust. 1 pkt 2 to zrozu-
miatym jest, iz instytucje obowigzane bedg stosowaty SSO wobec pod-
miotéw umieszczonych na ,liscie krajowej” od dnia wskazanego w decy-
zji GlIF, o ktérej mowa w art. 120 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. Jak wskazano
w ust. 4 decyzja zawiera w szczegolnosci date wydania, oznaczenie
osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie szczegdlne srodki ograni-
czajgce lub zaprzestaje sie ich stosowania, powotanie podstawy prawne;,
rozstrzygniecie oraz uzasadnienie. Wydaje sig, ze réwniez powinna za-
wiera¢ date wejscia w zycie, gdy nie bedzie posiadata klauzuli ,wchodzi
w zycie z dniem daty decyzji”. Od tej daty takze mozliwym bedzie reali-
zowanie obowigzkow przez instytucje obowigzane. Jak mozna zauwazy¢
w jednym i w drugim przypadku instytucje obowigzane powinny z realiza-
cja swojego obowigzku w zakresie SSO wstrzymac¢ sie do ,ogtoszenia”
badz daty ,wydania” decyzji przez GlIF. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze da-
ta podjecia tych czynnosci moze, ale nie musi by¢ tozsama z datg czynno-
sci okreslonej w art. 118 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t. Mimo tego, ze ustawo-
dawca stwierdzit, iz listy te wraz z ich aktualizacjami sg publikowane nie-
zwlocznie w Biuletynie Informaciji Publicznej (BIP jako urzedowym publika-
torze teleinformatycznym) na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych. Niezwlocznie — nalezy zauwazy¢, ze pojecie
to nie posiada okreslenia ustawowego, ale mozliwie positkujgc sie wska-
zaniami doktryny pojecie to nalezy rozumie¢ jako dziatanie ,bez nieuza-
sadnionej zwtoki”, czyli bez zbednych czynnosci, przeszkod, ale z zacho-
waniem czynnosci przewidzianych przepisami?®. Przy czym te czynnosci

28 \Wytyczne w sprawie sankcji, pkt 3.

29Z0b. Sad Najwyzszy wyrok z dnia 13 grudnia 2006 r., sygn. || CSK 293/06, LEX
nr 453147 i z dnia 30 czerwca 2011 r. (sygn. Ill CSK 282/10, LEX nr 898707) w kwestii
Jnhiezwtocznosci” w art. 455 k.c.
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.przewidziane przepisami’ nie mogg is¢ w kierunku ,sztucznego” wydtuze-
nia terminu publikacji. Dla porzadku strona BIP powinna by¢ w tym zakre-
sie powierzona do administrowania wyznaczonemu pracownikowi Depar-
tamentu Informaciji Finansowej (DIF MF), jako komoérki odpowiedzialnej za
prowadzenie obstugi GIIF, ktéry to dziatanie powinien mie¢ wpisane w za-
kres zadan na stanowisku pracy®°, a techniczne przestrzeganie terminéw
i publikowanie list powinno takze znalez¢ swoje odzwierciedlenie w we-
wnetrznym regulaminie organizacyjnym Departamentu okreslajgcym za-
kres zadan poszczegdlnych komoérek organizacyjnych. Mankamentem nie
moze by¢, ze DIF MF jest jednym z 42 komorek organizacyjnych Minister-
stwa Finanséw. Majgc na wzgledzie istote publikacji i wielo§¢ odbiorcéw
tej informacji, a takze natychmiastowe zastosowanie list w czynnosciach
instytucji obowigzanych, sprawa ,niezwtocznej publikacji” powinna by¢ me-
rytorycznie rozstrzygnieta ,zawczasu” w kompetencii GIIF.

Odmienna kwestia zwigzana jest z rozporzgdzeniami UE zawieraja-
cymi listy podmiotéw objetych SSO i sankcjami. W tym przypadku, jak
wiadomo, przepisy te dziatajg wprost do ustawodawstwa krajowego.
W zwigzku z tym zadne dziatanie poprzedzajgce stosowanie SSO ze
strony GIIF nie jest wymagane. Rozporzadzenia i decyzje — stajg sie
wigzgce automatycznie w catej UE z dniem ich wejscia w zycie, a organy
krajowe muszg dopilnowadé, by byly one prawidtowo stosowane3!. Wyda-
je sie, ze wiekszg trudnoscig nie bytoby, a nawet ustalong prawidtowo-
8cig na potrzeby utrzymania partnerstwa publiczno-prywatnego, gdyby
GlIF za kazdym razem zmiany ,rozporzadzen sankcyjnych” UE w obsza-
rze przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu publikowat komunikat
o zaistniatej zmianie na swojej stronie internetowej. W tym natomiast
przypadku niezbednym jest zaczekanie do chwili publikacji rozporzadze-
nia w Dzienniku Urzedowym UE. Od dnia 1 lipca 2013 r. jedynie Dziennik
Urzedowy publikowany w formie elektronicznej zgodnie z tredcig art. 1
ust. 2 Rozporzgdzenia Rady (UE) nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 roku
w sprawie elektronicznej publikacji Dziennika Urzedowego Unii Europej-
skiej3? jest uznawany za autentyczny i wywotujgcy skutki prawne. Rozpo-

30 Zob. art. 8 ust 6 ustawy o z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;j
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2176).

31 Rozporzadzenia to akty prawne, ktére od momentu wejécia w zycie majg zastosowanie
do wszystkich krajow UE w sposéb automatyczny i jednolity, bez konieczno$ci transpo-
zycji na grunt prawa krajowego. Sg w petni wigzgce dla wszystkich panstw UE, (w:)
https://ec.europa.eu/info/law/law—making—process/types—eu—law_pl.

32 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie elektronicz-
nej publikacji Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej OJ L 69, 13.3.2013, p. 1-3, (w:)
https://eur—lex.europa.eu/legal—-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R0216.
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rzgdzenia muszg by¢ opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE i wcho-
dzg w zycie z dniem okreslonym w rozporzadzeniu badz 20 dni po jego
ogtoszeniu (jesli w rozporzadzeniu nie okreslono daty wejscia w zycie).
W przypadku braku takiej publikaciji, jej tres¢ nie obowigzuje.

Mechanizm realizowania SSO pozwala instytucjom obowigzanym na
zamrazanie wartosci majgtkowych oraz nieudostepnianie ich bez uprzed-
niego informowania oséb i podmiotéw, umieszczonych na listach sank-
cyjnych. Ten tryb postepowania jest zrozumiaty ze wzgledu na mozliwosé
przedrepresyjnego usuniecia aktywow z instytucji obowigzanej poprzez
ich fizyczne wyjecie lub przestanie do innej instytucji w kraju lub za grani-
ca, ktéra nie posiada statusu instytucji obowigzanej. W takim przypadku
zrealizowane dziatanie uniemozliwitoby przeprowadzenie zamrozenia
(brak przedmiotu aktywow) i utrudnito zabezpieczenie Sladow transakcyj-
nych swiadczacych o finansowaniu terroryzmu. Wszelkie dane zwigzane
z zamrozeniem wartosci majgtkowych lub ich nieudostepnieniem sg
przekazywane niezwtocznie (nie pdzniej niz w terminie 2 dni roboczych
od dnia dokonania zamrozenia lub nieudostepnienia wartosci majgtko-
wych) do GIIF33. W konsekwencji otrzymania zawiadomienia GIIF moze
wyda¢ decyzje o zwolnieniu z zamrozenia wartosci majgtkowych lub
o ich udostepnieniu, jezeli stwierdzi ich zastosowanie wobec 0so6b i pod-
miotdw nieujetych na listach sankcyjnych. Instytucja obowigzana nie-
zwtocznie wdraza postanowienia takiej decyzji po jej otrzymaniu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze pomiedzy przepisami zawartymi w art.
119 ust. 2 a art. 119 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t. widnieje luka proceduralna
zwigzana z brakiem okreslenia, w jakim trybie powinna przebiegacC ko-
munikacja pomiedzy instytucja obowigzang a GIIF w zakresie ,nie-
zwtocznego przekazania” do jednostki analityki finansowej faktu zamro-
zenia lub nieudostepnienia wartosci majgtkowych przez instytucje obo-
wigzang. T. Mierzwinski proponuje, aby po stronie instytucji obowigzanej
wykonanie obowigzkow z art. 119 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t. skutkowato
przekazaniem formalnego zawiadomienia do GIIF, korzystajgc z trybu
przewidzianego w art. 79, przekazujgc jednoczesnie informacje umozli-
wiajgce wykonanie czynnosci po stronie GIIF3* (np. zwolnienie zamrozo-
nych srodkéw). W tej sytuacji nasuwa sie kilka uwag. Po pierwsze, skoro
ustawodawca nie wprowadzit jakiego$ szczegodlnego trybu powiadamia-
jacego GIIF o zamrozeniu lub nieudostepnieniu srodkoéw, tym samym
mozliwym jest uznanie, ze mogt domniemanie uznac, ze dostepne

33 Komunikat GIIF w sprawie nowych zasad stosowania szczegdlnych $rodkow ograni-
czajgcych, s. 2.
¥ T.Mierzwinski, s. 311.
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w ustawie o p.p.p.f.t. inne tryby pozostajg wystarczajgce do wykonania
tej czynnoséci. Gdyby miato by¢ inaczej, prawdopodobnie zostatby wpro-
wadzony odrebny szczegotowy tryb postepowania i przepisy normujace
w tym zakresie relacje pomiedzy instrukcjg obowigzang a GIIF. Art. 79
wskazuje na to, iz instytucja obowigzana przekazuje za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej zawiadomienia (do GIIF — przyp. Autora),
o ktérych mowa w art. 74, oraz informacje i dokumenty, o ktérych mowa
w art. 76 ustawy o p.p.p.f.t. Interpretujgc mozliwos¢ wykorzystania trybu
z art. 79 ustawy o p.p.p.f.t. do przekazania informacji jednostce analityki
finansowej o zamrozeniu lub nieudostepnieniu wartosci majatkowych
uzna¢ nalezy, ze dziatania poprzedzajgce podjecie konkretnych czynno-
Sci w instytucji obowigzanej bedg miedzy innymi stanowity ustalenie oko-
licznosci, ktore mogg wskazywacC na podejrzenie popetnienia przestep-
stwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 74 ust. 1 ustawy
o p.p.p-f.t.). W szczegdlnosci, ze okolicznosci te mogg by¢ badane takze
w kontekscie art. 43 ust. 2 pkt 10 ppkt c. Ponadto tozsamy jest czasokres
przekazywania niezwtocznego informacji/zawiadomienia (art. 74 ust. 2
iart. 119 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t.). W art. 79 mowa jest réwniez o prze-
kazywaniu do GIIF informacji na jego zgdanie zgodnie z art. 76 ustawy
o p.p.p.f.t. Wydaje sie, ze rowniez w tym zakresie nie ma podstaw do za-
negowania przekazywania informacji do jednostki analityki finansowej —
na jej zagdanie — o podjetych dziataniach — zamrozenia i nieudostepnienia
wartosci majgtkowych zwitaszcza w odniesieniu do zapiséw art. 76 ust. 1
pkt 1i 3 ustawy o p.p.p.f.t. Istotg przepisu art. 119 ustawy o p.p.p.f.t. jest
jednak inicjatywa i obowigzek ze strony instytucji obowigzanej, a nie
dziatanie w zwigzku z przestanym zgdaniem przez GIIF. Tak wiec art. 76
bedzie jedynie pomocnym co od uzyskania od instytucji obowigzanej do-
datkowych informacji i dokumentéw, po zastosowaniu SSO, gdy wyma-
gajg tego potrzeby realizacji zadan przez GIIF. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze dopuszczalng tozsamos¢ merytorycznej podstawy do przekaza-
nia informacji o zastosowaniu SSO i w konsekwencji sposob (tryb) jej
przekazania. W takim przypadku jedyng podstawg do przekazania infor-
macji moze okazac¢ sie wytacznie art. 119 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t. Przy
tej okazji nalezy takze pamietaé o osobie wyznaczonej do zrealizowania
obowigzku wspotpracy z GlIF. Bedzie nim wyznaczony pracownik, ktory
jest rébwniez odpowiedzialny za przekazywanie w imieniu instytucji obo-
wigzanej zawiadomien, o ktéorych mowa w art. 74 ust. 1 ustawy
o p.p.p.f.t. (art. 8). W konsekwencji niezbednym bedzie w ramach we-
wnetrznego podziatu obowigzkéw i wewnetrznej procedury (art. 50)
wprost wskazanie tego obowigzku wobec wyznaczonej osoby lub innego
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pracownika (np. pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko).
W szczegolnosci, iz obowigzek taki nie jest wprost wyartykutowany
w ustawie. Wydaje sie jednak, ze w przysziosci ustawodawca powinien
rozstrzygng¢, czy chce wprowadzi¢ odrebny tryb ,przekazywania informa-
cji” (tym samym takze ustawowo wskazaé osobe odpowiedzialng za prze-
kazywanie informacji, w imieniu instytucji obowigzanej, z art. 119 ustawy
o p.p.p.f.t) w zakresie faktu zamrozenia lub nieudostepnienia wartosci ma-
jatkowych, czy powota¢ sie w tym zakresie na inne przepisy ustawy. Co
w konsekwencji powinien jasno umiejscowi¢ w przepisach art. 119 ustawy
o p.p.p-f.t. Niniejsze rozwigzanie powinno takze wskaza¢ osobe odpowie-
dzialng w instytucji obowigzanej za realizacje tego obowigzku. W gre be-
dzie wchodzito takze doprecyzowanie odpowiedzialnosci danego pracow-
nika instytucji obowigzanej za niezrealizowanie obowigzku okreslonego
w art. 119 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t. W ostatecznosci moze by¢ nig podmiot
wskazany wart. 6, 7 czy 9 niniejszej ustawy. Podobnie nalezatoby
uwzglednic jakiego rodzaju informacje powinny by¢ przedmiotem ,przeka-
zania” do GIIF w mys$l art. 119 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t. Aktualnie ustawa
tego nie precyzuje. Przedmiotowe rozstrzygniecie powinno rowniez
uwzgledni¢ zakres informacji, o jakim mowa w art. 76 i kompetencje GIIF
w zakresie ,zwolnienia z zamrozenia wartosci majgtkowych lub ich udo-
stepnienia” (decyzja, o ktérej mowa w art. 119 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.).

Podstawy stosowania SSO i sankcji

sSSO Panstwa trzecie — sankcje
autonomiczne
Dz. Urz UE ﬂ

RB ONZ

Art. 118/120

Instytucja
Obowigzana

GIIF

Art. 119

W sankcje ONZ W rozporzgdzenia UE lista krajowa inne sankcje

Rys. 1. Relacje pomiedzy GIIF a instytucjg obowigzang w zakresie sto-
sowania SSO i sankcji. Opracowanie wiasne.
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W konteks$cie stosowania sankcji, nalezy takze wspomnieé¢ o art. 75
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej®®, ktéry ustala generalng
regute, iz jezeli wymaga tego realizacja celéw, o ktérych mowa w artyku-
le 67 Traktatu®¢, w odniesieniu do zapobiegania terroryzmowi i dziatalno-
Sci powigzanej oraz zwalczania tych zjawisk, Parlament Europejski i Ra-
da, stanowigc w drodze rozporzgdzen zgodnie ze zwyktg procedurg
ustawodawczg, okreslajg ramy srodkéw administracyjnych dotyczgcych
przeptywu kapitatu i ptatnosci, takich jak zamrozenie funduszy, aktywow
finansowych lub zyskéw z dziatalnosci gospodarczej, ktére nalezg do
0s6b fizycznych lub prawnych, grup lub innych podmiotéw innych niz
panstwa, sg w ich posiadaniu lub dyspozycji. Przepis ten jest zawarty
w rozdziale dotyczgcym obszaru wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczen-
stwa, a tym samym jego zakres nie odnosi sie do stosunkéw zewnetrz-
nych i moze stanowi¢ podstawe do przyjecia rozwigzan, ktére pozwolg
na stosowanie tego $rodka do podmiotéw podejrzanych o zwigzki z terro-
ryzmem, dziatajgcych na terytorium Unii (the EU Internals, terrory$ci we-
wnetrzni). W tym zakresie obowigzujgcy miedzynarodowy rezim szcze-
golnych srodkdéw wdrazajg przepisy ustawy, przez umozliwienie wskaza-
nia osob lub podmiotéw, przeciwko ktérym majg by¢ stosowane szcze-
gdlne srodki na liscie prowadzonej przez Generalnego Inspektora®’.
Kwestia dotyczy tzw. ,wewnetrznych terrorystow”. Aktualnie stosowany
jest wykaz podmiotéw wyznaczonych okreslanych jako ,terrorystow we-
wnetrznych UE”, ktorzy podlegajg wzmocnionym srodkom zwigzanym ze
wspotpracg policyjng i sgdowg w sprawach karnych. Umieszczani sg oni
na listach europejskich, a ich wyréznienie polega na dodaniu ,gwiazdki”
przy danych identyfikacyjnych3.

Przedmiotem SSO sg wartosci majgtkowe. Ich definicja znajduje sie
w art. 2 ust. 2 pkt 27 ustawy o p.p.p.f.t. Tym samym poprzez wartosci
majatkowe nalezy rozumie¢ prawa majgtkowe lub inne mienie ruchome
lub nieruchomosci, srodki ptatnicze, instrumenty finansowe w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, inne
papiery wartosciowe, wartosci dewizowe oraz waluty wirtualne. W odréz-
nieniu od przepadku, zamrozony majatek, narzedzia, srodki pieniezne
czy inne aktywa pozostajg wtasnoscig osob o statusie fizycznym lub

35 https://eur—lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2F TXT.

36 Zakres odnosi sie do wspdlnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

37 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy, s. 58.

38 Wspolne stanowisko Rady 2009/468/WPZiB z dnia 15 czerwca 2009 r. aktualizujgce
wspolne stanowisko 2001/931/WPZiB w sprawie stosowania szczegolnych srodkéw
zwalczania terroryzmem i uchylajgce wspolne stanowisko 2009/67/WPZiB.
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prawnym, ktére majg w nich udziaty w momencie zamrozenia, i mogag
w dalszym ciggu by¢ zarzadzane przez osoby trzecie. W zakresie
przedmiotowym obowigzkiem zostaly objete wartosci majagtkowe, bez
dotychczasowego wytgczenia rzeczy ruchomych i nieruchomosci.
Szczegodlnych srodkdéw ograniczajgcych, o ktérych mowa w art. 117 ust.
2 pkt 2, czyli nieudostepnieniu wartosci majgtkowych bezposrednio ani
posrednio osobom i podmiotom, ani na ich rzecz — nie stosuje sie do:
naliczania naleznych odsetek od $rodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach osob lub podmiotéw, wobec ktérych stosuje sie szczegol-
ne srodki ograniczajgce, pod warunkiem Ze naliczone odsetki podlegaja
zamrozeniu oraz do dokonywania ptatnosci na rachunki oséb lub pod-
miotdéw, wobec ktdrych stosuje sie szczegdlne srodki ograniczajgce
z tytutu zobowigzan wobec tych oséb lub podmiotéw powstatych przed
dniem powstania obowigzku stosowania szczegdlnych srodkéw ograni-
czajgcych, pod warunkiem ze ptatnosci te dokonywane sg na rachunek
prowadzony w Unii Europejskiej i podlegajg zamrozeniu. Zakres wiasno-
Sci wartosci majgtkowych jest obwarowany zaréwno osobowo — musi byc¢
powigzany z podmiotami umieszczonymi na listach sankcyjnych i SSO,
jak réwniez rzeczowo — aktywa musza miesci¢ sie w zasobie definicyj-
nym wskazanym w art. 2 ust. 2 pkt 27 ustawy o p.p.p.f.t. We wspdlnym
stanowisku Rady UE mowa jest natomiast o zamrazaniu wszystkich
srodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych nalezgcych, posiada-
nych, przetrzymywanych lub kontrolowanych, bezposrednio lub posred-
nio, przez osobe fizyczng lub prawna, podmiot, organ lub grupe, z czion-
kami organizacji ISIL (Daisz) i Al-Kaida, w tym przez osoby trzecie dzia-
tajgce w ich imieniu lub pod ich kierunkiem. Odnosnie nieudostepniania
Srodkow wskazano, ze nie udostepnia sie zadnych srodkéw finansowych
lub zasoboéw gospodarczych, bezposrednio lub posrednio, osobom fi-
zycznym, grupom, przedsiebiorstw i podmiotom, wymienionym w wyka-
zie sporzadzonym zgodnie z rezolucjami RB ONZ 1267 (1999), 1333
(2000) oraz 2253 (2015), lub na ich rzecz®®. Tym samym zapisy zawarte
w Rozdziale 10 ustawy o p.p.p.f.t. bardziej odnoszg sie do zakresu
przedmiotu sprawcy czynu z art. 165a k.k. niz do ,wtasciciela” aktywow,
ktére podlegajg zamrozeniu. Nalezy zauwazy¢, ze aktywa podlegajgce
zamrozeniu juz sg we wiadaniu beneficjanta terrorystycznego i nie mu-

39 Wspolne Stanowisko Rady z dnia 27 maja 2002 r. dotyczgce $rodkdéw ograniczajgcych
przeciwko cztonkom organizacji ISIL (Daisz) i Al-Kaida oraz innym osobom fizycznym,
grupom, przedsiebiorstwom i podmiotom z nimi powigzanym (2002/402/WPZiB), art. 3
ust 1 i 2, (w:) https://eur—lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02002
E0402-20160316.
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szg by¢ ,dostarczane” przez zewnetrznych sprawcéw. Jak wskazano sg
to dwa odrebne tryby. Jeden — tryb karny (penalny), ktéry moze by¢ za-
konczony zabezpieczeniem Srodkow i ich konfiskatg w procesie karnym
(zgodnie z procedurg Kodeksu postepowania karnego i Kodeksem kar-
nym). Drugi zas tryb administracyjny, w ktérym o utrzymywaniu stanu
zamrozenia i uwolnieniu srodkéw decyduje GIIF. Wydaje sie wiec, ze za-
kres przedmiotu czynnosci powinien by¢ podobny, ale wzajemnie sie
uzupetniajgcy. W konsekwenciji nie w kazdym przypadku bedzie mozna
udowodnic, iz ustalone okreslone $rodki sg powigzane ze sprawcg prze-
stepstwa z art. 165a k.k. co umozliwia znacznie szersze ich potraktowa-
nie, gdy sprawca zostat umieszczony na ktorejkolwiek liscie sankcyjnej.
To takze moze dotyczy¢ aktywdw ujawnionych i stwierdzonych post fac-
tum, ustalonych po orzeczonej prawomocnie rozprawie karnej. Ponadto
w przypadku aktywow sprawcy z art. 165a k.k. prawdopodobnie wystgpi
sytuacja, w ktérej w poczgtkowej fazie nie bedzie on umieszczony na li-
scie sankcyjnej (np. krajowej) co utrudnia¢ bedzie ustalenie wszystkich
aktywoéw, jakimi dysponowat i potrzebe przyporzadkowania ich przestep-
czemu procederowi. Szybkie umieszczenie sprawcy na liscie sankcyjnej
(z uwagg dla realizowanych czynnosci operacyjno-sledczych) pozwolito-
by na automatyczne zastosowanie mechanizmu zamrozenia nieustalo-
nych z miejsca $rodkéw, aby nie trafity one do beneficjentow terrory-
stycznych. Obecna definicja ,warto$ci majgtkowych” obejmuje mozliwosc
zamrazania $rodkow jako rzeczy ruchomych i nieruchomosci. Poprzednia
ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu“® nie przewidywata takiego rozwigzania
stwierdzajgc wprost w art. 20d, iz instytucja obowigzana dokonuje za-
mrozenia wartosci majgtkowych, z zachowaniem nalezytej starannosci,
z wylgczeniem rzeczy ruchomych i nieruchomosci. Ponadto GIIF w swo-
im komunikacie wskazat, ze celem stosowania szczegdlnych $rodkéw
ograniczajgcych jest przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, a zatem
poza zakresem uregulowania znajdujg sie te rzeczy ruchome i nierucho-
mosci, ktdre stuzg wytgcznie na osobiste potrzeby osob lub podmiotow
i nie mogag by¢ uzyte w celu uzyskania przez nich srodkéw na finanso-
wanie terroryzmu#'. Stanowisko tylko potwierdza szerokie potraktowanie
przedmiotu ,warto$ci majgtkowych” na rzecz zastosowania wobec nich
SSO i sankcji.

40Dz. U. z 2017 r., poz. 1049, z 2018 r., poz. 650, 1075, (w:) http://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU20001161216/U/D20001216L;.pdf.

41file:///C:/Users/HP/Downloads/komunikat_w_sprawie_nowych_zasad_stosowania_sankgii
%20(7).pdf.
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Specific restrictive measures and sanctions
as counter-terrorism measures in the context
of Polish legislation (part 1)

Abstract

Counter-terrorism sanctions are administrative activities undertaken in
parallel (with actions such confiscation of property provided for in criminal
procedure) by obligated institutions and aimed at preventing perpetrators
from using assets for terrorist purposes. Referred to also as specific re-
strictive measures, sanctions are of financial nature and are targeted at
entities actively involved in terrorism or terrorism financing. The sanctions
consist of asset freezes or prevention of access to funds. Polish legal
solutions include the application sanctions at both international and na-
tional level. It is the General Inspector of Financial Information (GIFI) who
decides on national sanctions. The Financial Security Committee that
provides recommendation to the GIFI as to decisions to be taken also
plays an important role. The Committee is an advisory body modelled
after advisory bodies operating at the UN Security Council (UN sanc-
tions) or at the Council of the European Union (EU sanctions). Polish legis-
lation also includes the possibility of appealing against freeze-imposing
decisions taken by the GIFI, and lifting freezes.

Key words

Special restrictive measures, sanctions, sanction lists, General In-
spector of Financial Information (GIFl), terrorism financing, freeze
of funds, prevention of access to funds.
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Aspekty prawne procedur medycznych
w zakresie postepowania z komoérkami
rozrodczymi i zarodkami w kontekscie art. 78
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu
nieptodnosci

Streszczenie

Przedmiotem opracowania sq aspekty prawne procedur medycznych
w zakresie postepowania z komdrkami rozrodczymi i zarodkami, a $cislej
obchodzenia sie z nimi tzn. ,pobierania, stosowania i przechowywania”,
wedtug procedur przewidzianych w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r.
o leczeniu nieptodno$ci. NieprawidtowoS$ci w tym zakresie mogg impliko-
wacé odpowiedzialno$¢ karng zgodnie z art. 78 ustawy, dlatego przepis
ten (analiza jego ustawowych znamion), stanowi punkt wyjscia rozwazan
podjetych w opracowaniu.

Stowa kluczowe

Procedura, medycznie wspomagana prokreacja, komorka rozrodcza,
zarodek, przestepstwo.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci’, w sposéb
kompleksowy reguluje problematyke zwigzang z medycyng wspomaga-
nego rozrodu, okreslajgc w szczegolnosci: obowigzki wiadz publicznych
w zakresie ochrony i promocji zdrowia reprodukcyjnego, warunki do-
puszczalnoéci stosowania metod leczenia nieptodnosci, zasady i admini-
stracyjne wymogi funkcjonowania osrodkéw medycznie wspomaganej
prokreacji, a takze bankéw komorek rozrodczych i zarodkow, zasady ma-
jace na celu zapewnienie bezpieczenstwa przy obchodzeniu sie z ko-
morkami rozrodczymi i zarodkami w procedurze medycznie wspomaga-

" Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 442 (dalej u.l.n.).
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nej prokreacji oraz przepisy karne, przewidujgce sankcje karne w przy-
padku okreslonych w nich naruszenh.

Przedmiotem regulacji ustawy sg: zasady ochrony zarodka i komorek
rozrodczych w odniesieniu do ich zastosowania w biologii i medycynie
w zwigzku z leczeniem nieptodnosci; sposoby leczenia nieptodnosci,
w tym stosowania procedury medycznie wspomaganej prokreacji; zada-
nia wtadz publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia rozrodcze-
go; warunki dawstwa, pobierania, przetwarzania, testowania, przecho-
wywania i dystrybucji komorek rozrodczych oraz zarodkéw przeznaczo-
nych do zastosowania w procedurze wspomaganej prokreacji, a takze
zasady funkcjonowania osrodkéw medycznie wspomaganej prokreacji
oraz bankéw komorek rozrodczych i zarodkéw (art. 1 u.l.n.).

Rozdziat 3 ustawy okresla postepowanie z komdérkami rozrodczymi
i zarodkami w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji. Poszcze-
golne przepisy tego rozdziatu korespondujg z przepisami karnymi, ktére
znalazly sie w rozdziale 12 ustawy (Przepisy karne i administracyjne kary
pieniezne). Ze wzgledu na wielo$é zagadnien i ztozono$¢ problematyki,
niniejsze opracowanie dotyczy¢ bedzie jedynie aspektéw prawnych pro-
cedur medycznych w zakresie postepowania z komodrkami rozrodczymi
i zarodkami, a $cislej obchodzenia sie z nimi, tzn. ,pobierania?, stosowa-
nia® i przechowywania®’, wedtug procedur przewidzianych w ustawie. Nie-
prawidtowosci w tym zakresie mogg implikowac¢ odpowiedzialnos¢ karng
zgodnie z art. 78 u.l.n.5, dlatego przepis ten (jego ustawowe znamiona),
bedzie punktem wyjscia dalszych rozwazan.

Ze wzgledu na to, ze art. 78 u.l.n. odsyta do innych przepiséw ustawy,
konkretyzacja przedmiotu ochrony musi nastgpi¢ w zwigzku z zawartymi
tam normami. Chodzi zatem o zgodne z przepisami ustawy postepowa-
nie w zakresie uzyskiwania wymaganej zgody dawcéw materiatu rozrod-
czego, uszanowania faktu wycofania zgody na zastosowanie pobranego

2 Pobieranie” to czynnosci, w wyniku ktorych sg pozyskiwane komorki rozrodcze (art. 2
ust. 19 u.l.n.).

3 Przez ,stosowanie” nalezy rozumie¢ ,przeniesienie”, o ktorym mowa w art. 20-22 u.l.n.,
ktérego ustawa nie definiuje, ale odnosi¢ je nalezy do poje¢ ,dawstwo” art. 2 ust. 7,
~.dawstwo partnerskie” art. 2 ust. 8 i ,dawstwo zarodka” art. 2 ust. 9 u.l.n.

4 Przechowywanie” to utrzymywanie komorek rozrodczych lub zarodkéw we wiasciwie
kontrolowanych warunkach do chwili ich dystrybucji i zastosowania u ludzi (art. 2 ust. 22
u.l.n.). ,Dystrybucja” za$ to czynnosci zwigzane z przekazywaniem, transportem i do-
starczaniem komorek rozrodczych lub zarodkéw przeznaczonych do zastosowania u lu-
dzi w procedurze medycznie wspomaganej prokreaciji (art. 2 ust. 10 u.l.n.).

5 Kto postepuje z komdrkami rozrodczymi lub zarodkami w sposob niezgodny z art. 18,
art. 20-22 lub art. 23 ust. 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze
pozbawienia wolnosci do roku”.
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od nich materiatu rozrodczego czy braku przeciwskazah medycznych do
zastosowania pobranych komérek rozrodczych. Biorgc to pod uwage,
nalezy stwierdzi¢, ze gtbwnym przedmiotem ochrony wskazanego prze-
pisu jest prawidtowosé procedur medycznych (w zakresie prawidtowosci
postepowania z komdérkami rozrodczymi lub zarodkami), ubocznym za$ —
wolnosé cziowieka, z ktérej wywodzi sie jego prawo do samostanowienia
w zakresie poddania sie okreslonym zabiegom, w tym przypadku czynno-
Sciom sktadajgcym sie na procedure medycznie wspomaganej prokreacii.

Artykut 78 u.l.n. penalizuje zachowania polegajgce na naruszeniu
przepiséw dotyczacych postepowania z komdrkami rozrodczymi lub za-
rodkami w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji. Konieczne
jest zatem rozpoczecie rozwazan od wyjasnienia poje¢ wskazanych
w analizowanym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 u.l.n. komérkg
rozrodczg jest ludzka meska komoérka rozrodcza (ludzki plemnik) albo
ludzka zenska komoérka rozrodcza (ludzka komaérka jajowa) przeznaczo-
na do zastosowania w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji.
Zarodek natomiast to grupa komoérek powstata wskutek pozaustrojowego
potaczenia sie zenhskiej i meskiej komorki rozrodczej, od zakonczenia
procesu zlewania sie jgder komérek rozrodczych (kariogamia) do chwili
zagniezdzenia sie w Sluzowce macicy (art. 2 ust. 1 pkt 28 u.l.n.). Zgodnie
za$ z art. 2 ust. 1 pkt 21 u.l.n. procedura medycznie wspomaganej pro-
kreacji to czynnosci prowadzace do uzyskania oraz zastosowania komo-
rek rozrodczych lub zarodkéw wewnatrz lub pozaustrojowo u biorczyni
w celu prokreaciji; obejmuje ona bezposrednie i inne niz bezposrednie
uzycie komorek rozrodczych i zarodkow.

Artykut 78 u.l.n. obejmuje swym zakresem niezgodne z procedurg
medycznie wspomaganej prokreacji zastosowanie i przekazywanie po-
bieranych od dawcy komorek rozrodczych (art. 18 u.l.n.), przenoszenie
zarodkoéw do organizmu biorczyni (art. 20—22 u.l.n.) oraz przechowywa-
nie zarodkéw, ktére nie zostaty zastosowane w procedurze medycznie
wspomaganej prokreacji (art. 23 ust. 1 u.l.n.). Analizowany typ przestep-
stwa, odsytajgc do wskazanych wyzej przepisow zawiera dyspozycje
niezupetng (zalezng). Niektore z przepisow, do ktorych odsyta art. 78
u.l.n.,, wprost wyrazajg zakazy okreslonych zachowan poprzez uzycie
sformutowania ,niedopuszczalne jest...” (np. art. 18 ust. 1, art. 21 ust. 1
u.l.n. i art. 22 u.l.n.), a niektére z nich tylko ogélne warunki dotyczgce
przekazywania i zastosowania komérek rozrodczych w procedurze me-
dycznie wspomaganej prokreacji (np. art. 18 ust. 2 i 3 u.l.n.) czy prze-
chowywania zarodkéw (art. 23 ust. 1 u.l.n.) albo, jak w przypadku art. 20
u.l.n., warunki dopuszczalnosci przeniesienia zarodkéw do organizmu
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biorczyni. Nalezy zauwazy¢, ze niecelowe byto chyba wymienienie wsrdd

przepiséw, do ktérych odsyta art. 78 u.l.n., catego art. 20 u.l.n., gdyz

w ust. 1 okresla on przestanki pozytywne dopuszczalnosci przeniesienia

zarodkéw (powstatych z komérek rozrodczych pobranych w celu daw-

stwa partnerskiego, dawstwa innego niz partnerskie oraz zarodkéw prze-
kazanych do dawstwa zarodka) do organizmu biorczyni, natomiast w art.

21 ust. 11 22 u.l.n. wskazane sg przestanki negatywne takiego przenie-

sienia. Wydaje sie zatem, Ze racjonalne bytloby ograniczenie wskazane-

gow art. 78 u.l.n. — art. 20 tylko do ust. 2 i 3, ktére dotyczg zgody, o kto-
rej mowa w ust. 1 pkt 1-3 tego przepisu.
W zwigzku z takim ujeciem, dla bytu przestepstwa, w tym art. 20 ust. 2

i 3 u.l.n. oraz w innych przypadkach, kiedy mamy do czynienia z ogdiny-

mi warunkami przekazywania i zastosowania komoérek rozrodczych

w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji, tak jak, np. w art. 18

ust. 2i 3 u.l.n., czy przechowywania zarodkéw (art. 23 ust. 1 u.l.n.), ko-

nieczne jest wystgpienie zaprzeczenia stanu czy zachowan okreslonych

w tych przepisach. Dodatkowg trudnos¢ z dookresleniem ustawowych

znamion bedg rodzi¢ odestania jeszcze do innych przepiséw, ktore nalezy

stosowac odpowiednio (np. art. 18 ust. 2 odsyta do art. 30 ust. 1 oraz art.

35 u.l.n,; art. 18 ust. 3 do art. 29 ust. 1 lub art. 30 ust. 1 i art. 35 u.l.n.). Te-

go typu konstrukcja powoduje bardzo duze trudnosci jezeli chodzi o okre-

Slenie zakresu kryminalizacji art. 78 u.l.n., co w konsekwencji bedzie impli-

kowaé problemy w praktycznym stosowaniu tego przepisu.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy dokonac¢ analizy wskazanych

w art. 78 u.l.n. przepisow, tak, aby mozliwe byto stwierdzenie, ze usta-

wowe znamiona stypizowanego tam przestepstwa, zostaty zrealizowane.
Przepis art. 18 ust. 1 u.l.n. zawiera wymogi formalne, ktére muszg zostac

spetnione, aby pobrane od dawcy komorki rozrodcze zastosowane zostaty
zgodnie z procedurg medycznie wspomaganej prokreacji. Zgodnie z tym
przepisem ,Niedopuszczalne jest zastosowanie w procedurze medycznie
wspomaganej prokreacji komorek rozrodczych pobranych od dawcy, jezeli:

1) dawca, w formie pisemnej, wycofat zgode na zastosowanie pobranych
od niego komérek rozrodczych;

2) dawca, od ktérego pobrano komérki rozrodcze w celu dawstwa part-
nerskiego, zmart;

3) biorczyni nie wyrazita zgody na zastosowanie u niej komorek rozrod-
czych pobranych od dawcy w celu dawstwa partnerskiego albo daw-
stwa innego niz partnerskie;

4) istniejg przeciwskazania medyczne do zastosowania komoérek rozrod-
czych pobranych od dawcy;
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5) w wyniku wczesniejszego zastosowania komorek rozrodczych pobra-
nych od dawcy w celu dawstwa innego niz partnerskie urodzito sie juz
dziesiecioro dzieci; ograniczenie to nie dotyczy komorek rozrodczych
pobranych w celu dawstwa partnerskiego”.

W zwigzku z tym, realizacja ustawowych znamion przestepstwa z art.
78 u.l.n. w zw. z art. 18 ust. 1 u.l.n. bedzie polegata na zastosowaniu
w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji komoérek rozrodczych
pobranych od dawcy, w przypadkach okreslonych w pkt 1-5.

Zgodnie za$ z art. 18 ust. 2 u.l.n. ,Komorki rozrodcze pobrane od
dawcy w celu dawstwa partnerskiego mogg by¢ przekazane i zastoso-
wane w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji w celu dawstwa
innego niz partnerskie, jezeli dawca, w formie pisemnej wyrazit zgode na
takie ich zastosowanie”. W tym przypadku, ustawowe znamiona prze-
stepstwa art. 78 u.l.n. w zw. z art. 18 ust. 2 u.l.n. zostang zrealizowane,
gdy komorki rozrodcze pobrane od dawcy w celu dawstwa partnerskiego
zostang przekazane i zastosowane w procedurze medycznie wspoma-
ganej prokreacji w celu dawstwa innego niz partnerskie, jezeli dawca nie
wyrazit w formie pisemnej zgody na takie ich zastosowanie. Z kolei prze-
pis art. 18 ust. 3 u.l.n. stanowi, ze: ,Komorki rozrodcze pobrane od daw-
cy w celu dawstwa innego niz partnerskie mogg by¢ przekazane temu
dawcy do zastosowania w procedurze medycznie wspomaganej prokre-
acji, jezeli dawca, w formie pisemnej, wycofat zgode na ich zastosowanie
w celu dawstwa innego niz partnerskie i wyrazit, w formie pisemnej, zgo-
de na ich zastosowanie w celu dawstwa partnerskiego”. W zwigzku
ztym, ze ustawa przewiduje dla dopuszczalnosci zastosowania tego
przepisu fgcznego spetnienia dwéch przestanek (A — wycofania zgody na
zastosowanie komorek rozrodczych w celu dawstwa innego niz partner-
skie i B — udzielenia zgody na zastosowanie komorek rozrodczych w celu
dawstwa partnerskiego), to naruszenie go bedzie wyrazato sie w przeta-
maniu obu tych przestanek tgcznie lub niespetnieniu tylko jednej z nich.
A zatem, przestepstwo z art. 78 u.l.n. w zw. z art. 18 ust. 3 u.l.n. moze
polega¢ na: 1. zastosowaniu w dawstwie partnerskim komorek rozrod-
czych pobranych od dawcy w celu dawstwa innego niz partnerskie, jezeli
nie wycofat on w formie pisemnej zgody na ich zastosowanie w celu
dawstwa innego niz partnerskie i nie wyrazit (rowniez w formie pisemnej),
zgody na ich zastosowanie w celu dawstwa partnerskiego (przestanka
AiB); 2. zastosowaniu w dawstwie partnerskim komorek rozrodczych
pobranych od dawcy w celu dawstwa innego niz partnerskie, jezeli nie
wycofat on w formie pisemnej zgody na ich zastosowanie w celu daw-
stwa innego niz partnerskie (przestanka A); 3. zastosowaniu w dawstwie
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partnerskim komorek rozrodczych pobranych od dawcy w celu dawstwa

innego niz partnerskie, jezeli nie wyrazit, w formie pisemnej zgody na ich

zastosowanie w celu dawstwa partnerskiego (przestanka B).

W obu przypadkach (art. 18 ust. 2 i 3 u.l.n.) zasadnos$¢ zastosowania
komérek rozrodczych pobranych w celu dawstwa partnerskiego do daw-
stwa innego niz partnerskie i odwrotnie, czyli pobranych w celu dawstwa
innego niz partnerskie do dawstwa partnerskiego — ocenia lekarz. Poza
tym, w obu przypadkach stosuje sie odpowiednio przepisy wydane na
podstawie art. 35 u.l.n., a ponadto w pierwszym z nich muszg zostaé
spetnione tacznie warunki, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1 u.l.n. (warunki
pobierania komérek rozrodczych w celu dawstwa innego niz partnerskie),
a w drugim, warunki okreslone w art. 29 ust. 1 (warunki pobierania komo-
rek rozrodczych w celu dawstwa partnerskiego), albo art. 30 ust. 1 u.l.n.
Nalezy stwierdzi¢, ze taka technika legislacyjna jest wysoce wadliwa.

Jezeli chodzi o wymieniony w art. 78 u.l.n. — art. 20 u.l.n. (0 czym byta
wczesniej mowa), w zwigzku z tym, Zze okresla on przestanki pozytywne
przeniesienia zarodkéw do organizmu biorczyni, natomiast w art. 21 ust.
1i art. 22 okre$lone zostaty przestanki negatywne takiego przeniesienia,
nie ma potrzeby przedstawiania tych okreslonych w art. 20 ust. 1 u.l.n,,
skoro analizie poddane zostang tylko te, ktére stanowi¢ bedg realizacje
ustawowych znamion przestepstwa art. 78 u.l.n. w zw. z art. 21 i 22 u.l.n.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na ust. 2 i 3 art. 20 u.l.n. Zgodnie z ust.
2 tego przepisu (w zw. z art. 78 u.l.n.) zgoda, o ktorej mowa w art. 20 ust.
1 pkt 1-3 nie moze zostaé¢ wyrazona po rozpoczeciu procedury medycz-
nie wspomaganej prokreacji. Natomiast w my$| ust. 3 (w zw. z art. 78
u.l.n.) karalne bedzie zachowanie w przypadku braku zgody, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1, przed kazdym ponownym rozpoczeciem procedury
medycznie wspomagane]j prokreaciji, w ktorej majg zosta¢ wykorzystane
zarodki (powstate z komérek rozrodczych pobranych w celu dawstwa
partnerskiego), przekazane do przechowania wskutek braku mozliwosci
ich bezposredniego uzycia.

Przepis art. 21 ust. 1 u.l.n. stanowi, ze niedopuszczalne jest przenie-
sienie do organizmu biorczyni zarodkow powstatych z komoérek rozrod-
czych pobranych w celu dawstwa partnerskiego albo dawstwa innego niz
partnerskie, jezeli:

1) biorczyni, w formie pisemnej, wycofata zgode (oznacza to rowniez
brak zgody biorczyni, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1i 2 u.l.n. W punk-
cie tym nie ma mowy o wycofaniu zgody przez dawce, gdyz zgodnie
z art. 29 ust. 3 u.l.n. wycofanie jego zgody (w dawstwie partnerskim)
moze nastgpi¢ do momentu rozpoczecia u biorczyni procedury me-
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dycznie wspomaganej prokreacji, w ktorej majg zosta¢ zastosowane

komorki rozrodcze, w przypadku zastosowania wewnatrz organizmu

biorczyni albo do momentu rozpoczecia procesu tworzenia z tych ko-
morek rozrodczych zarodka, w przypadku zaptodnienia pozaustrojo-
wego. Identycznie jest w przypadku wycofania zgody przez dawce

w przypadku dawstwa innego niz partnerskie, o czym stanowi art. 30

ust. 3 u.l.n.);

2) w przypadku dawstwa partnerskiego dawca komérek rozrodczych nie
wyrazit zgody na przeniesienie zarodka (przestanka, o ktérej mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1 u.l.n.);

3) w przypadku dawstwa innego niz partnerskie mgz biorczyni nie wyra-
zit zgody na przeniesienie zarodka, a w przypadku, gdy biorczyni po-
zostaje we wspdlnym pozyciu, mezczyzna nie ztozyt oswiadczenia
zgodnie z art. 75' § 1 k.r.o. (przestanka, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1
pkt 2 u.l.n.);

4) istniejg przeciwskazania medyczne do przeniesienia zarodka do or-
ganizmu biorczyni (przestanka, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4
u.l.n.).

A zatem realizacja ustawowych znamion przestepstwa z art. 78 u.l.n.
w zw. z art. 21 ust. 1 u.l.n. bedzie polegata na przeniesieniu do organi-
zmu biorczyni zarodkéow powstatych z komorek rozrodczych pobranych
w celu dawstwa partnerskiego albo dawstwa innego niz partnerskie
w przypadkach okreslonych w pkt 1-4, czyli w przypadku: wycofania
zgody przez biorczynie; niewyrazenia przez dawce komorek rozrodczych
zgody na przeniesienie zarodka (w przypadku dawstwa partnerskiego);
niewyrazenia przez meza biorczyni zgody na przeniesienie zarodka
(w przypadku dawstwa innego niz partnerskie), czy braku oswiadczenia
mezczyzny, gdy pozostaje on z biorczynig we wspdlnym pozyciu oraz
istnienia przeciwskazan do przeniesienia zarodka.

Ponadto, zgodnie z ust. 2 art. 21 u.l.n. (w zw. z art. 78 u.l.n.), zabro-
nione jest przeniesienie zarodka, w przypadku braku zgody meza lub
dawcy komorek rozrodczych pobranych w celu dawstwa partnerskiego,
z ktérych zarodek ten powstat, bez zezwolenia sgdu opiekunczego. Na-
tomiast zgodnie z ust. 3 (w zw. z art. 78 u.l.n.) karalne bedzie nieprzeka-
zanie do dawstwa zarodka — zarodkow powstatych z komorek rozrod-
czych pobranych w celu dawstwa partnerskiego albo dawstwa innego niz
partnerskie, w przypadku:

1) uptywu okreslonego w umowie terminu na przechowywanie zarodkow,
nie diuzszego jednak niz 20 lat, liczgc od dnia, w ktérym zarodki zo-
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staly przekazane do banku komorek rozrodczych i zarodkéw w celu

ich przechowywania, albo
2) $mierci obojga dawcow zarodka albo, jezeli zarodek zostat utworzony

w wyniku dawstwa innego niz partnerskie — Smierci biorczyni i jej me-

za lub osoby pozostajgcej z nig we wspolnym pozyciu.

Kolejny przepis art. 22 u.l.n. stanowi, Zze niedopuszczalne jest prze-

niesienie zarodkow przekazanych w celu dawstwa zarodka do organi-

zmu biorczyni, jezeli:

a) dawcy zarodkéw, w formie pisemnej, wycofali zgode na ich przeka-
zanie (przestanka, o ktérej mowa w art. art. 20 ust. 1 pkt 3 u.l.n.);

b) biorczyni, w formie pisemnej wycofata zgode na przeniesienie za-
rodka; w przypadku gdy biorczyni pozostaje w zwigzku matzen-
skim, niedopuszczalne jest przeniesienie zarodka, jezeli jej maz nie
wyrazit zgody na przeniesienie zarodka (warunek, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 1 pkt 7 lit. a u.l.n.);

c) istniejg przeciwskazania medyczne do przeniesienia zarodkéw do
organizmu biorczyni.

W tym przypadku z realizacjg ustawowych znamion przestepstwa
zart. 78 u.l.n. w zw. z art. 22 u.l.n. bedziemy mieli do czynienia, gdy do
przeniesienia zarodkéw przekazanych w celu dawstwa zarodka do orga-
nizmu biorczyni dojdzie w przypadkach okreslonych w pkt 1-3, czyli wy-
cofania przez dawcéw zgody na przekazanie zarodkéw; wycofania przez
biorczynie zgody na przeniesienie zarodka; istnienia przeciwskazan me-
dycznych do przeniesienia zarodkéw.

Zgodnie z ostatnim przepisem wymienionym w art. 78 u.l.n., czyli art.
23 ust. 1 zabronione jest zachowanie polegajgce na przechowywaniu
zarodkow powstatych z komérek rozrodczych pobranych w celu dawstwa
partnerskiego albo dawstwa innego niz partnerskie, zdolnych do prawi-
dtowego rozwoju, ktére nie zostaly zastosowane w procedurze medycz-
nie wspomaganej prokreacji — w warunkach niezapewniajgcych im nale-
zytej ochrony do czasu ich przeniesienia do organizmu biorczyni. Przepis
ten dotyczy zarodkdéw zdolnych do prawidiowego rozwoju, ktore nie zo-
staty zastosowane w procedurze medycznie wspomaganej prokreaciji.
A zatem przechowywaniu podlegajg zarodki zdolne do prawidtowego
rozwoju. Tym samym ustawodawca wprowadza podziat zarodkéw na te,
ktére owa zdolnos¢ maja, i te, ktérym tej zdolnosci, na podstawie kryte-
riow okreslonych w art. 23 ust. 2 u.l.n.5, nalezy odméwi¢. W zwigzku

6 W ust. 2 art. 23 okreslone zostaty warunki, ktore muszg zostaé tgcznie spetnione, aby
zarodek mozna byto uznaé¢ za zdolny do prawidiowego rozwoju. Sg to: 1. tempo i se-
kwencja podziatu komorek, stopieh rozwoju w odniesieniu do wieku zarodka, budowa
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z tym, pojawia sie pytanie, czy zarodki niezdolne do prawidtowego roz-
woju mogg byé przechowywane, czy tez przepis tg mozliwosé wytgcza.
Wykfadnia jezykowa przepisu prowadzi do wniosku, ze zarodki niezdolne
do prawidtowego rozwoju nie bedg przechowywane. Swiadczy o tym
sformutowanie, ze ,sg przechowywane w warunkach zapewniajgcych ich
nalezytg ochrone do czasu ich przeniesienia do organizmu biorczyni”.

Z tresci art. 23 ust. 3 wynika, ze niedopuszczalne jest niszczenie za-
rodkéw zdolnych do prawidiowego rozwoju powstatych w procedurze
wspomaganej prokreacji nieprzeniesionych do organizmu biorczyni (za-
chowanie takie stanowi czyn zabroniony, okreslony w art. 83 u.l.n.).
Z takiego brzmienia przepisu wynika, ze w procedurze wspomaganej
prokreacji stosuje sie jedynie zarodki zdolne do prawidiowego rozwoju,
natomiast a contrario mozliwe jest niszczenie zarodkéw niezdolnych do
prawidtowego rozwoju. To prowadzi do wniosku, ze nie wszystkim zarod-
kom powstalym w procedurze wspomaganej prokreacji przystuguje
prawna ochrona do zycia. Objete sg nig tylko te zarodki, ktére ze wzgle-
du na swoje biologiczne wiasciwosci rokujg prawidiowy rozwdj, a ocena
tych wtasciwosci nalezy do lekarza.

Cho¢ ustawodawca nie rozstrzyga expressis verbis kwestii, co ma
stac sie z zarodkami, ktére nie wykazujg zdolno$ci do prawidtowego roz-
woju, nalezy przyja¢, ze bedg one traktowane jak odpady medyczne’,
a sposob postepowania z nimi okresla¢ bedg przepisy ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach®. Odmienny poglad w tej materii prezen-
tuje M. A. Czajecka, stwierdzajgc, ze niszczenie zarodkéw niezdolnych
do prawidtowego rozwoju, jak sie wydaje, powinno byc¢ rowniez obwaro-
wane karg, gdyz art. 157a § 1 k.k. stanowi, ze ,kto powoduje uszkodze-
nie ciata dziecka poczetego (...) podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Dzieckiem poczetym jest
istota ludzka od chwili poczecia do momentu osiggnigcia petnoletnosci.
Chwilg poczecia jest natomiast potgczenie komorki jajowej z plemni-
kiem?®. Takie stanowisko, jak sie zdaje, jednoznacznie przesadza, iz au-
torka opowiada sie za przyznaniem zarodkom (bez wzgledu na ich zdol-
nos¢ do prawidtowego rozwoju lub jej brak), takiej ochrony, jakg przyzna-
je sie dziecku poczetemu. Wydaje sie, ze jest to chyba zbyt daleko idgcy

morfologiczna uprawdopodobniajg prawidtowy rozwdj; 2. nie stwierdzono u niego wady,
ktéra skutkowataby ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng choroba.

7J.Haberko, Ustawa o leczeniu nieptodnosci. Komentarz, Warszawa 2016, s. 157.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 779.

9M. A. Czajecka, Kilka uwag prawnych do ustawy o leczeniu nieptodnosci, Przeglad
Prawa Publicznego 2016, nr 6, s. 31.
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poglad, z uwagi na fakt, ze ustawa nie okresla statusu prawnego zarod-
ka. Jest to kwestia budzgca szereg watpliwosci, a to stwarza trudnosci
z jednoznacznym okre$leniem przedmiotu ochrony przestepstwa z art.
83 u.l.n. (niszczenie zarodka zdolnego do prawidtowego rozwoju) i 85
u.l.n. (tworzenie zarodka w celu innym niz procedura medycznie wspo-
maganej prokreacji)'.

Jedynie na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze okreslenie statusu praw-
nego zarodka ma fundamentalne znaczenie dla catego systemu prawa.
Sad Najwyzszy w opinii 0 projekcie ustawy o leczeniu nieptodnosci
stwierdzit, ze ,Z definicjg legalng wigze sie szereg skutkdw prawnych
odmiennych od tych, jakie towarzyszg obrotowi i przeszczepowi komé-
rek, tkanek i narzadéw. System prawa, decydujgc sie na reglamentacje
prawng, musi wszystkie te skutki przewidzie¢ i uregulowac¢ z uwzglednie-
niem niesprzecznosci i racjonalnosci systemu prawa. To elementarne
stwierdzenie odnosi sie w sposéb szczegdlny do sfery ludzkiej eugeniki,
w ktérej materiat biologiczny (komdrka rozrodcza lub zarodek) pochodzg
od osob trzecich”'.

Przestepstwa, o ktérych mowa w art. 78 u.l.n. sg przestepstwami for-
malnymi (bezskutkowymi) z dziatania. Zabronione jest wiec juz samo za-
chowanie sie sprawcy, bez wzgledu na to, czy z tego zachowania wynikty
jakies$ skutki, czy tez nie.

Z uwagi na fakt, ze wskazane w art. 78 u.l.n. przepisy zostaty umiesz-
czone w rozdziale 3 ustawy, ktory dotyczy postepowania z komdrkami
rozrodczymi i zarodkami w procedurze medycznie wspomaganej prokre-
acji, prima facie zdaje sie, ze bedg to przestepstwa indywidualne, ktérych
podmiotem mogg by¢ jedynie osoby profesjonalnie zajmujgce sie tg pro-
cedurg. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, ze takze inne osoby (nie-
zajmujgce sie czynnosciami sktadajgcymi sie na procedure medycznie
wspomaganej prokreaciji), a nawet sami dawcy czy biorczyni bedg poste-
powac¢ z komorkami rozrodczymi lub zarodkami w sposéb niezgodny
z art. 18, art. 2022 lub art. 23 ust. 1 u.l.n. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
sg to przestepstwa ogolnosprawcze.

Od strony podmiotowej, wystepki, o ktérych mowa w art. 78 u.l.n.
mozna popefnic¢ tylko umysinie, w obu postaciach zamiaru. Btedny jest

10 Szerzej na ten temat, zob. K. Nazar, Ustawa o leczeniu nieptodnosci, (w:) M. Mo-
zgawa (red.), Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zdrowiu. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 172-182.

" Opinia Sgdu Najwyzszego do rzgdowego projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci,
(Druk Sejmu RP VIl kadencji nr 3245), Warszawa 2015, s. 3. https://www.senat.gov.pl/
download/gfx/senat/pl/.../2480/.../3245-002.pdf (dostep w dniu 20 czerwca 2021 r.).
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poglad J. Haberko, ktéra twierdzi, ze przestepstwa te mogg zosta¢ po-
petnione nieumyslnie'?. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzuje tu generalna
zasada, okreslona w art. 8 k.k., zgodnie z ktérg zbrodnie mozna popetnic¢
tylko umys$inie, natomiast wystepek takze nieumysinie, jezeli ustawa tak
stanowi. Ustawodawca natomiast, na gruncie omawianej ustawy w ogéle
nie przewiduje odpowiedzialnoéci za nieumys$inos¢. Nie mozna wyklu-
czy¢ sytuacji, ze okreslone zachowania beda polegaty na niezachowaniu
ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mozna nawet zaryzy-
kowac¢ twierdzenie, ze bedg one czestsze niz zachowania umysine, ale
pozostang poza sferg kryminalizacji, gdyz ustawodawca nie kryminalizuje
takich zachowan nieumysinych.

Jezeli chodzi o zbieg przepisow ustawy, mozliwe bedzie przyjecie
kumulatywnej kwalifikacji z art. 192 § 1 k.k., w przypadku, np. art. 18 ust.
1 pkt 3 u.l.n., kiedy biorczyni nie wyrazita zgody na zastosowanie u niej
komérek rozrodczych pobranych od dawcy w celu dawstwa partnerskie-
go albo dawstwa innego niz partnerskie; art. 21 ust. 1 pkt 1 u.l.n., kiedy
biorczyni wycofata zgode na przeniesienie do jej organizmu zarodkéw
powstatych z komérek rozrodczych pobranych w celu dawstwa partner-
skiego albo dawstwa innego niz partnerskie, czy art. 22 pkt 2 u.l.n., kiedy
biorczyni wycofata zgode na przeniesienie do jej organizmu zarodka,
przekazanego w celu dawstwa zarodka. W tych przypadkach bedziemy
mieli do czynienia z rzeczywistym wtasciwym zbiegiem przepiséw ustawy
(art. 11 § 2 k.k.).

Karalnos¢ przestepstw okreslonych w art. 78 u.l.n. odzwierciedlona
jest w alternatywnie zbudowanej sankcji, pozwalajgcej na orzeczenie
grzywny, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci do
roku. Grzywna samoistna, zgodnie z art. 33 § 1 k.k. moze wynosi¢ od 10
do 540 stawek dziennych (a wysokosc¢ jednej stawki to kwota od 10 do
2000 zt — art. 33 § 3 k.k.). Najnizsza kwotowa wartos¢ grzywny orzeczo-
nej za wystepek z art. 78 u.l.n. moze zatem wynie$¢ 100 zt, zas najwyz-
sza 1 080 000 zt. Sgd moze wymierzy¢ sprawcy kare ograniczenia wol-
nosci (od jednego miesigca do dwdch lat). Jezeli sad uzna, ze powyzsze
nieizolacyjne kary (tzn. grzywna lub kara ograniczenia wolnosci) nie
spetnig celéw kary, wowczas, zgodnie z art. 58 § 1 k.k. moze siegng¢ po
kare pozbawienia wolnosci (od jednego miesigca do roku). Wykonanie
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci (orzeczonej w wymiarze do jed-
nego roku) mozna warunkowo zawiesi¢. Z uwagi na gérne granice kary
pozbawienia wolnosci przewidzianej w art. 78 u.l.n. (nieprzekraczajgce

2 ). Haberko, Ustawa o leczeniu..., s. 382.
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lat 5), mozliwe jest warunkowe umorzenie postepowania karnego, sto-
sownie do art. 66 § 1 k.k., oczywiscie pod warunkiem spetnienia wszyst-
kich wskazanych tak przestanek (wina i spoteczna szkodliwos¢ czynu nie
sg znaczne, okolicznosci jego popetnienia nie budzg watpliwosci, spraw-
ca nie byt karany za przestepstwo umysine, pozytywna prognoza krymi-
nologiczna). Mozliwe jest réwniez odstgpienie od wymierzenia kary na
podstawie art. 59 k.k., z uwagi na fakt, ze zagrozenie karg nie przekracza
3 lat pozbawienia wolnosci, oczywiscie pod warunkiem, ze spoteczna
szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna. W takim przypadku sad orzeka Sro-
dek karny, przepadek lub srodek kompensacyjny (przy zatozeniu, ze cele
kary zostang w ten sposéb spetnione).

Jesli chodzi o $rodki karne, to w gre moze wchodzi¢: zakaz zajmowa-
nia okreslonego stanowiska lub wykonywania okreslonego zawodu (art.
41 k.k.), orzeczenie swiadczenia pienieznego (art. 43a § 1 k.k.), podanie
wyroku do publicznej wiadomosci (art. 43b k.k.), Mozliwe jest rowniez
orzeczenie przepadku przedmiotow (art. 44 k.k.).

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze omawiana ustawa w sposob kom-
pleksowy reguluje problematyke zwigzang z medycyng wspomaganego
rozrodu, co zastuguje na aprobate. Zawiera ona wiele dobrych rozwig-
zan, ktére sg potrzebne nie tylko ze wzgledu na koniecznos¢ ustawowe-
go uregulowania procedury zaptodnienia in vitro, wynikajgcych z podpi-
sania przez Polske — Konwencji Bioetycznej'3, ale przede wszystkim za-
pewnienia ochrony zdrowia rozrodczego oraz stworzenia warunkéw dla
stosowania metod leczenia nieptodnosci w sposéb chronigcy prawa osob
dotknietych nieptodnoscig oraz dzieci urodzonych w wyniku stosowania
procedur medycznie wspomaganej prokreacji'*. Z drugiej strony jednak,
niektore rozwigzania ustawy mogg budzi¢ pewne zastrzezenia i zachodzi
potrzeba ich doprecyzowania. W kontekscie poczynionych rozwazan na-
lezy wskazaé przede wszystkim na brak okreslenia w ustawie prawnego
statusu zarodka, co, jak wskazano ma fundamentalne znaczenie dla ca-
tego systemu prawa'®. Ustawa nie rozstrzyga tez kwestii, czy wszystkie

3 Konwencja z dnia 4 kwietnia 1997 r. o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej
w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny, http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/
texts_and_documents/ETS164Polish.pdf (dostep w dniu 20 czerwca 2021 r.).

14 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 1. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230033/230067/
230068/dokument147770.pdf (dostep w dniu 20 czerwca 2021 r.).

5Zob. M. Gatgzka, J. Haberko, (w:) L. Bosek, A. Wnukiewicz-Koztowska
(red.), System prawa medycznego, Tom 2, Szczegdlne $wiadczenia zdrowotne, War-
szawa 2018, teza 27, https://sip.legalis.pl/document—view.seam?documentld=mjxw62
zogi3damrqga2damromfrxilrtgdytiobxgm2daltgmfyc4mzygy2dqojrg4 (dostep w dniu
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zaptodnione komorki rozrodcze majg by¢ przeniesione jednoczesnie do
organizmu kobiety, czy moze przeniesienie to ma nastgpi¢ kolejno
w okreslonym czasie. J. Haberko jeszcze przed wejsciem w zycie oma-
wianej ustawy postulowata wprowadzenie ustawowego ograniczenia do-
puszczalnoéci tworzenia zarodkéw nadliczbowych. Takie rozwigzanie
skuteczniej chronitoby wartos¢ konstytucyjng, czyli ochrone ludzkiego
zycia, w tym przypadku zdolno$¢ do zycia zarodka'®. Nalezy zauwazyc,
ze np. w Szwaijcarii, Niemczech i Wioszech dopuszcza sie utworzenie
maksymalnie trzech embrionéw w jednym cyklu, argumentujgc to potrze-
ba ochrony zycia tych embriondéw, ktére moga w ogdle nie uzyskac szan-
sy implantacji w organizmie kobiety z réznych powodoéw (rozpadu zwigz-
ku, wycofania zgody przez jednego z partnerdw, itp.) oraz tym, ze liczba
trzech embriondw jest zasadniczo najwigkszg liczbg, ktérg mozna bez-
piecznie transferowac¢ w jednym cyklu procedury zaptodnienia pozaustro-
jowego do organizmu kobiety'”. Wydaije sie, ze skoro optymalne z punktu
widzenia kobiety, potencjalnej cigzy i dzieci (ktére w efekcie takiego za-
biegu sie rodzag) jest wprowadzenie do organizmu kobiety jednego,
dwéch a maksymalnie trzech embriondéw, to nalezatoby ograniczy¢ ich
tworzenie w warunkach pozaustrojowych tylko do tej liczby, ktéra ko-
nieczna jest do spowodowania cigzy'®. Nalezy zauwazy¢, ze projekt
ustawy w obronie zycia i zdrowia nienarodzonych dzieci poczetych in vi-
tro, o zmianie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci,
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oraz ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy'®, zaktadat zmiane obo-

2 lipca 2021 r.). Na temat statusu ludzkiego zarodka szerzej W. Galewicz, Status
ludzkiego zarodka a etyka badan biomedycznych, Krakéw 2013, s. 314.

6J. Haberko, Status cywilnoprawny ludzkiego embrionu w fazie przedimplantacyjnej,
Przeglad Sadowy 2008, nr 10, s. 31.

7Zob. szerzej J. Lip ski, Opinia prawna na temat rzgdowego projektu ustawy o leczeniu
nieptodnosci, Opinia sporzgdzona 5 maja 2015 r. na zlecenie przewodniczgcego Komi-
sji Zdrowia (druk 3245/VIl kad.), Zeszyty Prawnicze 2015, nr 4, s. 138-139 oraz
A. Tyminska, Wioskie ustawodawstwo dotyczgce reprodukcji wspomaganej: miedzy
prawem pisanym a jurysprudencjg, Prawo i Medycyna 2018, nr 1 (70, vol. 20), s. 32—-36.

8 Takie rozwigzanie przewiduje regulacja austriacka. Prawo zezwala tam na tworzenie
tylko takiej liczby embriondw, jaka jest niezbedna z punktu widzenia medycznego do
spowodowania cigzy. Zob. Przepisy prawne dotyczace zaptodnienia pozaustrojowego
obowigzujgce w wybranych krajach, Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opra-
cowan Tematycznych, Opracowania Tematyczne OT—634, Kancelaria Senatu Czerwiec
2015, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/129/plik/ot—634_do__
internetu_2.pdf (dostep w dniu 20 czerwca 2021 r.).

®Druk nr 525, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=525 (dostep
w dniu 20 czerwca 2021 r.).
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wigzujgcego przepisu art. 9 ust. 2 u.l.n., poprzez ograniczenie liczby za-
ptadnianych zehskich komorek rozrodczych. Przepis ten miat otrzymaé
brzmienie: ,W przypadku zaptodnienia pozaustrojowego nie mozna do-
kona¢ zaptodnienia wiecej niz jednej zenskiej komorki rozrodczej’.
Wskazany projekt zostat jednak wycofany. Aktualnie wiec (zgodnie z art.
9 ust. 2 u.l.n.) dopuszcza sie zaptodnienie szesciu zenskich komérek roz-
rodczych, a zatem moze dojs¢ do powstania szesciu zarodkow. Biorgc
pod uwage, ze najkorzystniejsze jest wykorzystanie w jednym cyklu za-
ptodnienia pozaustrojowego maksymalnie trzech z nich, oznacza to, ze
pozostate trzy nalezy przechowywac do czasu kolejnego ich zastosowa-
nia (czyli przeniesienia do organizmu kobiety, oczywiscie pod warun-
kiem, ze sg to zarodki zdolne do prawidtowego rozwoju).

Ponadto, ustawa nie okresla okresu zastosowania zarodkéw, ktére nie
zostaty wykorzystane w jednym cyklu. Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 1 u.l.n
mogg by¢ one przechowywane maksymalnie przez 20 lat, a jesli w tym
czasie nie zostang wykorzystane trafiajg do dawstwa zarodka?'. Zaktada
sie, ze zamrozone zarodki nie mogg by¢ przechowywane w nieskohczo-
nosé, gdyz po pewnym czasie — przyjmuje sie czesto, ze po pieciu latach
— doznajg nieodwracalnych zmian i tracg zdolno$¢ dalszego rozwoju?®?.
Jak pisze M. Gatgzka zamrozenie zarodka nie tylko sztucznie wstrzymuje
jego rozwdj i naraza na wysokie niebezpieczenstwo smierci, ale tez jest
rozwigzaniem tymczasowym, ktore nie gwarantuje mozliwosci dalszego
jego rozwoju w koniecznym do tego srodowisku?®. W innych panstwach
na ogot przyjmuje sie wiasnie 5-letni okres do wykorzystania embrionu?.

20Pgr. M. Gatgzka, J. Haberko, (w:) L. Bosek, A. Wnukiewicz-Koztowska
(red.), System prawa medycznego, Tom 2, Szczegdlne $wiadczenia zdrowotne, War-
szawa 2018, teza 37-38, https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62
zogi3ddamrgga2damromfrxilrtg4ytiobxgm2daltgmfyc4dmzygy2dqojrg4 (dostep w dniu
2 lipca 2021 r.).

21 Na temat przechowywania zarodkow, zob. szerzej A. W o zniak, Kontraktowe aspekty
zabiegu zaptodnienia pozaustrojowego. Przechowywanie zarodkéw — ocena warunkéw
uméw, Prawo i Medycyna 2017, nr 4 (69, vol. 19), s. 66—-83.

2\W. Galewicz, Etyczne dyskusje wokot prokreacji, (w:) W. Galewicz (red.), Poczat-
ki ludzkiego zycia. Antologia bioetyczna, Tom 2, Krakéw 2010, s. 59.

2M. Gatgzka, Polskie prawo wobec zaptodnienia in vitro — dyskusja wcigz otwarta,
Forum Prawnicze 2016, nr 3 (35), s. 39—40.

24 Tak jest, np. w Chorwaciji, Danii, Francji, Grecji, Izraelu, Norwegii, Szwecji, Wegrzech.
Zob. Przepisy prawne dotyczgce zaptodnienia pozaustrojowego obowigzujgce w wy-
branych krajach, Biuro analiz i dokumentacji, Zespot Analiz i Opracowan Tematycz-
nych, Opracowania Tematyczne OT-634, Kancelaria Senatu, Czerwiec 2015,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/129/plik/ot—634_do_internetu_2.pdf
(dostep w dniu 20 czerwca 2021 r.).
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Po tym czasie powinny one zostac¢ zniszczone bowiem nieznane jest ry-
zyko dla przyszitego dziecka wieloletniego stanu ,zamrozenia” embrio-
nu?®. Przyjecie zatem w ustawie tak diugiego okresu przechowywania
wydaje sie niewtasciwe. Jezeli z dotychczasowych doswiadczen wynika,
ze optymalny okres na wykorzystanie zarodka to pie¢ lat — zarodki — kto-
re byly przechowywane dtuzej (ponad 5 lat) mogg nie nadawaé sie juz do
ich zastosowania, a tym bardziej mogg nie nadawac¢ sie te, ktére po 20
latach miatyby zostaC zastosowane w dawstwie zarodka. Inng, sporng
kwestig jest to, czy i jak zaptodnienie pozaustrojowe moze wptyngc¢ na
stan zdrowia i zdolno$¢ przezycia tak poczetego cztowieka?.
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Legal aspects of medical procedures
for handling reproductive cells and embryos
in the context of Article 78 of the Infertility
Treatment Act of 25 June 2015

Abstract

This paper explores legal aspects of medical procedures for handling
reproductive cells and embryos, or more specifically, for “collecting, using
and storing” thereof as prescribed in the Infertility Treatment Act of 25
June 2015. Any irregularities in the area concerned may imply criminal
liability under Article 78 of the Act, so it is Article 78 (or analysis of statu-
tory criteria) which is taken as a starting point for further considerations
offered in this paper.
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Procedure, medically assisted procreation, reproductive cell, offence.
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Piotr Poniatowski’

Niedopuszczalne lub nieuprawnione
przetwarzanie danych osobowych — aspekty
prawnokarne

Streszczenie

Opracowanie dotyczy przestepstwa stypizowanego w art. 107 ustawy
zZ dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, ktére polega na
przetwarzaniu danych osobowych, choc jest to niedopuszczalne albo do-
konywane przez osobe do tego nieuprawniong. W ramach wprowadzenia
do gtéwnej czesci artykutu opisano krotko zrodtfa ochrony danych osobo-
wych, wskazano, jakie typy przestepstw byty okresSlone w poprzednio ob-
owigzujgcej ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych, a takze odniesiono sie do uzasadnienia projektu ustawy z 2018 r.
w zakresie dotyczgcym przepisow karnych. Nastepnie dokonano analizy
ustawowych znamion wskazanego typu czynu zabronionego, najwiecej
miejsca posSwiecajgc ztozonym zagadnieniom strony przedmiotowej. Od-
niesiono sie tez do problematyki zbiegu przepisoéw, srodkow reakcji karnej,
ktore mogg by¢ stosowane wobec sprawcOw omawianego przestepstwa
oraz trybu jego Scigania. Autor wyrazit watpliwo$¢ odno$nie do prawidtfo-
wosci konstrukcji art. 107 ustawy o ochronie danych osobowych z 2018 r.

Stowa kluczowe

Dane osobowe, niedopuszczalne Ilub nieuprawnione przetwarzanie
danych osobowych, RODO, ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych.

"Piotr Poniatowski, doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego
i Kryminologii Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, ORCID: 0000-0001—
9712-0663.
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1. Uwagi wprowadzajace

Prawo do ochrony danych osobowych jest zagwarantowane zaréwno
przez prawo polskie, jak i regulacje miedzynarodowe. W mys| art. 47
Konstytucji RP? kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego?.
Uszczegotowienie tego przepisu znajdujemy w art. 51 Konstytucji RP,
ktéry gwarantuje ochrone informacji o osobie*. Prawo do poszanowania
zycia prywatnego, w tym prawo do ochrony danych osobowych jest
przewidziane rowniez w art. 7% i 8% Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej” oraz art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Pra-
wo do ochrony danych osobowych jest zagwarantowane takze w regula-
cjach Rady Europy, a mianowicie w Konwencji Nr 108 Rady Europy o
ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych oso-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.

3 Na temat relacji prawa do prywatnosci i prawa do ochrony danych osobowych zob. sze-
rzej P. Sobczyk, Ochrona danych osobowych jako element prawa do prywatnosci,
Zeszyty Prawnicze UKSW 2009, nr 1, s. 299-317.

4 Zgodnie z tym artykutem: ,1. Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie
ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. 2. Wtadze publiczne nie moga
pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym. 3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go
urzedowych dokumentéw i zbiorow danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢
ustawa. 4. Kazdy ma prawo do zgdania sprostowania oraz usuniecia informacji nie-
prawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawg. 5. Zasady i tryb
gromadzenia oraz udostepniania informaciji okresla ustawa”.

5 ,Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komuniko-
wania sig”.

6 1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotyczg. 2. Dane te mu-
szg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgodg osoby zainteresowanej
lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg. Kazdy ma prawo dostepu
do zebranych danych, ktére go dotyczg, i prawo do dokonania ich sprostowania.
3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu”.

7 Dz. Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 391.

8 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326
z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 47. Artykut ten ma nastepujgce brzmienie: ,1. Kazda
osoba ma prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczgcych. 2. Parlament Europej-
ski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawcza, okreslajg zasady
dotyczgce ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz przez Panstwa Cztonkowskie
w wykonywaniu dziatan wchodzgcych w zakres zastosowania prawa Unii, a takze zasa-
dy dotyczgce swobodnego przeptywu takich danych. Przestrzeganie tych zasad podle-
ga kontroli niezaleznych organéw”.
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bowych z dnia 28 stycznia 1981 r.°, a takze w art. 8 Konwencji o ochro-
nie praw cztiowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.™°

Podstawowym aktem prawa Unii Europejskiej, ktéry ustanawia prze-
pisy o ochronie oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych oraz przepisy o swobodnym przeptywie danych osobowych
jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporza-
dzenie o ochronie danych)''. Ponadto przepisy o ochronie danych oso-
bowych zawarte sg w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy
do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przy-
gotowawczych, wykrywania i scigania czynow zabronionych i wykonywa-
nia kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylaja-
cej decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW'2,

Bardzo waznym zrédtem prawa krajowego w zakresie ochrony danych
osobowych jest ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych oso-
bowych'3, ktéra okresla m.in. organ wtasciwy w sprawie ochrony danych
osobowych; postepowanie w sprawie naruszenia przepiséw o ochronie
danych osobowych; kontrole przestrzegania przepiséw o ochronie da-

9Dz. U.z 2003 r., Nr 3, poz. 25. Zgodnie z art. 1 tej konwencji jej celem jest zapewnienie
kazdej osobie fizycznej, bez wzgledu na narodowos¢ lub miejsce zamieszkania, posza-
nowania jej praw i podstawowych wolnosci na terytorium kazdej ze stron konwencji,
a w szczegolnosci jej prawa do prywatnosci w zwigzku z automatycznym przetwarza-
niem dotyczacych jej danych osobowych.

0Dz. U. 21993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm. Artykut ten stanowi, ze: ,1. Kazdy ma prawo do
poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie
z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpie-
czenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych
osob”. Zob. L. Garlicki, (w:) L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci, t. |, Komentarz do artykutéw 1-18, Warszawa 2010,
komentarz do art. 8, numery brzegowe 45-51, a takze Podrecznik europejskiego prawa
o ochronie danych, Luksemburg: Urzgad Publikacji Unii Europejskiej 2020,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-edps-2018-handbook-data-
protection_pl.pdf (dostep: 12 lipca 2021 r.), s. 26-27, 41-47.

" Dz. Urz. UE L 119 z dnia 4 maja 2016 r., s. 1 ze sprostowaniami; dalej jako: RODO.

2 Dz. Urz. UE L 119 z dnia 4 maja 2016 r., s. 89 ze sprostowaniem.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1781; dalej jako u.o.d.o.
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nych osobowych; odpowiedzialnos¢ cywilng za naruszenie przepisow
o ochronie danych osobowych i postepowanie przed sgdem, a takze od-
powiedzialno$¢ karng i administracyjne kary pieniezne za naruszenie
przepiséw o ochronie danych osobowych (art. 1 ust. 2 u.0.d.0.). Nalezy
tez wskaza¢ na regulacje ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwal-
czaniem przestepczosci'#, ktéra dokonuje w zakresie swojej regulacii
wdrozenia wspomnianej wyzej dyrektywy 2016/680 i okresla: 1) zasady
i warunki ochrony danych osobowych przetwarzanych przez wtasciwe
organy w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania i zwalczania
czynow zabronionych, w tym zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze wykonywania tymczasowego aresztowania, kar, kar
porzadkowych i Srodkéw przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolno-
Sci; 2) prawa oso6b, ktérych dane osobowe sg przetwarzane przez wita-
Sciwe organy w celach, o ktorych mowa w pkt 1, oraz srodki ochrony
prawnej przystugujgce tym osobom; 3) sposéb prowadzenia nadzoru nad
ochrong danych osobowych przetwarzanych przez witasciwe organy
w celach, o ktorych mowa w pkt 1, z wylgczeniem danych osobowych
przetwarzanych przez prokurature i sady; 4) zadania organu nadzorcze-
go oraz formy i sposob ich wykonania; 5) obowigzki administratora
i podmiotu przetwarzajgcego oraz inspektora ochrony danych i tryb jego
wyznaczania; 6) sposob zabezpieczenia danych osobowych; 7) tryb
wspotpracy z organami nadzorczymi w innych panstwach Unii Europej-
skiej; 8) odpowiedzialnos¢ karng za naruszenie przepiséw tejze ustawy
(art. 1 v.0.d.o.z.z.p.).

Naruszenie przepisow o ochronie danych osobowych moze pociggaé
odpowiedzialnosé réznego rodzaju: administracyjng (w szczegodlnosci po-
legajaca na koniecznosci poddania sie administracyjnej karze pieniez-
nej)'®, cywilng'®, karng, a takze — w pewnych sytuacjach — dyscyplinar-
ng'.

Celem niniejszego artykutu jest omowienie ustawowych znamion
przestepstwa z art. 107 u.o.d.o., a takze innych kwestii zwigzanych z tym

4 Dz. U. z2019r., poz. 125; dalej jako: u.0.d.0.z.z.p.

5 Zob. w szczegdlnosci art. 58, 77 i 83 RODO, a takze art. 101-106 u.o.d.o. oraz art. 50
u.o0.d.0.z.z.p.

6Zob. w szczegdlnosci art. 79 i 82 RODO, a takze art. 92-100 u.o.d.o. oraz art. 53
u.0.d.o.z.z.p.

7 Chodzi tutaj o osoby wykonujgce zawody, w ramach ktérych taka odpowiedzialno$¢
jest przewidziana, np. o adwokatéw czy radcéw prawnych. Zob. P. Poniatowski,
Ochrona danych osobowych przetwarzanych przez adwokatéw, Studia luridica Lubli-
nensia 2017, nr 2, s. 106.
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przestepstwem (zbiegu przepisow, srodkéw reakcji karnej). Ograniczenie
rozwazan o przepisach karnych dotyczacych naruszen w zakresie ochrony
danych osobowych do wskazanej regulacji uzasadnione jest szerokim wa-
chlarzem stanéw faktycznych, ktére mogg pod nig podpadaé, a takze wy-
mogami w zakresie obszernosci tekstu. Typy czynéw zabronionych okre-
Slone w art. 108 u.o.d.o. odnoszg sie do zupetnie innej klasy zachowan niz
opisane w art. 107 u.o.d.o. Z kolei art. 54 u.0.d.o.z.z.p., chociaz przewiduje
kare za niedopuszczalne lub nieuprawnione przetwarzanie danych oso-
bowych, to umieszczony jest w akcie prawnym zbudowanym na odmienne;j
filozofii od RODO i u.0.d.o., a wiec generuje czesciowo odmienne watki niz
art. 107 u.o.d.o., ktére nalezatoby oméwic. Biorgc pod uwage ograniczenia
dtugosci tekstu niecelowe bytoby omawianie wszystkich tych typéw prze-
stepstw w jednym opracowaniu.

W poroéwnaniu do przepisow karnych zawartych w poprzednio obo-
wigzujgcej ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych'® zauwazalne jest ograniczenie liczby tego rodzaju przepiséw od-
noszacych sie konkretnie do kwestii przestrzegania regulacji o ochronie
danych osobowych. W ustawie z 1997 r. (w ostatnim jej brzmieniu'®)
okreslono szesc¢ typdw przestepstw: niedopuszczalne i nieuprawnione
przetwarzanie danych osobowych tzw. zwyklych albo wrazliwych (art.
49); umysine albo nieumysine udostepnianie danych osobowych lub
umozliwianie dostepu do nich osobom nieupowaznionym (art. 51);
umysine albo nieumysine naruszenie obowigzku zabezpieczenia danych
osobowych przed zabraniem przez osobe nieuprawniong, uszkodzeniem
lub zniszczeniem (art. 52); niezgtoszenie zbioru danych do rejestraciji
(art. 53); niedopetnienie obowigzku poinformowania osoby, ktorej dane
dotycza, o jej prawach lub przekazania tej osobie informacji umozliwiaja-
cych korzystanie z praw przyznanych jej w tejze ustawie (art. 54), a takze
udaremnianie lub utrudnianie inspektorowi wykonania czynnos$ci kontrol-
nej (art. 54a). Przyczyny redukcji regulacji prawnokarnych zostaty wska-
zane w uzasadnieniu projektu nowej ustawy o ochronie danych osobo-
wych, gdzie podniesiono, ze: ,Generalnym celem projektodawcy byto
nierozbudowywanie przepisow karnych i ich ograniczenie do niezbed-
nych z punktu widzenia systemu ochrony danych osobowych. Wprowa-
dzone do projektu regulacje nie sg wiec kopig obecnych rozwigzan. Obo-

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 922, ze zm.

Do dnia 7 marca 2011 r. obowigzywat art. 50 tej ustawy, ktory przewidywat kare za
przechowywanie w zbiorze danych osobowych niezgodnie z celem utworzenia zbioru;
zostat on uchylony ustawg z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy o ochronie
danych osobowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 229, poz. 1497).
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wigzujgce dzis przepisy wskazujg wiele czynéw zabronionych, ale jedno-
czesnie zbyt ogdlnie opisujg znamiona poszczegolnych z nich. W konse-
kwencji prokuratorzy i sady niechetnie siegajg do tych regulacji, co
z kolei przektada sie na niewielkg liczbe prowadzonych postepowan. Od-
powiedzialnos¢ karna ma by¢ jednak wyjatkiem przewidzianym wytgcznie
dla najciezszych naruszen przepiséw. Bedzie stanowita uzupetnienie dla
szeroko uregulowanej odpowiedzialnosci administracyjnej i cywilnej,
a nie gtdbwng 0$ gwarancji przestrzegania przepiséw, jak obecnie. Przyje-
to wiec, iz podstawowymi »sankcjami« za naruszenie przepisow
o ochronie danych osobowych sg naktadane na administratora lub pod-
miot przetwarzajgcy obowigzki wynikajace z prawa administracyjnego
oraz administracyjne kary pieniezne. Tym niemniej dla zapewnienia sku-
tecznosci systemu ochrony danych osobowych przewidziano sankcje
karng za udaremnianie lub utrudnianie kontrolujgcemu prowadzenia kon-
troli przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych. (...) Prze-
pisy penalizujg réwniez przetwarzanie zwyktych i szczegdlnych kategorii
danych (z art. 9 Rozporzgdzenia) bez podstawy prawnej’?°. Ustawodaw-
ca potozyt inaczej akcenty zwigzane z naruszeniem przepiséw o ochro-
nie danych osobowych, co miato zwigzek z wprowadzeniem przez RO-
DO mozliwosci naktadania kar pienieznych na drodze administracyjne;.
W kontekscie zacytowanego wyzej stwierdzenia, ze ,prokuratorzy i sady
niechetnie siegajg do tych regulacji, co z kolei przektada sie na niewielkg
liczbe prowadzonych postepowan” warto odnies¢ sie do statystyk policyj-
nych oraz sgdowych dotyczgcych przestepstw okreslonych w poprzednio
obowigzujgcej ustawie. W latach 1999-2018 wszczeto tgcznie 6885 po-
stepowan w sprawach o czyny z art. 49-54 ustawy z 1997 r., stwierdzo-
no 11381 przestepstw, natomiast wykryto 10268 przestepstw?'. Nie sg to
wcale niewielkie liczby. Bardzo interesujgce jest to, ze we wskazanym
okresie doszto tgcznie tylko do 320 prawomocnych skazanh za wszystkie
przestepstwa stypizowane w ustawie z 1997 r., w tym do 43 skazah za
czyn zabroniony z art. 49 ust. 1 oraz 7 skazan za czyn zabroniony z art.
49 ust. 2 (czyny te sg obecnie opisane w art. 107 u.o.d.o. i art. 54

20Sejm RP VI kadencji, druk nr 2410, s. 47-48 uzasadnienia projektu
(https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/8CCAC91A3C6BBF62C125826C0033588C/%
24File/2410.pdf; dostep: 12 lipca 2021 r.).

21 Obliczenia wtasne na podstawie statystyk Policji zawartych w: Postepowania wszczete,
przestepstwa stwierdzone, wykryte oraz wskaznik wykrycia (1999-2020)
(https://statystyka.policja.pl/download/20/364 183/ochrona-danych-osobowych-1999-2020.xlsx;
dostep: 12 lipca 2021 r.).
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u.o.d.o.z.z.p.)??. Powstaje pytanie, skad wzieta sie taka rozbieznos¢
(taczna liczba prawomocnych skazan stanowita tylko 3% tgcznej liczby
przestepstw wykrytych). Uzyskanie odpowiedzi na to pytanie wymagata-
by przeprowadzenia badan aktowych, dlatego tez mozna tylko domyslaé
sie, ze zauwazona dysproporcja wynikata z trudnosci dowodowych (brak
mozliwosci udowodnienia winy — w sensie procesowym — w postepowa-
niu przed sgdem) badz z faktu umarzania lub warunkowego umarzania
przez sady postepowan karnych w tych sprawach. Nie wiadomo, czy taki
stan rzeczy wynikat z wadliwosci przepiséw typizujgcych przestepstwa,
czy z nieprawidtowosci w dziataniach organdw Scigania, czy z pobfazli-
wosci sgdéw, czy tez moze z innych powodow. Nalezy jednak uznac, ze
taka praktyka stosowania regulacji prawnokarnych jest niepozgdana.
Warto dodaé, ze wskazdéwki odnosnie do konstruowania sankcji kar-
nych w prawie krajowym zawarto w samym RODO. W mysl art. 84 ust. 1
zd. 2 tego aktu prawnego sankcje inne niz tam okres$lone (a wiec i karne)
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. W motywie 149
preambuty RODO podkreslono ponadto, ze natozenie sankcji karnych oraz
natozenie sankcji administracyjnych nie powinno prowadzi¢ do naruszenia
zasady ne bis in idem, zgodnie z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwosci.

2. Analiza art. 107 u.o.d.o.

W art. 107 u.o.d.o. okreslono typ podstawowy (ust. 1) i kwalifikowany
(ust. 2) przestepstwa niedopuszczalnego lub nieuprawnionego przetwa-
rzania danych osobowych. Typy te réznig sie rodzajem danych osobo-
wych, ktore sg przetwarzane. W pierwszym przypadku chodzi o tzw. da-
ne zwykte, a w drugim — tzw. dane wrazliwe.

Nalezy pamietaC o tym, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 u.o0.d.o ustawe te
stosuje sie do ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych w zakresie okre$lonym w art. 2 i art. 3 RODO. W zwigz-
ku z tym kwestia odpowiedzialnosci karnej osoby przetwarzajgcej dane
osobowe jest uzalezniona od stwierdzenia, ze w danym przypadku zosta-
ty spetnione przestanki pozytywne i nie zaistniaty przestanki negatywne
materialnego i terytorialnego zakresu stosowania RODO?3. Poglad od-

22 Obliczenia wtasne na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci zawartych w:
Prawomocne skazania oséb dorostych w latach 1946-2018, Warszawa 2020
(https://lisws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,2779,8.html; dostep:
12 lipca 2021 r.).

23 Analogiczny poglad wyrazit na gruncie art. 49 ustawy o ochronie danych osobowych
z 1997 r. A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism
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mienny, wyrazony w pismiennictwie, nie zastuguje z akceptacje, ponie-
waz stoi w sprzecznosci z trescig art. 1 ust. 1 u.o.d.0.?* Jak trafnie pod-
nosi sie w doktrynie, opis czynu karalnego nie moze byc¢ rekonstruowany
w sposob, ktéry zakre$latby szersze granice karalnosci, niz to wynika
z zakazu rekonstruowanego z przepisu pozakarnoprawnego, stanowig-
cego podstawe rekonstrukcji normy sankcjonowanej (zakres karalnoci
nie moze by¢ szerszy od zakresu bezprawnosci)?.

Dla porzadku nalezy dodac¢, ze w odniesieniu do omawianego typu
przestepstwa znajdujg zastosowanie przepisy czesci ogodlnej Kodeksu
karnego?® (zgodnie z art. 116 k.k.).

i przepisy, Warszawa 2008, komentarz do art. 49. RODO ma zastosowanie do przetwa-
rzania danych osobowych w sposob catkowicie lub czesciowo zautomatyzowany oraz
do przetwarzania w sposob inny niz zautomatyzowany danych osobowych stanowig-
cych czes¢ zbioru danych lub majacych stanowi¢ cze$¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1
RODO). RODO ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w zwigzku
z dziatalnoscig prowadzong przez jednostke organizacyjng administratora lub podmiotu
przetwarzajgcego w Unii, niezaleznie od tego, czy przetwarzanie odbywa sie w Unii,
a takze do przetwarzania danych osobowych osoéb, ktérych dane dotyczg, przebywajg-
cych w Unii przez administratora lub podmiot przetwarzajgcy niemajgcych jednostek
organizacyjnych w Unii, jezeli czynnosci przetwarzania wigzg sie z: a) oferowaniem to-
waréw lub ustug takim osobom, ktérych dane dotyczg, w Unii — niezaleznie od tego,
czy wymaga sie od tych oséb zaptaty; lub b) monitorowaniem ich zachowania, o ile do
zachowania tego dochodzi w Unii, oraz do przetwarzania danych osobowych przez
administratora niemajgcego jednostki organizacyjnej w Unii, ale posiadajgcego jed-
nostke organizacyjng w miejscu, w ktérym na mocy prawa miedzynarodowego publicz-
nego ma zastosowanie prawo panstwa cztonkowskiego (art. 3 RODO). Z kolei RODO
nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobowych: a) w ramach dziatalnosci
nieobjetej zakresem prawa Unii; b) przez panstwa czlonkowskie w ramach wykonywa-
nia dziatan wchodzgcych w zakres tytutu V rozdziat 2 TUE; c) przez osobe fizyczng
w ramach czynnosci o czysto osobistym lub domowym charakterze; d) przez wtasciwe
organy do celéw zapobiegania przestepczo$ci, prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych lub wykonywania kar, w tym
ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim za-
grozeniom, a takze do przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jed-
nostki organizacyjne Unii (art. 2 ust. 2 i 3 RODO).

24Zob. M. Gawronski, K. Kloc, Odpowiedzialno$¢ karna w $wietle polskiej ustawy
o ochronie danych osobowych, LEX/el. 2018, gdzie wskazano, ze przestepstwa niedo-
puszczalnego lub nieuprawnionego przetwarzania danych mozna dokona¢ bez wzgle-
du na to, czy do przetwarzania danych stosuje sie RODO czy tez nie; RODO nie ma
zastosowania do kazdego przetwarzania danych osobowych; przetwarzanie danych
osobowych, do ktérego RODO nie ma zastosowania, nadal pozostaje przetwarzaniem
danych osobowych.

2A.Zoll, (w:) W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina, t. I, Komentarz
do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 40.

26 Ustawa z dnia 7 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
1444, ze zm.; dalej jako: k.k.
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2.1. Problem dobra chronionego

Wartoscig, ktéra jest chroniona na gruncie art. 107 u.o.d.o. jest zgod-
ne z prawem przetwarzanie danych osobowych przez osoby uprawnione
(indywidualny przedmiot ochrony). Wigze sie to scisle z ochrong prawa
do prywatnosci?’. Rodzajowym przedmiotem ochrony, wspélnym dla
wszystkich typéw przestepstw okredlonych w u.0.d.o., jest przestrzeganie
przepiséw dotyczgcych ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem ich danych osobowych. Jak wyzej wspomniano, wartosci te majag
swoje umocowanie w zarowno w aktach prawnych polskich (wtgcznie
z najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej — Konstytucja RP), jak
i w regulacjach unijnych i miedzynarodowych. Na natozenie sankcji kar-
nych za naruszenia niektérych przepisow odnoszgcych sie do ochrony
danych osobowych nalezy patrze¢ nie tylko z perspektywy konkretnego
cztowieka, ktérego dane osobowe sg przetwarzane w okreslonej sytuaciji.
Taki ruch ustawodawczy trzeba tez rozpatrywa¢ z punktu widzenia
wszystkich oséb fizycznych, ktérych dane osobowe mogg by¢ potencjal-
nie przetwarzane, a ogélniej — z punktu widzenia catego spoteczenstwa.
Warto w tym kontekscie przytoczy¢ motywy preambuty RODO, w ktérych
wskazano na przyczyny wprowadzenia nowych, jednolitych regulaciji
o ochronie danych osobowych. W preambule tej czytamy, co nastepuje:
.Niniejsze rozporzgdzenie ma na celu przyczyniac sie do tworzenia prze-
strzeni wolnoséci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz unii gospodar-
czej, do postepu spoteczno-gospodarczego, do wzmacniania i konwer-
gencji gospodarek na rynku wewnetrznym, a takze do pomysinosci ludzi”
(motyw 2 zd. 2); ,Szybki postep techniczny i globalizacja przyniosty nowe
wyzwania w dziedzinie ochrony danych osobowych. Skala zbierania
i wymiany danych osobowych znaczaco wzrosta. Dzigki technologii za-
réwno przedsiebiorstwa prywatne, jak i organy publiczne mogg na nie-
spotykang dotad skale wykorzystywac¢ dane osobowe w swojej dziatalno-
Sci. Osoby fizyczne coraz czesciej udostepniajg informacje osobowe pu-
blicznie i globalnie” (motyw 6 zd. 1 i 2); ,Przemiany te wymagajg stabil-
nych, spojniejszych ram ochrony danych w Unii oraz zdecydowanego ich
egzekwowania, gdyz wazna jest budowa zaufania, ktére pozwoli na roz-

27 Na gruncie art. 49 ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 r. B. Kurze p a stusz-
nie wskazat, ze przedmiotem ochrony tego przepisu jest prawo do ochrony zycia pry-
watnego, czy méwigc krécej — prawo do prywatnosci (Przestepstwa z ustawy o ochro-
nie danych osobowych, Prokuratura i Prawo 1999, nr 6, s. 46 i 48).
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woj gospodarki cyfrowej na rynku wewnetrznym. Osoby fizyczne powinny
mie¢ kontrole nad wlasnymi danymi osobowymi. Osoby fizyczne, pod-
mioty gospodarcze i organy publiczne powinny zyska¢ wieksze poczucie
pewnosci prawa i jego stosowania w praktyce” (motyw 7); ,Cele i zasady
dyrektywy 95/46/WE pozostajg aktualne, jednak wdrazajgc ochrone da-
nych w Unii, nie uniknieto fragmentaryzacji, niepewnosci prawnej oraz
upowszechnienia sie pogladu, ze ochrona osob fizycznych jest znacznie
zagrozona, w szczegolnosci w zwigzku z dziataniami w Internecie. R6z-
nice w stopniu ochrony praw i wolnosci osob fizycznych w panstwach
cztonkowskich — w szczegdélnoéci prawa do ochrony danych osobowych
— w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych mogg utrudnia¢ swo-
bodny przeptyw danych osobowych w Unii. Mogg zatem stanowi¢ prze-
szkode w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na szczeblu Unii, za-
kidca¢ konkurencje oraz utrudnia¢ organom wykonywanie obowigzkow
natozonych na nie prawem Unii. Réznice w stopniu ochrony wynikajg
zréznic we wdrazaniu i stosowaniu dyrektywy 95/46/WE” (motyw 9).
Prawodawca unijny, uzasadniajgc konieczno$¢ wprowadzenia RODO,
wskazat na ponadindywidualne aspekty ochrony danych osobowych.
Oczywiécie, wazne jest poczucie ,bezpieczenstwa informacyjnego” kon-
kretnych osob fizycznych, ktérych dane sg przetwarzane, ale jest to
podwalina czegos duzo bardziej istothego z punktu widzenia zycia spo-
tecznego, mianowicie — cytujgc jeszcze raz (moze nieco gérnolotny) mo-
tyw 2 preambuty RODO - tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci oraz unii gospodarczej, do postepu spoteczno-
gospodarczego, do wzmacniania i konwergencji gospodarek na rynku
wewnetrznym, a takze do pomysinosci ludzi. Przepisy karne u.o.d.o.
wzmacniajg ochrone przestrzegania tylko niektorych regulacji dotyczg-
cych przetwarzania danych osobowych, jednakze dokfadajg rowniez
i swojg cegietke w odniesieniu do realizacji wskazanych w preambule
ogolnych celéw RODO. Nalezy jednak odnotowaé, ze w pismiennictwie
wyrazono watpliwos¢ odnosnie do konstytucyjnosci przepisow karnych
zawartych w u.o.d.o., w szczegdlnosci z uwagi na nieadekwatnos¢ prze-
widzianych srodkéw do celu, ktéry ma by¢ nimi osiggniety?2.

28Zob. B. Sottys, Watpliwosci wokdt konstytucyjnosci sankcji karnych i administracyjno-
karnych za naruszenie przepisdw o ochronie danych osobowych, Przeglad Sejmowy
2019, nr 5, s. 38—-42. W kontekscie art. 107 u.o.d.o. autor ten podnosi, ze: ,Zgodnie
z konstytucyjnym wymogiem proporcjonalnosci powinna istnie¢ adekwatnos¢ celu
i srodka uzytego do jego osiggniecia, natomiast w analizowanym przypadku ona nie
wystepuje. Z jednej strony interes publiczny nie wymaga w sposéb konieczny i nie-
zbedny penalizowania wszystkich naruszen, z drugiej za$ takie rozwigzanie nie jest
w pehni skuteczne, poniewaz w praktyce drobniejsze przestepstwa faktycznie nie sg
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2.2. Strona przedmiotowa

Czynnos¢ sprawcza przestepstwa z art. 107 u.o.d.o. polega na prze-
twarzaniu danych osobowych, cho¢ ich przetwarzanie nie jest dopusz-
czalne albo dana osoba do ich przetwarzania nie jest uprawniona. Nale-
zy wiec zdefiniowa¢ pojecie danych osobowych i ich przetwarzania,
a takze wskazagé, kiedy przetwarzanie nie jest dopuszczalne, oraz kiedy
mozna stwierdzi¢, ze osoba, ktéra przetwarza dane osobowe nie jest do
tego uprawniona.

Dane osobowe oznaczajg wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,0sobie, ktorej dane doty-
cz3”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac?®, w szczegolnosci na pod-
stawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szcze-
golnych czynnikow okreslajgcych fizyczng, fizjologiczng, genetyczna,
psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamosé osoby
fizycznej (art. 4 pkt 1 RODO). Definicja danych osobowych niesie za so-
ba wiele kontrowersiji, ktérych opisywanie tutaj jest niemozliwe z uwagi
na objeto$c¢ tekstu; w tym zakresie nalezy odestaé¢ do literatury3°. Na po-

scigane. Taki stan rzeczy stanowi jednak zagrozenie dla pewnosci prawa i bezpieczen-
stwa obrotu. Jest takze wystarczajgcym powodem uzasadniajgcym stwierdzenie nieza-
chowania odpowiednich proporcji miedzy zakladanymi efektami regulacji art. 107 ust. 1
u.o.d.o. a skalg ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci oraz reakcjg panstwa na
jej naruszenie” (ibidem, s. 40).

29 Aby stwierdzi¢, czy dana osoba fizyczna jest mozliwa do zidentyfikowania, nalezy
wzig¢ pod uwage wszelkie rozsgdnie prawdopodobne sposoby (w tym wyodrebnienie
wpiséw dotyczacych tej samej osoby), w stosunku do ktérych istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo, iz zostang wykorzystane przez administratora lub inng osobe
w celu bezposredniego lub posredniego zidentyfikowania osoby fizycznej. Aby stwier-
dzi¢, czy dany sposob moze by¢ z uzasadnionym prawdopodobienstwem wykorzystany
do zidentyfikowania danej osoby, nalezy wzig¢ pod uwage wszelkie obiektywne czyn-
niki, takie jak koszt i czas potrzebne do jej zidentyfikowania, oraz uwzgledni¢ technolo-
gie dostepng w momencie przetwarzania danych, jak i postep technologiczny. Zasady
ochrony danych nie powinny wiec mie¢ zastosowania do informacji anonimowych, czyli
informac;ji, ktére nie wigzg sie ze zidentyfikowang lub mozliwg do zidentyfikowania
osobg fizyczng, ani do danych osobowych zanonimizowanych w taki sposdéb, ze oséb,
ktérych dane dotyczg, w ogdle nie mozna zidentyfikowaé lub juz nie mozna zidentyfi-
kowac¢” (motyw 26 preambuty RODO).

30Zob. P. Barta, M. Kawecki, P. Litwinski, (w:) P. Litwinski (red.), Ogolne roz-
porzadzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 4 RODO,
numery brzegowe 1-36; P. Fajgielski, Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych.
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trzeby niniejszego opracowania skupi¢ nalezy sie na podziale danych
osobowych na zwykte i wrazliwe, poniewaz o kwalifikacji prawnej czynu
polegajacego na niedopuszczalnym lub nieuprawnionym przetwarzaniu
danych osobowych (jako typ podstawowy badz kwalifikowany) decyduje
wiasnie rodzaj tych danych. Dane wrazliwe (w RODO okresla sie je mia-
nem szczegodlnych kategorii danych osobowych3') (ktérych dotyczy art.
107 ust. 2 u.0.d.o.) sg to dane osobowe ujawniajgce pochodzenie raso-
we lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub swiatopo-
gladowe, przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych, a takze dane gene-
tyczne i dane biometryczne przetwarzane w celu jednoznacznego ziden-
tyfikowania osoby fizycznej oraz dane dotyczgce zdrowia, seksualnosci
lub orientacji seksualnej tej osoby (art. 9 ust. 1 RODO). Danymi zwyklymi
(ktérych dotyczy art. 107 ust. 1 u.o.d.o.) sg wszelkie informacje, ktore
spetniajg przestanki uznania ich za dane osobowe, niebedgce danymi
wrazliwymi, np. imie, nazwisko, adres zamieszkania, zawdd itp.32

Z kolei przetwarzanie danych osobowych oznacza operacje lub ze-
staw operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach da-
nych osobowych w sposob zautomatyzowany lub niezautomatyzowany,
takg jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzgdkowanie, przecho-
wywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przeglagdanie, wy-
korzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub
innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub tgczenie, ogranicza
nie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO)%*. Zwraca uwage, ze
definicja ta jest bardzo pojemna; przetwarzaniem danych osobowych sg
bowiem jakiekolwiek czynnosci faktyczne dokonywane na nich, poczyna-
jac od zbierania, a konczgc na usuwaniu i niszczeniu.

Nalezy teraz rozwazy¢, kiedy przetwarzanie danych osobowych jest
niedopuszczalne. Naczelng zasadg rzadzgcg przetwarzaniem danych
osobowych jest zasada zgodnosci z prawem (art. 5 ust. 1 lit. a RODO).
Niedopuszczalnym przetwarzaniem danych osobowych bedzie sytuacja,
gdy zasada ta zostanie ztamana, tj. w wtedy, gdy:

1) nie zachodzi ani jedna przestanka legalizujgca przetwarzanie danych
osobowych wskazana w art. 6 ust. 1 RODO (dotyczgcym danych

Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art.
4 RODO, tezy 3-19.

31 Pojecie danych wrazliwych jest uzyte w RODO tylko w motywach 10 i 51 preambuty.

32 Danymi zwyktymi sg rowniez informacje dotyczgce wyrokéw skazujacych oraz czynéw
zabronionych lub powigzanych srodkéw bezpieczenstwa (art. 10 RODO).

33Zob. szerzej P. Barta, M. Kawecki, P. Litwinski, (w:) P. Litwinski (red.), Ogdl-
ne rozporzgdzenie..., komentarz do art. 4 RODO, numery brzegowe 37-51; P. Faj-
gielski, Ogolne rozporzadzenie..., komentarz do art. 4 RODO, tezy 20-23.
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zwyktych)34 albo art. 9 ust. 2 RODO (dotyczacym danych wrazli-
wych)3%. Chodzi tutaj o sytuacje, gdy od poczatku przetwarzania nie

34 W mysl tego przepisu przetwarzanie jest zgodne z prawem wytgcznie w przypadkach,
gdy — i w takim zakresie, w jakim — spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych wa-
runkow: a) osoba, ktérej dane dotyczg wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych
osobowych w jednym lub wiekszej liczbie okreslonych celdw; b) przetwarzanie jest nie-
zbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej dane dotycza, lub do
podjecia dziatah na zadanie osoby, ktérej dane dotyczg, przed zawarciem umowy;
c) przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze; d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw oso-
by, ktorej dane dotyczg, lub innej osoby fizycznej; e€) przetwarzanie jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej administratorowi; f) przetwarzanie jest niezbedne do ce-
6w wynikajgcych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administra-
tora lub przez strone trzecig, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter wo-
bec tych intereséw majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej dane
dotyczg, wymagajgce ochrony danych osobowych, w szczegdélnosci gdy osoba, ktérej
dane dotycza, jest dzieckiem. Niektére ze wskazanych okolicznosci legalizujg przetwa-
rzanie danych zwyktych wtedy, gdy spetnione sg okreslone warunki, np. w odniesieniu
do zgody (zob. art. 4 pkt 11 oraz art. 7 i 8 RODO) czy w przypadku podstaw, o ktérych
mowa w lit. c i e (zob. art. 6 ust. 3 RODO).

35 Generalnie RODO wprowadza zakaz przetwarzania danych wrazliwych (art. 9 ust. 1),
jednakze art. 9 ust. 2 RODO stanowi, ze ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli spetniony
jest jeden z ponizszych warunkéw: a) osoba, ktérej dane dotyczg, wyrazita wyrazng
zgode na przetwarzanie tych danych osobowych w jednym lub kilku konkretnych ce-
lach, chyba ze prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego przewidujg, iz osoba,
ktdérej dane dotycza, nie moze uchyli¢ zakazu, o ktérym mowa w ust. 1; b) przetwarza-
nie jest niezbedne do wypetnienia obowigzkow i wykonywania szczegodlnych praw
przez administratora lub osobe, ktérej dane dotyczg, w dziedzinie prawa pracy, zabez-
pieczenia spotecznego i ochrony socjalnej, o ile jest to dozwolone prawem Unii lub
prawem panstwa cztonkowskiego, lub porozumieniem zbiorowym na mocy prawa pan-
stwa cztonkowskiego przewidujgcymi odpowiednie zabezpieczenia praw podstawo-
wych i intereséw osoby, ktérej dane dotyczag; c) przetwarzanie jest niezbedne do
ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotyczg, lub innej osoby fizycznej,
a osoba, ktorej dane dotycza, jest fizycznie lub prawnie niezdolna do wyrazenia zgody;
d) przetwarzania dokonuje sie w ramach uprawnionej dziatalnosci prowadzonej z za-
chowaniem odpowiednich zabezpieczen przez fundacje, stowarzyszenie lub inny nie-
zarobkowy podmiot o celach politycznych, $wiatopogladowych, religijnych lub zwigz-
kowych, pod warunkiem ze przetwarzanie dotyczy wytgcznie cztonkéw lub bytych
cztonkéw tego podmiotu lub oséb utrzymujgcych z nim state kontakty w zwigzku z jego
celami oraz ze dane osobowe nie sg ujawniane poza tym podmiotem bez zgody oséb,
ktérych dane dotyczg; e) przetwarzanie dotyczy danych osobowych w sposdb oczywi-
sty upublicznionych przez osobe, ktdrej dane dotyczg; f) przetwarzanie jest niezbedne
do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen lub w ramach sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez sady; g) przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych
z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa czton-
kowskiego, ktdre sg proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg istoty prawa
do ochrony danych i przewidujg odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw podsta-
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istniata zadna taka przestanka, ale takze przypadki, gdy przestanka
legalizujgca na poczatku istniata, lecz odpadta w trakcie przetwarza-
nia (np. osoba, ktérej dane dotyczg cofneta zgode na przetwarzanie);

2) dane osobowe sg zbierane w celu, ktéry nie jest konkretny, wyrazny
lub prawnie uzasadniony (np. w celu szantazowania osoby, ktérej da-
ne dotyczg) badz sg przetwarzane w sposéb niezgodny z celami, dla
realizacji ktérych zostaly zebrane (ztamanie zasady ,ograniczenia ce-
lu”, o ktérej mowa w art. art. 5 ust. 1 lit. b RODO)3;

wowych i intereséw osoby, ktorej dane dotyczg; h) przetwarzanie jest niezbedne do ce-
6w profilaktyki zdrowotnej lub medycyny pracy, do oceny zdolnosci pracownika do
pracy, diagnozy medycznej, zapewnienia opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia spo-
fecznego, leczenia lub zarzadzania systemami i ustugami opieki zdrowotnej lub zabez-
pieczenia spotecznego na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego
lub zgodnie z umowg z pracownikiem stuzby zdrowia i z zastrzezeniem warunkéw i za-
bezpieczen, o ktérych mowa w ust. 3; i) przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledow
zwigzanych z interesem publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego, takich jak
ochrona przed powaznymi transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi lub zapewnie-
nie wysokich standardow jakosci i bezpieczenstwa opieki zdrowotnej oraz produktow
leczniczych lub wyrobéw medycznych, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa
cztonkowskiego, ktore przewidujg odpowiednie, konkretne $rodki ochrony praw i wol-
nosci oséb, ktérych dane dotyczg, w szczegdlnosci tajemnice zawodowa; j) przetwa-
rzanie jest niezbedne do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan
naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych zgodnie z art. 89 ust. 1, na
podstawie prawa Unii lub prawa panstwa czionkowskiego, ktore sg proporcjonalne do
wyznaczonego celu, nie naruszajg istoty prawa do ochrony danych i przewidujg odpo-
wiednie, konkretne srodki ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane
dotyczg.

36 Podmiotem, ktory samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwa-
rzania danych osobowych jest administrator (art. 4 pkt 7 RODO). Cele i sposoby takie-
go przetwarzania moga by¢ réwniez okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa
czlonkowskiego. Dotyczy to podmiotéw ze sfery publicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze dal-
sze przetwarzanie zebranych danych do celéw archiwalnych w interesie publicznym,
do celéw badah naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest
uznawane w mysl| art. 89 ust. 1 RODO za niezgodne z pierwotnymi celami (art. 5 ust. 1
lit. b RODO). Jezeli przetwarzanie w celu innym niz cel, w ktérym dane osobowe zosta-
ty zebrane, nie odbywa sie na podstawie zgody osoby, ktérej dane dotycza, ani prawa
Unii lub prawa panstwa czionkowskiego stanowigcych w demokratycznym spoteczen-
stwie niezbedny i proporcjonalny Srodek stuzgcy zagwarantowaniu celéw, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1 RODO, administrator — aby ustali¢, czy przetwarzanie w innym
celu jest zgodne z celem, w ktérym dane osobowe zostaty pierwotnie zebrane — bierze
pod uwage miedzy innymi: a) wszelkie zwigzki miedzy celami, w ktérych zebrano dane
osobowe, a celami zamierzonego dalszego przetwarzania; b) kontekst, w ktérym ze-
brano dane osobowe, w szczegolnosci relacje miedzy osobami, ktérych dane dotyczg,
a administratorem; c) charakter danych osobowych, w szczegélnosci czy przetwarzane
sg szczegolne kategorie danych osobowych zgodnie z art. 9 lub dane osobowe doty-
czgce wyrokoéw skazujgcych i czynéw zabronionych zgodnie z art. 10; d) ewentualne
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3) dane osobowe nie sg adekwatne, stosowne oraz ograniczone do te-
go, co niezbedne do celdw, w ktérych sg przetwarzane (np. nieupraw-
nione wykonywanie kserokopii dowodéw osobistych przez pracowni-
kow bankéw?®7) (ztamanie zasady ,minimalizacji danych”, o ktérej mo-
wa w art. 5 ust. 1 lit. c RODO);

4) dane osobowe sg nieprawidiowe w Swietle celéw ich przetwarzania
(ztamanie zasady ,prawidtowosci”, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. d
RODO)%,;

5) dane osobowe sg przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfika-
cje osoby, ktorej dotyczg przez okres dtuzszy, niz jest to niezbedne do
celow, w ktorych dane te sg przetwarzane (ztamanie zasady ,ograni-
czenia przetwarzania”, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. e RODO);

6) osoba, ktorej dane dotyczg, wniosta sprzeciw na mocy art. 21 ust. 1
RODO wobec przetwarzania jej danych i nie wystepujg nadrzedne
prawnie uzasadnione podstawy przetwarzania3® lub osoba, ktérej da-

konsekwencje zamierzonego dalszego przetwarzania dla oséb, ktérych dane dotyczg;
e) istnienie odpowiednich zabezpieczen, w tym ewentualnie szyfrowania lub pseudo-
nimizaciji (art. 6 ust. 4 RODO).

37 Zob. odpowiedz Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych dla Prezesa Zwigzku Ban-
kow Polskich w sprawie kserowania dokumentéw tozsamosci (ZSPR.027.306.2019)
(https://uodo.gov.pl/pl/file/2343; dostep: 12 lipca 2021 r.) oraz komunikat: Prezes UO-
DO rekomenduje opracowanie wytycznych w sprawie kopiowania dokumentéw tozsa-
mosci (https://uodo.gov.pl/pl/138/1491; dostep: 12 lipca 2021 r.).

38 Jak podnosi P. Fajgielski (Ogolne rozporzadzenie..., komentarz do art. 5 RODO,
teza 18), przetwarzanie danych nieaktualnych, btednych czy tez w inny sposéb niepra-
widtowych moze pocigga¢ za sobg negatywne konsekwencje dla oséb, ktérych dane
dotyczg, a takze dla podmiotow, ktére te dane przetwarzaja, dlatego prawodawca unij-
ny uznaje za kwestie zasadnicza wymog zapewnienia, aby przetwarzane dane byty
prawidlowe, tzn. zgodne ze stanem faktycznym, aktualne i nie zawieraty btedéw. Inte-
resujgcy punkt widzenia prezentujg P. Barta, M. Kawecki i P. Litwinski, (w:)
P.Litwinski (red.), Ogdélne rozporzadzenie..., komentarz do art. 5 RODO, numer
brzegowy 19, wskazujac, ze odwotanie sie w kontekscie prawidtowosci danych do ce-
I6w ich przetwarzania sprawia, ze w istocie zasada ta dotyka nie kwestii tresci danych
rozumianej jako dane merytorycznie poprawne lub nie, ale zakresu danych rozumiane-
go w kontekscie zasady minimalizacji danych wiasnie w odniesieniu do celu przetwa-
rzania danych. Trzeba przyznaé, ze fragment art. 5 ust. 1 lit d RODO, w ktérym méwi
sie o ,nieprawidtowos$ci w Swietle celdow przetwarzania” moze budzi¢ watpliwosci. Wy-
daje sie jednak, ze wniosek P. Barty, M. Kaweckiego i P. Litwifiskiego jest
zbyt daleko idgcy. We wspomnianym przepisie RODO mowi sie wszakze o uaktualnia-
niu i sprostowaniu danych, a czynnosci te nie muszg mie¢ wptywu na przestrzeganie
zasady minimalizacji danych.

39 Zgodnie z tym przepisem osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo w dowolnym momencie
whnies¢ sprzeciw — z przyczyn zwigzanych z jej szczegodlng sytuacjg — wobec przetwarza-
nia dotyczacych jej danych osobowych opartego na art. 6 ust. 1 lit. €) lub f), w tym profi-
lowania na podstawie tych przepiséw; administratorowi nie wolno juz przetwarzac tych
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ne dotyczg, wniosta sprzeciw na mocy art. 21 ust. 2 RODO wobec

przetwarzania jej danych na potrzeby marketingu bezpos$redniego*?;

7) dane osobowe sg przetwarzane, chociaz powinny zosta¢ usunigte
w celu wywigzania sie z obowigzku prawnego przewidzianego w pra-
wie Unii lub prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega admi-
nistrator (argument z art. 17 ust. 1 lit. e RODO);

8) dane osobowe zostaty zebrane w zwigzku z oferowaniem ustug spo-
teczenstwa informacyjnego, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 RODO i sg
dalej przetwarzane pomimo zgdania ich usuniecia pochodzacego od
osoby, ktérej dane dotyczg (argument z art. 17 ust. 1 lit. f RODO);

9) dane osobowe zostaly przekazane do panstwa trzeciego lub organi-
zacji miedzynarodowej wbrew przepisom rozdziatu V RODO#'.

W pismiennictwie podaje sie rézne przyktady niedopuszczalnego
przetwarzania danych, z ktérymi mozna sie spotka¢ w praktyce: sprze-
niewierzenie (nieuprawnione ujawnienie lub skopiowanie) danych oso-
bowych przez osoby, ktére majg dostep do bazy danych PESEL w celu
innym niz cel, dla ktérego dostep zostat nadany; sprzeniewierzenie da-
nych osobowych przez agenta operatora telekomunikacyjnego w celu
przekazania bazy danych konkurencyjnemu operatorowi; sprzeniewie-
rzenie danych osobowych agenta operatora telekomunikacyjnego w celu
proby sprzedazy na czarnym rynku; odmowa usuniecia danych osobo-
wych przetwarzanych w imieniu pracodawcy z komputera prywatnego po
ustaniu stosunku pracy lub wspotpracy+2.

Drugi wariant czynnosci sprawczej wskazany w art. 107 u.o.d.o., {j.
przetwarzanie danych osobowych przez osobe nieuprawniong moze by¢
zrealizowany w przypadku, gdy samo przetwarzanie danych w konkretne;j
sytuacji jest dopuszczalne, jednakze osoba, ktéra go dokonuje nie zosta-
ta w ogdle uprawniona do ich przetwarzania albo przetwarza je w zakre-
sie bgdz w sposob wykraczajgcy poza udzielonej jej uprawnienie. Pod-

danych osobowych, chyba ze wykaze on istnienie waznych prawnie uzasadnionych pod-
staw do przetwarzania, nadrzednych wobec intereséw, praw i wolnosci osoby, ktérej da-
ne dotycza, lub podstaw do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen.

40 Jezeli dane osobowe sg przetwarzane na potrzeby marketingu bezposredniego, osoba,
ktorej dane dotyczg, ma prawo w dowolnym momencie wnie$¢ sprzeciw wobec prze-
twarzania dotyczacych jej danych osobowych na potrzeby takiego marketingu, w tym
profilowania, w zakresie, w jakim przetwarzanie jest zwigzane z takim marketingiem
bezposrednim (art. 21 ust. 2 RODO). Jezeli osoba, ktérej dane dotycza, wniesie sprze-
ciw wobec przetwarzania do celow marketingu bezposredniego, danych osobowych nie
wolno juz przetwarzac do takich celow (art. 21 ust. 3 RODO).

4" Warunki zgodnego z prawem przekazania danych osobowych do panstwa trzeciego
lub organizacji miedzynarodowej zostaty okreslone w art. 44—49 RODO.

42 M. Gawronski, K. Kloc, Odpowiedzialnos¢ karna...
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miotami uprawnionymi do przetwarzania danych osobowych sg: admini-
strator danych (o ktérym mowa w art. 4 pkt 7 RODO), podmiot przetwa-
rzajgcy (o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 RODO), inny podmiot przetwarzaja-
cy (o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 i 4 RODO) oraz osoby przetwarzajgce
dane z upowaznienia administratora lub (innego) podmiotu przetwarzaja-
cego*®, badz tez z upowaznienia nadanego przez przepis prawa*t. Przy-
ktadem przetwarzania danych osobowych przez osobe nieuprawniong be-
dzie sytuacja, w ktorej osoba generalnie upowazniona przez administrato-
ra do przetwarzania danych przetwarza je bez polecenia z jego strony“.
Moze zdarzy¢ sie rowniez tak, ze osoba nieuprawniona bedzie prze-
twarzata dane osobowe w sytuacji, gdy jest to niedopuszczalnes. Wyda-

43Zob. P. Barta, (w:) P. Litwinski (red.), Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych
osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Ko-
mentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 107 u.o.d.o., numer brzegowy 13;
A.Btachnio-Parzych, Przepisy karne w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych, Monitor Prawniczy 2018, nr 22, s. 20 oraz M. Zimna, Odpowie-
dzialnos$¢ karna za naruszenie ochrony danych osobowych, Prokuratura i Prawo 2020,
nr 1, s. 64. Jak juz wyzej wskazano administratorem jest osoba fizyczna lub prawna,
organ publiczny, jednostka lub inny podmiot, kiéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi
ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych (art. 4 pkt 7 RODO). Natomiast
podmiotem przetwarzajgcym jest osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednost-
ka lub inny podmiot, ktéry przetwarza dane osobowe w imieniu administratora (art. 4
pkt 8 RODO).

44 P.Fajgielski, Ogdlne rozporzadzenie..., komentarz do art. 107 u.o.d.o., teza 7.

45Zgodnie z art. 29 RODO podmiot przetwarzajgcy oraz kazda osoba dziatajgca z upo-
waznienia administratora lub podmiotu przetwarzajgcego i majgca dostep do danych
osobowych przetwarzajg je wylgcznie na polecenie administratora, chyba ze wymaga
tego prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego. Inne przyktady nieuprawnionego
przetwarzania danych podajg M. Gawronski, K. Kloc, Odpowiedzialno$¢ karna...

“6Tak tezJ. Barta, R. MarkiewicziP. Fajgielski, ktorzy na gruncie art. 49 ustawy
o ochronie danych osobowych z 1997 r. wskazali, ze miedzy zakresami tych dwdch
odmian przestepstwa zachodzi stosunek krzyzowania (Ochrona danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2015, komentarz do art. 49, teza 2). Z takg sytuacjg miat do
czynienia Sgd Rejonowy w Legionowie w sprawie Il K 90/20 (wyrok z dnia 19 pazdzier-
nika 2020 r., LEX nr 3116275). J. J. oskarzona zostata o to, ze: przetwarzata dane
osobowe, cho¢ ich przetwarzanie nie byto dopuszczalne i nie byta osobg upowazniong
do ich przetwarzania w ten sposob, ze w dniu 16 sierpnia 2019 r. w Os$rodku (...) zwré-
cita sie do B. P. o wykonanie dla niej w celach prywatnych kserokopii dwoch stron karty
medycznej z dokumentacji medycznej A. S., a nastepnie zapoznata sie z tg dokumen-
tacja i wykorzystata jg w celach prywatnych, tj. o przestepstwo z art. 107 ust. 2 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych. W uzasadnieniu wyroku czyta-
my, ze: ,Oskarzona J. J. zlecita recepcjonistce B. P. skserowanie dwoch kart karty me-
dycznej pacjentki A. S. Wynikato to z wszczetego przez A. S. sporu sgdowego o zapta-
te za nieprawidiowg diagnoze lekarska. Niewatpliwie dokumentacja ta nie stanowita
prywatnego dokumentu doktor J. J., nawet jesli czesciowo ona jg sporzgdzita. Oskarzona
nie miata uprawnienia, by przetwarza¢ dane osobowe pokrzywdzonej, poprzez sksero-
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je sie, ze w takim przypadku ta nadwyzka bezprawia (zrealizowanie
dwoch wariantéw czynnosci sprawczej) powinna by¢ wzieta pod uwage
przy wymiarze kary (oczywiscie bedzie to zalezato od okolicznosci kon-
kretnej sprawy).

Niedopuszczalne lub nieuprawnione przetwarzanie danych osobo-
wych stypizowane w art. 107 u.o.d.o. jest przestepstwem formalnym,
w sktad jego znamion nie zostat wigczony zaden skutek. W szczegolno-
Sci osoba, ktdére dane osobowe byty bezprawnie przetwarzane nie musi
ponies¢ zadnej szkody w zwigzku z tym faktem. Takie ksztattowanie
omawianego przestepstwa, jesli wezmie sie pod uwage, ze znamiona
czasownikowe mogg w praktyce by¢ zrealizowane przez wiele rodzajow
zachowan, w tym bagatelnych, moze wydawac sie rozwigzaniem watpli-
wym z punktu widzenia konstytucyjnego wymogu proporcjonalnosci
sankgcji (0 czym wczesniej juz wspomniano)*’. Trzeba jednak pamietaé
o0 materialnym aspekcie przestepstwa. Nie stanowi wszakze przestep-
stwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma (art.
1 § 2 k.k.). Drobne naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych
niekoniecznie muszg wiec wigzac¢ sie z pociggnieciem sprawcy do odpo-
wiedzialno$ci karnej, szczegolnie jesli wyczerpatby on swoim czynem
znamiona okreslone w art. 107 ust. 1 u.o.d.o. (typ podstawowy omawia-
nego przestepstwa odnoszgcy sie do danych osobowych zwyktych).
W konkretnym przypadku czyn zabroniony moégtby byé uznany — wzigw-
szy pod uwage tresc art. 115 § 2 k.k. — za niekarygodny. tagodzi to nie-
co szeroki zakres penalizacji, ale nie usuwa podniesionej watpliwosci.

2.3. Podmiot

Przestepstwo z art. 107 u.o.d.o. ma charakter powszechny. Sprawca
tego typu czynu zabronionego — jesli chodzi o niedopuszczalne przetwa-
rzanie danych osobowych — moze by¢ kazdy cztowiek, natomiast jesli
chodzi o przetwarzanie danych przez osobe nieuprawniong — kazdy
cztowiek, z wyjatkiem oczywiscie osoby, ktora jest uprawniona do prze-
twarzania danych w konkretnym przypadku.

Warto wskazaé na marginesie, ze do omawianego przestepstwa nie
ma zastosowania ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary?e.
Trudno powiedzie¢, czy taki stan rzeczy wynika z przeoczenia ustawo-

wanie tej dokumentac;ji, tym bardziej, ze dokumentacja ta zostata przez oskarzong uzy-
ta w celu wywarcia wplywu na pokrzywdzong, by zaniechata z nig sporu sgdowego”.

47 B. Sottys, Watpliwosci wokot konstytucyjnosci. .., s. 39—40.

48 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 358.
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dawcy, czy jest efektem swiadomej decyzji. Prima facie wydaje sie, ze
przestepstwo z art. 107 u.o.d.o. (jak tez czyny stypizowane w art. 108
u.0.d.o.) ,ma potencjat” do umieszczenia go w wykazie z art. 16 wspo-
mnianej ustawy, szczegodlnie jesli wezmie sie pod uwage przestanki odpo-
wiedzialnosci okreslone w art. 3 i 5 tego aktu prawnego. Nalezy jednak
pamieta¢ o wprowadzonych wraz z reformg ochrony danych osobowych
administracyjnych karach pienieznych, ktére mogg by¢ natozone w przy-
padku naruszenia przepisow o ochronie danych, ktére to naruszenia mo-
glyby podpadac¢ réwniez pod art. 107 u.o.d.o. (zob. art. 83 ust. 4 i 5 RO-
DO). Mozna wiec uzna¢, ze wprowadzenie mozliwosci stosowania ustawy
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary w przypadku popetnienia omawianego przestepstwa bytoby
zbyt represyjne.

2.4. Strona podmiotowa

Omawiane przestepstwo moze byC popetnione wytgcznie umysinie.
Oprocz zamiaru bezposredniego wejdzie w gre zamiar ewentualny“®.
W tym drugim przypadku przypisanie sprawcy zamiaru bedzie wymagato
wykazania, ze przewidywat on mozliwosci popetnienia czynu zabronio-
nego (miat Swiadomos¢, ze jego zachowanie moze stanowi¢ niedopusz-
czalne przetwarzanie danych osobowych albo przetwarzanie danych bez
upowaznienia, przy czym nie miat pewnosci odnosnie do tych okoliczno-
Sci) oraz godzit sie na jego popetnienie. Zamiarem ewentualnym moze
by¢ objete réwniez znamie kwalifikujgce, o ktérym mowa w art. 107 ust. 2
u.o.d.o. (sprawca przewiduje, ze przetwarzane przez niego dane osobo-
we moga naleze¢ do kategorii danych wrazliwych i akceptuje takg ewen-
tualnos¢). Sprawca nie musi przetwarzac bezprawnie danych osobowych
w celu osiggniecia jakiejkolwiek korzysci (nie mamy do czynienia z prze-
stepstwem kierunkowym). Jednakze, jesli sprawca bedzie dziatat w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej (co wydaje sie dos¢ prawdopodobne
w kontekscie omawianego typu zachowania) sgd bedzie mogt wymierzy¢
grzywne obok kary pozbawienia wolnosci (art. 33 § 2 k.k.). Ustawodawca
nie zdecydowat sie — wydaje sie, ze stusznie — na wprowadzenie nieu-

“9Tak tez A. Btachnio-Parzych, Przepisy karne..., s. 21; J. tuczak-Tarka, (w:)
D. Lubasz (red.), Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa
2019, komentarz do art. 107, teza 5; O. Legat, (w:) B. Marcinkowski (red.), Usta-
wa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 107,
teza 6, a takze E. Hryniewicz-Lach, (w:) R. Zawtocki (red.), System Prawa
Handlowego, t. 10, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2018, s. 361.
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mysinego typu omawianego przestepstwa. Regulacja taka bytaby prze-
jawem nadmiernej penalizaciji.

2.5. Kwestia zbiegu przepisow

Bardzo szeroka definicja przetwarzania danych osobowych i wielosé
mozliwych sytuacji, w ktérych takie przetwarzanie moze by¢ niedopusz-
czalne albo osoba, ktdéra to czyni nie jest do tego uprawniona powoduje,
ze art. 107 ust. 1 lub 2 u.o.d.o. moze pozostawaé w rzeczywistym zbiegu
m.in. z nastepujgcymi przepisami:

1) art. 190a § 2 k.k. (kiedy sprawca, podszywajac sie pod inng osobe,
wykorzystuje jej dane osobowe w celu wyrzadzenia jej szkody majat-
kowej lub osobistej®?) — bedzie to zbieg pomijalny, przy ktérym art.
190a § 2 k.k. bedzie przepisem konsumujgcym (kwalifikacja z tego
przepisu odda zawarto$¢ catg kryminalng zachowania sprawcy)®*;

2) art. 212 § 1 lub 2 k.k. (kiedy sprawca zniestawi osobe fizyczng, w tym
za pomocg $srodkow masowego komunikowania, wykorzystujac przy
tym jej dane osobowe) — bedzie to zbieg rzeczywisty wtasciwy (kumu-
latywny), gdyz do oddania catego bezprawia zachowania sprawcy
konieczne bedzie wskazanie w kwalifikacji, ze doszto do zniestawie-
nia, a wiec zaatakowania dobra prawnego w postaci czci zewnetrznej
i do niedopuszczalnego lub nieuprawnionego przetwarzania danych
osobowych);

3) art. 231 § 1 lub 2 k.k. (kiedy funkcjonariusz publiczny bedzie przetwa-
rzat dane osobowe, cho¢ ich przetwarzanie nie jest dopuszczalne al-
bo do ich przetwarzania nie jest uprawniony i tym samym przekroczy
swoje uprawnienia, dziatajgc na szkode interesu publicznego lub
prywatnego, w tym w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobi-
stej) — trudno stwierdzi¢, jakiego rodzaju zbieg tutaj wystgpi: w zalez-
nosci od okolicznosci bedzie to mogt by¢ zbieg kumulatywny albo

50 Warto na marginesie zwrdci¢ uwage na to, ze w art. 190a § 2 k.k. obok pojecia ,dane
osobowe” wystepuje zwrot ,inne dane, za pomoca ktérych jest ona (inna osoba) pu-
blicznie identyfikowana”. Definicja danych osobowych zawarta w art. 4 pkt 1 RODO
obejmuje wszakze dane, za pomocg ktérych osoba fizyczna jest publicznie identyfiko-
wana. Nie wiadomo wiec, o jakie ,inne dane” chodzito ustawodawcy — zob. M. Mo-
zgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2021, komentarz do art. 190a, teza 13 oraz K. Nazar, (w:) M. Mozgawa (red.),
Przestepstwa przeciwko wolnosci, Lublin 2020, s. 350-351.

5"K. Nazar, (w:) M. Mozgawa (red.), Przestepstwa..., s. 353-354, opowiada sig
w takim przypadku za przyjeciem zbiegu kumulatywnego.
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82

pomijalny, przy ktérym przepisem konsumujgcym bedzie art. 231 § 1
lub 2 k.k. (przepisy przewidujgce surowsze zagrozenie karne);

art. 234 k.k. (kiedy sprawca przed organem powofanym do Scigania
lub orzekania w sprawach o przestepstwo, w tym i przestepstwo
skarbowe, wykroczenie, wykroczenie skarbowe lub przewinienie dys-
cyplinarne, falszywie oskarzy inng osobe o popetnienie tych czynow
zabronionych lub przewinienia dyscyplinarnego, wykorzystujgc do tego
dane osobowe tej osoby) — wydawac by sie mogto, ze powinien by¢ tu
przyjety zbieg pomijalny (art. 234 k.k. jako przepis konsumujacy), gdyz
aby kogo$ oskarzyé, trzeba przetwarzaé jego dane osobowe. Jednak-
ze art. 107 ust. 2 u.o.d.o. przewiduje surowszg kare niz art. 234 k.k.,
dlatego tez w przypadku wykorzystania w oskarzeniu danych wrazli-
wych (co nie jest wykluczone), nalezatoby przyja¢ zbieg kumulatywny,
zeby w kwalifikacji prawnej byt uwidoczniony fakt ataku na dobro pra-
we w postaci prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
oraz na ochrone danych szczegdlnie dla cztowieka waznych;

art. 235 k.k. (kiedy sprawca przez tworzenie fatszywych dowodoéw lub
inne podstepne zabiegi, kierowat przeciwko okreslonej osobie sciganie
0 przestepstwo, w tym i przestepstwo skarbowe, wykroczenie, wykro-
czenie skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne albo w toku postepo-
wania zabiegi takie przedsiebrat, wykorzystujgc przy tym dane osobo-
we tej osoby) — wydaje sie, ze bedzie to zbieg kumulatywny, chociaz
w przypadku wyczerpania znamion przestepstwa z art. 107 ust. 1
u.0.d.o. mozna rozwazy¢ skonsumowanie tego przepisu przez art. 235;
art. 241 § 1 lub 2 k.k. (kiedy sprawca bez zezwolenia bedzie rozpo-
wszechniat publicznie wiadomosci z postepowania przygotowawcze-
go, zanim zostaty ujawnione w postepowaniu sgdowym, bgdz bedzie
rozpowszechniat publicznie wiadomosci z rozprawy sgdowej prowa-
dzonej z wylgczeniem jawnosci, a wiadomos$ciami tymi bedg dane
osobowe innej osoby) — bedziemy mieli do czynienia ze zbiegiem
kumulatywnym, za czym przemawia atak na prawidtowe funkcjono-
wanie wymiaru sprawiedliwosci, a wiec dobro prawne inne, niz chro-
nione na gruncie u.o.d.o.;

art. 266 § 1 lub 2 k.k. (kiedy sprawca wbrew przepisom ustawy lub
przyjetemu na siebie zobowigzaniu, ujawni lub wykorzysta stanowia-
cg dane osobowe informacje, z ktérg zapoznat sie w zwigzku z pet-
niong funkcjg, wykonywang praca, dziatalnoscig publiczng, spotecz-
ng, gospodarczg lub naukowsg, badz funkcjonariusz publiczny ujawni
osobie nieuprawnionej stanowigcg dane osobowe informacje, ktorg
uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych, a ktorej
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9)

ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes) — wy-
daje sie, ze bedzie to zbieg kumulatywny, trudno bowiem wskazag,
ktory z pozostajgcych w zbiegu przepisow powinien by¢ wyelimino-
wany z kwalifikacji prawnej;

art. 267 § 1 lub 4 k.k. (kiedy sprawca bez uprawnienia uzyska dostep
do informaciji dla niego nieprzeznaczonej, stanowigcej dane osobo-
we, otwierajgc zamkniete pismo, podtgczajgc sie do sieci telekomu-
nikacyjnej lub przetamujgc albo omijajgc elektroniczne, magnetyczne,
informatyczne lub inne szczegdlne jej zabezpieczenie, bgdz takg in-
formacje ujawni innej osobie) — tutaj rowniez wystapi, jak sie zdaje,
zbieg kumulatywny (z powodu wskazanego wyzej);

art. 268 § 1, 2 lub 3 k.k. (kiedy sprawca, nie bedgc do tego upraw-
nionym, zniszczy, uszkodzi, usunie lub zmieni zapis istotnej informa-
cji stanowigcej dane osobowe albo w inny sposéb udaremni lub
znacznie utrudni osobie uprawnionej zapoznanie sie z nig, w tym
w sytuacji, gdy czyn dotyczy zapisu na informatycznym nosniku da-
nych, a takze gdy sprawca wyrzadza znaczng szkode majgtkowg) —
bedzie to raczej zbieg kumulatywny; mozna jednak rozwazy¢ zbieg
pomijalny w odniesieniu do art. 268 § 1 k.k., przy czym przepisem
konsumujgcym byltby, jak sie wydaje, art. 107 ust. 1 lub 2 u.o.d.o.;

10) art. 268a § 1 lub 2 k.k. (kiedy sprawca, nie bedac do tego uprawnio-

nym, zniszczy, uszkodzi, usunie, zmieni lub utrudni dostep do danych
informatycznych stanowigcych dane osobowe albo w istotnym stop-
niu zaktéci lub uniemozliwi automatyczne przetwarzanie, gromadze-
nie lub przekazywanie takich danych, w tym wyrzgadzajgc znaczng
szkode majgtkowg) — nalezatoby tutaj przyja¢ kumulatywng kwalifika-
cje prawnag;

11)art. 270 § 1 lub 2 k.k. (kiedy sprawca, w celu uzycia za autentyczny,

podrabia lub przerabia dokument, przetwarzajgc przy tym cudze da-
ne osobowe, lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, bgdz
wypetnia blankiet zawierajgcy cudze dane osobowe, opatrzony cu-
dzym podpisem, niezgodnie z wolg podpisanego i na jego szkode al-
bo takiego dokumentu uzywa) — bedzie to zbieg kumulatywny, gdyz
w kwalifikacji trzeba ujgé, ze sprawca poprzez bezprawne przetwa-
rzanie danych osobowych zaatakowat dobro prawne w postaci wia-
rygodnoséci dokumentéw;

12) art. 274, 275 lub 276 k.k. (kiedy sprawca zbedzie cudzy dokument

stwierdzajgcy tozsamosc, bgdz postuzy sie dokumentem stwierdza-
jacym tozsamosé innej osoby albo jej prawa majatkowe lub doku-
ment taki ukradnie lub go przywtaszczy, bezprawnie przewiezie,
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przeniesie lub przesle za granice dokument stwierdzajacy tozsamosc¢
innej osoby albo jej prawa majgtkowe, wzglednie zniszczy, uszkodzi,
uczyni bezuzytecznym, ukryje lub usunie dokument zawierajacy cu-
dze dane osobowe, ktérym nie ma prawa wytacznie rozporzgdzac) —
w takiej sytuacji nalezatoby przyjg¢ zbieg kumulatywny z powodu
wskazanego w kontek$cie art. 270 k.k;

13)art. 286 § 1 lub 3 k.k. (kiedy sprawca, wykorzystujgc cudze dane
osobowe, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, doprowadza inng
osobe do niekorzystnego rozporzgdzenia wlasnym lub cudzym mie-
niem za pomocg wprowadzenia jej w btgd) — wydaje sie, ze mozna
bytoby tu rozwazy¢ zbieg pomijalny, przy ktéorym przepisem konsu-
mujgcym bytby art. 286;

14) art. 297 § 1 k.k. (kiedy sprawca, wykorzystujgc cudze dane osobowe,
w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki
organizacyjnej prowadzgcej podobng dziatalno$é¢ gospodarczg na
podstawie ustawy albo od organu lub instytucji dysponujgcych srod-
kami publicznymi, wsparcia finansowego, instrumentu pfatniczego lub
zamowienia publicznego, przedktada podrobiony, przerobiony, po-
Swiadczajacy nieprawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne,
pisemne oswiadczenie dotyczgce okolicznosci o istotnym znaczeniu
dla uzyskania wymienionego wsparcia, instrumentu lub zamoéwienia)
— podobnie jak przy oszustwie z art. 286 tutaj réwniez mozna bytoby
przyjac, ze art. 297 § 1 k.k. konsumuje art. 107 u.o.d.o.;

15) art. 23 ust. 1, 2 lub 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji®? (kiedy sprawca, wbrew cigzgcemu na nim
obowigzkowi w stosunku do przedsiebiorcy, ujawni innej osobie lub
wykorzysta we wiasnej dziatalnosci gospodarczej informacje, bedaca
danymi osobowymi, stanowigcg tajemnice przedsiebiorstwa®3, jezeli
wyrzadzi to powazng szkode przedsiebiorcy, badz, uzyskawszy bez-
prawnie informacje, bedgcg danymi osobowymi, stanowigcg tajemni-
ce przedsiebiorstwa, ujawni jg innej osobie lub wykorzysta we wita-
snej dziatalnosci gospodarczej, albo ujawni lub wykorzysta informacje,
bedgcg danymi osobowymi, stanowigcg tajemnice przedsiebiorstwa,

52 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1913.

53 Zgodnie z art. 11 ust. 2 wskazanej ustawy przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie
sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne in-
formacje posiadajgce wartos¢ gospodarcza, ktére jako catos¢ lub w szczegdinym ze-
stawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujg-
cym sie tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile
uprawniony do korzystania z informaciji lub rozporzgdzania nimi podjat, przy zachowa-
niu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.
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z ktérg zapoznat sie, biorgc udziat w rozprawie lub w innych czynno-

Sciach postepowania sgdowego dotyczgcego roszczen z tytutu czynu

nieuczciwej konkurencji polegajgcego na naruszeniu tajemnicy przed-

siebiorstwa albo przez dostep do akt takiego postepowania, jezel

w postepowaniu tym zostata wytgczona jawnosc¢ rozprawy) — bedzie to

zbieg kumulatywny, gdyz uzasadnione jest ukazanie w kwalifikacji

prawnej czynu, ze doszio jednoczesnie do naruszenia ochrony danych
osobowych oraz zachowania godzgcego w uczciwg konkurencje.

Omawiany art. 107 ust. 1 lub 2 u.0.d.o. moze oczywiscie pozostawaé
w zbiegu z wiecej niz jednym przepisem, o czym przekonujg przyktady
z praktyki®*.

Nalezy zauwazy¢, ze wykluczony jest zbieg art. 107 ust. 1 lub 2
u.o.d.o. z art. 54 ust. 1 lub 2 u.o.d.o.z.z.p., a to dlatego, ze do przetwa-
rzania danych osobowych przez wtasciwe organy do celéw zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywa-
nia i scigania czynéw zabronionych lub wykonywania kar, w tym ochrony
przed zagrozeniami dla bezpieczenhstwa publicznego i zapobiegania ta-
kim zagrozeniom przepisy RODO ani u.o0.d.o. nie majg zastosowania.
Zakresy zastosowania tych regulacji sg roztgczne.

2.6. Srodki reakcji karnej

Typ podstawowy przestepstwa niedopuszczalnego lub nieuprawnio-
nego przetwarzania danych osobowych (art. 107 ust. 1 u.o.d.o.) zagro-
zony jest grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
Sci do lat dwoch. W odniesieniu do typu kwalifikowanego (art. 107 ust. 2
u.o.d.o.) ustawodawca podwyzszyt tylko gorng granice kary pozbawienia
wolnosci do lat 3. W obu przypadkach mozliwe bedzie w jednoczesne
wymierzenie kary pozbawienia wolnosci w wymiarze nieprzekraczajgcym
3 miesiecy oraz kary ograniczenia wolnosci do lat 2 przy zastosowaniu
art. 37b k.k. Jak juz wyzej wskazano, jesli sprawca dziatat w celu osig-
gniecia korzysci majagtkowej lub gdy korzy$é takg osiggnat sad bedzie
mobgt wymierzyé grzywne obok kary pozbawienia wolnosci (art. 33 § 2
k.k.). Mozliwe tez bedzie odstgpienie od wymierzenia kary na podstawie

54 Zob. wyrok Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 31 maja 2017 r., sygn.
IV Ka 650/15 (LEX nr 2385176). Orzeczenie to odnosito sie do kwestii odpowiedzialno-
Sci karnej osoby, ktérg skazano m.in. za przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. w zb. z art.
270 § 1 k.kk. w zb. z art. 297 § 1 k.k. w zb. z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (odpowiednik art. 107 ust. 1 u.0.d.o0.) w zw. z art.
11§ 2 k.k. wzw. zart. 12 k.k.
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art. 59 k.k. badZz warunkowe umorzenie postepowania karnego, jesli
spetnione zostang warunki okreslone w art. 66 § k.k.

W zaleznosci od okolicznosci czynu mozliwe bedzie tez orzeczenie
srodka karnego w postaci zakazu zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziafal-
nosci gospodarczej. Mozliwos¢ taka otworzy sie, jezeli sad ustali, ze
sprawca naduzyt przy popetnieniu przestepstwa stanowiska lub wykony-
wanego zawodu albo okazat, ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wy-
konywanie zawodu zagraza istotnym dobrom chronionym prawem, bgdz
tez w razie skazania za przestepstwo popetnione w zwigzku z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej, jezeli dalsze jej prowadzenie zagraza
istotnym dobrom chronionym prawem (art. 41 § 1i 2 k.k.). Wydaje sie, ze
tego typu srodek mégtby by¢ orzeczony w powaznych przypadkach bez-
prawnego przetwarzania danych osobowych. W sprawach drobnych nie
bytoby to natomiast uzasadnione.

Jezeli sprawca osiggnat z popetnienia przestepstwa z art. 107 ust. 1
lub 2 u.o.d.o, chociazby posrednio, korzy$s¢ majgtkowg niepodlegajgca
przepadkowi przedmiotdéw wymienionych w art. 44 § 1 lub 6 k.k., sad ma,
co do zasady, obowigzek orzec przepadek takiej korzysci albo jej réw-
nowartosci (art. 45 § 1 k.k.).

Jesli sprawca omawianego przestepstwa wyrzadzit pokrzywdzonemu
szkode majatkowg lub krzywde, moze by¢, a jesli zazagda tego pokrzyw-
dzony — musi by¢, zobowigzany do naprawienia szkody lub zado$éuczy-
nienia za krzywde (art. 46 § 1 k.k.). Nalezy pamieta¢, ze jezeli sad umo-
rzy warunkowo postepowanie karne, to ma obowigzek natozy¢ na spraw-
ce obowigzek naprawienia szkody w catosci albo w czeéci, a w miare
mozliwosci réwniez obowigzek zadoséuczynienia za doznang krzywde,
albo zamiast tych obowigzkéw orzec nawigzke (art. 67 § 3 k.k.).

Niewykluczone, ze zachowania sprawcy polegajgce na niedopusz-
czalnym lub nieuprawnionym przetwarzaniu danych osobowych zostang
spiete klamrg czynu ciggtego (art. 12 § 1 k.k.). W takim wypadku sad
wymierza kare przewidziang za przypisane przestepstwo w wysokosci
powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia do podwdjnej wysokoSci
gornej granicy ustawowego zagrozenia (art. 57b k.k.)%.

2.7. Tryb scigania

55 Nalezy pamietac, ze jezeli ustawa przewiduje nadzwyczajne obostrzenie gornej granicy
ustawowego zagrozenia, a ustawowe zagrozenie obejmuje wigcej niz jedng z kar wy-
mienionych w art. 32 pkt 1-3 k.k., obostrzenie odnosi sie do kazdej z tych kar, jednak-
ze kara nadzwyczajnie obostrzona nie moze przekroczy¢ 810 stawek dziennych
grzywny i 2 lat ograniczenia wolnosci (art. 38 § 1 2 k.k.).
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Przestepstwo niedopuszczalnego lub nieuprawnionego przetwarzania
danych osobowych zaréwno w typie podstawowym, jak i kwalifikowanym
Scigane jest z oskarzenia publicznego z urzedu. Taki tryb Scigania jest
uzasadniony, gdyz zapewne bardzo czesto jest tak, ze osoba, ktorej da-
ne sg bezprawnie przetwarzane nawet o tym nie wie.

3. Uwagi koncowe

Ksztalt przestepstwa niedopuszczalnego lub nieuprawnionego prze-
twarzania danych osobowych nie zmienit sie prawie w ogéle w poréwna-
niu do regulacji zawartej w poprzednio obowigzujgcej ustawie o ochronie
danych osobowych z 1997 r. Jak wspomniano wczesniej, tworzgc nowg
ustawe, projektodawcy wskazywali, ze: ,Obowigzujgce dzis przepisy
wskazujg wiele czyndéw zabronionych, ale jednoczesnie zbyt ogdlnie opi-
Sujg znamiona poszczegodlnych z nich. W konsekwencji prokuratorzy
i sgdy niechetnie siegajg do tych regulacji, co z kolei przektada sie na
niewielkg liczbe prowadzonych postepowan”. Rzeczywiscie, przez 20 lat
doszto jedynie do 50 prawomocnych skazanh za przestepstwo okreslone
w art. 49 ust. 1 i 2 ustawy z 1997 r. (chociaz trzeba pamieta¢ o duzo
wiekszej liczbie przestepstw wykrytych). Pojawia sie pytanie, co chciat
osiggng¢ ustawodawca umieszczajgc w nowej ustawie (a witasciwie
w nowych ustawach: u.o.d.o. oraz u.o0.d.0.z.z.p.) typ przestepstwa, ktéry
wczesniej — jesli chodzi o skazania prawomocne — byt w praktyce nie-
malze martwy. Znamiona przestepstwa z art. 107 u.o.d.o. sg okre$lone
bardzo ogdlnie, co — jak wczes$niej wskazano — moze budzi¢ watpliwosci
odnosnie do zgodnosci tej regulacji z Konstytucjg RP. Ustawodawca
w tym zakresie nic nie doprecyzowat. Mozna powiedzie¢ nawet wiecej —
z uwagi na to, ze RODO jest bardziej skomplikowanym i trudniejszym
w interpretacji aktem prawnym niz ustawa o ochronie danych osobowych
z 1997 r., omawiany w niniejszym opracowaniu typ przestepstwa jest
jeszcze mniej okreslony niz opisany w art. 49 starej ustawy. Czas poka-
ze, czy prokuratorzy i sady bedg ,chetnie” siegali do art. 107 u.o.d.o.
Wydaje sie jednak — nie dysponujgc jeszcze aktualnymi statystykami
skazah — ze mozna wyrazi¢ poglad, iz omawiana regulacja powinna by¢
zmieniona poprzez jej doprecyzowanie i ograniczenie zakresu zastoso-
wania do najpowazniejszych naruszen w zakresie bezprawnego przetwa-
rzania danych osobowych. Chyba ze ustawodawca chce, by wiele poste-
powanh karnych byto umarzanych albo po prostu niewszczynanych
Zz uwagi na znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu, co byé moze
z czasem zniecheci do stosowania art. 107 u.o.d.o. (ze szkodg dla
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ochrony prawidtowego przetwarzania danych osobowych przed powaz-
nymi naruszeniami).
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Criminal-law aspects of impermissible
or unauthorised processing of personal data

Abstract

This study deals with the offence under Article 107 of the Personal
Data Protection Act of 10 May 2018, which consists in the processing
of personal data where such processing is neither allowed nor carried out
by an authorised person. The introduction section of the study briefly de-
scribes sources of personal data protection laws, indicates types of of-
fences specified in the previous Personal Data Protection Act of 29 Au-
gust 1997, and refers to the justification for the draft Act of 2018 as far as
penal provisions are concerned. Body sections analyse statutory ele-
ments of the prohibited act concerned, with a specific focus on the objec-
tive side of the offence. References are also made to issues pertaining to
concurrence of provisions, measures of penal reaction applicable to per-
petrators, and basis for prosecution. Doubts about correctness of the
construct of Article 107 of the Personal Data Protection Act of 10 May
2018 are raised.

Key words

Personal data, impermissible or unauthorised processing of personal
data, GDPR, Personal Data Protection Act of 10 May 2018.
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Prawnokarne aspekty mechanizmu
odwréconego fancucha dystrybuciji lekéw

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania sg rozwazania dotyczgce me-
chanizmu odwréconego faricucha dystrybucji lekow jako przepisu poza-
kodeksowego, wprowadzajgcego typ czynu zabronionego ujetego w art.
126b ustawy Prawo farmaceutyczne. Artykut ma na celu analize obecnie
funkcjonujgcego modelu prawnego, w ktérym osadzone sg dziatania or-
ganow wymiaru sprawiedliwo$ci, w szczegoélnosci w zakresie ptaszczy-
zny materialnoprawnej, obejmujgcej przepisy czesci ogdlnej Kodeksu
karnego, oraz wtasciwe przepisy ustawy Prawo farmaceutyczne.

Stowa kluczowe

Odwrécony tanicuch dystrybucji lekéw, prawo farmaceutyczne, prze-
stepczo$¢ zorganizowana, apteki, hurtownie farmaceutyczne, obrét pro-
duktami leczniczymi.

1. Wstep

1.1. Informacje ogoine. Zarys problematyki

Odwrdcony tancuch dystrybucji lekéw to termin pozaustawowy stuzg-
cy zbiorczemu okresleniu praktyk polegajgcych na zbywaniu produktow
leczniczych przez apteki do hurtowni farmaceutycznych, dokonywanemu
gtébwnie w celach zwigzanych z dalszg sprzedazg tych produktéw za gra-
nice. Jakkolwiek szeroki i niedookre$lony charakter tego pojecia, daje
mozliwos¢ uwzglednienia w jego zakresie wszelkich zachowan polegajg-
cych na wykroczeniu poza krgg odbiorcow dozwolonych przy zbyciu pro-
duktu leczniczego przez apteke, w tym np. sprzedazy lekéw pomiedzy

" Aleksandra Mis$kiewicz, doktor nauk prawnych, adwokat, ORCID: 0000-0003—-3692—
6481.
2 Bartosz Kaczmarski, radca prawny.

Prokuratura
90 i Prawo 10, 2021


https://orcid.org/0000-0003-3692-6481
https://orcid.org/0000-0003-3692-6481

Prawnokarne aspekty mechanizmu odwréconego taricucha dystrybuciji. ..

aptekami krajowymi. Typowe rozumienie odwroconego tancucha dystry-
bucji pozostaje w Scistym zwigzku z dziatalnoscig hurtowni farmaceutycz-
nych oraz wywozem produktéw leczniczych poza granice Polski. Histo-
ryczna potrzeba regulacji omawianego zjawiska pojawita sie bowiem prze-
de wszystkim na tle tych dwdch okolicznosci, a towarzyszyta jej szeroka
dyskusja, akcentujgca nie tyle kontekst stricte prawny, co przede wszyst-
kim ujemny wptyw wywozu produktow leczniczych za granice na ich do-
stepnos¢ na rynku krajowym, a w konsekwencji na stan zdrowia publicz-
nego, z powodowaniem zagrozenia zdrowia lub zycia pacjentéw wigcznie.
W typowo rozumianym odwréconym tancuchu dystrybuciji, produkt
leczniczy znajdujgcy sie na etapie bezposrednio poprzedzajgcym deta-
liczne zbycie do odbiorcy koncowego (pacjenta), tj. bedacy w ofercie ap-
teki — podmiotu uprawnionego i zobowigzanego do prowadzenia obrotu
detalicznego produktami leczniczymi® — nie trafia do takiego odbiorcy.
W to miejsce staje sie ponownie przedmiotem obrotu hurtowego, by finalnie
zosta¢ zbytym przez uczestnika tego obrotu (hurtownie farmaceutyczng)
za granice. Operacja zwrotnego transferu produktu leczniczego do obrotu
hurtowego jest zazwyczaj dokonywana pod pozorem réznorakich dziatan
majagcych nadac jej pozory legalnosci, np. zwrotow powodowanych rze-
komg wadliwoscig lub wykorzystania posrednictwa podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos$¢ leczniczg. Uzasadnienie operacji ma prima facie charak-
ter ekonomiczny, zwigzany z réznicami w cenach lekéw produktow leczni-
czych obowigzujagcych w panstwach czionkowskich Unii Europejskie;.
W Polsce ceny produktéow leczniczych ksztattujg sie na niskim poziomie,
a w niektorych kategoriach (np. leki generyczne*) sg najnizsze w Unii Eu-
ropejskiej, co w sposéb oczywisty moze zacheca¢ do dziatan stuzgcych
transferowi lekow na inne rynki zbytu, jako optacalnym ekonomicznie.
Nalezy podkresli¢, ze sama idea obrotu produktami leczniczymi w unij-
nym wymiarze miedzyterytorialnym, w tym sprzedazy lekéw dopuszczo-
nych do obrotu w jednym panhstwie cztionkowskim do innego panstwa
cztonkowskiego, nie jest sprzeczna z prawem, réwniez wowczas, gdy jest
powodowana intencjg wykorzystania rozbieznosci cenowych pomiedzy
krajami Unii Europejskiej. Analogiczna intencja lezy u podstaw importu

3 Art. 68 ust. 1 oraz art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceu-
tyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 974 ze zm.). O ile nie wskazuje sie inaczej,
uzyty w artykule termin ,apteka” dotyczy aptek ogolnodostepnych oraz punktéw aptecz-
nych.

4Puls Biznesu, W Polsce sg najtansze w UE leki generyczne, wydanie online
https://www.pb.pl/w—polsce—sa—najtansze—~w—ue—leki—-generyczne-1105760 z dnia
17 stycznia 2021 r.
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réwnolegtego towardéw na obszarze Unii Europejskiej, w stosunku do kto-
rego nie ma zadnych watpliwosci, ze jest dziataniem usankcjonowanym
zasadg swobodnego przeptywu towardéw. Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci wielokrotnie potwierdzat obowigzywanie tej zasady réowniez w sto-
sunku do produktow leczniczych akcentujac, ze swobodny przeptyw towa-
réw uprawnia przedsiebiorce, ktory kupit produkt leczniczy legalnie sprze-
dawany w panstwie cztonkowskim na podstawie pozwolenia na dopusz-
czenie do obrotu wydanego w tym panstwie, do przywozu tego produktu
leczniczego do innego panstwa cztonkowskiego, w ktérym produkt ten po-
siada juz pozwolenie na dopuszczenie do obrotu, bez obowigzku uzyska-
nia takiego pozwolenia zgodnie z Dyrektywg 2001/83/WE?. Refleksem te-
go prawa jest wynikajgcy z art. 34 i 36 TFUE® obowigzek panstwa czton-
kowskiego do powstrzymania sie od utrudniania przywozu réwnolegtego
produktu leczniczego poprzez naktadanie na importera réwnolegtego obo-
wigzku przestrzegania takich samych wymogow jak wymogi majgce za-
stosowanie do przedsigbiorstw, ktére wnoszg o wydanie po raz pierwszy
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego, o ile import
réwnolegty danego produktu leczniczego nie podwaza ochrony zdrowia
publicznego’.

W przypadku odwrdconego tancucha dystrybucji to jednak nie intencja
uzyskania ekonomicznej korzysci lub przeznaczenie produktu lecznicze-
go na wywéz do innego kraju Unii Europejskiej sg kwestionowane
z prawnego punktu widzenia, ale sposob realizacji tej intencji. Polega on
bowiem na wyraznym wykroczeniu poza wynikajgcy z przepisow i utrwa-
lony od lat porzadek obrotu produktami leczniczymi, w mysl ktérego ap-
teki sg podmiotami uprawnionymi do prowadzenia obrotu detalicznego
produktami leczniczymi, ale nie majg tytutu do dokonywania wobec ta-
kich produktow czynnosci wiasciwych obrotowi hurtowemu, w tym do
umieszczania (cofania) produktow leczniczych w tancuchu dystrybucji
w taki sposob, ze stajg sie one ponownie przedmiotem obrotu hurtowego
ze wszystkimi tego konsekwencjami, z wywozem za granice wiacznie. To
wiasnie tak rozumiane ,odwrécenie” tahcucha dystrybucji stanowi istote
pojecia omawianej instytucji, a takze legto u podstaw zmian legislacyj-
nych stuzgcych potwierdzeniu jej bezprawnosci oraz penalizacji, obok
réwnoczesnie wystepujgcych wzgledow ochrony zdrowia publicznego.

5Tak m.in. wyrok Trybunatu UE z dnia 10 wrzesnia 2002 r., Ferring, C-172/00,
EU:C:2002:474, pkt 21.

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE z 26.10.2012; C 326/47).

7 Tak m.in. wyrok Trybunatu UE z dnia 16 grudnia 1999 r., Rhéne—Poulenc Rorer i May
& Baker, C-94/98, EU:C:1999:614, pkt 40.
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1.2. Administracyjnoprawna regulacja odwréconego tlancucha
dystrybucji — geneza

Regulacja administracyjnoprawna zakazu odwroconego fancucha dys-
trybucji jest zawarta przede wszystkim w art. 86a ustawy Prawo farma-
ceutyczne. Jest to regulacja stosunkowo nowa, bowiem przepis ten zo-
stat wprowadzony do ustawy nowelizacjg z dnia 19 grudnia 2014 r., ktéra
weszta w zycie 8 lutego 2015 r.8 Przepis byt nastepnie kilkukrotnie nowe-
lizowany, zyskujgc finalng i znacznie zmieniong wzgledem pierwowzoru
posta¢ w 2019 r.® Uzupetnieniem normy art. 86a sg m.in. art. 103 ust. 1
pkt 2 ustawy prawo farmaceutyczne, stanowigcy ze naruszenie art. 86a
jest obligatoryjng przestankg cofniecia zezwolenia na prowadzenie apte-
ki, oraz dodany nowelizacjg z dnia 9 kwietnia 2015 r.'% art. 126b, penali-
zujacy naruszenie art. 86a. Poza zakresem niniejszego opracowania sg
pozostate przepisy stuzgce eliminacji praktyk odwréconego tancucha do-
staw poprzez natozenie na uczestnikéw obrotu obowigzkéw notyfikacyj-
nych i raportowych, w szczegdlnosci w ramach Zintegrowanego Systemu
Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi.

Nalezy podkresli¢c, ze w stanie prawnym poprzedzajgcym wprowa-
dzenie art. 86a do ustawy Prawo farmaceutyczne administracyjnoprawna
kwalifikacja odwrdéconego tancucha dystrybucji jako zjawiska bezpraw-
nego byta mozliwa i miata miejsce. Jak wspomniano, zjawisko to jest wy-
raznym wykroczeniem poza normatywng role apteki jako podmiotu
uprawnionego i zobowigzanego do zaopatrywania w produkty lecznicze
ludnosci, ergo dokonujgcego sprzedazy detalicznej takich produktow,
natomiast nieuprawnionego do dystrybucji produktow leczniczych w kie-
runku innym niz wyzej wskazani odbiorcy. Taki model rozumienia funkgciji
apteki, jej umiejscowienia w tancuchu dystrybucji produktu leczniczego
oraz funkcji i zaleznosci pomiedzy pozostatymi uczestnikami tego tancu-
cha, byt ugruntowany co najmniej od momentu wejscia w zycie ustawy
Prawo farmaceutyczne, jak réwniez znajdowat i nadal znajduje potwier-
dzenie w jej odnosnych przepisach.

Punktem wyjscia dla powyzszych konkluzji jest art. 65 ust. 1 ustawy
Prawo farmaceutyczne, statuujgcy niezmiennie zasade, ze obrét produk-
tami leczniczymi jest obrotem regulowanym i moze odbywac¢ sie tylko na

8 Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 28).

9 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne (Dz. U.
z2019r., poz. 1542).

0 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne (Dz. U
z2015r., poz. 788).
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warunkach okreslonych w przepisach tej ustawy. Jakkolwiek ustawa nie
zawiera przepisu okreslajgcego zbiorczo katalog tych warunkéw, w tym
wyrazajgcego najistotniejszg dla omawianej kwestii zasade, ze dla kaz-
dego etapu dystrybucji wyznacza sie grupe podmiotow uprawniong do
dokonywania czynnosci wtasciwych temu etapowi, takg zasade mozna
byto wywies¢ z catoksztattu przepisow ustawy Prawo farmaceutyczne.

Podazajgc za systematykg ustawy nalezy w pierwszej kolejnosci wska-
za¢ na art. 36g ust. 1 pkt 18, okreslajgcy obowigzki podmiotu odpowie-
dzialnego, tj. przedsiebiorcy, ktéry uzyskat pozwolenie na wprowadzenie
produktu leczniczego do obrotu lub wnioskuje o takie pozwolenie, zatem
Z zatozenia sytuowanego na pierwszym miejscu w tancuchu dystrybucji.
Zgodnie z tym przepisem, podmiot odpowiedzialny mogt dostarczac pro-
dukty lecznicze wytagcznie na rzecz zamknietego katalogu odbiorcow,
wsréd ktorych na pierwszym miejscu wymienione byly podmioty uprawnio-
ne do prowadzenia obrotu hurtowego produktami leczniczymi, nastepnie
m.in. apteki szpitalne, instytucje naukowe (dostawa w celach badawczych)
oraz odbiorcy zagraniczni. Jednoczesnie ustawa nie uprawniata zadnego
z tych odbiorcéw do dystrybucji zwrotnej na rzecz podmiotu odpowiedzial-
nego, a temu ostatniemu nie nadawata dalej idgcych uprawnien do dostar-
czania produktow leczniczych, np. na rzecz aptek ogolnodostepnych.
W Swietle zasady wyrazonej w art. 65 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutycz-
ne uzasadniato to wniosek, ze dystrybucja dokonana przez podmiot od-
powiedzialny miata charakter jednokierunkowy i stuzyta — w przypadku,
gdy odbiorcg byt podmiot uprawniony do prowadzenia obrotu hurtowego
produktami leczniczymi — wylgcznie wprowadzeniu produktu leczniczego
do obrotu hurtowego, celem dalszej dystrybucji w jego ramach przez inne
podmioty, ktérym ustawodawca przypisat w tym zakresie kompetencije.

W stanie prawnym poprzedzajgcym wprowadzenie art. 86a do ustawy
prawo farmaceutyczne podmiotami uprawnionymi do prowadzenia obrotu
hurtowego produktami leczniczymi byty hurtownie farmaceutyczne oraz
sktady celne i konsygnacyjne (obecnie sg to wytgcznie hurtownie farma-
ceutyczne)''. Obrét ten, upraszczajgc definicje zawartg w art. 72 ust. 3
ustawy Prawo farmaceutyczne, obejmuje ogdt dziatan polegajacych na
zaopatrywaniu sie, przechowywaniu, dostarczaniu lub eksportowaniu pro-
duktéw leczniczych, prowadzonych z wytwércami lub importerami w za-
kresie wytwarzanych lub importowanych przez nich produktéw leczni-
czych, hurtowniami farmaceutycznymi, aptekami lub z innymi upowaznio-
nymi podmiotami, z wytgczeniem explicite bezposredniego zaopatrywania

" Art. 72 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne.
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ludnosci. Wymaga podkreslenia, ze hurtownie farmaceutyczne nie miaty
i nie majg swobody w zakresie doboru podmiotéw, u ktérych nabywajg pro-
dukty lecznicze lub na rzecz ktérych dokonujg zbycia takich produktow.
W obu przypadkach sg zwigzane trescig art. 78 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy Pra-
wo farmaceutyczne, nakazujgcym odpowiednio zaopatrywanie sie wytgcz-
nie u podmiotéw odpowiedzialnych, wytwdrcow, importeréw lub innych hur-
towni farmaceutycznych oraz dostarczanie wytgcznie podmiotom uprawnio-
nym, ktérych zamkniety katalog jest okreslony w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 78 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne'. Te
ostatnie obejmujg zaréwno innych uczestnikdw obrotu hurtowego (hurtow-
nie farmaceutyczne), jak i podmioty dokonujgce rozporzadzenia produktem
leczniczym na rzecz ludnosci, np. apteki ogolnodostepne, zaktady opieki
zdrowotnej'3, sklepy zielarsko-medyczne lub sklepy ogdlnodostepne.
Powyzsze uregulowania nie pozostawiaty zatem watpliwoséci, ze cha-
rakter i przedmiot obrotu hurtowego produktami leczniczymi zostaty nor-
matywnie okreslone, m.in. ze skutkiem w postaci wyraznego odréznienia
obrotu hurtowego od obrotu detalicznego oraz usytuowania obrotu hur-
towego na etapie poprzedzajgcym obrét detaliczny. Jakkolwiek ustawa
Prawo farmaceutyczne nie definiowata tego ostatniego i nie czyni tego
nadal, to majagc na wzgledzie wytgczenie bezposredniego zaopatrywania
ludnosci z zakresu definicji obrotu hurtowego oraz ujecie tej czynnosci
w katalogu podstawowych obowigzkéw aptek ogdlnodostepnych (art. 87
ust. 1 pkt 1) oraz placéwek handlowych wskazanych przez ustawe™, wy-
daje sie oczywiste, ze obrét detaliczny nalezato rozumiec jako zbywanie
produktow leczniczych na rzecz ludnosci. Analogicznie rozumienie przyj-
muje doktryna'®. Jednocze$nie jezykowa wyktadnia art. 71 ust. 1 ustawy
prawo farmaceutyczne nie pozostawiata watpliwosci, ze krag podmiotow
uprawnionych do prowadzenia tak rozumianego obrotu detalicznego byt
ograniczony do aptek i wyzej wspomnianych placéwek handlowych.
Uzupetnienie powyzszych wywodéw o zasady wydania produktow
leczniczych z apteki okreslone w éwczesnie obowigzujgcym art. 96 ust. 1
ustawy Prawo farmaceutyczne'®, w mysl ktérego takie wydanie mogto
stuzy¢ realizacji recepty, dostarczeniu leku bez recepty (OTC) lub reali-

2 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie podmiotoéw
uprawnionych do zakupu produktéw leczniczych w hurtowni farmaceutyczne;.

13 Obecnie podmioty lecznicze (art. 218 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatal-
nosci leczniczej).

4 Art. 71 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne.

M. Kondrat (red.), Prawo farmaceutyczne. Komentarz, wyd. Il (art. 87), WK 2016,
LEX/el. 2021.

16 Ustawa prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 974 ze zm.).
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zacji zapotrzebowania uprawnionych podmiotéw (np. podmiotéw leczni-
czych lub lekarzy prowadzacych indywidualng praktyke), potwierdza
konkluzje, ze apteka to podmiot, ktérego funkcjg w tancuchu dystrybucji
byto rozporzadzenie produktem leczniczym na rzecz odbiorcy kohcowe-
go celem leczenia, niezaleznie czy miato to miejsce w ramach zbycia
produktu leczniczego klientowi (konsumentowi) czy zaopatrzenia w ten
produkt podmiotu udzielajgcego swiadczeh zdrowotnych.

Ewentualne rozwazania czy oba rodzaje rozporzadzenia produktem
leczniczym mozna wspolnie kwalifikowa¢ jako obrét detaliczny czy tez na-
lezy dokona¢ dalszej dywersyfikacji, nie zmieniajg wniosku o charakterze
wyzej wspomnianej funkcji, jak rowniez nie wptywajg na kolejng konkluzje,
tj., ze apteki nie byty uprawnione do rozporzgdzania produktem leczniczym
w innym celu, w szczegdlnosci do wprowadzania produktu leczniczego do
obrotu hurtowego. Wystarczy wskazac¢, ze gdyby przyznanie aptekom tytu-
tu do dokonania czynnosci z zakresu obrotu hurtowego byto intencjg pra-
wodawcy, ustawa Prawo farmaceutyczne potwierdzataby ten tytut
expressis verbis. Taki wniosek bylby bowiem uzasadniony na tle wynikaja-
cej z art. 65 ust. 1 ustawy zasady, ze obrot produktami leczniczymi jest
regulowany. Ustawa nie zawierata i nie zawiera takiego przepisu.

1.3. Administracyjnoprawna regulacja odwréconego tancucha
dystrybucji — stan obecny

Wyzej przedstawione rozwazania dawaty podstawe do uznania odwro-
conego tahcucha dystrybucji za niezgodny z prawem réwniez w stanie
prawnym poprzedzajgcym wprowadzenie art. 86a do ustawy Prawo far-
maceutyczne. Istnieje stosunkowo bogate orzecznictwo sgddéw admini-
stracyjnych na tle rozstrzygnie¢ organéw nadzoru farmaceutycznego pole-
gajacych na cofnieciu zezwolen na prowadzenie aptek lub hurtowni farma-
ceutycznych, z uwagi na naruszenie przez te podmioty opisanych zasad
obrotu produktami leczniczymi, w tym wykroczenie poza uregulowany za-
kres kompetencji w ramach takiego obrotu. Wspdlnym elementem ocen
prawnych wyrazanych przez sady byto uznanie za niedopuszczalne przy-
padkéw zbywania produktéw leczniczych przez apteki hurtowniom farma-
ceutycznym, jak rowniez przypadkéw nabywania produktéw leczniczych
przez hurtownie od podmiotéw niewymienionych przez ustawe Prawo far-
maceutyczne. Dostrzezona zostata m.in. praktyka zaktadania hurtowni far-
maceutycznych wylgcznie na potrzeby odwréconego tancucha dystrybucji'’.

7 M.in. wyrok NSA z 3 lutego 2014 r., sygn. |l GSK 2066/12; wyrok NSA z dnia 21 maja
2014 r., sygn. Il GSK 374/13; wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 maja 2014 r., sygn.
VI SA/Wa 3132/13.
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Postepujaca ekspansja praktyki odwréconego tancucha dystrybucii i jej
negatywny wptyw na dostepnos$¢ produktéw leczniczych w Polsce, odbija-
jace sie stosunkowo szerokim echem spoftecznym spowodowalty, ze usta-
wodawca uznat za wskazane poddanie owej praktyki bardziej rygorystycz-
nej regulacji, pomimo ze prezentowana wczesniej wyktadnia ustawy Pra-
wo farmaceutyczne zachowata aktualnosc¢ i pozostaje w swej istocie aktu-
alna réwniez obecnie. Ubocznie wskazywano na potrzebe zmian legisla-
cyjnych w odpowiedzi na zarzuty aptek, ze surowa sankcja w postaci utra-
ty zezwolenia na prowadzenie apteki wymaga ustanowienia normy, ktorej
dyspozycja expressis verbis okreslataby niedozwolone zachowania w ob-
szarze obrotu produktami leczniczymi skutkujgce powyzszg sankcjg'®.

Efektem dziatahn ustawodawcy byta nowelizacja z dnia 19 grudnia
2014 r., w nastepstwie ktérej do ustawy Prawo farmaceutyczne wprowa-
dzony zostat art. 86a. W pierwotnej tresci przepis ten ustanawiat zakaz
sprzedazy produktow leczniczych przez apteke na rzecz hurtowni farma-
ceutycznej, innej apteki lub innego punktu aptecznego. Réwnolegle
wprowadzona zmiana do art. 103 ust. 2 ustawy uprawniata wojewodzkie-
go inspektora farmaceutycznego do cofniecia zezwolenia na prowadze-
nie apteki w razie naruszenia powyzszego zakazu, przy czym uprawnie-
nie to miato charakter fakultatywny. Stosunkowo szybko po wejsciu
w zycie art. 86a, bowiem juz nowelizacjg z dnia 9 kwietnia 2015 r., tresc
przepisu zostata zmieniona poprzez zastgpienie zakazu sprzedazy pro-
duktow leczniczych zakazem zbywania. Zmianie tej towarzyszyta réwno-
czesna nowelizacja art. 103 ustawy prawo farmaceutyczne, w wyniku
ktérej naruszenie art. 86a stato sie obligatoryjng przestanka cofniecia ze-
zwolenia na prowadzenie apteki.

Intencja tej zmiany, cho¢ nie zostata wyrazona wprost w uzasadnieniu
nowelizacji z dnia 9 kwietnia 2015 r., wydaje sie oczywista. Jakkolwiek
ani ustawa prawo farmaceutyczne ani uzasadnienie nowelizacji z dnia
19 grudnia 2014 r. nie definiowaty pojecia sprzedazy, to zdaje sie, ze nie
istniejg przeszkody, aby terminowi temu nadaé¢ znaczenie wynikajgce
z art. 535 § 1 k.c. Wprawdzie stosowanie analogii przy wypetnianiu luk
prawa administracyjnego to materia nierzadko dyskusyjna, jednakze wo-
bec precyzyjnej wyktadni terminu ,sprzedaz” na gruncie prawa cywilnego
oraz braku w ustawie Prawo farmaceutyczne regulacji przeciwstawiajg-
cych sie tej wykfadni, nalezy opowiedzie¢ sie za jej dopuszczalnoscig na
gruncie art. 86a. Mozliwosc¢ tg wydaje sie potwierdza¢ wyrok WSA w War-
szawie z dnia 28 lutego 2019 r., sygn. VI SA/Wa 1586/18, zawierajacy

BW. Olszewski (red.), Prawo farmaceutyczne. Komentarz (art. 86a), WK 2016,
LEX/el. 2021.
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wywody dotyczgce odstgpienia przez apteke od umowy sprzedazy ze
skutkiem ex tunc, w tym kwestionujgcy na gruncie doktryny prawa cywil-
nego dopuszczalnos¢ wykonania tego prawa. Rowniez wyktadnia funkcjo-
nalna art. 86a zdawata sie wskazywac¢ na cywilnoprawne rozumienie ter-
minu ,sprzedaz”, skoro zamiarem ustawodawcy byta ingerencja w stosunki
pomiedzy uczestnikami obrotu produktami leczniczymi i polegajgce na ob-
racaniu tymi produktami. Stosunki te majg charakter cywilnoprawny,
awich ramach dominujgcg formg obrotu produktami leczniczymi jest
sprzedaz w rozumieniu art. 535 § 1 k.c. Norme wyrazong w art. 86a nale-
zato zatem rozumie¢ jako zakaz zawierania przez apteke umow zobowig-
zujgcych do odptatnego przeniesienia prawa witasnosci produktéw leczni-
czych na rzecz hurtowni farmaceutycznej, innej apteki lub innego punktu
aptecznego. W istocie, majgc na uwadze, Zze umowa sprzedazy zazwyczaj
wywotuje réwnoczesny skutek prawnorzeczowy, intencjg ustawodawcy
nalezato objgé rowniez taki skutek, tj. przeniesienie prawa wtasnosci na na-
bywce, albowiem bez niego trudno moéwi¢ o dalszym rozporzadzaniu pro-
duktem leczniczym przez nabywce na rzecz kolejnych uczestnikow obrotu.

Objecie zakazem z art. 86a wytagcznie sprzedazy produktéw leczni-
czych pozostawiato poza zakresem regulacji inne formy rozporzgdzenia
produktami leczniczymi, w szczegdlnosci pod tytutem darmym. Przepis
nie miat zastosowania rowniez do innych praktyk stosowanych w ramach
odwréconego tahcucha dystrybucji, np. dokonywania przez apteki zwro-
téw rzekomo wadliwych produktéw leczniczych. W pierwotnej postaci art.
86a nie byt wiec efektywnym rozwigzaniem legislacyjnym i jest oczywi-
ste, ze nowelizacja z dnia 9 kwietnia 2015 r. stuzyta korekcie powyzszych
luk. W jej wyniku zakazem z art. 86a objete zostato zbywanie produktéw
leczniczych przez apteke na rzecz hurtowni farmaceutycznej, innej apteki
lub innego punktu aptecznego.

Termin ,zbywanie”, analogicznie jak w przypadku terminu ,sprzedaz”,
nie zostat zdefiniowany w ustawie prawo farmaceutyczne. Nie wyjasnia
go rowniez uzasadnienie nowelizacji. Majgc na wzgledzie judykature po-
wstatg na tle zblizonych rozwigzan legislacyjnych mozna przyjg¢, ze ter-
min ten obejmuje czynnosci prawne, na podstawie ktorych dochodzi do
wyzbycia sie wtasnosci na rzecz innego podmiotu, z wytgczeniem przy-
padkoéw utraty rzeczy z mocy prawa'®. W podobny sposéb wypowiada
sie doktryna na gruncie art. 86a ustawy prawo farmaceutyczne uznajac,
ze zbywaniem w rozumieniu tego przepisu sg wszelkie czynnosci prze-

9 Uchwata SN z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. Il CZP 33/16, OSNC 2017, nr 5, poz. 5.
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niesienia wtasnosci rzeczy, w tym nieodptatne, np. darowizny?°. Jest to
wiec termin szerszy niz sprzedaz, aczkolwiek jego immanentng cechg
wydaje sie pozostawacé skutek prawnorzeczowy w postaci przeniesienia
prawa wiasnosci produktu leczniczego na inny podmiot. Dlatego tez
przyjmuje sie m.in. ze dyspozycja art. 86a nie obejmuje przesuniecia
miedzymagazynowego w ramach struktur tego samego przedsiebiorcy, o
ile ma ono charakter czynnosci faktycznej?'. Nalezy w tym miejscu za-
znaczy¢, ze znamie czasownikowe ,zbywania” odgrywa zasadniczg role
w okresleniu rzeczywistego zakresu mozliwosci przypisania odpowie-
dzialnosci karnej za naruszenie art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne,
0 czym szerzej w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Ustanowiony w powyzszy sposOb zakaz zbywania produktow leczni-
czych obowigzywat do dnia 6 czerwca 2019 r., tj. daty wejscia w zycie no-
welizacji ustawy Prawo farmaceutyczne z dnia 26 kwietnia 2019 r.22 W zna-
czacy sposdéb zmienita ona tresé¢ art. 86a oraz charakter wynikajgcej zen
dotychczas normy, przeksztatcajgc jg w norme dozwalajgcg. W swietle no-
wej tresci przepisu apteki mogly zbywaé produkty lecznicze w czterech
enumeratywnie okreslonych sytuacjach: w celu bezposredniego zaopatry-
wania ludnosci (w tym nieodpfatnie pacjentowi — wytgcznie na potrzeby jego
leczenia); na podstawie zapotrzebowania wystawionego przez podmioty
wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy prawo
farmaceutyczne; nieodpfatnie — wytgcznie na rzecz doméw pomocy spo-
tecznej w celu realizacji udzielanych tam swiadczenh opieki zdrowotnej, na
rzecz organow wiadzy publicznej w przypadku wystgpienia konstytucyjnych
standw nadzwyczajnych lub na rzecz podmiotdw wykonujgcych dziatalnosc
leczniczg zgodnie z art. 96 ust. 1, przy czym kazdy przypadek nieodptatne-
go zbycia wymaga uprzedniej zgody wtasciwego wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego. Czwarta sytuacja obejmowata zaopatrzenie podmiotéw
innych niz pacjenci lub podmioty prowadzace dziatalnos¢ leczniczg w pro-
dukty lecznicze dopuszczone do obrotu w sklepach ogdlnodostepnych lub
w sklepach specjalistycznego zaopatrzenia medycznego. Poza rozszerze-
niem katalogu produktéw mozliwych do zbycia w ramach czwartej sytuac;ji?3,
art. 86a obowigzuje w postaci niezmienionej w aktualnym stanie prawnym.

20M. Kondrat (red.), Prawo farmaceutyczne. Komentarz, wyd. Il (art. 86a), WK 2016,
LEX/el. 2021.

21 Tak m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. VI SA/Wa 2410/19.

22 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, Dz. U.
z 2019 r., poz. 959.

23 Obecnie produkty lecznicze OTC, z wytgczeniem zawierajgcych okreslone substancje
psychoaktywne. Nowelizacja wskazana w przypisie 6.

Prokuratura
i Prawo 10, 2021 99



A. Miskiewicz, B. Kaczmarski

Nowelizacja zostata uzasadniona koniecznoscig poprawy efektywno-
Sci rozwigzan legislacyjnych majgcych przeciwdziataé odwréconemu tan-
cuchowi dystrybucji, w zwigzku z postepujacg ewolucjg praktyk stuza-
cych ukryciu zwrotnego transferu produktéw leczniczych z aptek do hur-
towni farmaceutycznych, w tym angazowaniem wiekszej liczby uczestni-
kéw obrotu oraz korzystaniem z posrednictwa podmiotow nieuczestni-
czgcych bezposrednio w obrocie produktami leczniczymi, np. domow
opieki spotecznej, sklepow ogdinodostepnych lub podmiotow prowadza-
cych dziatalnos¢ leczniczg. W tym swietle dotychczasowa redakcja art.
86a zostata przez ustawodawce uznana za zbyt wgska. Oprocz jej zmia-
ny zwiekszong efektywnos¢ miato tez zapewni¢ wprowadzenie przepiséw
stanowigcych explicite o zakazie lub nakazie okreslonych dziatan przez
podmioty uczestniczgce w powyzszych praktykach. Dotyczy to w szcze-
goélnosci hurtowni farmaceutycznych, w stosunku do ktérych wyrazono
w nowo dodanym art. 78b zakaz zaopatrywania sie w produkty lecznicze
od podmiotéw innych niz okreslone w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ leczniczg zostaly
z kolei objete odpowiednio zakazem nabywania produktu leczniczego,
srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wy-
robu medycznego objetych refundacjg w celu innym niz udzielanie przez
ten podmiot swiadczenia opieki zdrowotnej na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej (art. 87 ust. 5) oraz catkowitym zakazem zbywania tychze,
z wyjatkiem zaopatrywania podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ leczni-
czg przez apteke szpitalng na warunkach okreslonych w art. 106 ust. 3
pkt 1 ustawy Prawo farmaceutyczne (art. 87 ust. 5a).

Wyzej wskazane zmiany znalazlty refleks w rozbudowanej tresci art.
126b ustawy Prawo farmaceutyczne. W postaci nadanej nowelizacjg
i obowigzujgcej rowniez obecnie penalizuje on zaréwno naruszenie art.
864, jak rowniez kazdego z zakazow zawartych w art. 78b oraz art. 87
ust. 5 i 5a ustawy.

2. Analiza prawnokarna. Aspekty materialne

2.1. Znamiona typu czynu zabronionego

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze czesciowo blankietowy
charakter art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne nastrecza pewnych
trudnoéci interpretacyjnych w zakresie nie tylko dekodowania, ale row-
niez analizy znamion tego typu czynu zabronionego.
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Rekonstruowanie normy nakazu lub zakazu wprowadzonej przez
ustawodawce wymaga zatem rzetelnej syntezy tresci wszystkich opisa-
nych powyzej przepiséw. W art. 126b ustawodawca decyduje sie na pe-
nalizacje trzech rodzajéw zachowan. | tak w zakresie ust. 1 oraz ust. 2
tego przepisu, przedmiotem normowania zdaje sie byé penalizacja od-
powiednio: zbywania przez apteki ogélnodostepne lub punkty apteczne
produktéw leczniczych do podmiotéw prowadzgcych dalszy nimi obrot, t.
hurtowni farmaceutycznych lub innych aptek czy tez punktéw aptecznych
oraz nabywania takich produktow. Natomiast zakres penalizacji art. 126b
ust. 3 to czyny polegajgce na nabywaniu lub zbywaniu, wywozeniu poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przewozeniu lub przechowywaniu
produktu leczniczego uzyskanego za pomocg czynu opisanego w ust. 1
lub ust. 2. W tresci ust. 4 oraz ust. 5 ustawodawca wprowadza dwa typy
kwalifikowane — odpowiednio: ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu prze-
stepstwa (mienie znacznej wartosci?*, znajdujgce swojg definicje legalng
w tresci art. 115 § 5 k.k.) oraz ze wzgledu na jego charakter (produkt
leczniczy zamieszczony w wykazie, o ktérym mowa w art. 37av ust. 142°
— tj. zamieszczony w wykazie produktow leczniczych, srodkow spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycz-
nych zagrozonych brakiem dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej). Niewatpliwie przedmiotem ochrony przestepstwa stypizowane-
go w art. 126b jest bezpieczenstwo obrotu produktami leczniczymi oraz
ochrona zdrowia publicznego.

Jakkolwiek ustawodawca w tresci art. 126b, w celu wskazania pod-
miotu, postuguje sie sformutowaniem ,kto” — co mogtoby sugerowac po-
wszechny typ czynu zabronionego, to doprecyzowanie znamion podmio-
towych w art. 78b, 86a oraz art. 87 ust. 5 i 5a prowadzi do konkluzji, ze
czyn zabroniony stypizowany w art. 126b moze by¢ popetniony jedynie
przez osoby prowadzace apteke lub punkt apteczny, hurtownie farma-
ceutyczng czy podmiot wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczg, a tym samym
ma charakter indywidualny. Okoliczno$¢ ta winna mie¢ szczegdélne zna-
czenie interpretacyjne w kontekscie analizy ewentualnego modelu odpo-
wiedzialnoéci ekstraneusa przy przyjeciu sprawczego lub niesprawczego
wspotdziatania w popetnieniu tego czynu zabronionego.

W zakresie tresci art. 126b ust. 1 nalezy ponownie wskazaé, ze uzyte
przez ustawodawce znamie czasownikowe ,zbywa” nie znajduje swojej
definicji legalnej ani w tresci komentowanej ustawy, ani na gruncie Ko-
deksu karnego (aczkolwiek termin ten wystepuje w tresci art. 121, art.

24 Art. 126b ust. 4 ustawy Prawo farmaceutyczne.
25 Art. 126b ust. 5 ustawy Prawo farmaceutyczne.
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269b, art. 274, art. 300 oraz art. 363 k.k.). Stusznym wydaje sie jednak byc¢
zatozenie, ze ,zbycie” obejmuje wszelkie mozliwe czynnosci prowadzace
do przejecia trwatego wtadztwa nad przedmiotem przez inng osobe. Za-
kres desygnatow tego pojecia bedzie zatem szerszy niz pojecia sprzedazy
i pokryje wszelkie formy przeniesienia wtadztwa nad przedmiotem na inng
osobe. Zbyciem nie bedzie jednoczesnie jakakolwiek forma utraty wtadz-
twa, ktéra nie prowadzi do przeniesienia tego wtadztwa na inng osobe, np.
utrata, zgubienie, porzucenie, wyrzucenie czy oddanie na przechowanie.

Jakkolwiek zrozumiate wydaje sie by¢ stanowisko czesci przedstawi-
cieli doktryny w zakresie formalnego charakteru przestepstwa stypizowa-
nego w art. 126b28, oparte, zdaje sie, na wyktadni jezykowej tego przepi-
su, to w ocenie Autoréw stanowisko to jest btedne — a to z uwagi na ko-
niecznos¢ dokonania wyktadni celowosciowej. Skutkiem ,zbywania”,
Z punktu widzenia cywilistycznego bytoby zatem przeniesienie trwatego
wtadztwa nad przedmiotem z jednej osoby na druga, a z punktu widzenia
prawnokarnej oceny, wystgpienie zmiany w rzeczywistosci w postaci te-
goz przeniesienia i objecia we wladztwo przedmiotu zbycia przez inng
osobe. Oznacza to, ze przestepstwo stypizowane w art. 126b ustawy
Prawo farmaceutyczne ma charakter materialny, tj. ustawodawca zdecy-
dowat sie na wprowadzenie do tresci przepisu znamienia modalnego
w postaci wyzej opisanego skutku, a do przypisania odpowiedzialnosci
karnej ewentualnemu sprawcy niezbedne jest wystgpienie tegoz skutku.

Analogicznie nalezy oceni¢ znamie ,nabywania”, oznaczajgce zasad-
niczo drugi, obok zbywcy, podmiot transakcji podlegajgcej prawnokar-
nemu wartosciowaniu i majgcej stanowi¢ odwrdcony tancuch dystrybuciji
lekdw. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, co sygnalizowano juz
uprzednio, ze kwalifikacja prawna oparta na ust. 1 albo ust. 2 omawianego
przepisu réznicuje rowniez podmioty zdolne do popetnienia czynu zabro-
nionego — i tak, odpowiednio w przypadku ust. 1 moze by¢ on popetniony
jedynie przez osobe prowadzacg apteke lub punkt apteczny, a w przypad-
ku ust. 2 — hurtownie lub podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza.

W konsekwencji nalezy przyjac¢, ze dokonanie przestepstwa stypizo-
wanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne nastepuje z momen-
tem trwatego, tj. odpowiadajgcego spokojnemu posiadaniu, przejecia
wtadztwa nad produktem leczniczym. Nie jest jednakze konieczne, aby
wiadanie to odpowiadato catkowicie prawu wiasnosci. Nalezy bowiem
pamietac, ze celem penalizacji tego typu zachowanh jest wykluczenie me-
chanizmu odwrdconego tancucha dystrybuciji lekow z obrotu prawnego

26 Tak np. W. OlszewsKki (red.), Prawo farmaceutyczne. Komentarz, WK 2016.
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i gospodarczego, a zatem ewentualne ograniczenie zakresu czynnosci
sprawczych do sprzedazy czy darowizny bytoby sprzeczne z zamystem
i celem ustawodawcy.

2.2. Strona podmiotowa

Ocena strony podmiotowej komentowanego czynu zabronionego wy-
maga analizy dwoch ptaszczyzn — formalnej, odnoszacej sie do redakdji
jezykowej typu czynu zabronionego oraz psychologicznej, wskazujgcej
na proces motywacyjny zachodzgcy w psychice konkretnego sprawcy.

W aspekcie formalnym art. 126b nalezy wskaza¢, ze ustawodawca
nie decyduje sie na zamieszczenie w tresci tego przepisu klauzuli nieu-
myslInosci. Oznacza to, ze zgodnie z trescig art. 8 k.k.?” wystepek, a jako
taki nalezy kwalifikowaé przestepstwo stypizowane w art. 126b ustawy
Prawo farmaceutyczne z uwagi na wysokosé karnego zagrozenia, co do
zasady moze by¢ popetniony umysinie. Jakkolwiek ustawodawca prze-
widuje wyjatki dopuszczajgce nieumysine popetnienie czynu zabronione-
go, to muszg znalez¢ one wyrazne odzwierciedlenie w tresci przepisu, a to
w postaci klauzuli nieumysinosci. Milczenie ustawodawcy w tym zakresie
bedzie oznaczato, ze czyn moze byC¢ popetniony jedynie umysinie — co
niewatpliwie ma miejsce w przypadku omawianego art. 126b ustawy.

Co istotne, w rozumieniu prawa karnego, pojecia umysinosci oraz
zamiaru — zaréwno w formie dolus directus, jak i dolus eventualis — sg
pojeciami o charakterze technicznym. Oznacza to, ze o ile w jezyku po-
tocznym intuicyjnie dziatania cztowieka dzielone sg jedynie na umysine
i nieumysine, to w $wietle art. 9 k.k.2® nieumysInosé¢ nie jest li tylko pro-
stym zaprzeczeniem umysinosci, a umysinos¢ z kolei nie jest réwno-
zZnaczna wytgcznie z zamiarem osiggniecia czego$, rozumianym jako
cheé. | tak w przypadku zamiaru bezposredniego (dolus directus) spraw-
ca chce popeti¢ czyn zabroniony, a w przypadku zamiaru wynikowego
(dolus eventualis) sprawca, przewidujgc mozliwos¢ popetnienia czynu
zabronionego, na to sie godzi®°.

27 Zbrodnie mozna popetni¢ tylko umysinie; wystepek mozna popei¢ takze nieumysinie,
jezeli ustawa tak stanowi.

28 Zgodnie z trescig art. 9 § 1 k.k.: Czyn zabroniony popetniony jest umysinie, jezeli sprawca
ma zamiar jego popetnienia, to jest chce go popetni¢ albo przewidujagc mozliwos¢ jego
popetnienia, na to sie godzi, natomiast zgodnie z trescig art. 9 § 2 k.k.: Czyn zabroniony
popetniony jest nieumysinie, jezeli sprawca nie majgc zamiaru jego popetnienia, popetnia
go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach,
mimo ze mozliwos$¢ popetnienia tego czynu przewidywat albo mogt przewidzieé.

A Zoll, (w:) W.Wrébel (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdina. Tom |. Czes¢ |. Komen-
tarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016.
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Do przyjecia umysinosci, co w przypadku art. 126b ustawy Prawo
farmaceutyczne réwnoznaczne jest ze zdolnoscig popetnienia tego czynu
zabronionego, po stronie sprawcy konieczna jest Swiadomos¢ wszystkich
okolicznosci dajgcych sie subsumowac jako znamiona sktadajgce sie na
opis typu czynu, rozumiana jako zarejestrowanie w swiadomosci spraw-
cy, ze dana cecha czynu wystepuje réwniez w rzeczywistos$ci®C. Jakikol-
wiek brak w tym zakresie, rozumiany jako prawnokarny btad, bedzie sta-
nowit okoliczno$¢ wytgczajgcg umysinosc, a zatem uniemozliwiat popet-
nienie omawianego czynu zabronionego — wyjatek od tej zasady stanowi
jedynie btgd okreslony w art. 28 § 2 k.k.3', ktéry nie znajduje jednak za-
stosowania w kontekscie art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, a to
z uwagi na brak okres$lenia w ustawie typow uprzywilejowanych.

Analizujgc psychologiczny aspekt strony podmiotowej art. 126b usta-
wy Prawo farmaceutyczne nalezy pamieta¢, ze omawiana wyzej $wia-
domosc lub jej brak obejmowaé moze jedynie okolicznosci o charakterze
przedmiotowym — tj. leczniczy charakter produktu, naruszenie warunkéw
okreslonych w art. 86a ust. 1—-4 ustawy, naruszenie zakazu, o ktérym
mowa w art. 78b, art. 87 ust. 5 lub 5a ustawy (w zakresie ust. 1 i ust. 2),
pochodzenie produktu (w zakresie ust. 3), a takze jego wartos¢ (w zakre-
sie ust. 4) oraz ewentualne umieszczenie go w odpowiednim wykazie
(ust. 5). Nie moga by¢ bowiem przedmiotem btedu okolicznosci o charak-
terze podmiotowym, tzn. zwigzane z osobg sprawcy.

Powyzsze okolicznoéci modelowy sprawca winien rozpoznac i w kon-
sekwencji podjg¢ decyzje o dopuszczeniu sie konkretnego, uzewnetrz-
nionego zachowania. Nalezy jednoczesnie pamieta¢, ze Swiadomos$é
nalezy rozumie¢ jako zaktualizowang w momencie popetniania czynu
wiedze — nie bedzie mozliwe zatem przyjecie zamiaru w jakiejkolwiek
jego formie, a tym samym umysinosci, w przypadku powziecia przez
sprawce wiadomos$ci o okolicznosci stanowigcej znamie typu czynu za-
bronionego juz po ukonczeniu zachowania. Oznacza to, ze w przypadku,
gdy potencjalny sprawca nie obejmowat swojg swiadomoscig ktérejkol-
wiek z okolicznosci wskazanych powyzej, nie mozna przypisa¢ mu za-
miaru, a zatem nie jest zdolny do popetnienia czynu zabronionego stypi-
zowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne.

30 Tamze.

31 Odpowiada na podstawie przepisu przewidujgcego tagodniejszg odpowiedzialnosé
sprawca, ktéry dopuszcza sie czynu w usprawiedliwionym btednym przekonaniu, ze
zachodzi okoliczno$¢ stanowigca znamie czynu zabronionego, od ktérej taka tagod-
niejsza odpowiedzialnos¢ zalezy.
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Elementem odr6zniajgcym zamiar bezposredni od wynikowego jest je-
go strona woluntatywna — w przypadku dolus directus sprawca chce po-
petni¢ czyn zabroniony, w przypadku dolus eventualis zas, przewidujgc
mozliwo$¢ jego popetnienia, godzi sie na to. Jakkolwiek zdefiniowanie go-
dzenia sie wydaje sie by¢ niemalze niemozliwe, juz to na gruncie prawa
karnego, juz to w oparciu o nauki pomocnicze, takie jak psychologia czy
filozofia, to mozna z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze czlowiek zawsze dziata
w jakims$ — niekoniecznie przestepnym — celu, a wiec zamiar wynikowy ni-
gdy nie wystgpi samodzielnie, a zawsze obok zamiaru bezposredniego32.
Intuicyjnie wyczuwalne jest, ze godzenie sie jest jednoczesnie czyms$
mniej niz checig, ale czyms wiecej niz niechecig — co odpowiada zatoze-
niom koncepcji obojetnosci woli, zaprezentowanej przez W. Woltera33. Na-
lezy jednoczesnie uzupetniajgco wskazag, ze jakiekolwiek uzewnetrznione
zachowanie sprawcy majgce na celu zapobiezenie popetnieniu przez nie-
go czynu zabronionego uniemozliwia przyjecie zamiaru wynikowego.

Popetnienie czynu zabronionego stypizowanego w art. 126b ustawy
Prawo farmaceutyczne z zamiarem ewentualnym byloby zatem realizacjg
znamion tego typu czynu niejako przy okazji, w zwigzku z innym, cho-
ciazby prawnokarnie obojetnym zachowaniem, polegajagcym na jakiej-
kolwiek aktywnosci, ktorej realizacja przez potencjalnego sprawce pocig-
ga za sobg wypetnienie znamion typu czynu zabronionego okreslonego
w art. 126b ustawy, przy jednoczesnym braku jakiejkolwiek przeciwakc;ji
ze strony sprawcy w tym zakresie.

Potencjalnie problematyczne wydaje sie by¢ odréznienie stanow fak-
tycznych, w ktorych sprawca przestepstwa stypizowanego w art. 126b
ustawy Prawo farmaceutyczne dziata umysinie w postaci zamiaru wyni-
kowego, od dziatania w ramach nieumysInosci w jej Swiadomej odmianie.
Strona intelektualna charakteryzujagca swiadomg nieumysinos¢ jest bo-
wiem tozsama z tg charakteryzujgcg obie postaci zamiaru. Jak wskazuje
K. Buchata, réznica pomiedzy powyzszymi opiera sie na stopniu uswia-
domionego przez sprawce prawdopodobienstwa popetnienia czynu za-
bronionego?®4. Oznacza to, ze sprawca moze dziata¢ nieumysinie w po-
staci Swiadomej w dwoch przypadkach — albo rozpoznaje wysoki stopien
prawdopodobienstwa popetnienia czynu zabronionego, ale przedsiebie-
rze czynnosci majgce na celu zmniejszenie tego stopnia (w przypadku

32Tak np. wyrok SA w Krakowie z dnia 10 grudnia 2008 r., sygn. Il AKa 192/08, KZS
2009, nr 1, poz. 62 oraz wyrok SA w Krakowie z dnia 29 maja 2014 r., sygn. Il AKa 26/14,
KZS 2014, nr 7-8, poz. 63.

33 W. Wolter, Nauka o przestepstwie, PWN, Warszawa 1973, s. 127.

34 K. Buchata, Prawo karne materialne, PWN, Warszawa 1980, s. 311 n.
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omawianego art. 126b ustawy — przyktadowo czynnosci sprawdzajgce
pochodzenie produktu leczniczego), albo przewiduje niewysoki stopien
prawdopodobiehAstwa popetnienia czynu zabronionego. Obydwie te sytu-
acje, poniewaz dotyczg nieumysinosci, nie mogg by¢ podstawag przypi-
sania sprawcy odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestepstwa
z art. 126b ustawy.

Konkludujgc nalezy przyjac, ze przestepstwo stypizowane w art. 126b
ustawy Prawo farmaceutyczne ma charakter umysiny i moze zostac po-
petnione zarébwno w zamiarze bezposrednim, jak i wynikowym.

2.3. Formy zjawiskowe

Czyn zabroniony stypizowany w art. 126b ustawy Prawo farmaceu-
tyczne, oprécz oczywistej postaci sprawstwa pojedynczego, moze by¢
popetniony réwniez w formie przestepnego wspoétdziatania — wspot-
sprawstwa, sprawstwa kierowniczego oraz polecajgcego, a takze jego
niesprawczych form, tj. podzegania i pomocnictwa3®. Ustawodawca nie
wprowadza bowiem do tresci przepisu zadnych ograniczen w mozliwosci
poszerzenia podmiotowego zakresu odpowiedzialnosci karnej poza sytu-
acje, gdy wszystkie znamiona typu czynu zabronionego wypetnia jedna
osoba ani a contrario nie wymaga dla petnej realizacji znamion wspét-
dziatania dwdéch lub wiecej 0s6b (zob. wspodtsprawstwo konieczne).

Nalezy jednak zachowaC w pamieci, ze w mysl polskiej konstrukcji
podzegania i pomocnictwa, formy te stanowig w swej istocie odrebne ty-
py czynu zabronionego, ktére charakteryzujg sie odmiennymi od spraw-
czych form wspétdziatania znamionami.

W sSwietle art. 18 k.k., popetnienie czynu zabronionego wskazanego
w czesci szczegolnej Kodeksu karnego lub innych przepisach karnych
(jak art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne) moze mie¢ miejsce w czte-
rech sprawczych formach: samodzielnego wypetnienia przez jedng oso-
be znamion typu czynu zabronionego (sprawstwo pojedyncze), wypet-
nienia tych znamion wspodlnie i w porozumieniu z inng osobg (wspot-
sprawstwo), wypetnienia znamion w formie kierowania zachowaniem in-
nej osoby (sprawstwo kierownicze) lub wydania osobie uzaleznionej po-
lecenia (sprawstwo polecajgce)®. Nalezy jednoczesnie wskazac, ze
kazda z wymienionych wyzej oséb zostanie uznana za wykonawce czynu

35 Zgodnie z trescig art. 18 k.k.
%P, Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom |.
Czes¢ |. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016.
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zabronionego, a tym samym jego sprawce® i poniesie ewentualng od-
powiedzialnosé karng za catos¢ przestepnego zdarzenia, tj. réwniez za
elementy, ktére nie zostaty przez nig wtasnorecznie wykonane®.

Za kryterium rozgraniczajgce sprawstwo pojedyncze przestepstw mate-
rialnych (a zatem takze art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne) od form
sprawczego wspotdziatania nalezy przyjaé koncepcje obiektywnego przy-
pisania skutku, uzalezniajgcg ewentualng odpowiedzialno$¢ karng kon-
kretnego sprawcy (lub sprawcow) i jej zakres od spetnienia okreslonych
przestanek normatywnych i ontycznych. Zaréwno sama hipoteza przepisu
art. 126b ustawy, jak i opisana w czesci wstepnej niniejszego artykutu
praktyka, wskazuje na mozliwo$¢ wystgpienia wielu podlegajgcych praw-
nokarnemu wartosciowaniu stanow faktycznych o skomplikowanym i wie-
loodmianowym charakterze. W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest
kazdorazowe, kazuistyczne wrecz dokonanie analizy w swietle koncepciji
obiektywnego przypisania skutku w celu upewnienia sie, ze przyjeta kwalifi-
kacja prawna, takze w zakresie ewentualnego rozszerzenia strony podmio-
towej czynu, w petni oddaje zakres i stopien prawnokarnego bezprawia.

| tak w zakresie wspoétsprawstwa nalezy wskazag, ze jego istota zdaje
sie wynika¢ z konieczno$ci stworzenia warunkéw do przypisania kazde-
mu ze wspotdziatajgcych catosci prawnokarnego fadunku popetnionego
czynu zabronionego. W Swietle tresci art. 18 § 1 k.k., tj. dziataniu wspdl-
nie i w porozumieniu z inng osobg nalezy wskaza¢ na szczegdélne zna-
czenie porozumienia jako elementu wyznaczajgcego granice odpowie-
dzialnosci za wspétsprawstwo. Oznacza to, ze po pierwsze porozumienie
jest warunkiem koniecznym zaistnienia wspétsprawstwa jako takiego,
a po drugie wyznacza ono subiektywne granice odpowiedzialnosci kar-
nej, tzn. wszystkie dziatania lub zaniechania wykraczajgce poza zakres
tego porozumienia bedg stanowity eksces, a ewentualna odpowiedzial-
nosc¢ karna za ich dokonanie nie obejmie pozostatych wspétdziatajgcych.

Z uwagi na mozliwosé popetnienia czynu zabronionego stypizowanego
w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne jedynie umysinie, niezwykle
istotne jest, ze przedmiotem porozumienia musi byé zamiar wspdlnego
popetnienia czynu zabronionego — kazdy ze wspotdziatajgcych musi obej-
mowac zatem swoim zamiarem, bezposrednim lub ewentualnym, realiza-
cje wszystkich przedmiotowych znamion tego typu czynu zabronionego3°.

37 Odmiennie m. in. A. Liszewska, (w:) A. Liszewska, Wspdidziatanie przestepne
w polskim prawie karnym. Analiza dogmatyczna, Wydawnictwo Uniwersytetu t.odzkie-
go, £6dz 2004, s. 28 i n.

38 Tak np. postanowienie SN z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. Il KK 17/14.

39 Tak np. wyrok SA w Katowicach z dnia 23 wrzesnia 2004 r., sygn. Il AKa 276/04.
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W odréznieniu od porozumienia, ktdére musi by¢ w catosci objete
swiadomoscig wspétdziatajgcych, warunek taki nie jest konieczny w za-
kresie drugiego z elementéw konstytuujgcych wspotsprawstwo, tj. wspol-
nego wykonania czynu zabronionego. Wyrdznia sie bowiem dwie zasad-
nicze odmiany wspétsprawstwa — réwnolegte (kazdy ze wspoétdziatajg-
cych samoistnie wypetnia wszystkie znamiona typu czynu zabronionego,
jednoczesnie istnieje miedzy nimi porozumienie w tym zakresie) oraz do-
petniajgce (porozumienie zaktada wypetnienie przez kazdego ze wspot-
dziatajgcych czesci znamion typu czynu zabronionego, ktére tgcznie do-
prowadzg do realizacji catosci tych znamion, przy czym wktad ten nie
musi byé réwnorzedny)4°.

Ma to szczegdlne znaczenie w kontekScie omawianego art. 126b
ustawy Prawo farmaceutyczne, gdzie nierzadko w ramach jednego po-
stepowania karnego rozpatrywany jest catoksztatt transakcji i dziatan po-
dejmowanych w ramach okreslonego podmiotu gospodarczego lub ich
grupy, w ktorej wystepujg powigzania osobowe czy kapitatowe, a takze
procedery tego rodzaju prowadzone na duzg skale. Nalezy zauwazy¢, ze
mechanizm ten z biegiem lat ewoluowat do form coraz to bardziej skom-
plikowanych, przejawiajgcych sie w jednoczesnym zaangazowaniu wielu
podmiotdw o zréznicowanym charakterze. Przy czym dziatanie kazdego
z podmiotéw dokonujgcych odwrdéconego obrotu produktami leczniczymi
na poszczegolnych jego etapach pozostaje niezbedne do osiggniecia
zamierzonego przestepnego celu.

Z uwagi na wprowadzenie przez ustawodawce do tresci art. 126b
ustawy Prawo farmaceutyczne typu kwalifikowanego ze wzgledu na war-
tos¢ przedmiotu czynnosci wykonawczej (ust. 4), poszerzenie zakresu
odpowiedzialnosci karnej nabiera szczegdélnego znaczenia. Jezeli bo-
wiem suma dziatalnosci przestepnej sprawcow pozwoli na zakwalifiko-
wanie ich dziatania w oparciu o ust. 4 omawianego przepisu, to kazdy ze
wspotdziatajagcych bedzie odpowiadat za typ kwalifikowany, chociazby
jego wiasnoreczna dziatalnos$¢ nie dotyczyta mienia znacznej wartosci
w rozumieniu art. 115 § 5 k.k. — jednakze pod warunkiem, ze jego aktyw-
no$c¢ objeta zostata porozumieniem*'.

Jedynie uzupetniajgco warto zaznaczy¢, ze do wspoétsprawstwa znaj-
dujg zastosowanie reguty rozszerzajgce odpowiedzialnos¢ karng po

“Pp. Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom I.
Czes¢ |. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016.
41 Tak np. wyrok SA w Gdansku z dnia 21 pazdziernika 1999 r., sygn. Il AKa 253/99.
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stronie przedmiotowej, tzn. przewidziane odpowiednio w art. 13 k.k. oraz
art. 16 k.k. postaci przeddokonania — usitowanie i przygotowanie2.

W sytuacjach, gdy obrét produktami leczniczymi stanowigcy w swej
istocie odwrdcony tancuch dystrybucji lekow prowadzony jest na znaczng
skale czy tez w sposob wykorzystujgcy powigzania wielu podmiotéw, na-
lezy rozwazy¢ gruntowng analize stanu faktycznego pod kagtem istnienia
ewentualnej struktury organizacyjnej, a w konsekwencji oparciu kwalifi-
kacji prawnej o art. 258 § 1 k.k., tj. popetnienie przestepstwa w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej. Jest to bowiem zgota odmienna od
wspotsprawstwa konstrukcja prawa karnego, cechujgca sie wysokim po-
ziomem strukturalnego zorganizowania grupy oraz roznorodnoscig
i zmienno$cig czynnosci wykonawczych, ktére mozna okre$li¢ jako bra-
nie udziatu*®. Konstrukcja ta zostanie szerzej oméwiona w kolejnych pod-
rozdziatach niniejszego artykutu.

Kolejng formg sprawstwa w rozumieniu art. 18 k.k. jest sprawstwo kie-
rownicze, obejmujgce sytuacje, w ktérych osoba kierujgca wykonaniem
czynu zabronionego nie realizuje wtasnorecznie zadnego ze wskazanych
przez ustawodawce znamion tego typu czynu, a ogranicza swoje zacho-
wanie do sterowania czynami innej osoby. Elementem konstytuujgcym te
forme sprawstwa jest zatem faktyczne, rzeczywiste i uswiadomione
przez kierujgcego witadztwo nad tymi czynami, a realizacja znamion kon-
kretnego typu czynu zabronionego przez sprawce wykonawczego jest
niezbedna do dokonania samego sprawstwa kierowniczego. Z tresci art.
18 k.k. zdaje sie wynika¢ rowniez koniecznos¢ istnienia koincydencii
czasowej w zakresie kierowania oraz wykonywania czynu zabronionego
przez sprawce wiasciwego.

W zakresie ewentualnej kwalifikacji prawnej opartej na sprawstwie
kierowniczym nalezy przypomnie¢, ze odmiana ta cechuje sie swojg wia-
sng strong podmiotowg, a umysinos¢ lub nieumys$inos¢ sprawcy kierow-
niczego nie ma zwigzku z swiadomoscig i wolg bezposredniego wyko-
nawcy“4, co ma odzwierciedlenie w kodeksowej zasadzie indywidualizac;ji
odpowiedzialnosci karnej, okreslonej w art. 20 k.k.4°

42 Tak uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r., sygn. | KZP 11/03.

4P, Kardas, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom |.
Czes¢ |. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016.

44 Tamze.

45Kazdy ze wspotdziatajgcych w popetnieniu czynu zabronionego odpowiada w grani-
cach swojej umysinosci lub nieumysinosci niezaleznie od odpowiedzialnosci pozosta-
tych wspétdziatajgcych.
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Co szczegodlnie istotne w kontekscie omawianego art. 126b ustawy
Prawo farmaceutyczne, za sprawce kierowniczego nie sposob uznaé
osoby obmyslajgcej i organizujagcej techniczng czesé dokonania prze-
stepstwa, a to w postaci przyktadowo opracowania planu, zaopatrzenia
w srodki transportu czy zapewnienia ogdlnego bezpieczenstwa catej akcji
przestepnej*6. Tego rodzaju czynnosci mogg by¢, jednakze podstawg do
kwalifikacji prawnej opartej na art. 258 § 3 k.k., tj. zaktadaniu lub kiero-
waniu zorganizowang grupg przestepcza.

Ostatnig kodeksowg formg sprawczego wspétdziatania jest sprawstwo
polecajgce. Z uwagi na jego stosunkowo nieostre znamiona, niepodobna
wskazac¢ jednoznacznej i klarownej jurydycznej charakterystyki tego ro-
dzaju wspétdziatania. W doktrynie wskazuje sie jednak, ze sprawca pole-
cajacy, jakkolwiek nie ma bezposredniego witadztwa nad realizacjg zna-
mion typu czynu zabronionego, to realizacja ta dokonuje sie na skutek
wydania polecenia opartego na uzaleznieniu wykonawcy od sprawcy po-
lecajgcego, oraz stanowczej formie tego oddziatywania*’.

Jakkolwiek ustawodawca nie przewiduje zadnej konkretnej formy wy-
dania rzeczonego polecenia, to niezwykle istotne jest, Zze adresat musi
zrozumie¢ jego tres¢ obejmujgcg wole wykonania czynu zabronionego
oraz czu¢ sie zobligowany do jego wykonania na skutek istnienia wystar-
czajgco silnych wiezi pomiedzy nim a sprawcg polecajgcym — przy czym
wiezi te mogg mieé¢ charakter zaréwno formalny, jak i nieformalny4e.
W przypadku przestepstwa stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo
farmaceutyczne nalezy wskazaé, ze polecenie to moze znajdowaé swoje
podstawy w zaleznosciach o charakterze gospodarczym, kapitatowym,
strukturalnym czy osobowym, nie tylko w ramach jednego podmiotu, ale
rowniez w ramach ich grupy.

Omdéwienie niesprawczych form wspotdziatania w kontekscie art. 126b
ustawy Prawo farmaceutyczne wymaga ponownego zaznaczenia, ze za-
rowno podzeganie, jak i pomocnictwo stanowig osobne, samodzielne
czyny zabronione o swoich wtasnych znamionach, ktorych to realizacja
stanowi podstawe odpowiedzialnosci karnej*°. Pociggniecie do odpowie-
dzialnosci karnej podzegacza czy pomocnhika bedzie zatem wymagato

46 Tak np. postanowienie SN z dnia 13 stycznia 2004 r., sygn. V KK 170/03.

4TP. Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom I.
Czes¢ |. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016.

48 Tamze.

49Tak np. uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r., sygn. | KZP 11/03; postanowienie
SN z dnia 3 sierpnia 2006 r., sygn. Il KK 445/05; wyrok SA w Biatymstoku z dnia
25 kwietnia 2002 r., sygn. Il AKa 112/02.
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sformutowania ztozonej kwalifikacji prawnej, na ktérg to bedg sktada¢ sie
zaréwno art. 18 § 2 k.k., jak i odpowiedni przepis czesci szczegdlnej Ko-
deksu karnego czy przepis pozakodeksowy — w przypadku odwréconego
tancucha dystrybucji lekéw art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne.
Z tego samego wzgledu dokonanie podzegania i pomocnictwa nie bedzie
wymagato od sprawcy posiadania cechy przestepstwa indywidualnego,
tj. mozliwe jest popetnienie tego typu czynu zabronionego przez osoby
inne niz prowadzgce apteke lub punkt apteczny, hurtownie farmaceu-
tyczng czy podmiot wykonujgcy dziatalnos¢ lecznicza.

Znamie czynno$ciowe podzegania zostato okreslone przez ustawo-
dawce jako nakianianie, przy czym nalezy wskazaé, ze czasownik ten
obejmuje wszelkie formy oddziatywania na wole potencjalnego sprawcy,
a tym samym réwniez np. zlecenie, rade czy propozycje, ale rowniez przy-
jecie propozycji przedstawionej przez sprawce®® — co moze znalez¢ zasto-
sowanie w przypadku art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, a to
z uwagi na fakt, ze w stosunkach gospodarczych ztozenie oferty konkretnej
transakcji oraz jej przyjecie przez podmiot trzeci moze stanowi¢ podstawe
zmiany nastawienia woluntatywno-decyzyjnego po stronie sprawcy bezpo-
sredniego, tj. zmiany decyzji z niecheci lub samej gotowosci do realizaciji
okreslonego zachowania do powziecia zamiaru lub decyzji jego popetnienia.

Pomocnictwo, ktore zostato okreslone w ustawie karnej jako utatwie-
nie popetnienia innej osobie czynu zabronionego i jego dokonanie, moz-
liwe jest zarbwno przez dziatanie, jak i przez zaniechanie. Co istotne,
wprawdzie bezposredni wykonawca nie musi by¢ w swiadomosci po-
mochika zindywidualizowany co do tozsamosci, ale jednoczesnie po-
mocnictwo nie moze byé adresowane ad incertam personam?®'.

Osobnego omowienia w kontek$cie przestepstwa stypizowanego
w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne wymaga réwniez problem tzw.
podzegania czy pomocnictwa tancuszkowego, tj. sytuacji, w ktérej pod-
zegacz nie ma mozliwosci oddziatywania na sprawce bezposredniego,
ale nakfania osobe trzecig, ktéra nastepnie ma nakfoni¢ wykonawce do
popetnienia czynu zabronionego (analogiczne utatwiania — w przypadku
pomocnictwa). Zagadnienie to jest w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
jednorodnie rozstrzygane — nie ma przeszkod do przyjecia odpowiedzial-
nosci karnej za podzeganie czy pomocnictwo fancuszkowe®?. Spektrum
zachowan potencjalnych sprawcow przestepstwa okreslanego jako od-

50 Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2006 r., sygn. V KK 316/05.

51 Postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. Il KK 184/05.

52\Wyrok SN z dnia 3 grudnia 1964 r., sygn. VI KO 36/62; uchwata SN z dnia 4 listopada
1966 r., sygn. VI KZP 33/66; uchwata SN z dnia 31 pazdziernika 2003 r., sygn. | KZP 11/03.
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wrocony fancuch dystrybuciji lekéw nierzadko bedzie przybierato forme
zorganizowanego tancucha logistycznego, majgcego przeciez na celu
,;ozmycie” faktycznego popetnienia tego przestepstwa, stgd mozliwosc
oparcia kwalifikacji prawnej na podzeganiu lub pomocnictwie fancuszko-
wym moze znalez¢ w tym kontekscie praktyczne zastosowanie.

2.4. Formy stadialne

Przyjecie materialnego charakteru przestepstwa stypizowanego w art.
126b ustawy Prawo farmaceutyczne implikuje oznaczenie momentu jego
dokonania z chwilg przejecia przez inny podmiot wtadztwa nad przedmio-
tem zbycia, tj. produktem leczniczym. Zatozenie to ma kluczowe znacze-
nie przy ocenie kwestii rozszerzenia strony przedmiotowej przestepstwa
na dopuszczalne formy przeddokonania — usitowanie i przygotowanie.

W Swietle tresci art. 13 § 1 k.k., usitowanie udolne polega na bezpo-
srednim zmierzaniu do dokonania, ktére jednak nie nastepuje. W przy-
padku art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, usitowaniem udolnym
bytoby zatem podejmowanie jakichkolwiek czynno$ci majgcych na celu
zbycie produktu leczniczego z naruszeniem warunkéw okreslonych w art.
86a ust. 14 lub z naruszeniem zakazu z art. 87 ust. 5a ustawy (ust. 1)
czy nabycie produktu leczniczego z naruszeniem zakazu, o ktérym mowa
w art. 78b lub w art. 87 ust. 5 (ust. 2), przy jednoczesnym spetnieniu
znamienia negatywnego w postaci braku dokonania tego przestepstwa,
a tym samym braku faktycznego zbycia czy nabycia — zaréwno z przy-
czyn lezgcych po stronie sprawcy, jak i po stronie adresata.

Wskazane w art. 13 § 2 k.k. znamiona usitowania nieudolnego to
w pierwszej kolejnosci brak dokonania, ale rowniez brak uswiadomienia
sobie przez sprawce, ze dokonanie jest niemozliwe ze wzgledu na brak
przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego
lub ze wzgledu na uzycie srodka nienadajgcego sie do popetnienia czynu
zabronionego. W kontekscie art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne
nieudolnos¢ usitowania mogtaby opierac sie w szczegdlnosci na btednej
ocenie charakteru zbywanego czy nabywanego produktu lub podmiotu,
na rzecz ktérego miatoby dojs¢ do zbycia albo ktéry miatby by¢ faktycz-
nym zbywca.

Powyzsze zatozenie niewatpliwie pozytywnie wptywa na racjonalnos$é¢
karania usitowania zaréwno udolnego, jak i nieudolnego popetnienia
przestepstwa stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne.
Nalezy wskazac, ze na gruncie art. 14 k.k., usitowanie w obu jego for-
mach jest zagrozone karg w granicach zagrozenia przewidzianego dla
danego przestepstwa. Przyjecie koncepcji odmiennej, tj. formalnego cha-
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rakteru omawianego przestepstwa, niewatpliwie nastreczytoby proble-
moéw nie tylko w zakresie oznaczenia zakresu tre$ciowego form przeddo-
konania, ale takze w zakresie racjonalizacji karania tych form. W szcze-
golnosci nalezy tu wskazac na hipotetyczng ocene spotecznej szkodliwo-
Sci tych czynow i mozliwos¢ niespetnienia przestanki karygodnosci
w strukturze przestepstwa.

W odréznieniu od zawsze karalnego usitowania, penalizacja czynno-
Sci przygotowawczych ma miejsce jedynie wtedy, gdy ustawa tak stanowi
— co w przypadku art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne nie ma zasto-
sowania.

2.5. Alternatywne kwalifikacje prawne. Kwestia redukcji wielosci ocen

Odwrécenie klasycznego tahcucha dystrybucji lekéw wymaga skon-
struowania wieloetapowego mechanizmu, opierajgcego sie na réznorod-
nej dziatalnosci wielu podmiotow oraz oséb — witgczajgc w to koniecznosé
stworzenia pozorow legalnosci catej transakcji. Z uwagi na tak ztozony
charakter zachowan dazacych do realizacji znamion typu czynu zabro-
nionego stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne nale-
zy kazdorazowo traktowac zachowanie sprawcy lub sprawcéw jako pew-
ne continuum, ktérego pojedyncze wycinki mogg stanowi¢ w swej istocie
realizacje znamion innych typow czynow zabronionych okreslonych
w ustawie karnej lub przepisach pomocniczych.

W zakresie przepisow penalizujgcych zachowania o charakterze ra-
chunkowym lub skarbowym nalezy w szczegdlnosci wskaza¢ na art. 77
pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci®®, dotyczgcy nieprowadzenia ksigg ra-
chunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy lub podawania
w nich nierzetelnych danych, a to w zakresie ewentualnego braku ewi-
dencji dokumentéw prowadzgcych zbycie lub nabycie produktéw leczni-
czych bedacych przedmiotem czynnosci wykonawczej oraz, w przypadku
postugiwania sie podrobionymi czy stwierdzajgcymi nieprawde dokumen-
tami lub wytwarzaniu ich, odpowiednio art. 270 § 1 k.k., art. 271 § 1i 3
k.k. i art. 273 k.k. Jezeli za$ opisane wyzej zachowania sprawcy zwigza-
ne z nierzetelng dokumentacjg, a w szczegoélnosci fakturami, mogty mieé
w konsekwencji wptyw na wysokos¢ publicznoprawnej naleznosci, za-
rowno po stronie nabywcy, jak i zbywcy produktu leczniczego, mozliwa
jest realizacja znamion czynow stypizowanych w art. 61 § 1 k.k.s., art. 62
§ 1lub 2 k.k.s. oraz art. 270a k.k. i art. 271a k.k.

53 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217.
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Uzupetniajgco nalezy wskazaé, ze zakresy zbiegajgcych sie przepi-
séw art. 126b ustawy prawo farmaceutyczne oraz jakiegokolwiek prze-
stepstwa skarbowego pozostajg w stosunku krzyZzowania, a zatem opar-
cie kwalifikacji na zadnym z nich nie oddaje w petni zawartosci kryminal-
nej czynu. Na gruncie art. 8 § 1 k.k.s., przyjmuje sie, ze zachodzi wow-
czas idealny zbieg przestepstw.

Analiza skutku, oprécz nadania mu technicznego charakteru poprzez
zakwalifikowania go jako znamie modalne art. 126b ustawy prawo far-
maceutyczne, powinna nies¢ za sobg stworzenie petnego obrazu zmia-
ny, jaka zaszta w rzeczywistosci w konsekwencji przestepnej dziatalnosci
sprawcy. W tym kontek$cie nalezy przywota¢ mozliwos¢ popetnienia
przestepstwa stypizowanego w art. 165 k.k., tj. sprowadzenia stanu po-
wszechnie niebezpiecznego dla zycia lub zdrowia. Odwrdcenie tancucha
dystrybuciji lekow nierzadko powoduje wszak znaczne niedobory na ryn-
ku detalicznym, czy tez nawet brak dostepnosci lekéw, takze ratujgcych
zycie, co prowadzi do stworzenia zagrozenia dla prawidtowych procesow
leczenia opartych na tychze lekach, a w skrajnych przypadkach zagroze-
nie dla zdrowia i zycia. Szczegolne znaczenie interpretacyjne nalezy na-
da¢ § 1 ust. 2 tego przepisu, penalizujgcemu sprowadzenie niebezpie-
czenstwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla mienia w wielkich
rozmiarach poprzez wyrabianie lub wprowadzanie do obrotu szkodliwych
dla zdrowia substancji (...) lub tez srodkéw farmaceutycznych nieodpo-
wiadajgcym obowigzujgcym warunkom jakosci. Co istotne, postulowana
jest szeroka interpretacja pojecia wprowadzenia do obrotu — tj. obejmujg-
ca kazde zbycie czy przekazanie faktycznego wiadztwa nad rzeczg
(a wiec takze znamion art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne), zaréwno
w ramach obrotu konsumenckiego, jak i w celu pdzniejszej odsprzedazy
czy innej dystrybucji®*. Do popetnienia tego czynu zabronionego mogtoby
dojs¢ w szczegdlnosci w sytuacji, gdy produkty lecznicze bedace przed-
miotem czynnosci wykonawczej dla zachowania swoich cech jakoscio-
wych wymagatyby konkretnych, specjalnych warunkéw przechowywania,
ktore na skutek dziatania sprawcy nie zostaly zapewnione — w szczegol-
nosci w zakresie transportu i sposobu przechowywania produktéw leczni-
czych w trakcie transakcji odwracajgcych kierunek dystrybucji. Nalezy jed-
nak pamietac, ze w przypadku art. 165 k.k., do realizacji znamion koniecz-
ne jest wystgpienie dwoch przestanek, a to szkodliwosci wprowadzonych
do obrotu substancji lub produktéw i w konsekwencji sprowadzenia nie-
bezpieczehstwa powszechnego. Tym samym, wprowadzenie do obrotu

5% G.Bogdan, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom
Il. Czes$¢ |. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017.
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produktéw leczniczych o nieznacznej szkodliwosci dla zdrowia, powodu-
jacych li tylko niegrozne i przejsciowe zaktdcenie czynnosci organizmu,
nie moze stanowi¢ realizacji znamion tego typu czynu zabronionego®°.

Z uwagi na szczegdblng doniostos¢ dobra prawnego chronionego
przez art. 165 k.k. ustawodawca, majgc na wzgledzie tres¢ art. 16 § 2
k.k., decyduje sie na wprowadzenie karalnosci czynno$ci przygotowaw-
czych do przestepstwa sprowadzenia niebezpieczehstwa powszechnego
— w odréznieniu od art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne.

W zakresie zbiegu przepisow art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne
oraz art. 165 k.k. nalezy wskazac¢, ze zbieg ten bedzie miat charakter
niewtasciwy — mechanizmy redukcji wielosci ocen w prawie karnym na-
kazg bowiem dokonac catosciowej kwalifikacji prawnej opartej na art. 165
k.k. w sytuacji, gdy skumulowane zachowania okreslone w znamionach
art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne stworzg fancuch zdarzen skut-
kujgcy sprowadzeniem zagrozenia noszgcego cechy powszechnosci.

Jak wskazywano przy okazji omawiania form zjawiskowych czynu sty-
pizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, jezeli analizowany
obroét produktami leczniczymi odbywa sie na szerokg skale, w szczegdlno-
8ci przy zaangazowaniu wielu podmiotéw, nalezy dokona¢ stosownej ana-
lizy stanu faktycznego w celu ustalenia, czy og6t procederu spetnia zna-
miona art. 258 § 1 k.k. Nalezy, jednakze stwierdzi¢, ze zorganizowana
grupa przestepcza to nie tylko przestepstwo popetnione wspdlnie i w poro-
zumieniu, ale catoSciowy system skoordynowanych zachowan, ktéry wy-
maga konkretnych przedsiewzie¢ organizacyjnych. Przepis art. 258 § 1
k.k. jest w swej wymowie na tyle jednoznaczny, ze nie pozwala na penali-
zowanie w jego ramach przynaleznosci do kazdej grupy oséb zrzeszonych
celem popetnienia przestepstwa. Powinien mie¢ on zatem zastosowanie
jedynie do udziatu w takiej grupie, ktérej struktura cechuje sie opisanym
przez ustawodawce zorganizowaniem — chociazby niewysokim, ale wi-
docznym stopniem powigzan organizacyjnych pomiedzy cztonkami.

Przeprowadzajgc takg ocene, nalezy zatem stosowac inne — oprécz
samego porozumienia — Kryteria pomocnicze, a to w szczegdlnosci ist-
nienie przywdédztwa, stosunek podporzgdkowania, skoordynowany spo-
s6b dziatania, stabilny podziat funkcji i zadan pomiedzy czionkami grupy,
planowanie przestepstw oraz pewna organizacyjna i faktyczna trwatosé.
Nalezy pamietaé, ze zorganizowana grupa przestepcza, analogicznie jak
sprawcze formy wspotdziatania, ma réwniez na celu zapewnienie warun-
kéw do realizowania czynéw przestepnych, ktorych dokonanie przekra-

5% Tak np. wyrok SN z dnia 30 maja 1977 r., sygn. IV KR 84/77.
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czatoby mozliwosci pojedynczego sprawcy. W doktrynie i orzecznictwie
wskazuje sie, ze zbieg czynu z art. 258 k.k. i okreslonego przestepstwa
jednostkowego jest zbiegiem realnym56,

2.6. Zakres odpowiedzialnosci karnej

Co do zasady, podstawowy wymiar odpowiedzialnosci karnej za po-
petnienie czynu zabronionego stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo
farmaceutyczne to, w przypadku ust. 1, ust. 2 oraz ust. 3 — pozbawienie
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, w przypadku ust. 4 — pozbawienie wol-
nosci od 6 miesiecy do 8 lat, a w przypadku ust. 5 — pozbawienie wolno-
Sci od roku do lat 10.

Postuzenie sie przez ustawodawce jedynie karg pozbawienia wolnosci
najprawdopodobniej odzwierciedla stopien abstrakcyjnie pojmowanej
spotecznej szkodliwosci czynu. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w przypadku
typow kwalifikowanych mozliwe jest wymierzenie kary pozbawienia wol-
nosci znacznie przekraczajgcej prog resocjalizacji, wspétczesnie ozna-
czany jako 5 lat odbywania kary izolacyjne;.

Jakkolwiek abstrakcyjnie pojmowana dolegliwos¢ faktycznie nakazuje
oceni¢ kare pozbawienia wolnosci jako niemalze najsurowszg wsrod do-
stepnego katalogu kar, to nalezy zwazy¢, ze dolegliwosc¢ in concreto moze
przedstawia¢ sie zgota odmiennie. W konsekwencji nalezatoby poczynié
uwage krytyczng w formie postulatu de lege ferenda, ze dolegliwos¢ kary
grzywny, zwlaszcza wysokiej, moze by¢ w konkretnych przypadkach
znacznie wyzsza niz stosunkowo krotkoterminowej (np. w najnizszym
przewidzianym wymiarze — 3 miesiecy) kary pozbawienia wolnosci.

Przewidziane przez ustawodawce zagrozenie karne wptywa na moz-
liwos¢ skorzystania przez ewentualnego sprawce z dobrodziejstw srod-
kéw probacyjnych. W przypadku kwalifikacji prawnej opartej na art. 126b
ust. 1, 2 lub 3, sprawca spetnia okreslone w art. 66 § 2 kryterium, co
w pewnych okolicznoéciach pozwala na zastosowanie instytucji warun-
kowego umorzenia postepowania karnego. Niezaleznie od abstrakcyjnie
ujetego zagrozenia karnego, w przypadku wszystkich typéw okreslonych
w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, jezeli orzeczona in concreto
kara nie przekracza roku pozbawienia wolnosci, mozliwe jest réwniez
warunkowe zawieszenie jej wykonania w mysl art. 69 k.k., a na gruncie
art. 71 § 1 k.k. bedzie wéwczas mozliwe orzeczenie grzywny.

567 Cwigkalski, (W) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna.
Tom Il. Czes$¢ Il. Komentarz do art. art. 212-277d, Warszawa 2017; wyrok SN z dnia
22 maja 2007 r., sygn. WA 15/07.
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Jezeli czynu zabronionego jedynie usitowano dokonaé, w sytuaciji, gdy
sprawca albo dobrowolnie odstgpit od dokonania albo zapobiegt powsta-
niu skutku stanowigcego znamie czynu zabronionego, mozliwe jest od-
powiednio wytgczenie karalnosci lub zastosowanie nadzwyczajnego zta-
godzenia kary. Przestanki tejze bezkarnosci sg odmienne w zalezno$ci
od tego, czy usitowanie zostato przez sprawce ukonczone — jezeli nie,
wystarczy jedynie zaniechanie dalszego dziatania przestepnego, a jezeli
tak, konieczne jest podjecie przez sprawce przeciwakcji zapobiegajgce;j
naruszeniu dobra chronionego prawem?®’.

W przypadku popetnienia czynu zabronionego stypizowanego w art.
126b ustawy Prawo farmaceutyczne w ktorejkolwiek formie przestepnego
wspotdziatania, nalezy przeanalizowac¢ okreslong w art. 23 k.k. konstruk-
cje skutecznego oraz bezskutecznego czynnego zalu. Przepis ten ma
charakter lex specialis wobec oméwionego powyzej art. 15 k.k., opisujg-
cego problematyke analogicznej konstrukcji wobec sprawcy pojedyncze-
go i obejmuje dwie kategorie przypadkéw — z jednej strony podijecia
przez wspotdziatajgcego czynnoséci, ktérych rezultatem jest zapobiezenie
dokonaniu czynu zabronionego (czynny zal skuteczny), a z drugiej sytu-
acji, w ktérych wspotdziatajgcy dobrowolnie podjat starania zmierzajgce
do zapobiezenia dokonaniu, ktére jednak nastepuje (czynny zal bezsku-
teczny)®8. Zastosowanie tej konstrukcji, w oparciu o art. 23 § 2 k.k. po-
zwala na fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Indywidualny charakter przestepstwa stypizowanego w art. 126b
ustawy Prawo farmaceutyczne oraz mozliwo$é popetnienia go w formie
sprawczego i niesprawczego wspétdziatania wymaga dookreslenia pro-
blematyki odpowiedzialnosci ekstraneusa wspotdziatajgcego w popetnie-
niu tego przestepstwa z osobami posiadajgcymi ceche stanowigcg zna-
mie czynu zabronionego, bedacg warunkiem przypisania odpowiedzial-
nosci karnej. W mysl art. 21 § 2 k.k., warunkiem takiej odpowiedzialnosci
jest wiedza, ze sprawca wiasciwy posiadat ceche lub wlasciwosci szcze-
golne, od ktérych zalezy karalno$¢ popetnianego czynu®®. W kontekscie
art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, dla przyjecia odpowiedzialnosci
wspotdziatajgcego nie jest konieczne, zeby byt on ktorymkolwiek z pod-
miotéw zdolnych do popetnienia tego czynu zabronionego, tj. osobg pro-
wadzacg apteke lub punkt apteczny, hurtownie farmaceutyczng czy

STA. Zoll, (w:) W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Tom I. Cze$¢ |. Komen-
tarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016.

58P,  Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom I.
Czes¢ |. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016.

5 Tamze.
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podmiotem wykonujgcym dziatalnosé leczniczg. W zupetnosci wystarcza-
jace jest wystepowanie tej cechy po stronie sprawcy wiasciwego (intra-
neusa) i objecie jej Swiadomoscig przez ekstraneusa. Na gruncie art. 21
§ 3 k.k., wobec wspoidziatajgcego ekstraneusa mozliwe jest fakultatywne
nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Z uwagi na charakter czynnosci wykonawczych okreslonych w art.
126b ustawy Prawo farmaceutyczne, nalezy kazdorazowo oceni¢ mozli-
wosC spetnienia przez dziatania poszczegdlnych osob dziatajgcych
w ramach aptek lub punktéw aptecznych czy podmiotéw prowadzagcych
jednoczesnie podmiot leczniczy i hurtownie farmaceutyczng, przestanek
ciggu przestepstw w rozumieniu art. 91 § 1 k.k. lub znamion czynu cia-
gtego, okreslonych w art. 12 k.k., a to w szczegdlnosci, oprécz podobien-
stwa czynéw oraz wykorzystania takiej samej sposobnosci, takze tozsa-
mosci zamiaru sprawcy. Przyjecie kwalifikacji prawnej opartej na czynie
ciggtym bedzie stanowito, na mocy art. 57b k.k., podstawe do wymierze-
nia kary w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia do
jego podwaojnej gérnej granicy.

Ekonomiczno-gospodarczy charakter procederu odwréconego tancu-
cha dystrybucji lekéw implikuje mozliwos¢ spetnienia przestanki uczynienia
sobie przez sprawce z popetnienia przestepstwa statego Zrédta dochodu,
co prowadzi do mozliwosci skorzystania z tresci art. 65 § 1 k.k., na mocy
ktérego do tego rodzaju sprawcy stosuje sie przepisy dotyczgce wymiaru
kary, srodkéw karnych oraz srodkéw probacyjnych przewidziane wobec
wielokrotnego recydywisty, tj. sprawcy okreslonego w art. 64 § 2 k.k.

Analizujgc zakres dolegliwosci karnych zwigzanych z popetnieniem
czynu zabronionego stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceu-
tyczne nie sposdb poming¢ instytucji przepadku, realizujgcej przede
wszystkim funkcje prewencyjng prawa karnego. W swietle odwréconego
tancucha dystrybucji lekow przepadkiem mogtyby by¢ objete przedmioty
pochodzace bezposrednio z przestepstwa (art. 44 § 1 k.k.), przedmioty
stuzgce do popetnienia przestepstwa (art. 44 § 2 k.k.) lub ich réwnowar-
tos¢ (art. 44 § 4 k.k.)., a takze przedsiebiorstwo (art. 44a § 1 k.k.) lub ko-
rzy$¢ majatkowa osiggnieta z popetnienia przestepstwa lub jej rownowar-
tos¢ (art. 45 k.k.). Co istotne, orzeczenie przepadku w jakimkolwiek za-
kresie wydaje sie mie¢ na celu utrudnienie lub uniemozliwienie sprawcy
kontynuowania dziatalnosci przestepczej, w szczegdélnosci poprzez po-
zbawienie go znaczacych elementoéw przyjetego modus operandi.
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2.7. Zagadnienia intertemporalne

Z uwagi na stosunkowo dynamiczne zmiany w zakresie przepisow re-
gulujgcych kierunek dystrybucji lekow, opisane w czesci wstepnej niniej-
szego artykutu, a takze rozlegly czasowo charakter postepowan o cha-
rakterze prawno-gospodarczym, osobnego omowienia wymaga kwestia
stosowania regut intertemporalnych, odnoszgcych sie do przedziatow
czasowych stosowania ustawy karnej. Jedng z podstawowych zasad nie
tylko prawa karnego, ale przede wszystkim demokratycznego panstwa
prawa jest mozliwos¢ pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej
jedynie za zachowanie, ktére jest penalizowane na gruncie przepiséw
aktu prawnego o randze co najmniej ustawowej obowigzujgcego w mo-
mencie popetnienia czynu.

W sytuacji, gdy juz po popetnieniu czynu, majgcego by¢ przedmiotem
prawnokarnej oceny nastepuje zmiana porzadku prawnego, to organ pro-
cesowy oceniajgcy zasady odpowiedzialnosci karnej musi ustalic dwa
punkty czasowe — czas popetnienia czynu zabronionego i czas orzekania.

Zasady prawa karnego miedzyczasowego reguluje art. 4 k.k., ktory
w tresci § 1 wskazuje, ze zasadg jest stosowanie ustawy nowej, tj. obo-
wigzujgcej w chwili orzekania. Wyjagtek od tej zasady na rzecz ustawy
obowigzujgcej poprzednio wystepuje jedynie wowczas, gdy ustawa po-
przednia jest wzgledniejsza dla sprawcy. Do prawidtowego stosowania
regut intertemporalnych podstawowe znaczenie bedzie zatem miato usta-
lenie, ktéra z kolidujgcych ustaw bedzie de facto wzgledniejsza. Co
szczegolnie istotne, za wzgledniejszg uwaza sie ustawe, ktora w kon-
kretnej sprawie przewiduje dla sprawcy najtagodniejsze konsekwencje —
oprocz samego ustawowego zagrozenia karg, konieczne jest uwzgled-
nienie réwniez mozliwosci nadzwyczajnego ztagodzenia lub obostrzenia
kary czy mozliwosci zastosowania srodkéw karnych oraz probacyjnych.
W razie powzigcia watpliwosci w zakresie kolidujgcych porzadkow praw-
nych nalezy przyjg¢ stosowanie ustawy nowe;.

W kontekscie przepiséw o charakterze pozakodeksowym, do ktérych
zalicza sie réwniez art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, konieczne
jest kazdorazowe badanie catosci stanu prawnego majacego zastosowa-
nie do badanego czynu w chwili jego popetnienia i w chwili orzekania.
Pod pojeciem ,ustawa” w tresci art. 4 k.k. kryje sie zatem takze jakikol-
wiek akt prawny o randze ustawowej, zawierajgcy przepisy regulujgce
typy czynéw zabronionych.

W zwigzku z powyzszymi regulacjami zawartymi w Kodeksie karnym
z 1997 roku, a takze w odniesieniu do sekwencji nowelizacyjnej ustawy
Prawo farmaceutyczne, opisanej w czesci wstepnej niniejszego artykutu,
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zasadne zdaje sie przyjecie nastepujgcej systematyki konstruowania

kwalifikacji prawnych:

I. do czynéw popetnionych po dniu 12 lipca 2015 roku, a polegajgcych na
zbyciu produktéw leczniczych przez apteki lub punkty apteczne innym
podmiotom, anizeli okreslone w art. 86a ustawy Prawo farmaceutycz-
ne, w tym innej aptece ogolnodostepnej lub innemu punktowi aptecz-
nemu, a przede wszystkim hurtowni farmaceutycznej, rowniez za po-
Srednictwem podmiotu leczniczego, winno sie stosowacé art. 126b
ustawy Prawo farmaceutyczne w brzmieniu obowigzujgcym uprzednio;

Il. do takich samych czynéw popetnionych po dniu 6 czerwca 2019 roku,
winno sie stosowac art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne w brzmie-
niu obowigzujgcym obecnie;

lll. do czyndéw popetnionych po dniu 6 czerwca 2019 roku, a polegaja-
cych na nabyciu produktéw leczniczych przez hurtownie farmaceu-
tyczne od podmiotéw prowadzgcych obroét detaliczny (apteki, punkty
apteczne) réwniez za posrednictwem podmiotu leczniczego lub przez
podmiot leczniczy, winno sie stosowac art. 126b ust. 2 ustawy Prawo
farmaceutyczne w brzmieniu obowigzujgcym obecnie;

IV. w odniesieniu do zachowan osb6b reprezentujgcych nabywce lekow,
podjetych po dniu 12 lipca 2015 roku, a przed dniem 6 czerwca 2019
roku, winno sie dokona¢ analizy w kontekscie wypetnienia ktorejkol-
wiek z form zjawiskowych art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne,
w szczegolnosci podzegania lub pomocnictwa, a takze sprawstwa
kierowniczego czy wspotsprawstwa z osobami reprezentujgcymi
zbywce lekdéw, a jednoczesnie wypetniajgcymi swoim zachowaniem
znamiona typu czynu zabronionego z art. 126b ustawy;

V. do czyndéw popetnionych po dniu 6 czerwca 2019 roku, a polegaja-
cych na obrocie produktami leczniczymi pochodzgcymi z rynku deta-
licznego (wprowadzonymi do dalszego obrotu w wyniku ich nabycia
od aptek lub punktéw aptecznych, albo podmiotéw leczniczych z na-
ruszeniem zakazéw, o ktérych mowa w art. 86a, art. 87 lub art. 78b
ustawy Prawo farmaceutyczne), w tym poprzez ich nabycie, zbycie,
wywoz poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przewoz, albo
przechowanie, winno sie stosowac art. 126b ust. 3 ustawy.

3. Podsumowanie

Problematyka dotyczgca odwracania tancucha dystrybucji lekéw jest
niezmiennie aktualna. Proceder ten z biegiem lat ewoluowat do form co-
raz bardziej skomplikowanych majgcych na celu obejscie obowigzujg-
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cych w danym czasie przepisoéw, za pomocg ktorych ustawodawca zmie-
rzat do ograniczenia tego zjawiska, przy jednoczesnym zaangazowaniu
wielu podmiotéw o zréznicowanym charakterze. W zakres ten wchodzg
wiec nie tylko apteki oraz hurtownie, przez ktére dochodzi do wywozu
lekow z kraju, ale wszystkie inne podmioty, ktére stanowig ogniwa po-
Srednie pomiedzy tymi dwoma kategoriami, w tym hurtownie pozyskujgce
leki z rynku detalicznego, hurtownie prowadzgce dalszy nimi obrét, az do
hurtowni wywozgcych, a takze wszelkie podmioty uprawnione do nabycia
produktéw leczniczych, np. niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, szpi-
tale itd., ktore sg wykorzystywane do pozyskiwania lekéw z rynku deta-
licznego, na etapie pomiedzy zbyciem leku z apteki do hurtowni. Przy
czym dziatanie kazdego z podmiotéw dokonujgcych obrotu produktami
leczniczymi na poszczegdlnych etapach odwréconej dystrybuciji pozosta-
je niezbedne do osiggniecia celu organizatorow procederu, jakim jest
sprzedaz produktow leczniczych za granice ze znacznym zyskiem, kosz-
tem dostepnosci lekow dla pacjentéw w kraju.

Z uwagi na szczegolny, podniosty charakter naruszanego dobra oraz
kryminalno-polityczne potrzeby karania wywozu produktéw leczniczych
za granice, skutkujgcego uszczupleniem lub wrecz wyeliminowaniem ich
dostepnosci na rynku krajowym, a w konsekwencji ujemnym wptywem
tego procederu na stan zdrowia publicznego, z powodowaniem zagroze-
nia zdrowia lub zycia pacjentéw wigcznie, ustawodawca zdecydowat sie
— skadinad stusznie — na wprowadzenie w 2019 roku odrebnego przepisu
penalizujgcego tego rodzaju zachowania. Niemniej, po dwéch latach od
przedmiotowej nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne, pomimo cig-
gtego prowadzenia postepowan karnych w tym zakresie, skutkujgcych
dodatkowo zastosowaniem rozszerzonej konfiskaty mienia, w dalszym
ciggu nie zostat wydany ani jeden prawomocny wyrok oparty na art. 126b
ustawy Prawo farmaceutyczne.

Na ptaszczyznie jezykowej i systemowej, obecnie funkcjonujgce ure-
gulowania wydajg sie by¢, przynajmniej w teorii, wystarczajgce do deko-
dowania prawnokarnej normy sankcjonowanej, a w konsekwencji okre-
Slenia grupy zachowan, ktére mogg stanowi¢ zbiér desygnatéw omawia-
nego art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne.

Synteza wnioskoéw pochodzgcych z tacznej analizy przepiséow ustawy
Prawo farmaceutyczne oraz Kodeksu karnego w obowigzujgcym ksztat-
cie wysuwa jednakze na pierwszy plan, potencjalng problematyke zasto-
sowania modelu obiektywnego przypisania skutku, w szczegolnosci
w kontekscie czestego wydtuzania odwrdéconego juz fancucha dystrybu-
cji, a to z wykorzystaniem sztucznie namnozonych odrebnych podmio-
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téw, takich jak spéfki celowe czy kreowane pozornie niepubliczne zakta-
dy opieki zdrowotnej. Proceder ten pozwala na ,rozmycie” odpowiedzial-
nosci w sensie prawnokarnym z uwagi na finalny brak mozliwosci przypi-
sania skutku w postaci odwrécenia fahcucha dystrybucji lekéw konkretnej
osobie fizycznej lub grupie takich osdb, co jest niezbedne na gruncie
przepiséw Kodeksu karnego. Przeciwdziatanie temu procederowi jest
tym bardziej utrudnione, ze wymaga wspotpracy i koordynacji wielu or-
gandéw, zarowno wymiaru sprawiedliwosci, jak i administracyjnych.

Niezaleznie od przyjetych regulacji i trudnosci materialnoprawnych
oraz dowodowych w zakresie prowadzenia postepowan dotyczgcych
niezgodnego z prawem pozyskania preparatéw leczniczych dla celow
eksportowych, $ciganie tego procederu jest niezbedne nie tylko z uwagi
na koniecznosc¢ pociggniecia sprawcow do odpowiedzialnosci karnej, ale
przede wszystkim z uwagi na ujemng korelacje pomiedzy odwracaniem
tancucha dystrybuciji lekéw a ich dostepnoscig dla pacjentow w punktach
aptecznych.
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Criminal-law aspects of reverse distribution
in medications

Abstract

This paper explores the mechanism of a reverse distribution chain for
medications as an off-Code provision that introduces a prohibited act
type specified in Article 126 of the Act — Pharmaceutical Law. The pur-
pose of this paper is to examine the current legal model, in which activi-
ties of the judicial authorities are embedded, with a specific focus on le-
gally substantive context, including provisions of the General Part of the
Penal Code, and relevant provisions of the Act — Pharmaceutical Law.
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Janusz Kanarek'

Powody wyodrebnienia prawa karnego
skarbowego

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg powody wyodrebnienia prawa karnego skar-
bowego. Autor przedstawia zarys historyczny polskich ustaw karnych
skarbowych, poczawszy od odzyskania przez Polske niepodlegtoSci.
Wskazuje na oryginalno$c polskiego ustawodawstwa karnego skarbowe-
go, ktére obejmuje catosciowg ochrong karng wszystkie dziedziny prawa
finansowego. Autor zwraca uwage, ze specyficzny przedmiot ochrony
prawa karnego skarbowego stanowi przekonywujgce uzasadnienie dla
Jjego wyodrebnienia z prawa karnego powszechnego. Przeprowadzona
w artykule analiza prowadzi do wniosku, ze powody wyodrebnienia pra-
wa karnego skarbowego z prawa karnego powszechnego odnajduje sie
wytacznie w szeroko rozumianej polityce kryminalnej ustawodawcy, gdyz
zarowno teoria prawa, jak i dogmatyka prawa nie sg w stanie udzieli¢
satysfakcjonujgcej odpowiedzi na postawione w artykule pytanie.

Stowa kluczowe

Prawo karne skarbowe, prawo karne powszechne, dwutorowosc re-
presji karnej, przedmiot ochrony, polityka kryminalna.

1. Wstep

Przepis art. 84 Konstytucji RP? na kazdego cztowieka i obywatela na-
ktada obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym
podatkéw, okreslonych w ustawie. Obowigzek okreslony w powyzszym
przepisie to obowigzek utrzymywania Rzeczypospolitej, a wiec obowig-
zek zapewnienia jej mozliwosci suwerennego funkcjonowania i wypetnia-
nia zadan dla dobra wspdlnego. Jest to zatem obowigzek o charakterze

" Janusz Kanarek, doktor nauk prawnych, adwokat, ORCID 0000-0003=1229-6753.
2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.).
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powszechnym, bo dotyczy wszystkich, ktorzy pozostajg w zwigzku
z Panstwem Polskim i korzystajg z jego opieki prawne;j?3.

Cztowiek w okresie swojej egzystencji posiada wiele potrzeb, zaréwno
indywidualnych, jak i zbiorowych. Potrzeby indywidualne, zwtaszcza
w wieku dorostym, zaspokajane sg przede wszystkim z dochoddw indy-
widualnych. Jednakze w sytuacji, gdy jednostka nie jest w stanie sama
ich zaspokoic, rowniez niektore z tych potrzeb zaspokajane sg w catosci
lub czesci ze srodkow publicznych. Jedng z relewantnych cech wspéino-
ty jest wystepowanie takze potrzeb zbiorowych. Potrzeby te nie sg za-
spokajane, co do zasady ze $rodkéw indywidualnych, a wymagajg uru-
chomienia $rodkéw publicznych®. System poboru przez panstwo podat-
kéw i optat ma na celu przede wszystkim w ramach szeroko pojetej ich
redystrybucji zaspokajanie tychze potrzeb.

Postawa spoteczna wobec obowigzku ponoszenia ciezaréw i swiad-
czen publicznych uzalezniona jest od mentalnosci i moralnosci podatko-
wej spoteczenstwa. Mentalno$é podatkowa okre$lana jest zazwyczaj ja-
ko postawa lub nastawienie wobec podatkéw reprezentowane przez gru-
pe spoteczng. Grupa spoteczna ksztaltuje postawe wobec panstwa, cze-
go nastepstwem jest postawa wobec ciezaréw finansowych ponoszonych
na rzecz panstwa®. Podatki sg wprawdzie ,daning”, ktéra w warstwie
prawnej jawi sie jako zobowigzanie przymusowe, ale w istocie wyrazajg
fiskalnie ujetg tres¢ stosunku moralnego, tgczgcego jednostke i wspdlno-
te. Ten stosunek ma charakter dwustronny, okreslajacy catoksztatt
uczestnictwa jednostki w zyciu wspdlnoty, wspoétudziat w budowaniu in-
frastruktury débr wspélnych, obowigzki wspdlnoty wobec obywateli i ko-
rzysci osiggane przez nich z funkcjonowania we wspdlnocie. Prawo po-
datkowe formalizuje zatem i instytucjonalizuje nasze zobowigzania wobec
wspolnoty, wyraza i definiuje zaréwno moralny aspekt stosunku jednostki
do wspolnoty, jak i wyznacza podstawy jego sprawnego funkcjonowania®.
W trakcie realizacji zobowigzan podatkowych stajg naprzeciw siebie dwa
podmioty o przeciwstawnych interesach: fiskus i podatnik. Kazdy z nich
ma przed sobg pewng alternatywe zachowan. Zaptaci¢ podatek lub podjgé
prébe ,ominiecia” ciezaru podatkowego — taki wybor stoi przed podatni-

3T. Debowska-Romanowska, T. Nowak, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom 1, Komentarz art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1879.

4“B.Brzezinski, W. Matuszewski, Ekonomiczne aspekty funkcjonowania systemu
podatkowego, (w:) B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funk-
cjonowanie, Torun 2009, s. 535 i nast.

5A. Gomutowicz, Mentalnos$¢ i moralnos¢ podatkowa, Glosa 1995, nr 3, s. 1.

6R. Wisniewski, Etyka podatkowa, (w:) B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe.
Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 552.
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kiem. Ustawodawca natomiast moze zdecydowac, czy i w jaki sposob
kontrolowac rzetelno$¢ w spetnieniu obowigzku podatkowego’.

Ustawodawca majac na uwadze natozone przez ustawe zasadniczg
zadania publiczne panstwa zmuszony jest chroni¢ jego interesy finanso-
we. Jednym z instrumentdéw tejze ochrony jest sankcja karna. Wszystkie
systemy prawne, liczac sie z negatywnym postepowaniem podmiotow
zobowigzanych do swiadczenia, przewidujg jako skutek nieprzestrzega-
nia natozonych na te podmioty nakazéw i zakazdw, obok mozliwosci
przymusowego wykonania swiadczenia, takze zagrozenie karg kryminal-
ng8. Z czasem nastgpito wyodrebnienie w ramach prawa karnego sensu
largo szczegolnej jego czesci, jakg jest prawo karne skarbowe.

Ustawodawstwo polskie cechuje dwutorowosc represji karnej — inna
represja w stosunku do przestepstw pospolitych, inna — w stosunku do
skarbowych. Jak zauwazyt A. Mogilnicki te same przestepstwa, te same
czyny, ulegajg roznej karze w zaleznosci od tego, czy sg skierowane
przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa, samorzadu itp., czy tez
przeciwko innym dobrom. Ochrona specjalna dotyczy tylko przestepstw
natury fiskalnej®.

2. Rozwdj prawa karnego skarbowego

Pierwsza polska ustawa karna skarbowa zostata uchwalona 2 sierpnia
1926 r."% z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 1927 r. Znamiennym jest
fakt, iz uchwalona zostata 6 lat wczesniej od kodyfikacji prawa karnego
powszechnego. Byta ona pierwszg normatywng regulacjg karng opraco-
wang catosciowo po czasach zaborow. Powyzsze potwierdza teze
0 szczegolnej wadze jakg ustawodawca przywigzuje do ochrony intere-
séw fiskalnych panstwa. Ustawa karna skarbowa z 1926 r. unifikowata
prawo karne skarbowe, zastepujgc obowigzujgce do tej pory ustawodaw-
stwa karne skarbowe panstw zaborczych. Na mocy art. 239 wszystkie
ustawy bytych panstw rozbiorowych stracity moc obowigzujgcg w przed-
miocie unormowanym tg ustawg. W powyzszym akcie prawnym widocz-
na jest odrebnosc¢ od powszechnego prawa karnego materialnego i pro-
cesowego. Przepisom ogdlnym prawa karnego materialnego, jak i proce-

7 A.Gomutowicz, op. cit., s. 1.

8 A. Bieniek-Kosikowska, C. Kosikowski, Prawo karne skarbowe, czy prawo
karne finansowe, NP 1967, nr 12, s. 1585.

9 A. Mogilnicki, Dwutorowosé represji karnej przy przestepstwach zwyktych i skarbo-
wych, RPEIS 1937, nr 3, s. 337.

0Dz, U. R.P. Nr 105, poz. 609.
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sowego przypisano bowiem wytgcznie role positkowa (art. 2 i 135 usta-
wy). Ustawa karna skarbowa z 1926 r. zawierata takze instytucje, ktére
sg charakterystyczne dla prawa karnego skarbowego, tj. czynny zal
skarbowy (art. 9 ustawy), idealny zbieg przestepstw (art. 22 ustawy), od-
powiedzialnos¢ positkowg oséb trzecich (art. 33—-36 ustawy) oraz dobro-
wolne poddanie sie karze, stanowigce odpowiednik wspotczesnego do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci (art. 176—181 ustawy).

Nastepna ustawa karna skarbowa zostata uchwalona 18 marca 1932 r.""
Z mocg obowigzujgcg od dnia 1 maja 1932 r. Podstawowym zatozeniem
ustawy karnej skarbowej z 1932 r. byto oparcie prawa karnego skarbo-
wego na przepisach powszechnego prawa karnego. Skodyfikowano bo-
wiem jedynie te przepisy, ktére w sposéb szczegdlny odrézniaty prawo
karne skarbowe od prawa karnego powszechnego. Wprawdzie przepisy
ogodlne powszechnego prawa karnego materialnego petnity wytgcznie
role uzupetniajgcg (art. 2 ustawy), to przepisy proceduralne miaty juz za-
stosowanie odpowiednie (art. 136 ustawy).

Kolejna zmiana ustawodawstwa karnego skarbowego zostata prze-
prowadzona dekretem Prezydenta RP z dnia 3 listopada 1936 r. — Prawo
karne skarbowe'?, z mocg obowigzujgcg od dnia 1 kwietnia 1937 r. Za-
sadniczym celem tej legislacji byto ,wprowadzenie zmian polegajacych
na wyraznym i bezposrednim odwotaniu sie do przepiséw czesci ogolinej
d.k.k. z 1932 r., na rozbudowaniu przepiséw czesci ogolnej prawa karne-
go skarbowego (m.in. wyraznie wprowadzono niektére kary dodatkowe,
mozno$¢ zaliczenia na poczet kary grzywny okresu tymczasowego
aresztowania, srodki zabezpieczajgce, moznos¢ orzeczenia przepadku
rzeczy tytutem srodka zabezpieczajgcego, recydywe specjalng), na istot-
nym dostosowaniu przepiséw szczegolnych do éwczesnego stanu prze-
pisdbw w dziedzinie skarbowosci (nie tylko rozszerzenie penalizacji, ale
takze liczne przepisy blankietowe) oraz na uzgodnieniu przepiséw poste-
powania karnego skarbowego z przepisami k.p.k. z 1928 r.”13

W okresie PRL juz w 1947 r. wprowadzono dekretem z dnia 11 kwiet-
nia 1947 r. Prawo karne skarbowe' z mocg obowigzujgcg od dnia
1 czerwca 1947 r. Rowniez powyzsza okolicznosé, tj. wprowadzenie
w zycie szczegolnej regulacji dotyczacej prawa karnego skarbowego
w okresie niespetna 2 lat od zakonczenia dziatah wojennych $wiadczy
0 szczegolnej roli, jakg przypisuje ustawodawca prawnokarnej ochronie

" Dz. U. R.P. Nr 34, poz. 355.

2Dz. U. R.P. Nr 84, poz. 581.

8Z. Siwik, Podstawy prawa karnego skarbowego, Wroctaw 1983, s. 11.
4 Dz. U. Nr 32, poz. 140.
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intereséw fiskalnych panstwa. W przewazajgcej mierze przepisy prawa
karnego skarbowego z 1947 r. zostaly oparte na rozwigzaniach legisla-
cyjnych okresu miedzywojennego. W art. 3 i 40 dekretu wprost bowiem
wskazano przepisy Kodeksu karnego z 1932 r., ktére nalezato stosowac
odpowiednio. Rozbudowano zas we wskazanym akcie prawnym przepisy
proceduralne, nakazujgc rownoczesnie jedynie odpowiednie stosowanie
niektorych przepiséw Kodeksu postepowania karnego.

Kolejna reforma prawa karnego skarbowego przeprowadzona zostata
w 1960 r. W dniu 30 kwietnia 1960 r. uchwalono ustawe karng skarbo-
w3a' z moca obowigzujgca od dnia 30 czerwca 1960 r. ,Ustawa karna
skarbowa z 1960 r. recypowata na swoj grunt wiele wyraznie wskaza-
nych przepiséw prawa karnego powszechnego (np. art. 3 i 38 ustawy),
jednak réwniez cechowata sie dos¢ znacznie rozbudowanymi, wtasnymi
przepisami o charakterze ogdélnym, normujgcymi zaréwno specyficzne
instytucje prawa karnego skarbowego, jak i pewne odmiennosci w sto-
sunku do recypowanych uregulowan prawa karnego powszechnego.
Niezwykle istotne unormowanie zawierat przepis art. 1 ustawy, ktory wy-
raznie stanowit, ze przestepstwami skarbowymi sg wystepki skarbowe
i wykroczenia skarbowe przewidziane w tej ustawie. Byto to jednoznacz-
ne wskazanie na zupetnos¢ katalogu czynéw karnych skarbowych prze-
widzianych w polskim porzadku prawnym, a tym samym przesgdzenie
statusu okreslonych zachowan nagannych godzacych w interesy finan-
sowe panstwa lub jednostek terytorialnych oraz rozstrzygajgce w zakre-
sie rezimu odpowiedzialnosci, jaki bedzie miat zastosowanie do ich
sprawcow. Jesli chodzi o przepisy proceduralne, to cechowaly sie one
duzg autonomicznosciag (art. 113 ustawy) i niezbyt liczng recepcjg okre-
$lonych przepiséow Kodeksu postepowania karnego”®.

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 1970 r. nowej kodyfikacji prawa
karnego powszechnego spowodowato rowniez potrzebe istotnej zmiany
w prawie karnym skarbowym, dostosowujgcej jego rozwigzania do nowej
rzeczywistosci normatywnej. W dniu 26 pazdziernika 1971 r. uchwalono
ustawe karng skarbowg'” z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 1972 r.
Powyzszy akt prawny wprowadzit liczne i istotne zmiany w zakresie pra-
wa materialnego. Przede wszystkim zerwano z tradycyjng w prawie pol-

5Dz. U. Nr 21, poz. 123.

8V, Konarska-Wrzosek, Kodeks karny a kodeks karny skarbowy — zbiezno$ci
i roznice skfaniajgce do refleksji nad zasadnoscig utrzymywania odrebnych kodyfikacji,
(w:) A. Marek, T. OczkowsKki (red.), Problem spdjnosci prawa karnego z perspek-
tywy jego nowelizacji, Warszawa 2011, s. 171.

7 Dz. U. Nr 28, poz. 260.
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skim konstrukcjg przestepstwa skarbowego, ktora obejmowata zaréwno
wystepki, jak i wykroczenia skarbowe. Recypowano w znacznie szerszym
zakresie anizeli w uprzednio obowigzujgcym akcie prawnym przepisy cze-
Sci ogodlnej kodeksu karnego. W szerokim zakresie ujednolicono przepisy
proceduralne z przepisami kodeksu postepowania karnego. Wprowadzono
materialne okreslenie przestepstwa i wykroczenia skarbowego (art. 1
ustawy). W powyzszym akcie prawnym znalazly sie réwniez wystepujace
do tej pory instytucje charakterystyczne dla prawa karnego skarbowego,
jak m.in. idealny zbieg czynoéw karalnych (art. 6 ustawy), czynny zal skar-
bowy (art. 7 ustawy), odpowiedzialno$¢ positkowa osoby trzeciej (art. 32
ustawy), dobrowolne poddanie sie karze (art. 196 ustawy).

W dniu 10 wrzesnia 1999 r."® uchwalono siédmg juz po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. ustawe, ktora reguluje prawo kar-
ne skarbowe. Nadano jej szczegdlne miano Kodeksu karnego skarbowe-
go. Uzasadnieniem uchwalenia nowego aktu prawnego regulujgcego
prawo karne skarbowe byt z jednej strony fakt, iz uprzednio miata miej-
sce nowa kodyfikacja prawa karnego w zakresie przestepstw pospoli-
tych, uchwalona dnia 6 czerwca 1997 r.'9, ktéra weszta w zycie 1 wrze-
Snia 1998 r., z drugiej za$ okolicznos¢, iz ,mimo licznych zmian noweli-
zacyjnych (zwtaszcza 21 nowel w latach 1985-1997), stan prawa karne-
go skarbowego nie ulegt radykalnej poprawie. Obowigzujgca ustawa kar-
na skarbowa nie odpowiadata w petni ani naszym mozliwosciom, ani tez
naszym potrzebom. W bardzo wielu miejscach byta ona tak anachronicz-
na i wymagata tak gtebokich zmian, ze dalsze jej poprawianie nie miato
juz zadnego sensu. Po prostu trzeba jg byto zastgpi¢ catkiem nowym ak-
tem prawnym, odpowiadajgcym zasadom demokratycznego panstwa
prawa i gospodarki otwartej (rynkowej)?°.

Jednym z determinantéw zmian w prawie karnym skarbowym byto
wejscie w zycie nowej Konstytucji RP z 1997 r.?' i poddanie orzecznictwu
sgdowemu wszystkich spraw o przestepstwa i wykroczenia. Art. 4 ustawy
z dnia 3 lipca 1998 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej??, nawigzujgcy
bezposrednio do art. 236 ust. 1 Konstytucji RP, stanowit bowiem, ze
.W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji RP w sprawach

8Dz. U. Nr 83, poz. 931 ze zm.

9Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

20Z. Siwik, Projekt kodeksu karnego skarbowego — o kierunkach zmian w materialno-
prawnych przepisach czesci ogélnej, CzPKiNP 1998, nr 1-2, s. 5; zob. rowniez uza-
sadnienie ustawy Kodeks karny skarbowy, Druk Sejmowy nr 1146.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i ze zm.

22Dz. U. Nr 108, poz. 682.
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o przestepstwa skarbowe zagrozone wylgcznie karg grzywny oraz
w sprawach o wykroczenia skarbowe orzekajg finansowe organy orzeka-
jace”. Oznaczato to tym samym, ze do tej chwili powinna zosta¢ uchwa-
lona nowa ustawa karna skarbowa (z datg wejscia w zycie najpézniej od
17 pazdziernika 1999 r.), ktéra przekazataby wszystkie przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe do wytgcznej kompetencji orzeczni-
czej sgdu karnego?.

3. Specyfika prawa karnego skarbowego

Kodeks karny skarbowy jest aktem prawnym regulujgcym w sposéb
kompleksowy zagadnienia materialnoprawne, procesowe i wykonawcze,
zwigzane z ponoszeniem odpowiedzialnosci za czyny karne skarbowe.
W zakresie unormowan materialnoprawnych o charakterze ogdlnym
k.k.s. jest z zatozenia aktem samodzielnym?*. Zgodnie bowiem z trescig
przepisu art. 20 § 1 k.k.s. do przestepstw skarbowych nie majg zastoso-
wania przepisy czesci ogoélnej kodeksu karnego poza przepisami wyraz-
nie wskazanymi przez ustawodawce w powyzszym akcie prawnym.
Réwniez do wykroczen skarbowych nie majg zastosowania przepisy
czesci ogolnej kodeksu wykroczen (art. 46 k.k.s.). Kodeks karny skarbo-
wy ma charakter zamkniety w odréznieniu od kodeksu karnego (art. 116
k.k.). Jednym z zatozen legislacyjnych byta bowiem zupetnosé przepiséow
kodeksu karnego skarbowego. Z tresci przepisu art. 53 § 1 zd. drugie
k.k.s. wynika, ze okreslenie czynu zabronionego jako przestepstwa skar-
bowego lub wykroczenia skarbowego moze nastgpi¢ tylko w niniejszym
akcie prawnym. Powyzsze swiadczy¢ mogtoby eo ipso o zupetnosci te-
goz aktu prawnego w zakresie penalizacji czynéw karnych skarbowych?s.
W pismiennictwie podnosi sie jednak, ze nakaz okreslania (typizacji)
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wytgcznie w kodeksie
karnym skarbowym jest adresowany do ustawodawcy. Przepis ten ma
wytacznie charakter deklaracji, usytuowanie bowiem czynu karnego
skarbowego poza kodeksem bedzie zawsze odczytane jako lex poste-
rior?8, ale ze wszystkimi tego prawnokarnymi skutkami, czyli wytgczenie

7. Siwik, Ogolne zasady odpowiedzialnosci i karania, Przeglad Podatkowy 1999,
nr12, s. 30.

2V.Konarska-Wrzosek, op. cit.., s. 172.

2V.Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 172.

26 Tak m.in. G. Ltabuda, (w:) P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski (red.), Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 568; T. Grzegorczyk, Kodeks kar-
ny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 206; F. Prusak, Prawo karne skarbowe,
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mozliwosci stosowania do sprawcéw takich czynédw zabronionych rezimu
odpowiedzialno$ci przewidzianego w kodeksie karnym skarbowym.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze juz po poéttora roku od wejscia w zycie ko-
deksu karnego skarbowego ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towardow i ustug oraz podatku akcyzowym, ustawy
0 zamowieniach publicznych oraz ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych?” wprowadzono do ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym?® rozdziat 4a — ,Przepisy
karne skarbowe”, penalizujgcy czyny skarbowe polegajgce na fatszowa-
niu bonéw paliwowych albo upowaznienia do ich odbioru oraz przestep-
stwa i wykroczenia skarbowe uzyskiwania lub przysposabiania srodkow
w celu falszowania tychze bondéw albo upowaznien. Doprawdy trudno
zrozumieC brak konsekwencji ustawodawcy, ktory z jednej strony w art.
53 § 1 zd. drugie kodeksu karnego skarbowego wyraza zasade zupetno-
Sci tegoz aktu prawnego dla okreslenia czyndéw bezprawnych godzgcych
w interes finansowy panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
Unii Europejskiej zagrozonych sankcjg karng, z drugiej zas umieszcza
przepisy penalizujgce przestepstwa (wykroczenia) skarbowe w innym
akcie normatywnym. Powyzsze Swiadczy o braku nalezytej starannosci
polskiego ustawodawcy w przestrzeganiu zasad prawidiowej techniki le-
gislacyjnej. Jedynie in margine zauwazy¢ wypada, ze podobny zabieg
legislacyjny, jak w przypadku aktu prawnego okreslajgcego czyny zabro-
nione polegajgce na fatszowaniu bonéw paliwowych albo upowaznienia
do ich odbioru oraz przysposabiania srodkéw w celu fatszowania tychze
bonéw albo upowaznien ustawodawca zastosowat w ustawie o grach
hazardowych z dnia 19 listopada 2009 r.2°, w ktorej w art. 142 stypizowat
czyn zabroniony kwalifikowany jako wykroczenie skarbowe.

W zakresie postepowania karnego skarbowego i postepowania wyko-
nawczego Kodeks karny skarbowy nie ma charakteru samodzielnego, gdyz
opiera sie zasadniczo na uregulowaniach Kodeksu postepowania karnego
(art. 113 ustawy) oraz Kodeksu karnego wykonawczego (art. 178 ustawy).

Warszawa 2008, s. 16-17; G. Bogdan, (w:) G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski,
A.R. Swiattowski (red.), Kodeks karny skarbowy, Komentarz, Gdansk 2007, s. 283;
poglad odmienny wyrazajg m.in. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ulomne przepisy
karne skarbowe dotyczgce VAT, Glosa 2002, nr 7, s. 15-19 oraz O. Wtodkowski,
Reguta wytgcznosci polskiego ustawodawstwa karnego skarbowego w zakresie typiza-
cji czynu zabronionego jako ,przestepstwa skarbowego” lub ,wykroczenia skarbowe-
go”, RPEIS 2013, nr 2, s. 134-135.

27Dz. U. Nr 56, poz. 580.

28Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.

29Dz. U. Nr 201, poz. 1540.
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Polskie ustawodawstwo karne ma niewatpliwie charakter oryginalny.
W zasadzie nie spotyka sie bowiem ustaw obcych, ktére by obejmowaty
catosciowg ochrong karng wszystkie dziedziny prawa finansowego®. Na
przyktad w prawie niemieckim nie ma odpowiednika polskiego Kodeksu
karnego skarbowego. Przestepstwa skarbowe uregulowane sg w réz-
nych aktach prawnych, takich jak: niemiecki Kodeks karny z 1971 r.31,
federalna ustawa o podatku obrotowym?3?, czy tez niemiecka Ordynacja
podatkowa z 1976 r.33 Ustawodawca niemiecki nie widziat zatem potrze-
by uchwalania odrebnej ustawy karnej skarbowej3*. W pi$miennictwie
w oparciu o do$wiadczenia niemieckie wyrazony zostat nawet poglad, ze
.Zhacznie bardziej praktycznym wydaje sie rozwigzanie przyjete przez
ustawodawce niemieckiego, gdzie zarbwno obowigzki podatkowe, jak
i sankcje za ich niedopetnienie uregulowane sg w gruncie rzeczy w jed-
nej ustawie i to w ustawie podatkowej, w ktorej nieznajgcy prawa obywa-
tel intuicyjnie w pierwszej kolejnosci powinien poszuka¢ ewentualnych
skutkéw prawnych swojego zachowania”?s.

Zasadnym jest podjecie préby weryfikacji powyzszego stanowiska
i udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy transponowanie na grunt polski roz-
wigzan przyjetych przez ustawodawce niemieckiego nie bytoby rozwigza-
niem lepszym, a w szczegolnosci za$ bardziej praktycznym. Zagadnienie
powyzsze jest a fortiori stuszne, jesli wezmie sie pod uwage fakt, iz przed-
stawiciele polskiej nauki prawa karnego czesto odwotujg sie do bogatych
doswiadczeh jurysprudencji niemieckiego obszaru jezykowego. Zauwazy¢
w tym miejscu rowniez wypada, ze juz pierwsza polska ustawa karna skar-
bowa odwotywata sie przede wszystkim do ustawodawstwa niemieckiego®®.

Poglad o wyzszosci przyjetego przez ustawodawce niemieckiego
rozwigzania, zasadzajgcego sie na umieszczeniu czynow karnych skar-

307, Siwik, Podstawy prawa karnego skarbowego, Wroctaw 1983, s. 25 oraz F. Pru-
sak, Prawo karne skarbowe, (w:) M. Bojarski (red.), System Prawa Karnego.
Szczegodlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodek-
sowe, tom 11, Warszawa 2014, s. 6.

3" Kodeks karny (Strafgesetzbuch) z dnia 15 maja 1971 r. (Federalny Dziennik Ustaw
1998, I, s. 3322 ze zm.).

82 Ustawa o podatku obrotowym (Umsatzsteuergesetz) z dnia 26 listopada 1979 r. (Fede-
ralny Dziennik Ustaw 2005 I, s. 386 ze zm.).

33 Ordynacja podatkowa (Abgabenordnung) z dnia 16 marca 1976 r. (Federalny Dziennik
Ustaw 1), s. 613 ze zm.

34]. Sepioto, Optymalny model odpowiedzialnosci prawnej za czyny karne skarbowe,
Warszawa 2016, s. 67-69.

35|.Sepioto, ibidem, s. 68.

36 G. Skowronek, Ewolucja prawa karnego skarbowego. Cz. 1, Prokurator 2006, nr 1,
s. 52.
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bowych w ustawach regulujgcych przedmiot obowigzkdéw publicznopraw-
nych, nie wydaje sie jednak trafny. Dokonujgc weryfikacji powyzszego
stanowiska, ktére zasadza sie na przekonaniu, iz rozwigzania niemieckie
sg bardziej praktyczne anizeli polskie odwotaé nalezatoby sie do pogladu
J. Giezka¥, ktéry zauwaza, iz poszukujgc naukowego uzasadnienia dla
pozgdanej zmiany normatywnej powinnismy siega¢ do argumentéw, ja-
kich dostarczy¢ moze: a) dogmatyka prawa karnego; b) teoria prawa
karnego; c) polityka kryminalna. Dogmatyka prawa odwotuje sie do pra-
wa obowigzujgcego. Odpowiada ona bowiem na pytanie, jakie normy
obowigzujg w systemie prawa oraz jakie czyny sg zakazane wzglednie
nakazane. Tym samym trafnosci zaprezentowanego powyzej stanowiska
w ptaszczyznie dogmatycznej nie sposéb uzasadni¢. Rowniez w ptasz-
czyznie naukowej poglad o bardziej praktycznym rozwigzaniu polegaja-
cym na umieszczeniu znamion typdw relewantnych prawnokarnie
w ustawach podatkowych jest trudny do uzasadnienia. Aplikujgc bowiem
siatke pojeciowg wprowadzong przez K. Poppera® zasadzajgcg sie na
kryterium falsyfikowalnosci nie sposéb przyjg¢, bez przeprowadzenia ja-
kichkolwiek badah empirycznych, w szczegdlnosci zas na wprowadzeniu
do polskich ustaw podatkowych przepiséw dotyczgcych podstaw odpo-
wiedzialno$ci karnej skarbowej, iz rozwigzania przyjete w niemieckim po-
rzadku prawnym sg trafniejsze. Tym samym wylgcznie argumenty z polity-
ki kryminalnej mogtyby uzasadni¢ recepcje rozwigzan niemieckich na
grunt polski. Wypada jednak odwota¢ sie do J. Makarewicza®®, ktory ktadt
szczegolny nacisk na to, aby prawo karne byto wyrazem suwerennej woli
panstwa i jego spoteczenstwa, aby byto prawem autonomicznym, a niena-
rzucanym, chociazby przez bezkrytyczne powielanie obcych rozwigzan.
Reasumujgc uznac¢ nalezy, ze oryginalnos¢ polskiego prawa karnego
skarbowego, zasadzajgca sie na catosciowym uregulowaniu odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej w jednym akcie prawnym, zastuguje na po-
zytywng ocene. Trafnie bowiem V. Konarska-Wrzosek*® podnosi, ze roz-
parcelowanie norm prawa karnego skarbowego po réznych aktach praw-
nych jest niemozliwe do satysfakcjonujgcego przeprowadzenia i nie jest
dobrym rozwigzaniem. Osobna regulacja karna skarbowa wydaje sie

37J. Giezek, O mozliwosci naukowego uzasadnienia zmiany modelu odpowiedzialnosci
karnej, PiP 2017, nr 2, s. 3-19.

38K.R.Popper, Logika odkrycia naukowego, Warszawa 2002, s.106 i nast.

3D. Szeleszczuk, Juliusza Makarewicza wizja prawa karnego, (w:) Prawo karne
w pogladach Profesora Juliusza Makarewicza, Lublin 2005, s. 124 oraz J. Makare-
wicz, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogolna, Lwow — Warszawa 1919, s. 28.

V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny a Kodeks karny skarbowy — zbieznosci
i réznice sktaniajgce do refleksji nad zasadnoscig odrebnych kodyfikacji, op. cit., s. 174.
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zdecydowanie lepszym rozwigzaniem i nalezy przy tej tradycji pozostac.
Brak jest bowiem przekonywujgcych argumentdéw, znajdujgcych swoje
oparcie w teorii prawa, jak i polityce kryminalnej, ktére mogtyby uzasad-
ni¢ poglad odmienny.

W pismiennictwie wyrazony zostat przez Z. Siwika*' poglad, iz odreb-
nos$¢ prawa karnego skarbowego jako wyspecjalizowanej dziedziny pra-
wa karnego przejawia sie: a) w swoistosci przedmiotu ochrony (porzadek
finansowy Panstwa, a obecnie takze jednostek samorzadu terytorialnego
i Unii Europejskiej), b) w odrebnosci wielu instytucji materialnoprawnych
i procesowoprawnych, c) w regulacji problematyki w ramach jednego ca-
tosciowego aktu prawnego. Z kolei F. Prusak*? podnosi, iz o odrebnosci
prawa karnego skarbowego swiadczy specyficzny przedmiot ochrony
oraz liczne, zwigzane z tym, odrebnosci konstrukcyjne. A. Wisniewski*?
po zebraniu pozostatych pogladéow wyrazonych w doktrynie i judykaturze
sformutowat nastepujgce przestanki odrebnosci, tj. a) odrebnosé legisla-
cyjna, b) funkcjonowanie odrebnych pojec¢ ,przestepstwa skarbowego”
i ,wykroczenia skarbowego”, c) idealny zbieg przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego z przestepstwem lub wykroczeniem po-
wszechnym, d) rozszerzony zakres odpowiedzialnosci za czyny popet-
nione poza granicami kraju lub czyny nieumys$ine, e) odrebnosci zasad
karania, f) inny rodzajowy przedmiot ochrony, g) upowaznienie organéw
administracyjnych do orzekania w sprawach o przestepstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe, h) odmienny tryb postepowania przed finan-
sowymi organami dochodzenia oraz finansowymi organami orzekajgcy-
mi, i) wprowadzenie do postepowania organdw procesowych nieznanych
powszechnemu prawu karnemu, j) funkcjonowanie odrebnego trybu po-
stepowania w stosunku do nieobecnych, k) istnienie instytucji material-
noprocesowych nieznanych prawu powszechnemu, takich jak: interwen-
cja, odpowiedzialno$¢ positkowa, dobrowolne poddanie sie odpowie-
dzialnosci, k) szerszy zakres czynnego zalu.

Trafnie podnosi A. Wisniewski**, ze najtatwiej zauwazalng odrebno-
Scig prawa karnego skarbowego jest odrebnos¢ legislacyjna. Dotychcza-
sowa praktyka wyksztafcita bowiem model ustawy karnej skarbowej, jako
jeden z elementéw kodyfikaciji karnej, ale trwale funkcjonujgcej poza ko-

41Por. Z. Siwik, Podstawy prawa karnego skarbowego, Wroctaw 1983, s. 25; tenze,
Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Cze$¢ ogdina, Wroctaw 1993, s. 9.

42F. Prusak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2008, s. 3.

“A. Wisniewski, Zagadnienia odrebnosci prawa karnego skarbowego, Szczecin
2012, s.79.

44 |bidem, s. 79.
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deksem karnym. Okoliczno$¢ rzeczona nie moze jednak stanowi¢ uza-
sadnienia powoddw wyodrebnienia prawa karnego skarbowego. Odreb-
no$¢ legislacyjna prawa karnego skarbowego jest bowiem skutkiem jego
odrebnosci wobec prawa karnego powszechnego, a nie przyczyna.

Istotng cechg prawa karnego z punktu widzenia przeprowadzanych
rozwazan na temat przyczyn wyodrebnienia prawa karnego skarbowego
z prawa karnego powszechnego jest jego specyficzny przedmiot ochrony.
Literatura karnistyczna*® podkresla, ze wspotczesna systematyka ustawo-
wa przestepstw postuguje sie zasadniczym kryterium przedmiotu ochrony,
a lokalizacja danego przestepstwa w okreslonej grupie wyodrebnionej we-
dle tego kryterium wplywa na sposob rozwigzywania watpliwosci interpre-
tacyjnych i zakres stosowania danego przepisu“é. Uprzedzajgc pdzniejsze
rozwazania, stanowigce gtowny przedmiot niniejszej rozprawy, zwrdcic
nalezy uwage, ze okreslona okolicznos¢ ma niezwykle istotne znaczenie
przy dokonywaniu oceny, czy zachodzi rzeczywisty (wlasciwy, pomijainy),
czy tez pozorny zbieg przepiséw ustawy i przestepstw, a w dalszej kolej-
nosci kwestia stosowania regut wylagczania wielosci ocen. Ostatnio
wprawdzie pojawiajg sie w piSmiennictwie poglady co do ograniczonej
przydatnosci postugiwania sie dobrem prawnym przy dekodowaniu norm
z przepiséw prawnokarnych#’, to uznaé¢ jednak nalezy, iz dobro prawne
w strukturze przestepstwa stanowi istotne wskazanie w kwestii okreslenia
zakresu kryminalizacji i penalizacji zachowan relewantnych prawnie.

Na gruncie polskiego systemu prawa nie jest mozliwe ustanowienie
typu czynu zabronionego jako przestepstwo lub wykroczenie skarbowe,

45L. Wilk, Szczegodlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia skarbo-
we, Katowice 2006, s. 31.

46Tak m.in. T. Bojarski, O systematyce czesci szczegoinej kodeksu karnego, PPK
1993, nr 8, s. 19; zob. réwniez tenze, Odmiany podstawowych typow przestepstw
w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 15-17; I. Andrejew, Rozpoznanie
znamion przestepstwa, Warszawa 1968, s. 91-92; ten ze, Ustawowe znamiona czynu.
Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 162; tenze, Podstawowe po-
jecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 106; R. A. Stefanski, Zrodta prawa
karnego, (w:) T. Bojarski (red.), System Prawa Karnego, tom 2, Warszawa 2011,
s. 501; P. Wiatrowski, Dyrektywy wykfadni prawa karnego materialnego w judykatu-
rze Sadu Najwyzszego, Warszawa 2013, s. 117-119; W. Wrébel, Pojecie ,dobra
prawnego” w wykiadni przepiséw prawa karnego, (w:) T. Sokotowski, £. Pohl,
R.Zawtocki (red.), Aktualne problemy prawa karnego. Ksiega pamigtkowa z okazji
Jubileuszu 70. Urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, Poznan 2009, s. 629.

47T Tak m.in. G. Ltabuda, Nierzetelne wystawianie faktur — oszustwo pospolite czy oszu-
stwo podatkowe? Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2003 r.,
sygn. | KZP 22/03, Glosa 2004, nr 6, 51 oraz Sz. Tarapata, Dobro prawne w struktu-
rze przestepstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016, s. 131 i nast.
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jesli celem wprowadzenia do porzadku prawnego prawnokarnie rele-
wantnego nakazu lub zakazu nie jest ochrona wartosci cennej z punktu
widzenia ocen spotecznych*®. Pojecie dobra prawnego zawdziecza bo-
wiem swojg geneze dazeniu do ustalenia w ten sposob granic prawa
karnego“°. Wyrazi¢ tym samym mozna poglad, ze zachowania, ktére nie
sg wymierzone przeciwko interesom fiskalnym panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej nie mogg stanowi¢ przestep-
stwa skarbowego ani tez wykroczenia skarbowego.

Prawo karne skarbowe chroni interes finansowy Skarbu Panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej. W literaturze wyraza-
ny jest wrecz poglad, iz z teoretycznego punktu widzenia bardziej adekwat-
na bylaby nazwa ,prawo karne finansowe”, a nie ,prawo karne skarbowe”°.
Podatki pobierane przez Panstwo stanowity bowiem zawsze podstawowe
zrodio jego dochodéw. Dlatego tez ochrona wptywow podatkowych, a takze
uzyskiwanych optat byta zawsze przedmiotem zainteresowania prawa kar-
nego skarbowego®'. Jak trafnie podnosza L. Wilk i J. Zagrodnik®? jest to za-
tem przedmiot ochrony o charakterze ekonomicznym, a zarazem ponadin-
dywidualnym. Wptywa to na postrzeganie przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych w oczach opinii spotecznej jako przestepstw (i wykroczen)
,oez ofiar”, poniewaz ,pokrzywdzony” jawi sie jako organizacja anonimowa.
Ten przedmiot ochrony — zdaniem wskazanych autoréw — nie ma mocnych
etyczno-moralnych korzeni. Uzupetniajgc powyzszg konstatacje zwréci¢ na-
lezy uwage, ze w starozytnosci nie wyodrebniano przestepstwa przeciwko
fiskusowi. W digestach justynianskich znajdujemy stwierdzenie, ze dziatanie
przeciw fiskusowi nie jest przestepstwem®3. Tlumaczy¢ to mozna brakiem

48Sz. Tarapata, ibidem s. 25; tenze Dobro prawne w kontekscie zasady nullum cri-
men sine lege, (w:) |. Sepioto (red.), Nullum crimen sine lege, Warszawa 2012,
s. 121; zob. réwniez D. Gruszecka, Pojecie dobra prawnego w prawie karnym, Wro-
ctawskie Studia Erazmanskie. Zeszyty Studenckie, Wroctaw 2008, s. 135-155.

49H. J. Hirsch, W kwestii aktualnego stanu dyskusji o pojeciu dobra prawnego, RPEIS
2002, nr 1, s. 2; zob. réwniez A. Zoll, Kryminalizacja jako rozwigzanie konfliktu warto-
$ci lub débr, (w:) Zrédita prawa karnego, (w:) T. Bojarski (red.), System Prawa Kar-
nego, tom 2, Warszawa 2011, s. 235.

50Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czg$¢ ogdlna, Wro-
ctaw 1993, s. 8; zob. rowniez A. Bieniek-Kosikowska, C. Kosikowski, Prawo
karne skarbowe czy prawo karne finansowe, NP 1967, nr 12, s. 1585-1599.

5TW. Wéjtowicz, Ochrona karna skarbowa dochodéw podatkowych i z optat, NP 1975,
nr2,s.214.

52 Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 7.

53 G. Skowronek, Ewolucja prawa karnego skarbowego. Cz. 1, Prokurator 2006, nr 1,
s. 50; zob. réwniez Z. Siwik, System srodkdéw penalnych w prawie karnym skarbo-
wym, Wroctaw 1986, s. 7.
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potepienia spotecznego, gdyz przecietni obywatele nie odczuwali zagro-
zenia w stosunku do czynéw zabronionych, ktére nie dotyczyty ich bez-
posrednio®.

Zasadnym jest tym samym uznanie, ze wiasnie specyficzny przedmiot
ochrony prawa karnego skarbowego stanowi przekonywujgce uzasad-
nienie dla jego wyodrebnienia z prawa karnego powszechnego. Wypada
jedynie przytoczy¢ stowa wybitnego prawnika, teoretyka oraz praktyka
okresu dwudziestolecia miedzywojennego A. Mogilnickiego, ktory uza-
sadniajgc odrebnos¢ represji karnej od karnoskarbowej pisat: ,Duzo by
sie dato powiedzie¢ na temat, dlaczego sie taka dwutorowos¢ wytworzy-
ta. Jak przypuszczac nalezy, u podstawy tej dwutorowosci lezy poczucie
prawne spoteczenstwa, ktére nie godzi sie jakos z tym, izby cziowiek,
ktéry w drodze nielegalnej dgzy do zmniejszenia przypadajgcych nan
ciezaréw publicznych, miat by¢ takim zbrodniarzem jak ten, kto przez
czyny przestepne dgzy do wzbogacenia sie bezposrednig krzywdag
wspotobywateli”sS,

Z pewnoscig jednak specyficzny przedmiot ochrony prawa karnego
skarbowego nie stanowit wystarczajgcego powodu dla jego wyodrebnie-
nia z powszechnego prawa karnego. W kodeksie karnym znajdziemy
bowiem wiele typéw czyndéw zabronionych, ktérych przedmiotem ochrony
sg dobra specyficzne, charakteryzujgce sie przede wszystkim ponadin-
dywidualnoscig (np. przestepstwa przeciwko srodowisku). Tym samym
dalszych powodéw, dla ktérych wyodrebniono prawo karne skarbowe
poszukiwacé nalezy w odrebnosciach wielu instytucji materialnoprawnych
i procesowoprawnych. Uzna¢ bowiem nalezy, ze wiasnie okreslone od-
rebnosci, obok specyficznego przedmiotu ochrony, stanowity determinu-
jaca przyczyne wyodrebnienia fiskalnego prawa karnego.

Czyny karne skarbowe nie majg jednorodnego statusu, gdyz czesc¢
z nich uznawana jest za przestepstwa skarbowe inne zas za wykroczenia
skarbowe. Okolicznoscig o charakterze prymarnym jest fakt, ze wiele ty-
pow czynow zabronionych w kodeksie karnym skarbowym, posiadajg-
cych tozsamy zespdt znamion, kwalifikowany jest przez ustawodawce do
typu podstawowego, uprzywilejowanego lub tez wykroczenia wytgcznie
ze wzgledu na wartos¢ uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie na-
leznosci publicznoprawnej lub wartos¢ przedmiotu czynu zabronionego.
Do wykroczen skarbowych nie majg zastosowania przepisy czesci ogol-
nej kodeksu wykroczen (art. 46 k.k.s.). Tym samym do powyzszych czy-

54 C.Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 181.
55 A. Mogilnicki, Dwutorowosé represji karnej przy przestepstwach zwyktych i skarbo-
wych, RPEIS 1937, nr 3, s. 337.
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now karnych skarbowych zastosowanie znajdujg przepisy czesci ogolnej
kodeksu karnego skarbowego (rozdziatu 1, 2 i 4). Istnieje wiec w dosc¢
duzej mierze tozsamy rezim odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe, co istotnie odréznia prawo karne skarbowe
od prawa karnego powszechnego, w ktérym istnieje odmienny rezim od-
powiedzialno$ci za przestepstwa i wykroczenia.

Zgodzi¢ sie nalezy z V. Konarskg-Wrzosek®®, ktéra rozwazajgc za-
sadnos¢ inkorporowania zasad odpowiedzialnosci karnej skarbowej do
kodeksu karnego, jest przeciwna umieszczeniu wykroczen skarbowych
w kodeksie karnym ze wzgledu na zburzenie logiki catego, polskiego sys-
temu prawa karnego, ktory opiera sie na dwupodziale czyndéw zabronio-
nych na przestepstwa i wyodrebniong kategorie czyndéw zabronionych
pod grozbg kary o randze wykroczen.

Niektore z instytucji zawartych w kodeksie karnym skarbowym sg nie-
spotykane w prawie karnym powszechnym (idealny zbieg przestepstw,
interwencja, dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, pociggniecie
osoby trzeciej do odpowiedzialnosci positkowej), inne zas w sposéb
istotny sie réznig (czynny zal karny skarbowy, postepowania mandatowe,
postepowanie w stosunku do nieobecnych®7).

Zasadnie podnosi sie w pismiennictwie®, iz wystepujgce réznice np.
w kwestii karalnosci usitowania, podstaw i sposobu progresji karania, li-
czenia biegu terminéw przedawnienia czynéw karnych skarbowych®°
w dostateczny sposdb uzasadniajg konieczno$é zachowania odrebnosci
prawa karnego skarbowego. W kodeksie karnym skarbowym znajduje sie
petna regulacja dotyczgca zaréwno wskazania czyndéw bezprawnych,
zagrozonych sankcjg karng, zasad ponoszenia odpowiedzialnosci za ich
popetnienie, jak rowniez zasad wykonywania orzeczen. Uregulowanie ca-
tej materii dotyczacej odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe w jednym akcie prawnym stanowi nie tylko utatwienie
dla organéw stosujgcych prawo, ale réwniez dla podmiotow, ktérych za-
chowanie pozostaje w zainteresowaniu prawa karnego skarbowego.

%V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny a Kodeks karny skarbowy — zbieznosci
i réznice sktaniajgce do refleksji nad zasadnoscig odrebnych kodyfikacji, (w:) A. Ma-
rek, T. Oczkowski (red.), Problem spdjnosci prawa karnego z perspektywy jego
nowelizacji, Warszawa 2011, s. 174.

57Zob. m.in. Z. Siwik, Postepowanie w stosunku do nieobecnych w sprawach karnych
skarbowych, Pal. 1978., nr 11-12, s. 51 i nast.

58V.Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 174-175.

59Zob. m.in. L. Wilk, A. Chorgzewska, Przedawnienie karalnosci przestepstw skar-
bowych oraz zobowigzan podatkowych, Prok. i Pr. 2016, nr 2, s. 126 i nast.
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Przepis art. 116 k.k. statuuje zasade, w mysl ktorej przepisy czesci
ogolnej tego kodeksu stosuje sie do innych ustaw przewidujgcych odpo-
wiedzialno$¢ karng, chyba ze ustawy te wyraznie wytgczajg ich zastoso-
wanie. Z kolei art. 20 § 1 k.k.s. wystawia zasade, zgodnie z ktérg do
przestepstw skarbowych nie majg zastosowania przepisy czesci ogolnej
i rozdziatu XXXVIII kodeksu karnego, z zastrzezeniem § 2, w ktérym
ustawodawca enumeratywnie wymienia przepisy kodeksu karnego, ma-
jace odpowiednie zastosowanie do przestepstw skarbowych. Zastoso-
wana przez ustawodawce formuta odpowiedniego jedynie stosowania do
przestepstw skarbowych explicite wskazanych przepiséw powszechnego
prawa karnego réwniez swiadczy o autonomicznosci prawa karnego
skarbowego. Odpowiednie stosowanie przepisow prawa moze bowiem
polega¢ na ich zastosowaniu wprost, na ich modyfikacji, albo na odmo-
wie ich zastosowania ze wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢ badz tez ze
wzgledu na ich catkowitg sprzecznosc¢ z przepisami ustanowionymi dla
tych stosunkéw, do ktérych miaty byé one stosowane odpowiednio®°.

Na wyjatkowosc¢ stosowania przepiséw kodeksu karnego do kodeksu
karnego skarbowego zwraca sie uwage zaréwno w pismiennictwie®’, jak
i judykaturze®?. Z. Siwik® zauwazyt réwniez powazny problem legislacyj-
ny wyraznego ograniczenia zasiegu klauzuli odpowiedniego stosowania
przepiséw czesci ogolnej k.k. jako ,posrednika” ich dziatania na terenie
prawa karnego skarbowego. Jak bowiem podnosi rzeczony autor ,stusz-
ny cel techniczno-legislacyjny znacznego skrocenia rozmiaru aktu praw-
nego, jakim jest ustawa karna skarbowa, powinien mie¢ rozsgdne grani-
ce uzytecznosci, zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jako$ciowym.

60 Zob. m.in. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, PiP 1964, nr 3,
s. 370-371; tenze, Analogia legis, Warszawa 1966; M. Swietlicka, ,Odpowiednie”
stosowanie kodeksu postepowania karnego w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, Prok. i Pr. 2006, nr 10, s. 69 i nast.; R. Hauser, Odpowied-
nie stosowanie przepiséw prawa — uwagi porzadkujgce, Przeglad Prawa i Administracji,
t. LXV, Wroctaw 2005, s. 151 i nast.; A. Btachnio-Parzych, Przepisy odsytajace
(wybrane zagadnienia), PiP 2003, nr 1, s. 43 i nast.; J. Raglewski, Stosunek przepi-
séw czesci ogolnej nowego kodeksu karnego do innych ustaw przewidujgcych odpo-
wiedzialno$¢ karng, PS 1998, nr 7-8, s. 19 i nast.

610. Wtodkowski, Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe za rok 2014, Prok. i Pr. 2016, nr 1, s. 119-120.

62 Np. wyrok SN z dnia 26 marca 2014 r., sygn. Ill KK 396/13, KZS 2014, nr 7-8, poz. 57,
postanowienie SN z dnia 17 kwietnia 2014 r., sygn. Il KK 55/14, KZS 2014, nr 7-8, po-
stanowienie SN z dnia 30 stycznia 2014 r., sygn. Il KZ 1/14, KZS 2014, nr 5, poz. 39.

637. Siwik, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow kodeksu karnego w prawie karnym
skarbowym (studium na tle systemu $rodkéw penalnych), Przeglad Prawa i Administra-
cji, tom XXIIl, Wroctaw 1987, s. 131.
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Wszakze klauzula ,odpowiedniego” stosowania przepiséw prawa, jako
prosty zabieg legislacyjny, jest wygodna przede wszystkim dla samego
ustawodawcy, lecz nie dla codziennej praktyki czy tez obywateli zobo-
wigzanych do Scistego przestrzegania przepiséw tego wyspecjalizowa-
nego dziatu prawa karnego. Jest chyba charakterystyczne, Zze ta klauzula
stata sie w ustawie karnej skarbowej (obecnie w kodeksie karnym skar-
bowym) wrecz tradycyjng dyrektywa legislacyjng”®.

Istotne réznice dotyczg sposobu regulacji instytucji ,czynnego zalu”
w prawie karnym powszechnym i prawie karnym skarbowym. W prawie
karnym powszechnym bezkarno$¢ — co do zasady — dotyczy wytgcznie
sytuacji, gdy nie nastgpit skutek relewantny prawnokarnie (art. 15 § 1
k.k.)8. Z kolei w prawie karnym skarbowym instytucja ,czynnego zalu”
dotyczy zaréwno czyndéw w stadium usitowania, jak i dokonania (art. 16
§ 1 kk.s. oraz art. 16a k.k.s.). Wskazana réznica zwigzana jest przede
wszystkim z funkcjg egzekucyjng i fiskalng prawa karnego skarbowego,
ktére w przeciwienstwie do prawa karnego powszechnego preferuje wy-
réwnanie uszczerbku w dochodach finansowych panstwa, jednostek sa-
morzgdu terytorialnego i Unii Europejskiej, nawet kosztem realizacji funkciji
represyjnej, tak charakterystycznej dla powszechnego prawa karnego.

W prawie karnym skarbowym w szerszym zakresie anizeli w prawie
karnym powszechnym przewidziano réwniez mozliwos¢ odstgpienia od
skazania za czyn wypetniajgcy znamiona typu czynu zabronionego opi-
sanego w ustawie karnej skarbowej. Jest to bowiem mozliwe w razie za-
stosowania warunkowego umorzenia postepowania (art. 20 § 2 k.k.s.
iart. 41 § 1-3 k.k.s.) lub tez skorzystania z dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci®® (art. 17 § 1-2 k.k.s.).

W prawie karnym skarbowym przewidziano obligatoryjng odpowie-
dzialnos¢ positkowg osob trzecich (fizycznych, prawnych albo jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowoséci prawnej, ktorym odrebne
przepisy przyznajg zdolnos¢ prawna) za kare grzywny orzeczong wobec

647.Siwik, ibidem,s. 131.

65Z0b. m.in. D. Gajdus, Czynny zal w polskim prawie karnym, Torun 1984; O. Sitarz,
Czynny zal zwigzany z usitowaniem w polskim prawie karnym. Analiza dogmatyczna
i kryminalnopolityczna, Katowice 2015 oraz H. Skwarczynski, Czynny zal w prawie
karnym skarbowym, Mon. Pod. 2006, nr 2, s. 21 i nast.

66 Zob. m.in. I. Zgolinski, Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w prawie kar-
nym skarbowym, Warszawa 2011; H. Skwarczynski, Dobrowolne poddanie si¢ od-
powiedzialnosci w kodeksie karnym skarbowym, Mon. Pod. 2006, nr 4, s. 28 i nast.;
D. Swiecki, Dobrowolne poddanie sie¢ odpowiedzialnosci w kodeksie karnym skar-
bowym, PS 2001, nr 3, s. 83 i nast.; F. Prusak, Normatywne i pragmatyczne aspekty
dobrowolnego poddania sie karze, NP 1980, nr 3, s. 12 i nast.
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sprawcy przestepstwa skarbowego, a takze Sciggniecie réwnowartosci
pienieznej przepadku przedmiotow®’ (art. 24 § 1 k.k.s.). Instytucja, o kté-
rej mowa w art. 24 § 1-5 k.k.s., wystepuje wytgcznie w kodeksie karnym
skarbowym, a co za tym idzie swiadczy o jego odrebnosci wobec prawa
karnego powszechnego.

W prawie karnym skarbowym co do zasady karalne jest dopiero sta-
dium dokonania przestepstwa lub wykroczenia skarbowego. Indyferentne
prawnokarnie jest stadium przygotowania popetnienia przestepstwa
skarbowego i wykroczenia skarbowego, jak rowniez usitowanie popetnie-
nia wykroczenia skarbowego. Wyjatkowo$¢ karalnosci stadium usitowa-
nia popetnienia przestepstwa wyrazona zostata w przepisie art. 21 § 1
k.k.s., zgodnie z ktérym usitowanie przestepstwa skarbowego zagrozo-
nego karag nieprzekraczajgca roku pozbawienia wolnosci lub karg tagod-
niejszg jest karalne tylko wtedy, gdy kodeks tak stanowi. Za usitowanie
mozna wymierzy¢ kare w wysokosci nieprzekraczajgcej dwdch trzecich
gornej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego dla danego prze-
stepstwa skarbowego. Rozwigzanie powyzsze wyraznie roézni sie od
rozwigzan przyjetych w prawie karnym powszechnym. Zgodnie bowiem
z trescig przepisu art. 13 § 1 k.k. kazdy typ przestepstwa umysinego mo-
ze zostac popetniony w stadium usitowania. Réwniez zagrozenie karg za
usitowanie popetnienia czynu zabronionego jest tozsame z zagrozeniem
przewidzianym dla dokonania danego przestepstwa.

Rozwigzanie dotyczgce karalnosci usitowania przyjete w kodeksie kar-
nym skarbowym wydaje sie trafniejsze, anizeli przyjete w prawie karnym
powszechnym®®, Usitowanie nie doprowadza bowiem do naruszenia dobra
prawnego. Istnieje tym samym wyrazny deficyt bezprawia w jego stronie
przedmiotowej. Tym samym powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w zréz-
nicowaniu sankcji karnej przy dokonaniu oraz usitowaniu dokonania czynu
zabronionego. Zauwazy¢ wypada, ze w pracach Komisji do spraw Refor-
my Prawa Karnego przewazat poglad za dokonaniem zréznicowania ka-
ralnosci dokonania i usitowania przestepstw powszechnych. Przewidywa-
no, ze w przypadku usitowania orzeczona kara nie mogtaby przekraczaé
2/3 goérnej granicy ustawowego zagrozenia®. Proponowano wiec rozwig-
zanie, ktore nastepnie przyjete zostato w kodeksie karnym skarbowym.

67Zob. m.in. K. Rydz-Sybilak, Odpowiedzialno$¢ positkowa w polskim prawie karnym
skarbowym, £6dz 2014.

68 Tak m.in. Z. Jedrzejewski, Bezprawie usitowania nieudolnego, Warszawa 2000,
s. 150, przypis 614.

69A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Komentarz do art. 1-52, tom |,
Warszawa 2016, s. 298—299.
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Niestety okreslona propozycja nie zostata przyjeta w k.k. i obecnie mamy
w prawie karnym zroéznicowanie ustawowego zagrozenia karg w przypad-
ku przestepstw powszechnych i przestepstw karnych skarbowych.

Mimo niekaralnosci stadium przygotowania popetnienia przestepstwa
skarbowego i wykroczenia skarbowego zauwazy¢ wypada, ze ustawo-
dawca przewidziat w k.k.s. znaczng liczbe typow przestepstw i wykroczen
z abstrakcyjnego narazenia dobra prawnego, jakim jest interes fiskalny
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i Unii Europejskiej, na nie-
bezpieczenstwo (np. art. 60-62 k.k.s.)’?. Zachowania okreslone w powyz-
szych typach czynéw zabronionych stanowi¢ mogg swoiste przygotowanie
do uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej. Zgodzic sie jedynie wypada
z pogladem, iz okreslenie czynnosci przygotowawczych w odrebnym typie
czynu zabronionego nie zmienia ich istoty’!. Jak zauwaza bowiem M. Ma-
tecki’? nie ma podstaw do odrézniania typu przygotowania do przestep-
stwa, jako formy stadialnej przestepstwa, od typu przestepstwa bedgcego
przygotowaniem, tj. sprowadzajgcego sie do realizacji czynnosci o charak-
terze przygotowawczym. De lege lata ergo non distinquente oba okresle-
nia oznaczajg bowiem doktadnie to samo. Mimo wiec ustawowo przyjetej
niekaralnosci przygotowania do popetnienia przestepstwa skarbowego
i wykroczenia skarbowego sg typy czyndw zabronionych, ktérych zakres
normowania obejmuje zachowania moggce stanowi¢ przygotowanie do
popetnienia czynu znamiennego skutkiem w postaci uszczuplenia nalez-
nosci publicznoprawnej czy tez narazenia jej na uszczuplenie.

Réwniez regulacja odpowiedzialnosci karnej skarbowej za przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe popetnione za granicg rézni sie
w sposob istotny od odpowiedzialnoéci za przestepstwa powszechne po-
petnione poza granicami kraju, ktéra uregulowana zostata w rozdziale
Xl kodeksu karnego. Odpowiedzialnos¢ za przestepstwa powszechne
jest zakreslona bardzo szeroko pod wzgledem przedmiotowym, cho¢
z drugiej strony jest co do zasady uzalezniona od uznania takiego czynu
za przestepstwo réowniez przez ustawe obowigzujgcg w miejscu jego po-
pehienia (art. 111 § 1 k.k.). Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa za czyny
popetnione za granicg zakreslona zostata dos¢ wasko, ale ustawodawca

70 Blizej na temat narazenia dobra prawnego na niebezpieczenstwo zob. m.in. D. Gru-
szecka, Ochrona dobra prawnego na przedpolu jego naruszenia. Analiza karnistycz-
na, Warszawa 2012, oraz E. Hryniewicz, Przestepstwa abstrakcyjnego i konkretne-
go zagrozenia doébr prawnych, Warszawa 2012.

"W.Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2010, s. 245,

2M. Matecki, Przygotowanie do przestepstwa. Analiza dogmatycznoprawna, Warsza-
wa 2016, s. 245-246.
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polski ze wzgledu na przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego
przyjat zasade przedmiotowg obostrzong. Rozciggnat bowiem odpowie-
dzialno$¢ w stosunku do obywateli polskich oraz cudzoziemcow w razie
popetnienia przez nich za granicg przestepstw skarbowych skierowanych
wytgcznie przeciwko istotnym interesom finansowym panstwa polskiego.
Chodzi przy tym o takie przestepstwa skarbowe, ktore niezaleznie od
unormowan w miejscu ich popetnienia zagrazajg wylgcznie Skarbowi
Panstwa (pominieto bowiem w tresci art. 3 § 3 k.k.s. jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Unii Europejskiej) powstaniem uszczerbku finanso-
wego w wysokosci co najmniej dziesieciokrotnosci wielkiej wartosci (art.
53 § 11 k.k.s. i art. 53 § 16 k.k.s.). Ustawg z dnia 24 lipca 2003 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny skarbowy”® wprowadzono przepis art. 3 § 3a
k.k.s., ktérym rozszerzono stosowanie kodeksu karnego skarbowego do
obywatela polskiego w razie popetnienia przez niego za granicg prze-
stepstwa skarbowego przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom
z tytutu dotacji i subwenc;ji (rozdziat 6 k.k.s.), a takze przeciwko obowigz-
kom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustugami skie-
rowanymi przeciwko interesom finansowym Unii Europejskie;j.

W tresci przepisu art. 3 § 4 k.k.s. wprowadzono réwniez karalnos¢
przestepstw celnych i wykroczen celnych, stypizowanych w rozdziale
7 k.k.s., popetnionych za granicg, o ile zostaly one ujawnione w wyniku
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez polski organ celny lub
inny organ uprawniony na podstawie umow miedzynarodowych. Specy-
ficzny przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego determinuje tym
samym odmienny zakres odpowiedzialnosci prawnokarnej za czyny bez-
prawne godzgce w interes fiskalny panstwa i Unii Europejskiej, ktore po-
petnione zostaly poza granicami kraju. Powyzsza odmiennos$é eo ipso
uzasadnia réwniez wyodrebnienie prawa karnego skarbowego z po-
wszechnego prawa karnego.

W kodeksie karnym skarbowym przyjeto tozsame z kodeksem karnym
okreslenie kary grzywny grozgcej za przestepstwo w stawkach dzien-
nych. Minimalna liczba stawek dziennych grzywny wynosi 10, natomiast
ustawodawca dokonat rozroznienia ich gornej granicy. W powszechnym
prawie karnym wynosi ona 540 stawek (art. 33 § 1 k.k.), natomiast
w prawie karnym skarbowym 720 (art. 23 § 1 k.k.s.). Istotna r6éznica wy-
stepuje jednak w sposobie okreslenia rozpietosci jednej stawki dziennej.
Zgodnie z trescig przepisu art. 33 § 3 k.k. stawka dzienna nie moze by¢
nizsza niz 10 ziotych, ani tez przekraczaé 2000 ziotych, natomiast

73Dz. U. Nr 162, poz. 1569.
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w prawie karnym skarbowym stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od
jednej trzydziestej czesci minimalnego wynagrodzenia ani tez przekra-
czac jej czterystukrotnosci (art. 23 § 3 k.k.s.). Rowniez wysokos¢ stawki
dziennej grzywny za wykroczenie skarbowe odnoszona jest do minimal-
nego wynagrodzenia (art. 48 § 1 k.k.s.).

Wydawac by sie mogto, ze rozwigzanie przyjete w kodeksie karnym
skarbowym jest trafniejsze, gdyz uwzglednia zmiany w dochodach spote-
czehstwa. Okreslona uwaga podlega jednak weryfikacji, jesli wzig¢ pod
uwage fakt, iz wysokos¢ stawki dziennej nalezy odnosi¢ do minimalnego
wynagrodzenia z daty popetnienia czynu, a nie z daty orzekania przez sad
pierwszej instancji. Jak trafnie bowiem podnosi V. Konarska-Wrzosek’
przyjecie pogladu odmiennego, w sposob niebudzacy watpliwosci, naru-
szatoby konstytucyjng zasade dostatecznej okreslonosci ustawowego
wymiaru kary, ktéra powinna by¢ wyraznie okreslona juz w czasie popel-
nienia relewantnego prawnokarnie czynu (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP)">.
Powyzsze pozwala na konstatacje, iz rozwigzanie przyjete w powszech-
nym prawie karnym jest czytelniejsze dla adresatéw norm prawnych.

Reasumujgc uznac nalezy, iz odmienny sposéb okreslenia przez usta-
wodawce wysokosci kary grzywny za przestepstwo powszechne i prze-
stepstwo karne skarbowe nie stanowi przekonywajgcego uzasadnienia dla
wyodrebnienia prawa karnego skarbowego, jako specjalistycznej gatezi
prawa karnego powszechnego. Uzasadnienie odnalez¢é mozna jednak
w odmiennej funkcji kary grzywny w prawie karnym skarbowym, ktéra
oprécz funkcji prewencyjnej spetnia takze niewatpliwie funkcje fiskalna,
ktéra rekompensuje Skarbowi Panstwa poniesione straty finansowe’®.

Zasadne jest wyrazenie pogladu, ze kodeks karny skarbowy lepiej de-
finiuje figure prawng czynu ciggtego, anizeli uczynit to ustawodawca
w prawie karnym powszechnym. Jednoczynowa koncepcja czynu ciggte-
go budzita i budzi nadal, zaréwno w pismiennictwie’, jak i w judykatu-

V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny a kodeks karny skarbowy — zbieznosci
i réznice skfaniajgce do refleksji nad zasadnoscig utrzymywania odrebnych kodyfikacji,
(w:) A. Marek, T. OczkowsKki (red.), Problem spdjnosci prawa karnego z perspek-
tywy jego nowelizacji, Warszawa 2011, s. 177-178.

75 Zob. rowniez m.in. W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w pra-
wie karnym, Krakéw 2003, s. 381 i nast.

SF. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, tom |, Krakow 2006, s. 345.

77Zob. m.in. A. Marek, J. Lachowski, Niektdre problemy wynikajgce z ,jednoczyno-
wosci” przestepstwa ciagtego, Prok. i Pr. 2004, nr 11-12, s. 7 i nast. oraz A. MareKk,
O fikcji jednoczynowosci przestepstwa ciggtego i jej konsekwencjach raz jeszcze, Prok.
i Pr. 2010, nr 1-2, s. 126 i nast. oraz monograficzne opracowania P. Kardasa, Prze-
stepstwo ciggte w prawie karnym materialnym, Krakéw 1999, a takze M. Dgbrowska-
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rze’® watpliwosci interpretacyjne. Jednakze w zwigzku z trafniejszg defi-
nicjg czynu ciggtego w prawie karnym skarbowym (art. 6 § 2 k.k.s.), ani-
zeli w prawie karnym powszechnym (art. 12 k.k.), jak réwniez w zwigzku
z ostrzejszg legislacyjng delimitacjg czynu ciggtego skarbowego i ciggu
przestepstw skarbowych stosowanie tychze instytucji nie wywotuje tak
wielu problemow wyktadniczych, jak ich aplikacja w prawie karnym po-
wszechnym. Przede wszystkim ustawodawca, nowelizujgc ustawg z dnia
28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niekto-
rych innych ustaw’® wyraznie okreslit, jaki termin uwaza za krotki przy
zachowaniach stypizowanych w kodeksie karnym skarbowym polegaja-
cych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicz-
noprawnej. Za krotki odstep czasu uwaza sie bowiem okres 6 miesiecy.
Precyzyjne okreslenie okolicznoéci majgcej istotne znaczenie dla prawi-
dtowego stosowania okreslonej instytucji przyja¢ nalezy z uznaniem.
Podnies¢ wypada, ze im mniej w przepisach prawa karnego powszech-
nego i prawa karnego skarbowego poje¢ ocennych i nieostrych, tym
wyzszy stopien realizacji konstytucyjnej zasady dostatecznej okreslono-
Sci czynu zabronionego. Wtasciwsze rowniez jest uzycie w kodeksie kar-
nym skarbowym przestanki subiektywnej czynu ciggtego skarbowego.
Zastosowanie tejze instytucji bedzie bowiem mozliwe przy wykazaniu, iz
dwa lub wiecej zachowan podjetych zostato w wykonaniu tego samego,
a nie w wykonaniu z gory powzietego, zamiaru lub z wykorzystaniem ta-
kiej samej sposobnosci.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze na gruncie prawa karnego skarbowego,
odmiennie anizeli w prawie wykroczen powszechnych, konstrukcja czynu
ciggtego odnosi sie zaréwno do przestepstw skarbowych, jak i do wykro-
czen skarbowych?®.

Ustawodawca karny skarbowy przewidziat rowniez instytucje ciggu
przestepstw skarbowych (art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s.). Z powyzszg instytucja
prawng bedziemy mieli do czynienia wowczas, gdy sprawca popetnia
dwa lub wiecej przestepstw skarbowych zanim zapadt pierwszy wyrok,

Kardas, P. Kardas, Czyn ciagty i ciag przestepstw w kodeksie karnym z 1997 r.,
Krakéw 1999.

78 Zob. m.in. uchwata SN z dnia 21 listopada 2001 r., sygn. | KZP 29/01, OSNKW 2001,
nr 11, poz. 21; uchwata SN z dnia 15 czerwca 2007 r., sygn. | KZP 15/07, OSNKW
2007, nr 7-8, poz. 55 oraz P. Kardas, Res iudicata a konstrukcja czynu ciggtego,
CzPKiNP 2007, nr 2, s. 53 i nast., a takze J. Giezek, O powadze rzeczy osgdzonej
w ramach konstrukgji czynu ciggtego. Uwagi na marginesie uchwaty Sadu Najwyzsze-
go z 15 czerwca 2007 r., CzPKIiNP 2008, nr 1, s. 81 i nast.

79Dz. U. Nr 178, poz. 1479.

80 M. Nawrocki, O konstrukcji wykroczenia ciggtego, PiP 2015, nr 1, s. 35.
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chociazby nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z nich i kazdy z tych
czyndw wyczerpuje znamiona przestepstwa skarbowego okreslonego
w tym samym przepisie, a odstepy czasu nie sg dtugie. Dekodujgc norme
prawng z przepisu art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s. mie¢ nalezy na uwadze defini-
cje legalng czynu ciggtego skarbowego, o ktérej mowa w art. 6 § 2 k.k.s.
Tym samym z ciggiem przestepstw bedziemy mie¢ do czynienia, gdy od-
stepy od popetnionych przez sprawce przestepstw skarbowych bedg
diuzsze niz 6 miesiecy. Trudno jednak wskazaé, jak trafnie podnosi
V. Konarska-Wrzosek8!, do jakiego momentu czasowego uznawacé be-
dziemy, ze odstep czasu miedzy przestepstwami skarbowymi nie jest
dtugi. Trudnosci interpretacyjne powstajg réwniez w razie popetnienia
przez sprawce dwéch lub wiecej przestepstw skarbowych, ktére nie beda
polega¢ na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci pu-
blicznoprawnej. Woéwczas bowiem nie posiadamy jakiegokolwiek wska-
zania, jaki okres miedzy zachowaniami prawnokarnie relewantnymi uznac
nalezy za krétki, a jaki za okres, ktéry nie bedzie dtugi. Nalezy przytoczyé
jedynie ze wszech miar trafng konstatacje M. Mateckiego®, ktéry niezwy-
kle obrazowo zauwazyt, ze ,(...) gdy ustawa strzela typem czynu zabro-
nionego w strone sprawcy przestepstwa, powinna zawsze stosowaé ostrg
amunicje. Jej amunicjg powinny by¢ jasno okreslone typy zachowan karal-
nych, zbudowane ze znamion o ostrych granicach (...)". Niestety ustawo-
dawca tychze cennych uwag czesto nie bierze pod uwage w procesie legi-
slacyjnym, co implikuje nastepnie trudnoéci przy stosowaniu prawa.

4. Podsumowanie

Przedstawiony powyzej rys historyczny polskiego prawa karnego
skarbowego, a takze specyficzne dla tej gatezi prawa instytucje, jak row-
niez wystepujgce roznice w instytucjach prawnych prawa karnego po-
wszechnego i prawa karnego skarbowego $wiadczg o jego autonomicz-
nosci i samodzielno$ci oraz subsydiarnosci prawa karnego powszechne-
go wzgledem prawa karnego skarbowego. Przyczyny takiego stanu rze-
czy doszukac¢ sie mozemy z jednej strony w tradycji odrebnej regulacji
prawa karnego skarbowego, gdyz jak trafnie podnosi sie w piSmiennic-
twie® praktyka ustawodawcza czerpie zawsze pewne rozwigzania z tra-

81V.Konarska-Wrzosek, op. cit. s.178-179.

82M. Matecki, op. cit., Warszawa 2016, s. 22-23; szerzej na ten temat zob. m.in.
J. Dtugosz, Ustawowa wylgcznosé i okreslonosé w prawie karnym, Warszawa 2016.

83 Tak J. Bafia, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1980, s. 6.
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dycji, jak rowniez ze specyficznego przedmiotu ochrony, ktérym jest inte-
res fiskalny panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i Unii Europej-
skiej oraz z przewagi w prawie karnym skarbowym funkcji egzekucyjne;j
i fiskalnej przed represja.

U podstaw wyodrebnienia czynow karnych skarbowych lezata rowniez
koniecznos$¢ ksztattowania dopiero przez normy karne, spotecznej swia-
domosci potrzeby przestrzegania nakazéw i zakazéw ze sfery finanso-
wej?4. Jak bowiem juz uprzednio wskazano mentalno$¢ i moralnos¢ po-
datkowa spoteczenstwa, wyraznie odrézniajgca sie od postawy wobec
czynéw nagannych kryminalnie skierowanych przeciwko dobrom indywi-
dualnym, nakazywata chroni¢ interes finansowy panstwa, jednostek sa-
morzgdu terytorialnego, jak rowniez Unii Europejskiej réwniez przez
wprowadzenie sankcji karnej za przetamanie zakazéw czy tez nakazéw,
wynikajgcych z norm prawnych, chronigcych okreslony interes.

W literaturze wyrazane sg roézne poglady rowniez w odniesieniu do
odrebnosci systemowej prawa karnego skarbowego. Jedni autorzy®
aprobujg wyodrebnienie tej dyscypliny w osobng dziedzine prawa karne-
go, inni® poglad ten kontestujg, a reprezentujgcy trzecig grupe®’ nie do
konca przesagdzajg jego odrebnosci systemowej, zaliczajgc jednak go do
szczegolnej dziedziny prawa karnego, wyspecjalizowanej ze wzgledu na

84 Tak uzasadnienie uchwaty petnego sktadu Izby Karnej SN z dnia 4 kwietnia 2005 r.,
sygn. | KZP 7/05, OSNKW 2005, nr 5, poz. 44; zob. réwniez J. Bafia, op. cit. s. 10.

8 Tak m.in. V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 180; Z. Siwik, Projekt Kodeksu kar-
nego skarbowego — o kierunkach zmian w materialnoprawnych przepisach czesci
ogolnej, CzPKNP 1998, nr 1-2, s. 6 oraz S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Krakéw
2001, s. 17.

8 Tak m.in. T. Bojarski, Kodeks karny skarbowy, a kodeks karny. Kilka uwag poréw-
nawczych, (w:) P. Hofmanski, K. Zgryzek (red.), Wspotczesne problemy procesu
karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza Marszata, Ka-
towice 2003, s. 35 i nast. Ostatnio poglad o koniecznosci podjecia dyskusji nad zasad-
noscig utrzymywania odrebnych regulacji k.k. oraz k.k.s. wyrazit A. Btachnio. Zda-
niem tego autora znacznie lepszym rozwigzaniem bytoby dokonanie szerokiej noweli-
zacji kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu karnego wyko-
nawczego zmierzajgcej do ujednolicenia obowigzujacych przepiséw, a w efekcie kon-
cowym do derogacji kodeksu karnego skarbowego, zob. A. Btachnio, Przestepstwo
poswiadczenia nieprawdy w fakturze na gruncie art. 271a k.k., PS 2018, nr 5, s. 97-98.
Na podobnym stanowisku staneta |. Sepioto, ktéra takze kontestuje potrzebe konty-
nuowania tradycji odrebnej regulacji karnoskarbowej, zob. I. Sepioto, Optymalny mo-
del odpowiedzialnosci prawnej za czyny karne skarbowe, Warszawa 2016, s. 237. Po-
wyzszy poglad autorka powtorzyta w Faktura VAT jako przedmiot wykonawczy prze-
stepstwa skarbowego, PUG 2016, nr 9, s. 26.

87F. Prusak, Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2002, s. 3oraztenze,
Prawo karne skarbowe, Warszawa 2008, s. 3.
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specyfike przedmiotu ochrony oraz na liczne, zwigzane z tym odrebnosci
konstrukcyjne. Prawo karne skarbowe okreslane jest jako suplement pra-
wa karnego®, jako prawo karne szczegolne®® czy tez ,pogranicze” karni-
styki®. Jego zwigzki z prawem karnym powszechnym nie powinny jednak
budzi¢ najmniejszej watpliwosci. Trafne jest stanowisko, w mys| ktérego
prawo karne skarbowe charakteryzuje sie, z przyczyn, o ktérych pisatem
wczesniej, odrebnoscig wpisujgcy sie jednak w system prawa karnego.

W uchwale petnego sktadu izby karnej Sgdu Najwyzszego z dnia
4 kwietnia 2005 r. (sygn. | KZP 7/05) wyrazony zostat poglad, ze dopiero
wejscie w zycie z dniem 17 pazdziernika 1999 r. Kodeksu karnego skar-
bowego dato wyraz petnej autonomicznosci prawa karnego skarbowego,
ktéry to dopiero akt prawny formalnie rozgraniczyt pojecie ,przestepstwa
skarbowego” od pojecia ,przestepstwa”. Z powyzszg tezg nie sposob
jednak sie zgodzi¢. W catej rozciggtosci przychyli¢ sie bowiem nalezy do
zdania odrebnego dziesieciu sedziow Sgdu Najwyzszego, ktérzy trafnie
zauwazyli, ze istniejgca zawsze catkowita autonomiczno$¢ prawa karne-
go skarbowego w granicach systemu prawa karnego wynikata z odmien-
nych rodzajowo, merytorycznych i aksjologicznych podstaw odpowie-
dzialnosci, co stato sie w konsekwencji przyczyng sformalizowania tej
odrebnoéci w postaci wtasnej ustawy karnej i katalogiem czynéw zabro-
nionych i ich nazewnictwem. Zmiany, jakie nastgpity w prawie karnym
skarbowym wraz z wejsciem w zycie Kodeksu karnego skarbowego, mia-
ty tym samym jedynie charakter porzadkujacy, a co za tym idzie nie kre-
owaty autonomii prawa karnego skarbowego i jego deliktéw, gdyz wska-
zana autonomicznos¢ prawa karnego skarbowego istniata juz wczesniej.

Uchwata podjeta zostata w odpowiedzi na przekazane na podstawie
art. 61 § 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz.
U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.), przez skiad siedmiu sedziow Sadu Naj-
wyzszego, petnemu sktadowi Izby Karnej, zagadnienie prawne wymaga-
jace zasadniczej wykfadni ustawy: ,Czy pojecie «popetnianie prze-
stepstw», o ktérym mowa w art. 258 § 1 Kodeksu karnego w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem 17 pazdziernika 1990 r. — art. 4 § 6 pkt 7
i art. 17 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Przepisy wprowadzajgce
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 931) — obejmowato takze po-
petnianie przestepstw skarbowych? Sad Najwyzszy uznal, ze pojecie

8Tak J. Sliwowski, Ustawa karna skarbowa a ogélne zasady prawa karnego, Pal.
1961, nr 5, s. 68.

89 Tak B. Koch, Ustawa karna skarbowa na tle kodyfikacji prawa karnego, PiP 1996,
nr4-5, s. 785.

9. Wilk, Zagadnienia materialnego prawa karnego skarbowego, Torun 2004, s. 15.
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.przestepstwa”, wystepujgce w art. 258 § 1 Kodeksu karnego, w brzmie-
niu obowigzujgcym przed 17 pazdziernika 1999 r., obejmowato rowniez
.przestepstwa skarbowe”.

Stanowisko zaprezentowane przez najwyzszg instancje sagdowg uznac
nalezy za przejaw tzw. ,ci$nienia kryminalizacyjnego”®'. Przyjecie stanowi-
ska odmiennego od tego, ktére zaprezentowane zostato w uchwale Sgdu
Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2005 r., prowadzitoby niewatpliwie do po-
zostawienia poza zakresem kryminalizacji wiele czyndw z pewnoscig
charakteryzujgcych sie znacznym fadunkiem karygodnosci. Jednakze
powyzsza okolicznos¢ nie pozwala, biorgc pod uwage przede wszystkim
zasade priorytetu wyktadni jezykowej oraz wyktadnie historyczng, ktéra
réwniez powinna by¢ zastosowana w procesie rekonstrukcji normy praw-
nej zakodowanej w przepisie art. 258 k.k. (sprzed nowelizacji ustawg
zdnia 10 wrzesnia 1999 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny
skarbowy) na przyjecie stanowiska wyrazonego w okreslonej uchwale.
Trafnie bowiem juz w literaturze sprzed uchwalenia Kodeksu karnego
skarbowego zwracano uwage na autonomicznos¢ pojec ,przestepstwo”
i ,przestepstwo skarbowe”??. Poglgdy kontestujgce powyzsze stanowisko
pozostawaty za$ — jak sie wydaje — w mniejszosci®. Sgd Najwyzszy uza-
sadniajgc przyjetg uchwate z dnia 4 kwietnia 2005 r. odwotat sie do tresci
uzasadnienia rzgdowego projektu przepisow wprowadzajgcych Kodeks
karny skarbowy. Ot6z, w uzasadnieniu rzgdowego projektu przepisow
wprowadzajgcych Kodeks karny skarbowy, mocg ktérych dokonano
zmian w niektérych przepisach Kodeksu karnego, w tym i art. 258 k.k. —
ktére to uzasadnienie z uwagi na uchwalenie tej ustawy, i to w propono-

91 Blizej na ten temat L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990,
s. 22 i nast.

92Zob. przede wszystkim J. Raglewski, Relacja poje¢ ,przestepstwo” — ,przestepstwo
skarbowe” oraz ,wykroczenie” — ,wykroczenie skarbowe” w polskim systemie prawa
karnego materialnego, Prok. i Pr. 1998, nr 5, s. 99 i nast., ktéry rozpoczyna swdj artykut
od motta autorstwa A. Mogilnickiego ,(...) przestepstwo zwykte i przestgpstwo
skarbowe to sg dwie rzeczy zupetnie rézne” oraz B. Ko ch, Przestepstwa i wykroczenia
dewizowe, Warszawa 1975, s. 40; Z. Gostynski, W prawie karnym skarbowym bez
zmian, PS 1996, nr 10, s. 77, a takze Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy
karnej skarbowej. Cze$¢ ogolna, Wroctaw 1993, s. 111.

93 Zob. m.in. G. Bogdan, Relacja poje¢ przestepstwa i przestepstwa skarbowego w pol-
skim prawie karnym, PS 1997, nr 5, s. 83 i nast.; F. Prusak, Nowe podwyzszenie
granic kar majatkowych oraz progoéw rozgraniczajgcych przestepstwa i wykroczenia
skarbowe, PS 1996, nr 4, s. 35; M. Szwarczyk, Ewolucja pojecia przestepstwa skar-
bowego w polskim ustawodawstwie karnym skarbowym, (w:) L. Leszczynski,
E.Skretowicz, Z. Hotda (red.), W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega po-
$wiecona pamieci Profesora Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 598.
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wanym brzmieniu, uznac¢ trzeba — zdaniem Sadu Najwyzszego — za
w petni zaakceptowane przez ustawodawce — wskazano, ze zmiany te
nastepujg ,z uwagi na wyrazne, formalne rozgraniczenie w Kodeksie
karnym skarbowym pojecia ,przestepstwa skarbowego” od pojecia ,prze-
stepstwa” oraz pojecia ,wykroczenia skarbowego” od pojecia ,wykrocze-
nia”®. Wskazuje to — zdaniem najwyzszej instancji sgdowej — a contrario,
ze wczesniej rozgraniczenia takiego, zdaniem ustawodawcy, nie byto,
stad tez nie istniata dotad potrzeba zmian w przepisach czesci szczegol-
nej Kodeksu karnego.

Réwniez powyzszy poglad ocenié¢ nalezy krytycznie. Nie sposob bo-
wiem przypisa¢ tak istothego znaczenia uzasadnieniu aktu prawnego
w procesie dekodowania norm prawnych z przepiséw prawnych. Jakkol-
wiek ten materiat legislacyjny moze stanowi¢ materiat pomocniczy w pro-
cesie wyktadni®, to zauwazy¢ jednak wypada, ze Trybunat Konstytucyjny
dokonujgc oceny roli uzasadnien w okreslonym procesie, stwierdzit, ze
»(...) uzasadnienie projektu ustawy wnoszonej do Sejmu nie jest czescig
tego aktu normatywnego. Moze ono pomocniczo sta¢ sie zrédtem dyrek-
tyw wyktadni funkcjonalnej, ale wytgcznie dyrektyw niesprzecznych z wy-
ktadnig jezykowa i wyktadnig systemowa, to znaczy z tymi rodzajami wy-
ktadni, ktoére interpretujg tresci normatywne przepiséw prawnych oraz
uwzgledniajg zasady systemu prawa”®®. Tre$¢ uzasadnienia ustawy
zdnia 10 wrzesnia 1999 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny
skarbowy pozwolity zas Sgdowi Najwyzszemu na przetamanie rezultatow
wyktadni jezykowej, a to — biorgc pod uwage cytowany powyzej wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego — uznac nalezy za niedopuszczalne.

Aprobujgc stanowisko Sgdu Najwyzszego nalezatoby rowniez dojsé
do wniosku, ze ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Przepisy wprowa-
dzajgce Kodeks karny skarbowy nie wprowadzita zadnej nowosci norma-
tywnej do tresci przepisu art. 258 k.k. W aktualnym orzecznictwie wydaje
sie wprawdzie dominowac stanowisko, ze istniejg nienormatywne zmiany
tekstu prawnego?¥’, to zauwazy¢ jednak wypada, iz przyjecie okreslonego
stanowiska skutkuje w zasadzie ztamaniem zakazu retroakcji prawa. Za-
kaz ten ma zas$ szczegdlne znaczenie w prawie represyjnym, jakim jest

94 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu: Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny skar-
bowy w: Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny skarbowy, Warszawa 1999, s. 310.

95 Blizej na ten temat zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa
2013, s. 258 i nast.

9% Wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. P 32/06, OTK-A 2008, nr 8, poz. 138.

9Tak T. Grzybowski, Wptyw zmian prawa na jego wykfadnie, Warszawa 2013,
s. 218.
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prawo karne sensu largo. Tym samym réwniez z powyzszego powodu
uznac nalezy stanowisko Sadu Najwyzszego za btedne.

Reasumujgc uzna¢ nalezy, ze petna autonomicznosc¢ i samodzielnos¢
prawa karnego skarbowego datowana jest juz od wejscia w zycie pierw-
szej ustawy karnej skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r., a nie dopiero
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, jak stwier-
dzit Sad Najwyzszy w czesci motywacyjnej uchwaly petnego sktadu Izby
Karnej z dnia 4 kwietnia 2005 r. (sygn. | KZP 7/05). Autonomicznos¢
prawa karnego skarbowego uzasadniona jest zaréwno tradycja, jak réw-
niez szczegolnym jego przedmiotem ochrony, jakim jest interes fiskalny
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej oraz
specyficznymi instytucjami, zaréowno prawa materialnego, jak i proceso-
wego, a takze z ich pogranicza, ktérych odrebnos¢ uzasadniona jest
przede wszystkim preferowaniem przez ustawodawce funkcji egzekucyj-
nej i fiskalnej prawa karnego skarbowego przed funkcjg represyjna.

Tym samym powody wyodrebnienia prawa karnego skarbowego
z prawa karnego powszechnego odnajdujemy wytgcznie w szeroko ro-
zumianej polityce kryminalnej ustawodawcy, gdyz zaréwno teoria prawa,
jak i dogmatyka prawa nie sg w stanie udzieli¢ satysfakcjonujgcej odpo-
wiedzi na postawione na wstepie pytanie.
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Reasons for separating criminal tax law

Abstract

This paper addresses reasons for separating criminal tax law. A his-
torical outline of Polish criminal tax acts is presented, with the moment
of regaining independence by Poland as a starting point. The originality
of Polish criminal tax legislation, which provides comprehensive penal
protection for all areas of financial, is shown. It is pointed out that the
specific object of protection under criminal tax law provides convincing
grounds for separating criminal tax law from general criminal law. An
analysis is provided to conclude that the reasons for separating criminal
tax law from general criminal law can only be found in the criminal policy
of the legislator, as both the theory of law and legal dogma are unable to
provide a satisfactory answer to the question of why such separation is
reasonable.

Kew words

Criminal tax law, general criminal law, double-track penal repression
system, object of protection, criminal policy.
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Barbara Dziadek

Przestuchanie matoletniego
z niepetnosprawnosciy intelektualng —
aspekty prawne oraz psychologiczne

Streszczenie

Celem artykutu jest omowienie problematyki przestuchania matolet-
nich z niepetnosprawnoscig intelektualng. Opisano w nim zagadnienia
zwigzane z niepetnosprawnosciag intelektualng, w tym realizacje praw
matoletnich wynikajgcych z Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych oraz Dyrektywy 2012/29/UE. Zajeto sie réwniez omowieniem orga-
nizacji przestuchania, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb matolet-
nich. Wskazano na mozliwo$¢ porozumiewania sie z osobami niepetno-
sprawnymi intelektualnie za pomocg alternatywnych $rodkéw komunika-
cji oraz osoby wspierajgce.

Stowa kluczowe

Niepetnosprawno$c, dziecko, przestuchanie, maftoletni, postepowanie
karne.

1. Pojecie niepelnosprawnosci i klasyfikacja

Wedtug wynikéw spisu powszechnego w 2011 roku wsréd ogotu lud-
nosci Polski zyto 4,7 mIn os6b niepetnosprawnych, co stanowito 12,2%
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ogdlnej populacji. Liczba oséb niepetnosprawnych stale rosnie. Wsrod
ogo6tu osdb w wieku przedprodukcyjnym (0—-17 1.) najmtodsi niepetno-
sprawni intelektualnie stanowili 3%. Niepetnosprawno$¢ intelektualna jest
powaznym problemem medycznym i spotecznym?.

Pojecie niepetnosprawnosci intelektualnej jest wielowymiarowe. Jej de-
finiowanie zalezy od przyjetych kryteriéw i ulega ciggtym transformacjom,
gdyz zmienia sie postrzeganie oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng
wsrod spoteczenstwa. Jednak mimo poprawy sytuaciji prawnej 0sob z nie-
petnosprawnoscig intelektualng, dotychczas w prawodawstwie krajowym
nie powstat Zaden akt prawny, ktéry jednoznacznie definiowatby to pojecie.

Amerykanskie Towarzystwo ds. Uposledzenia Umystowego (AAMR)
niepetnosprawnos¢ intelektualng definiuje jako nizszy niz 450 przecietny
0golny poziom sprawnosci intelektualnych, ktéry powstaje w okresie roz-
wojowym i wigze sie z zaburzeniami w zachowaniu przystosowawczym.
W 1975 r. AAMR opublikowato definicje Grossmana moéwigca, ze ,niedo-
rozwéj umystowy to istotnie nizszy niz przecietny (co najmniej dwa od-
chylenia standardowe od $redniej) ogolny poziom funkcjonowania inte-
lektualnego, ktéremu towarzyszg zaburzenia w zachowaniu przystoso-
wawczym powstate w okresie rozwojowym, do 18. roku zycia”. W definiciji
tej uwzgledniono cztery stopnie uposledzenia umystowego — lekki,
umiarkowany, znaczny i gteboki?.

Prébe uporzgdkowania pojecia ,hiepetnosprawnosc intelektualna” pod-
jeta Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). W 1980 roku oficjalng definicje
niepetnosprawnosci, zawartg w Miedzynarodowej Klasyfikacji Uszkodzen,
Niepetnosprawnosci i Uposledzen (ICIDH - International Classification of
Impairments Disabilities and Handicaps), ktéra podkresla trzy jej aspekty:
Uszkodzenie (impairment), ktére oznacza utrate lub odstepstwo od norm
struktury albo funkcji psychicznej, fizjologicznej lub anatomicznej wskutek
wady wrodzonej, choroby lub urazu. Niepetnosprawnos$c (disability) to
ograniczenia lub brak zdolnosci wykonywania jakiej$ czynnosci w sposéb
lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka. Uposledzenie (han-
dicap) oznacza niekorzystng dla danej jednostki sytuacje, wynikajgca
z ograniczania lub niepetnosprawnosci, ktéra zmniejsza lub uniemozliwia
petienie rél spotecznych uznanych za normalne dla danej jednostkis.

' Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludno$é i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-
ekonomiczna, cz. | Ludnos¢, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, s. 53 i 58.

2E. Staniec, Metody komunikacji niewerbalnej z osobami niepetnosprawnymi intelek-
tualnie, Edukacja—Technika—Informatyka 2018, nr 4/26, s. 449-450.

3 Osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng w postepowaniach sgdowych i przed innymi
organami. Poradnik praktyczny, Warszawa 2015, s. 18.
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Najnowsza definicja niepetnosprawnosci intelektualnej zostata stwo-
rzona przez zespot specjalistow American Association on Intellectual and
Developmental Disabilities (AAIDD) w 2010 r., ktérego przewodniczgcym
byt Robert L. Schalock. Wedtug niej niepetnosprawnosc¢ intelektualna
charakteryzuje sie znacznymi ograniczeniami w funkcjonowaniu intelek-
tualnym (dotyczgcym ogdélnych zdolno$ci umystowych, takich jak: rozu-
mowanie, uczenie sie, rozwigzywanie probleméw) oraz réwnoczesnie
w zachowaniach przystosowawczych (ktére obejmujg codzienne umie-
jetnosci spoteczne i praktyczne). Niepetnosprawnos¢ ta ujawnia sie
przed 18 rokiem zycia*.

W Polsce od 1 stycznia 1968 r. obowigzuje czterostopniowa klasyfika-
cja niepetnosprawnosci intelektualnej wprowadzona przez Swiatowg Or-
ganizacje Zdrowia: lekka niepetnosprawnosc intelektualna, umiarkowana
niepetnosprawnos¢ intelektualna, znaczna niepetnosprawnos¢ intelektu-
alna i gleboka niepetnosprawnosé intelektualna. Stopnie ocenia sie za
pomocg badania ilorazu inteligencji mierzonego na podstawie specjal-
nych testow>.

W populacji oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, az 70-80%
stanowig osoby niepetnosprawne intelektualnie w stopniu lekkim. Rozpo-
znanie lekkiego stopnia niepetnosprawnosci intelektualnej stanowi czesto
ztozony problem, gdyz wynika z podobnych objawdéw zachowania sie
dziecka zaniedbanego i uposledzonego. Czesto warunki srodowiskowe,
z ktérych dziecko pochodzi, moga wptyngé na jego rozwdéj ogolny®.

U osob z lekkg niepetnosprawnoscia intelektualng sprawnos¢ intelek-
tualna zawiera sie miedzy 2-3 odchyleniami standardowymi ponizej
sredniej, co odpowiada ilorazowi inteligencji wedtug skali Wechlsera 50—
69. Osoby z diagnozg niepetnosprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim
najczesciej posiadajg umiejetnosci jezykowe pozwalajgce na postugiwa-
nie sie mowg do codziennych potrzeb, podtrzymywania rozmowy,
uczestniczenia w badaniu klinicznym. Majg takze w wigkszosci osiggnie-
ta niezaleznos¢ w zakresie samoobstugi. Wiekszos¢ osdb w tej grupie
jest potencjalnie zdolna do pracy gtdbwnie wymagajgcej praktycznych

4Z. Kazanowski, Spoteczny wymiar wspotczesnej koncepcji niepetnosprawnosci inte-
lektualnej, 2015, s. 37-38.

SK.Bobinska, P. Gatecki, Rys historyczny, terminologia, definicja, nozologia, kryte-
ria rozpoznawania niepetnosprawnosci intelektualnej, (w:) K. Bobinska, T. Pietras,
P. Gatecki (red), Niepetnosprawnos¢ intelektualna — etiopatogeneza, epidemiologia,
diagnoza, terapia , Wroctaw 2012, s. 33.

6J. Wyczesany, Wybrane aspekty diagnozy i terapii osob z niepetnosprawnoscig inte-
lektualng, (w:) K. Bobinska, T. Pietras P. Gatecki (red), Niepetnosprawnos¢ inte-
lektualna — etiopatogeneza, epidemiologia, diagnoza, terapia, Wroctaw 2012, s. 69.
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umiejetnosci’. Jednostki niepetnosprawne w stopniu lekkim majg zabu-
rzong zdolno$¢ witasciwego odczytywania sytuacji spotecznych, relaciji,
jakie zachodzg miedzy ludZzmi. Siebie samych postrzegajg pozytywnie,
okreslajg siebie jako idealne, pod kazdym wzgledem, oceniajg bardzo
wysoko swoje mozliwosci. Wynika to z deficytow w sferze poznawcze;j,
ktére nie pozwalajg na adekwatng samoocene. Kompetencje spoteczne
wyrazajg sie w umiejetnosciach wspoipracy i wspotdziatania. Istotne
aspekty kompetenciji spotecznych to umiejetnos¢ wczuwania sie w drugg
osobe, komunikowanie sig, rozwéj moralny, umiejetno$¢ rozwigzywania
probleméw spotecznych®. Umiarkowana niepetnosprawnos¢ intelektualna
charakteryzuje sie sprawnoscig intelektualng miedzy 3—4 odchyleniami
standardowymi ponizej Sredniej, iloraz inteligencji miesci sie w granicach
35-39 wedtug skali Wechlsera. Osoby takie majg ograniczony zakres zro-
zumienia i postugiwania sie mowa. Uposledzone jest takze funkcjonowa-
nie w zakresie samoobstugi i umiejetnosci ruchowych. Osoby te potrzebu-
ja najczesciej codziennego nadzoru, potrafig jednak wykonywac proste,
praktyczne czynnosci®. W niepetnosprawnosci intelektualnej znacznego
stopnia iloraz inteligencji wynosi 20—-34 i stanowi 4-5 odchylen standardo-
wych ponizej sredniej. Klinicznie osoby te funkcjonujg podobnie jak osoby
niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym, wykazujg jednak czeéciej
znaczny stopien uszkodzenia aparatu ruchowego, gorszy rozwoj mowy
oraz inne deficyty wskazujgce na istotne uszkodzenie osrodkowego ukfa-
du nerwowego'°. Dzieci z gtebsza niepetnosprawnoscig intelektualng (nie-
petnosprawnosc¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym i znacznym) od-
znaczajg sie powaznymi uszkodzeniami centralnego uktadu nerwowego.
Mowa jest ich agramatyczna, czesto betkotliwa i niewyrazna, stownictwo
ubogie. Spostrzegajg wolniej, dostrzegajg mniej elementéw. Niepetno-
sprawni intelektualnie w stopniu umiarkowanym i znacznym wykazujg za-
dowolenie i uspokojenie przy dziataniu opartym na dobrze znanych im
sposobach postepowania terapeutycznego, a niezadowolenie i rozdraz-
nienie, jesli znajdujg sie w sytuacji, w ktérej muszg zmieni¢ sposob dziata-
nia lub napotykajg przeszkode podczas dziatania dobrze im znanego'.
Natomiast niepetnosprawno$¢ intelektualna gteboka stanowi ponizej
5 odchylen standardowych od sredniej, iloraz inteligencji wynosi ponizej
20. Osoby te majg znaczne ograniczenia w porozumieniu sig, spetnianiu

7 K.Bobinska, P. Gatecki, Rys..., s. 33.
8 J.Wyczesany, Wybrane..., s. 72-73.

9 K.Bobinska, P. Gatecki, Rys..., s. 33.
WK.Bobinska, P. Gatecki, Rys..., s. 34.
"J.Wyczesany, Wybrane..., s. 74.
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polecen, gteboko zaburzone pozostajg tez funkcje ruchowe, towarzyszag
temu zmiany neurologiczne, czeste sg uszkodzenia wzroku i stuchu. Nie-
petnosprawni intelektualnie w stopniu gtebokim nie posiadajg zdolnosci
dbania o podstawowe potrzeby zyciowe i wymagajg nadzoru przy wszyst-
kich podstawowych czynnosciach'?. Okoto 1-2% populacji niepetno-
sprawnych intelektualnie to osoby niepetnosprawne w stopniu gtebokim.
Funkcjonowanie oséb z gtebokg niepetnosprawnosciag intelektualng we
wszystkich sferach rozwoju przebiega na bardzo niskim poziomie. U os6b
tych moze w ogodle nie wystgpi¢ che¢ wspdtpracy z rodzicami, co wigze sie
z niskg percepcja, uwagg mimowolng czy niskim poziomem pamieci. Jed-
nostki te najczesciej nie potrafig komunikowaé sie werbalnie, jednak zda-
rza sie, ze rozumiejg niektore stowa i potrafig wykonac¢ proste polecenia,
dzieki intensywnej pracy terapeutycznej rodziny i profesjonalistow 3.

Najwazniejszym i pierwszym aktem prawnym na arenie miedzynaro-
dowej, ktoéry wyznaczyt standardy stosowania praw i wolnosci wobec
0s6b niepetnosprawnych jest sporzadzona w Nowym Jorku w dniu
13 grudnia 2006 r. Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych.
Konwencja weszla w zycie w 2008 r. Polska ratyfikowata Konwencje
6 wrzeénia 2012 r., a od 25 pazdziernika 2012 r. weszta do krajowego
porzadku prawnego. Ratyfikacja oznacza, ze polskie przepisy prawa
w zakresie realizacji praw o0so6b niepetnosprawnych muszg spetniaé
standardy Konwencji. Pod pojeciem ,0soby niepetnosprawne” Konwencja
rozumie osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczna,
psychiczng, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddziaty-
waniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu
spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami™.

Osoby niepetnosprawne nie powinny by¢ postrzegane jedynie przez
pryzmat swojej niepetnosprawnosci. Zwtaszcza niepetnosprawnosc inte-
lektualna zwieksza ryzyko stygmatyzaciji.

Konwencja o prawach dziecka w art. 23 odwotuje sie bezposrednio do
uprawnieh matoletnich z niepetnosprawnoscig. Dziecko psychicznie lub
fizycznie niepetnosprawne powinno mie¢ zapewniong petnie normalnego
zycia w warunkach gwarantujgcych mu poszanowanie godnosci, osiag-
gniecie niezaleznosci oraz ufatwiajacych aktywne uczestnictwo w zyciu
spoteczenstwa'®.

2K.Bobinska, P. Gatecki, Rys..., s. 34.

BJ.Wyczesany, Wybrane..., s. 75-76.

4 Art. 1 Konwenciji o prawach os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).
5 Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).
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Stusznie konstatuje A. Gutowska, ze kazdy cztowiek jest odrebnym by-
tem. Kazdy na swoj sposdb przezywa rzeczywistos¢. Osoby niepetno-
sprawne intelektualnie, podobnie jak inni ludzie, majg wtasng historie. Histo-
ria ich zycia, tak jak historia kazdego cziowieka, rozpoczyna sie od narodzin,
obarczona jest jednak uszkodzeniem, uposledzeniem, defektem. To, jak
bedzie sie ona toczyta, w duzej mierze zalezy od tego, jak te obarczenia
zostang wykorzystane przez otoczenie i samych niepetnosprawnych’®.

2. Ochrona praw matoletnich z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng w oparciu o realizacje przepiséw Dyrektywy 2012/29/UE
oraz art. 13 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych
z dnia 13 grudnia 2006 r.

Liczba osob pokrzywdzonych przestepstwem w 2017 roku wyniosta
okoto 220 000, z czego okoto 8% stanowity dzieci. Dzieci z niepetno-
sprawnoscig intelektualng sg szczegdlnie narazone na wtérng wiktymi-
zacje. Zjawisko wtdrnej wiktymizacji ma miejsce, gdy ofiara przestepstwa
doznaje kolejnej krzywdy wskutek dziatania innych osob, a w tym takze
organow procesowych, podczas czynnosci odnoszgcych sie do trauma-
tycznego dla niej zdarzenia, np. podczas przestuchania'’.

Panstwo powinno podejmowac odpowiednie kroki, aby zapewni¢ im
nalezytg ochrone, przez dostep do pomocy prawnej dostosowanej do ich
specjalnych potrzeb, z mozliwoscig skorzystania z pomocy wyznaczone-
go z urzedu petnomocnika w sprawach karnych, przygotowanie matolet-
nich do czynnosci przestuchania oraz przekonanie spoteczehstwa o ko-
niecznos$ci ujawniania przestepstw popetnianych na szkode matoletnich.

Analiza polskiego systemu ochrony dzieci przed krzywdzeniem spo-
rzgdzona przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site wskazuje, ze w 2018
roku sporzgdzonych zostato 93 311 ,Niebieskich Kart”, z czego 78% za-
lozyli przedstawiciele Policji, 12% pracownicy osrodkoéw pomocy spo-
tecznej, 5% pracownicy placowek oswiatowych, 4% przedstawiciele
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, a jedynie
0,6% przedstawiciele ochrony zdrowia. Pomocg objeto 51 157 dzieci,

®A. Gutowska, ,(Nie)petnosprawna” twdrczosé niepetnosprawnych intelektualnie, (w:)
K. Bobinska, T. Pietras, P. Gatecki (red.), Niepetnosprawnos¢ intelektualna —
etiopatogeneza, epidemiologia, diagnoza, terapia, Wroctaw 2012, s. 445.

7M. G o etz, Wtorna wiktymizacja, Niebieska linia 2012, nr 3, https://www.niebieskalinia.pl/
pismo/wydania/dostepne—artykuly/5093—wtorna—wiktymizacja.
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w tym 1650 niepetnosprawnych (w poréwnaniu odpowiednio z 47 883
i 1347 dzieci rok wczesniej)'®.

Przyjety w 2018 r. program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata
2019-2021 przewiduje wsparcie i rozwéj instytucjonalnego systemu po-
mocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i swiadkom przez utwo-
rzenie Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym m.in. w celu zapewnienia
osobom pokrzywdzonym przestepstwem i swiadkom pomocy dostoso-
wanej do ich specjalnych potrzeb, w szczegdlnosci pomocy dzieciom
i mtodziezy, osobom niepetnosprawnym, wymagajgcym rehabilitacji bgdz
pozostajgcym w stanie wegetatywnym?°.

Wyniki badah wskazujg, ze diagnoza niepetnosprawnosci intelektual-
nej zwigksza ryzyko wiktymizacji od trzech do siedmiu razy w poréwna-
niu z populacjg ogélng. Osoby z niepetnosprawnoscig sg czesciej ofia-
rami kradziezy, ale przede wszystkim znacznie czesciej niz osoby petno-
sprawne doswiadczajg réoznych form przemocy?°. Co istotne, sg réwniez
grupg, ktéra ma trudnosci z ujawnianiem doswiadczonych krzywd, w tym
czesto wykorzystania seksualnego. Z tych wiasnie wzgledéw, to wtasnie
na organach scigania i sedziach spoczywa obowigzek stworzenia warun-
kéw przestuchania, w ktérych matoletni z niepetnosprawnoscig intelektu-
alng bedzie czut sie bezpiecznie i swobodnie. Regulacje prawne i prakty-
ka powinny uwzglednia¢ ograniczenia i potrzeby osdb wynikajgce z ich
niepetnosprawnosci.

W praktyce zdarza sie, ze osoby z niepetnosprawnosciami intelektu-
alnymi mogg by¢ postrzegane jako niewiarygodni swiadkowie. Czesto tez
sedziowie majg watpliwos¢ co do prawdomownosci osoby niepetno-
sprawnej intelektualnie, w zwigzku z czym zlecajg dodatkowe badania
przez biegtych. Watpliwosci co do wiarygodnosci oséb z niepetnospraw-
nosciami najczesciej wynikajg z braku wiedzy dotyczgcej ograniczen
i mozliwosci zwigzanych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci.

W kodeksie postepowania karnego brak jest przepiséw przewiduja-
cych ograniczenie w powotaniu oséb w charakterze swiadkow ze wzgle-
du na ich wiek lub ewentualne cechy psychopatologiczne. Ustawodawca
nie wskazuje rowniez dolnej granicy wieku, od ktérej mozna przestuchac
matoletniego w charakterze swiadka. Kazde dziecko rozwija sie inaczej
i niezasadne bytoby ustalenie sztywnej granicy wieku dla matoletnich.

8 Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Analiza polskiego systemu ochrony dzieci przed
krzywdzeniem, s. 12.

9 Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2021, s. 6.

20FE. Pienkowska, |I. Fornalik, Przestuchiwanie $wiadkéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, s. 120—-121.
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Swiadkiem w procesie moze by¢ zaréwno matoletni, jak i osoba cierpigca
na okreslone zaburzenie psychiczne?'. Sady nie majg prawa rezygnowac
z zadnego zrodta dowodowego. Rzeczywiscie, niepetnosprawnosc intelek-
tualna oznacza utrudnienia w sferze percepcyjnej i poznawczej, jednak
w zadnym wypadku nie moze przesgdzaé o wiarygodnosci konkretnej
osoby. W tej kwestii wypowiedziat sie takze Sgd Najwyzszy w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 15 stycznia 1980 r.: Osoby niepoczytalne czy dzieci nie
sg wylagczone z grona swiadkow. Niemoznos¢ rozpoznania bowiem zna-
czenia czynu w zakresie jego tresci moralno-spotecznej nie oznacza by-
najmniej niemoznos$ci zapamietania czynu i przedstawienia jego opisu?2.

Art. 13 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych gwarantuje
osobom niepetnosprawnym dostep do wymiaru sprawiedliwosci na réwni
z innymi osobami. Zgodnie z ust. 2, aby wesprze¢ gwarancje skuteczne-
go dostepu 0s6b niepetnosprawnych do wymiaru sprawiedliwosci, na za-
sadzie réwnosci z innymi osobami, Panstwa Strony bedag popieraé¢ od-
powiednie szkolenia oséb pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci,
w tym w policji i wieziennictwie?3.

Wbrew tym obowigzkom, do chwili obecnej nie wprowadzono syste-
matycznych szkolen oséb pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci
w zakresie ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami i ich szczegdl-
nych potrzeb. Programy szkolenia sedziow i prokuratorow prowadzone
przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury rowniez nie przewidujg
zadnego bloku szkoleniowego poswieconego ochronie praw osob z nie-
petnosprawnosciami.

2'M. Le$niak, Wybrane problemy badan psychologicznych w procesie karnym, Proku-
ratura i Prawo 1998, nr 5, s. 77.

22\Wyrok SN z dnia 15 stycznia 1980 r., sygn. Ill KR 428/79, OSPiKA 1981, nr 4, poz. 59.

23\W odniesieniu do osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng chodzi o zagwarantowa-
nie w szczegolnosci: domniemania jej zdolnosci do reprezentacji i udzialu w sprawie
(uznanie zdolnosci do czynnosci prawnej i zdolnos$ci procesowej); dostepu do informa-
cji prawnej adekwatnej do jej mozliwosci poznawczych (jezyk tatwy do czytania i roz-
mienia); mozliwosci zastosowania réznorodnych form komunikacji, w szczegélnosci nie
tylko werbalnej lub pisemnej (komunikacja alternatywna i wspomagajgca), takze podczas
zawierania czynnosci prawnych; czytelnych i zrozumiatych formularzy pism procesowych
(jezyk tatwy do czytania i rozumienia); udziatu w sprawie ekspertéw w zakresie niepetno-
sprawnosci intelektualnej (komunikacji, funkcjonowania, sytuacji spotecznej), niekoniecz-
nie jako biegtych sgdowych; mozliwosci skorzystania z pomocy osoby wspierajgcej w po-
stepowaniu, bez utraty mozliwosci samodzielnego dziatania; mozliwosci ustanowienia
przedstawiciela z urzedu, nieskutkujgcego wytgczeniem jej z postepowania; dostepu do
nieodptatnej pomocy prawnej, szerzej o tym Rzecznik Praw Obywatelskich, Dostep osob
Z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci. Analiza i Zalecenia, Zasada row-
nego traktowania, Prawo i praktyka, Warszawa 2016, nr 21, s. 17.
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Gdy ofiarg przestepstwa staje sie matoletni z niepetnosprawnoscig in-
telektualng, organy scigania powinny podjgé szczegdlne starania w celu
zapewnienia mu nalezytej reprezentacji. W trakcie postepowania, mato-
letni powinien mie¢ prawo do uzyskania profesjonalnej pomocy prawne;j.
Obecnie, na podstawie art. 51 § 2 k.p.k., jezeli pokrzywdzonym jest ma-
toletni albo ubezwtasnowolniony catkowicie lub czesciowo, prawa jego
wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktérej statg piecza
pokrzywdzony pozostaje.

Natomiast na mocy art. 98 § 2 pkt 1 i 2 k.r.0. zadne z rodzicéw nie mo-
ze reprezentowa¢ dziecka: przy czynno$ciach prawnych miedzy dzie¢mi
pozostajgcymi pod ich wtadzg rodzicielskg oraz przy czynnosciach praw-
nych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicow lub jego matzonkiem, chyba
ze czynnos¢ prawna polega na bezptatnym przysporzeniu na rzecz dziec-
ka albo ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicow srodkow
utrzymania i wychowania. Wéwczas sad rodzinny ustanawia kuratora
w osobie adwokata lub radcy prawnego. Jednak w celu zapewnienia lep-
szej ochrony matloletnich (zwlaszcza matoletnich z niepetnosprawnoscia
intelektualng) przed wtérng wiktymizacjg, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
rozwigzania petnomocnika z urzedu we wszystkich sprawach, w ktérych
pokrzywdzonym jest dziecko z niepetnosprawnoscia intelektualng.

Juz w 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat w raporcie, ze
powinna zosta¢ wprowadzona obligatoryjna — niezalezna od dochodu —
reprezentacja we wszystkich postepowaniach sgdowych oséb z niepet-
nosprawnosciami, w szczegoélnosci ruchowg, sensoryczng, intelektualng
lub psychiczng przez profesjonalnego prawnika?*.

Art. 13 ust. 1 Konwencji naklada obowigzek wprowadzenia uregulo-
wan, ktére zapewnig osobom z niepetnosprawnoscig intelektualng réwny
Z innymi osobami dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Takimi dostoso-
waniami mogg by¢ przyktadowo rézne formy komunikacji alternatywnej
lub uzywanie jezyka fatwego do zrozumienia.

Kolejnym problemem, z jakim najczesciej spotykajg sie osoby z nie-
petnosprawnoscig intelektualng, sg bariery komunikacyjne. Organy wy-
miaru sprawiedliwosci nie majg obowigzku prowadzenia korespondenciji
np. przy uzyciu komunikacji wspomagajgcej i alternatywnej. Wazne, zeby
informacje kierowane do osob z niepetnosprawnoscig intelektualng byty
dla nich zrozumiate. Zdarza sie, ze jezyk prawniczy jest niezrozumiaty
nawet dla ludzi sprawnych intelektualnie. Tym bardziej wiekszg wage

24 Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji o prawach osob z nie-
petnosprawnosciami, praca zbiorowa — monografia, Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Warszawa 2015, s. 88.
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nalezy przywigzaé¢ do przekazania informacji niepetnosprawnych intelek-
tualnie. Pomocne w tym zakresie moga by¢ symbole, ilustracje?®.

Nalezy wskazac¢, ze zagwarantowanie realizacji prawa do sgdu wobec
0s0b z niepetnosprawnosciag intelektualng wymaga wielu dziatan, nie tyl-
ko ustawodawczych, edukacyjnych, ale takze organizacyjnych, zwigza-
nych z dostepem do osdb wspierajgcych.

Natomiast na arenie miedzynarodowej do okreslenia ochrony praw
dziecka (w tym dziecka z niepetnosprawnoscia intelektualng) przyczynita
sie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagca normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje ra-
mowg Rady 2001/220/WSiSW?26. W preambule dyrektywa, naktada na
panstwa czionkowie obowigzek zapewnienia, by ofiary bedgce osobami
niepetnosprawnymi byty w stanie korzysta¢ w petni z praw na réwni z in-
nymi, w tym utatwiajgc dostep do pomieszczen, w ktérych prowadzone
sg postepowania karne, a takze dostep do informacji. Ponadto zgodnie
z dyrektywg, nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na problemy ze zrozu-
mieniem lub komunikacjg, ktére mogg wynikaé z pewnego rodzaju nie-
petnosprawnosci, takiego jak uposledzenie stuchu lub mowy. Tak samo
podczas postepowania karnego nalezy uwzgledni¢ ograniczone mozli-
wosci ofiary w zakresie komunikowania sie. Dyrektywa wymaga, by pan-
stwo udzielato pomocy ofiarom przestepstw w rozumieniu i byciu rozu-
mianym od momentu pierwszego kontaktu z wkasciwym organem.

Art. 3 ust. 2 dyrektywy naklada na Panstwa czionkowskie obowigzek
zapewnienia, by przekazywanie informacji ofiarom odbywato sie z zasto-
sowaniem prostego i przystepnego jezyka, ustnie lub pisemnie. Przy prze-
kazywaniu informacji uwzglednia sie cechy osobowe ofiary, w tym wszel-
kie rodzaje niepetnosprawnosci, ktére mogg mie¢ wptyw na zdolnos¢ ofia-
ry do rozumienia lub bycia rozumianym. Natomiast zgodnie z art. 22 dyrek-
tywy pokrzywdzeni powinni zosta¢ poddani indywidualnej ocenie w celu
ustalenia potrzeb w zakresie ich ochrony oraz zastosowania wobec nich
gwarancji okreslonych w art. 33 i art. 23 dyrektywy 2012/29. Indywidualna

25 Standard easy to read powstat w celu realizacji Konwencji ONZ o Prawach Oséb Nie-
petnosprawnych. Zgodnie z jej zapisami wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami ma-
ja prawo do wolnosci wypowiadania sie i wyrazania opinii oraz dostepu do informacji.
Standard opracowata organizacja Inclusion Europe bedaca Europejskim Zrzeszeniem
Stowarzyszen Osoéb Niepetnosprawnych Intelektualnie i ich Rodzin. Wytyczne sg za-
warte w dokumencie zatytutowanym ,Information for all: European standards for ma-
king information easy to read” (Informacja dla wszystkich: Europejskie Standardy przy-
gotowania tekstu fatwego do czytania i rozumienia).

26 Dz. Urz. UE.L 2012 nr 315, s. 57.
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ocena powinna uwzgledniaé¢ takie elementy jak: cechy osobowe, wiek,
pte¢ oraz tozsamosc i ekspresja ptciowa, pochodzenie etniczne, rasa, reli-
gia, orientacja seksualna, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, prawa do po-
bytu, problemy z komunikacja, zwigzek ze sprawcg lub zaleznos¢ od nie-
go, doswiadczenie przestepstwa w przesziosci?’.

Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa wprowadza ,normy minimalne”, wiec
panstwa cztonkowskiego mogg dowolnie rozszerzy¢ zakres praw w celu
zapewnienia lepszej ochrony ofiarom przestepstw.

Ustawg z dnia 16 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy kodeks postepo-
wania karnego wprowadzono dwa przepisy zmierzajgce do uscislenia
i doprecyzowania przepiséw zawierajgcych gwarancje procesowe przy-
stugujgce matoletnim pokrzywdzonym?2.

Art. 49b k.p.k. wskazat, ze jezeli watpliwosci co do wieku pokrzyw-
dzonego nie da sie usungc¢, a zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
jest on matoletni, stosuje sie do niego przepisy niniejszego kodeksu do-
tyczace matoletnich pokrzywdzonych. Artykut wprowadzit zasade do-
mniemania wieku pokrzywdzonego. Rezultatem wejscia w zycie tej
zmiany jest rozciggniecie stosowania szczegodlnych standardéw, jakie
stosuje sie w postepowaniu karnym do pokrzywdzonych dzieci na osoby,
ktérych wieku nie mozna ustali¢, za$ ich cechy fizyczne i psychiczne mo-
ga Swiadczy¢ o tym, ze nie sg osobami petnoletnimi?®.

Natomiast art.52a k.p.k., wskazuje, ze majgc na wzgledzie potrzebe
zastosowania wobec pokrzywdzonego art. 147 § 1 w odniesieniu do
czynnosci, o ktérej mowa w art. 143 § 1 pkt 2, a takze art. 177 § 1a, art.
184-185c, art. 299a § 1, art. 360 § 1 pkt 1 lit. d oraz pkt 3, art. 390§ 2i 3
oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy
dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r., poz. 21), organ prowa-
dzgcy postepowanie karne ustala okolicznosci sprawy, w szczegolnosci
dotyczgce wiasciwosci i warunkow osobistych pokrzywdzonego, a takze
rodzaju i rozmiaru ujemnych nastepstw przestepstwa. Przed rozpocze-
ciem czynnosci wskazanych w przepisach wymienionych w zdaniu
pierwszym organ odbiera od pokrzywdzonego oswiadczenie, czy chce
zastosowania przewidzianych w nich $rodkoéw, chyba Zze odebranie
oswiadczenia jest niemozliwe, zastosowanie okreslonego $rodka jest ob-
owigzkowe lub organ prowadzacy postepowanie dziata na wniosek po-
krzywdzonego. Organ bierze pod uwage oswiadczenie pokrzywdzone-

27Dz. Urz. UE. L 2012, nr 315, s. 57.

28Dz. U. z 2021 r., poz. 155.

29 Opinia do ustawy o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego (druk nr 299),
Warszawa, 31 grudnia 2020 r.
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go?°. Artykut wynika z dyspozycji art 23 i 24 dyrektywy. Przepis stuzy ze-
braniu informaciji i wystuchaniu stanowiska pokrzywdzonego w ramach
tzw. oceny indywidualne;j.

Dopiero w 2020 r., czyli po dziewieciu latach, do wykazu prac legisla-
cyjnych rzadu wpisano projekt zmian w procedurze karnej wynikajgcych
z przepisow dyrektywy. De lege ferenda, planowane jest rowniez zapew-
nienie osobom matoletnim pokrzywdzonym przestepstwami przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci procesjonalnej reprezentacji przez
petnomocnika wyznaczonego z urzedu, bedgcego adwokatem lub radca
prawnym, w przypadkach, gdy nie ma on petnomocnika z wyboru lub nie
zostat ustanowiony kurator reprezentujgcy dziecko. Zwiekszona zostanie
ochrona o0séb najmtodszych przestuchiwanych w trybie art. 185a—185b
k.p.k. przez m.in. rozszerzenie stosowania tzw. przyjaznego trybu prze-
stuchania wobec dzieci pokrzywdzonych, jak réwniez dzieci, ktére
w chwili przestuchania nie ukohczyty 15 lat, w sprawach o przestepstwa
inne niz popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
okreslone w rozdziatach XXV i XXVI Kodeksu karnego, jezeli jest to uza-
sadnione stanem psychicznym swiadka. To tylko przyktadowe zmiany
wynikajgce z przyjecia dyrektywy. Planowany termin przyjecia projektu
zostat wyznaczony na drugi kwartat 2021 r.3' Proponowane zmiany nale-
zy oceni¢ pozytywnie z uwagi na poprawe sytuacji procesowej matolet-
niego swiadka i jego ochrone przed wtorng wiktymizacja.

3. Organizacja przestuchania matoletnich z niepetnosprawnoscia
intelektualng

Brak przepisow prawa obligujgcych sady do stosowania odrebnych
zasad postepowania wobec matoletnich z niepetnosprawnoscig intelek-
tualng nie uniemozliwia sgdowi zastosowania takich przewidzianych
przepisami prawa dostosowan, ktére zapewnityby ochrone interesu po-
krzywdzonego. Przestuchujgc matoletnich z niepetnosprawnoscig intelek-
tualng stosuje sie przepisy postepowania karnego regulujgce prawa ma-
toletniego $wiadka i pokrzywdzonego z art. 185a—185d k.p.k. Ustawo-
dawca przewidziat szczegélny tryb przestuchania zaréwno dla matolet-
nich pokrzywdzonych przestepstwami popetnionymi z uzyciem przemocy

30Dz. U. z 2021 r., poz. 155.

31 Biuletyn Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow https://archiwum.bip.
kprm.gov.pl/kpr/form/r52492632,Projeki—ustawy—o—zmianie—ustawy—Kodeks—postepowania—
karnego—oraz—niektorych—inny.html.
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lub grozby bezprawnej bgdz okreslonymi w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI
kodeksu karnego (art. 185a k.p.k.), jak i dla $wiadkdéw przestepstw okre-
Slonych w rozdziatach XXV i XVI kodeksu karnego (art. 185b k.p.k.). Na
mocy nowelizacji z 2013 r., ktéra weszta w zycie 27 stycznia 2014 r.,
ustawodawca w art. 185a § 4 k.p.k. przewidziat takze ochrone dla mato-
letnich pokrzywdzonych, ktérzy ukonczyli 15 lat.

Zgodnie z art. 185a § 2 k.p.k., przestuchanie matoletniego pokrzywdzo-
nego przeprowadza niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 14 dni Sad na
posiedzeniu w specjalnie do tego przygotowanym pokoju z udziatem bie-
gtego psychologa. Prokurator, obronca oraz petnomocnik pokrzywdzonego
majg prawo wzig¢ udziat w przestuchaniu. Czynnos$¢ powinna by¢ utrwa-
lona za pomocg urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek, o czym nalezy
uprzedzi¢ swiadka. Prawo obecnosci przy czynnosci przystuguje rowniez
przedstawicielowi ustawowemu matoletniego lub osobie, pod ktdrej statg
pieczg pokrzywdzony pozostaje, jesli nie ogranicza to swobody wypowie-
dzi przestuchiwanego. W art. 185a § 1 k.p.k. nastgpito odestanie do art. 51
§ 1 k.p.k., w ktérym wymieniona jest takze ta osoba.

Art. 185a § 1 k.p.k. wprowadza zasade jednokrotnego przestuchania
pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat. Usta-
wodawca wprowadzit w tym zakresie dwa wyjatki: wyjdg na jaw istotne
okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania lub
zazada tego oskarzony, ktory nie miat obrohcy w czasie pierwszego
przestuchania pokrzywdzonego.

Ustawa nie konkretyzuje, o jakie okolicznosci chodzi, dlatego tez nalezy
przyjaé, ze sg to okolicznosci dotyczgace czynu oraz sprawcy, nieznane
sgdowi podczas pierwszego przestuchania, ktére mogg mie¢ istotne zna-
czenie dla prowadzonego postepowania. Kwestia istotnosci tych okolicz-
nosci podlega ocenie Sadu, kitdry przed podjeciem decyzji o ponownym
przestuchaniu, powinien rozwazy¢, jaki wptyw na sfere emocjonalng po-
krzywdzonego moze mie¢ powtdrne przestuchanie. Sgd moze w tym za-
kresie zasiegng¢ konsultacji biegtego psychologa, zwlaszcza tego, ktory
uczestniczyt w pierwszym przestuchaniu. Przeprowadzenie ponownego
przestuchania z uwagi na ujawnienie tych istotnych okolicznoéci moze na-
stgpi¢ z urzedu, jak rowniez na wniosek strony32.

Drugi wyjatek dotyczy zgdania oskarzonego, ktory nie miat obrohcy
w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego. Jednak samo
zgtoszenie zadania przez oskarzonego nie oznacza konieczno$ci po-
nownego przestuchania pokrzywdzonego przez Sad. Zgdanie ponowne-

32J. Skorupka, Kodeks postepowania Karnego, wyd. 4, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2020, Komentarz do art. 185a k.k., s. 451.
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go przestuchania osoby matoletniej podlega ocenie jak kazdy wniosek
dowodowy?3. Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 27 lutego 2020 r. w spra-
wie V KK 80/19 stwierdzit, iz wolno odmoéwié uwzglednienia wniosku
0 ponowne przestuchanie pokrzywdzonego, opierajgc sie na opinii bie-
gtego wskazujgcej na obawe narazenia psychiki dziecka na traume, jakg
moze wywotac takie przestuchanie. Ustalenie w przedmiocie narazenia
psychiki dziecka na traume w zwigzku z ponownym przestuchaniem,
o ktérym mowa w art. 185a § 1 k.p.k., moggce zadecydowac o oddaleniu
whniosku oskarzonego o takie przestuchanie na podstawie art. 170 § 1 pkt
4 k.p.k., wymaga — co do zasady — uprzedniego skorzystania z opinii
biegtego psychologa, a w szczegdlnych wypadkach takze biegtego z in-
nej dziedziny34. Sad Najwyzszy stusznie wskazuje, ze przepis art. 185a
k.p.k. jest normg o charakterze gwarancyjnym, lecz jego funkcjonowanie
nie wigze sie z zabezpieczeniem intereséw procesowych oskarzonego,
ale z koniecznoscig ochrony psychiki matoletnich pokrzywdzonych i za-
pobiegania ich wtérnej wiktymizac;ji®.

Ponadto nowelizacja art. 185a § 2 k.p.k. wyeliminowata ryzyko braku
obroncy w trakcie przestuchania, gdyz dodano zdanie, zgodnie z ktorym
.~Jezeli oskarzony zawiadomiony o tej czynnosci nie posiada obroncy
z wyboru, Sgd wyznacza mu obronce z urzedu”.

Obecnie nie ma zadnych unormowan wskazujgcych, na jakim etapie
postepowania powinno odby¢ sie przestuchanie dziecka. W badaniu
przeprowadzonym przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site, respondenci
stwierdzili, ze czasem dobro dziecka wskazuje na potrzebe spokojnego
przeprowadzenia postepowania przygotowawczego i przestuchanie
dziecka w kohcowym etapie, zeby ochrona dziecka w postaci jednokrot-
nego przestuchania byfa faktyczna, a uzyskane zeznania petne i oparte
o wszystkie elementy, ktére mogty sie pojawi¢ w trakcie dochodzenia czy
Sledztwa®’. Jednak praktyka wskazuje, iz przestuchanie matoletniego jest
czesto pierwszg czynnoscig, ktérg wykonuje organ prowadzacy poste-
powanie. W fazie in rem nie ma jeszcze nawet podejrzanego i wowczas
istnieje ryzyko ponownego przestuchania pokrzywdzonego na pdzniej-
szym etapie postepowania.

33 Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2015 r., sygn. V KK 4/14.

34Wyrok SN z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. V KK 80/19.

35 Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. Il K 187/15.

36 Art. 185a § 2 zmieniony przez art. 1 pkt 27 lit. A ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U. poz.
1694) zmieniajgcej ustawe kodeks postepowania karnego z dniem 5 pazdziernika 2019 r.

37 Fundacja Dajemy Dzieciom site. Praktyka Przestuchiwania Dzieci w Polsce. Raport
z Badania, Warszawa 2020, s. 14.
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Dla dziecka ponowne przestuchanie oznacza najczesciej poczucie
niewtasciwego wywigzania sie z roli $wiadka oraz jest sygnatem braku
zaufania ze strony organow wymiaru sprawiedliwosci. Moze sie to wigzac¢
Z poczuciem bezradnosci, osamotnienia, krzywdy, winy, co w konse-
kwenciji czesto skutkuje zaktoceniami motywacji do sktadania zeznan®.

Jezeli niezbedne jest przeprowadzenie co najmniej dwéch przestu-
chiwan, w miare mozliwosci powinna je prowadzi¢ ta sama osoba, aby
zapewni¢ spojne podejscie dla dobra dziecka.

Przy omawianiu problematyki przestuchania matoletnich $Swiadkéw
(pokrzywdzonych) warto zastanowic sie, czy wptyw na dziecko i jego ze-
znania moze mie¢ wyglad (pte¢) osoby przestuchujgcej. Jesli np. ofiara
zostata skrzywdzona przez mezczyzne z wasem, to istnieje prawdopo-
dobiehstwo, ze jesli sedzia przestuchujgcy dziecko bedzie wtasnie mez-
czyzng z wasem, to jego osoba bedzie oddziatywac krepujgco na prze-
stuchiwanego. Nalezy pamietac, ze wtorna wiktymizacja moze by¢ spo-
wodowana przez osoby prowadzgce czynnosc.

Warunki przestuchania odbywajgcego sie w odpowiednio przystoso-
wanym pokoju okresla rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2020 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania
przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a—185c k.p.k.%°

Zgodnie z § 4 pkt 3 rozporzadzenia, jezeli swiadek jest matoletnim,
ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, lub osobg cierpigcg na
upos$ledzenie umystowe, a takze w innych przypadkach uzasadnionych
stanem emocjonalnym lub wtasciwosciami osobistymi, biegty psycholog
w miare potrzeby udziela sedziemu pomocy w wyjasnieniu w sposéb
zrozumiaty dla $wiadka zasad przestuchania, w tym prawa odmowy skta-
dania zeznan, o ile prawo to swiadkowi przystuguje, obowigzku méwienia
prawdy oraz faktu utrwalania czynnosci w formie zapisu na no$nikach“.

Mozna skonstatowaé, ze powyzsza regulacja ma charakter racjonal-
nego dostosowania dla oséb z niepethosprawnoscig intelektualng.

J. Zmarzlik wskazuje, ze zadbanie o dobrostan psychiczny dziecka, to
réwniez odpowiednie przygotowanie miejsca przestuchania dostosowa-
nego do potrzeb rozwojowych dziecka, wiasciwe przygotowanie do pracy

38 Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Przestuchanie matoletniego $wiadka w postepowaniu
karnym. Poradnik dla profesjonalistéw, 2018, s. 28.

39Dz. U. 22020 ., poz. 1691.

40Dz. U. z2020r., poz. 1691.
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z dzieckiem sedziego lub prokuratora oraz wspotpraca prowadzgcego
przestuchanie z kompetentnym psychologiem i rodzicami'.

Miejscem przestuchania powinien by¢ niebieski pokéj (przyjazny po-
kéj). Zrealizowana przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci analiza spraw
karnych z art. 207 k.k. pokazata, ze w wiekszosci przypadkow (76%)
przestuchania odbyly sie w budynkach sadow. 2/3 czynnos$ci odbyto sie
w Przyjaznym Pokoju Przestuchan. W co trzecim przypadku na protokole
podpis ztozyt skladajgcy zeznania matoletni, mimo ze matoletni swiadek
nie powinien sktada¢ pod nim swojego podpisu“?.

W przypadku oséb z niepetnosprawnoscia, ktore Zle reagujg na zmia-
ny dnia (np. w przypadku spectrum autyzmu), konieczne moze okazaé
sie dostosowanie planu przestuchania do planu aktywnosci $wiadka3.

Przy planowaniu terminu przestuchania matoletniego swiadka nalezy
uwzgledni¢ jego: wiek i mozliwosci rozwojowe; stan psychofizyczny; sytu-
acje opiekunczo-wychowawczg i zyciowa; etap postepowania karnego4.

Czas, w ktorym dziecko jest w stanie skupi¢ uwage jest ograniczony.
Sedzia moze wydawac limity pytan, zarzgdza¢ przerwy w zaleznosci od
potrzeb dziecka.

Dziecko im jest miodsze, tym krétszy powinien by¢ czas przestucha-
nia. Zdolno$¢ do koncentracji dzieci w wieku przedszkolnym wynosi od
20 do 30 minut, zas dzieci w wieku szkolnym okoto 45 min — trzeba jed-
nak mie¢ na uwadze, iz czynno$¢ jakg jest przestuchanie wigze sie
z wiekszym stresem niz zajecia szkolne*®.

Jak juz wyzej wskazano obligatoryjny tryb ochronny przestuchania
matoletnich swiadkdéw i pokrzywdzonych, ktdrzy nie ukonczyli 15 roku
zycia dotyczy tylko niektérych kategorii przestepstw. Jedli natomiast
dziecko z niepetnosprawnoscig intelektualng zostanie ofiarg przestep-
stwa z nienawisci lub swiadkiem sprawy o handel ludzmi, to z uwagi na
brak wskazanego przestepstwa w katalogu opisanym w art. 185a i 185b
k.p.k. ustawodawca nie zapewni mu ochrony. Matoletni bedzie woéwczas
mogt zeznawaé na zasadach ogodlnych tj. art. 177 § 1a k.p.k. tj. na odle-

41J. Zmarzlik, Przygotowanie dziecka do uczestnictwa w przestuchaniu, (w:) M. Saj-
kowska (red.), Przyjazne przestuchanie dziecka, Wydawnictwo Fundacja Dzieci Ni-
czyje, Warszawa 2007, s. 59.

42 Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Praktyka..., s. 7.

BE. Pienkowska, l. Fornalik, Przestuchiwanie..., s. 132.

44 Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Przestuchanie..., s. 36.

453 Jedrzejowska, A. Kostrzewska, Swiadek $wiadkowi nieréwny, KPP Mono-
grafie, Olsztyn 2019, s. 78.

43 Jedrzejowska, A. Kostrzewska, Swiadek..., s. 79.
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gtos¢é za pomocg urzadzen technicznych z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku.

Ponadto, jesli matoletni ukonczyt 15 lat, moze by¢ przestuchany
w charakterze $wiadka w tym trybie, gdy zachodzi uzasadniona obawa,
ze bezposrednia obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby
oddziatywa¢ krepujgco na zeznania $wiadka lub wywieraé negatywny
wptyw na jego stan psychiczny. Natomiast matoletni pokrzywdzony, ktéry
ukohczyt lat 15 moze by¢ przestuchany w szczegdlnym trybie, jesli za-
chodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mo-
gtoby wywrzeé negatywny wptyw na jego stan psychiczny’. Takie roz-
wigzanie nalezy uznac za niewystarczajgce. W praktyce rzadko korzysta
sie w stosunku do matoletnich, ktorzy ukonczyli 15 rok zycia z ochronne-
go trybu przestuchania. A. Wesotowska podaje przyktad zgwatconej po
dniu swoich 15. urodzin nastolatki, ktérej nie przystuguje ochrona z art.
185a k.p.k., jezeli zeznanie bedzie skfadata nastepnego dnia. Roéwnie
trudna moze by¢ sytuacja dzieci, ktére przez wiele lat byly ofiarami
przemocy, a do ujawnienia przestepstwa dochodzi po ukonczeniu 15.
roku zycia*®. Badanie akt prowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwosci w sprawach o przestepstwa z art. 203 k.k. i art 204 § 3 k.k. po-
petniane na szkode matoletnich, wykazato, ze najwiekszg grupg matolet-
nich pokrzywdzonych stanowity dziewczeta w granicach wiekowych 15-18
lat w chwili czynu. Stanowity one 40,7% wszystkich przypadkéw. Jedno-
czesnie niemal ta sama grupa wiekowa matoletnich pokrzywdzonych
(45,35%) byta w takim samym wieku w chwili pierwszego przestucha-
nia*®. Praktyka uczy, ze takie dzieci wymagajg szczegdlnej ochrony.

Rzecz w tym, Zze zgodnie z art. 1 Konwencji o prawach dziecka z dnia
20 listopada 1989 r., ,dziecko” oznacza kazdg istote ludzkg w wieku po-
nizej osiemnastu lat, chyba Zze zgodnie z prawem odnoszgcym sie do
dziecka uzyska ono wczeéniej petnoletnosé. Zatem matoletni, ktéry
ukonczyt 15 lat jest nadal dzieckiem i powinien rowniez korzystaé z obli-
gatoryjnej formy szczegdlnego trybu przestuchania na réwni z matolet-
nim, ktéry tego wieku nie osiggnat, Sady powinny przy podejmowaniu

4T Art. 185a § 4 k.p.k. zmieniony przez art. 1 pkt 27 lit. b ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
(Dz. U., poz. 1694), z dniem 5 pazdziernika 2019 r.

“8A. Wesotowska, Regulacje prawne dotyczace ochrony matoletnich w toku postepo-
wania karnego, Dziecko Krzywdzone 2007, nr 3(20), s. 35-36.

“H. Paluszkiewicz, M. Btaszczyk, Analiza akt i kierunki orzecznictwa sgdow
w sprawach z przestepstwa z art. 203 k.k. i art. 204 § 2 k.k. popetnione na szkode oso-
by matoletniej — aspekty procesowe zwigzane z udziatem matoletnich w badanych po-
stepowaniach karnych oraz ocena adekwatnosci obowigzujgcych unormowan kodeksu
postepowania karnego, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2016, s. 25.
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decyzji bra¢ pod uwage nie tylko wiek matoletniego, ale i jego stan psy-
chiczny, kierowaé sie jego dobrem, gdyz skorzystanie ze specjalnego
trybu przestuchania matoletnich moze uchronic¢ ich przed wtérng wiktymi-
zacjg i wieloma przestuchaniami.

Nalezy wzigé pod rozwage mozliwos¢ zrezygnowania z ograniczenia
przedmiotowego i zastosowac jednolity ochronny tryb przestuchania dla
wszystkich matoletnich ponizej 18 roku zycia we wszystkich kategoriach
przestepstw.

Respondenci badania przeprowadzonego przez Fundacje Dajemy
Dzieciom Site, zostali poproszeni o wyrazenie swojej opinii na temat
przestuchiwania w przyjaznych warunkach matoletnich swiadkéw, ktorzy
ukonczyli 15. rok zycia. Wielu badanych twierdzito, Zze jest to dobre roz-
wigzanie, praktykowane przez czes¢ sedzidw. Rozméwcy uwazajg, ze
przestuchania wszystkich matoletnich swiadkéw powinny odbywaé sie
w Przyjaznym Pokoju Przestuchan. Argumentujg swoje stanowisko tro-
ska o dzieci, dla ktérych przestuchiwanie na sali sgdowej, na ktérej
obecne sg zaréwno strony postepowania, jak i publicznosé, moze byc
traumatycznym przezyciem5°.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site opracowata poradnik przestuchania
matoletnich swiadkéw dla profesjonalistow. Poradnik wskazuje pie¢ faz
przestuchania: czynnosci przedwstepnych, czynnosci wstepnych, swo-
bodnej narraciji, pytan szczegétowych oraz czynnosci koncowych®'.

W trakcie czynnosci przedwstepnych znaczgcg role odgrywa biegty,
ktérego zadaniem jest przygotowanie dziecka do czynnosci sktadania ze-
znan. Przygotowanie matoletniego do przestuchania nie zostato co prawda
uregulowane ustawowo i nie jest obligatoryjne, jednak jego znaczenia nie
sposoéb przecenié. Celem tej czynnosci jest gtownie obnizenie leku i niepo-
koju dziecka. Przygotowanie powinno odby¢ sie w sposob adekwatny do
stopnia jego wieku oraz rozwoju. Stusznie stwierdzit M. Lesniak, ze dla
organu procesowego biegly jest tym, czym mikroskop dla biegtego®2. Psy-
cholog bowiem wspétpracuje z sedzig podczas przestuchania przez na-
wigzywanie kontaktu z dzieckiem, wyjasnienie dziecku w sposéb zrozu-
miaty zasad przestuchania oraz pomoc w formutowaniu pytan.

Dziatania podejmowane w ramach przygotowania dziecka i jego ro-
dziny do przestuchania powinny by¢ planowane z uwzglednieniem wieku,
stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej oraz rodzaju zdarzenia, z powodu kt6-
rego jest przestuchiwane. Organizacja przestuchania osoby z niepetno-

50 Fundacja Dajemy dzieciom Site. Praktyka..., s. 37.
51 Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Przestuchanie..., s. 63.
52M.Lesniak, Wybrane..., s. 77.
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sprawnoscig intelektualng moze nieco odbiega¢ od schematu stosowa-
nego w przypadku przestuchiwania sprawnych intelektualnie matoletnich
Swiadkéw i moze wigzac¢ sie z wprowadzeniem czynnosci dodatkowych.
Zasadnicza zmiana dotyczy przede wszystkim znacznego rozbudowania
fazy przedwstepnej (przygotowawczej) przestuchania®s.

Psycholodzy podkreslajg, ze narazenie dziecka na doswiadczenie odtwa-
rzania traumatycznego zdarzenia bez wczesniejszego przygotowania go,
jest wrecz niedopuszczalne. Dziecko musi wiedzie¢, czego sie od niego
oczekuje i co sie wydarzy. Daje mu to wieksze, choc¢ i tak mocno nadwere-
zone, poczucie bezpieczenhstwa. Przygotowanie dziecka do przestuchania to
nie tylko wyjasnienie procedur, ale takze udzielenie mu pomocy w osiggnie-
ciu emocjonalnej i psychicznej gotowosci na to doswiadczenie®*.

Pomocne w tej fazie przestuchania mogag by¢ broszury, ktére zawierajg
informacje dla dzieci i rodzicow na temat tego, jak bedzie wygladato przestu-
chanie. Materiaty edukacyjne mozna naby¢ od organizacji pozarzgdowych
np. Fundacji Dajemy Dzieciom Site.

Faza czynnos$ci wstepnych jest poczgtkiem przestuchania, gdyz do-
piero podczas tej fazy matoletni jest pytany o imie i nazwisko. Przestu-
chujgcy powinien sie przedstawi¢ dziecku, poinformowaé je kto bedzie
obecny w trakcie przestuchania i jakie sg zadania poszczegolnych
uczestnikdbw czynnosci (np. ,Witaj, jestem sedzig. Moja praca polega
m.in. na rozmowie z dzie¢mi”). Nalezy rowniez poinformowaé matoletnie-
go o celu czynnos$ci oraz o tym, iz przestuchanie jest nagrywane za po-
mocg urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek®°.

Nastepnie przestuchujgcy poucza matoletniego o jego prawach i obo-
wigzkach. Najtrudniejszym problemem do rozwigzania pozostaje kwestia
poinformowania dziecka o prawie do odmowy ztozenia zeznan. Zgodnie
z art. 182 k.p.k. osoby najblizsze mogg odmowi¢ zeznan obcigzajgcych
oskarzonego. Dziecko moze odmdwi¢ sktadania zeznan, gdy oskarzonym
jest jego rodzic, rodzenstwo lub dziadkowie®. Pouczenie nie moze ograni-
czaC sie do odczytania odpowiednich przepiséw. W uchwale z dnia
20 grudnia 1985 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze decyzja w sprawie odmo-
wy sktadania zeznan musi naleze¢ wytgcznie do osoby, ktorej przystuguje
takie prawo takze wtedy, gdy do dnia przestuchania nie ukonczyta 18 lat®’.

S3E. Pienkowska, l. Fornalik, Przestuchiwanie..., s. 125.

5 J.Zmarzlik, Przygotowanie..., s. 60.

55 A. Gradomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary i $wiadka przestepstwa
w procesie karnym, Warszawa 2015, s. 213.

5 J.Zmarzlik, Przygotowanie..., s. 67.

57 Uchwata SN z dnia 20 grudnia 1985 r., sygn. VI KZP 28/85, Legalis nr 25086.
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Nie istnieje wzorzec pouczenia matoletniego o jego prawach. Zdarza
sie, ze sedziowie postugujg sie zbyt formalnym dla dziecka jezykiem
i przez to stajg sie niezrozumiali. Wéwczas pomocny moze okazac sie
biegly psycholog, ktéry wyttumaczy w sposob przystepny dziecku, na
czym polega jego uprawnienie. W projekcie zmian zagwarantowano pra-
wo osobom matoletnim rzetelnego prawa do informacji oraz pouczenh
(takze pisemnych wzoréw), przez ich dostosowanie do wieku oraz po-
trzeb dzieci®®. Warto réwniez zasygnalizowa¢ matoletniemu, ze jesli nie
zna odpowiedzi na zadane pytanie, to moze udzieli¢ odpowiedzi ,nie
wiem” albo ,nie pamietam”. Osoby przestuchujgce powinny tez przepro-
wadzi¢ wywiad, ktéry pozwoli na ustalenie, czy swiadek potrafi odréznié
ktamstwo od prawdy — jest to szczegdlnie wazne przy osobach z niepet-
nosprawnoscig intelektualng. Moze sie zdarzy¢, ze matoletni z niepetno-
sprawnoscig w celu zwrocenia na siebie uwagi bedzie niestusznie po-
mawiat lub konfabulowat. Osoba z niepetnosprawnoscig moze potrzebo-
wac wiecej czasu na zrozumienie swojej roli w postepowaniu.

Po pouczeniu przestuchiwanego o jego prawach i obowigzkach na-
stepuje faza swobodnej wypowiedzi polegajgca na zrelacjonowaniu
przez matoletniego swiadka przebiegu zdarzenia lub zdarzeh bedacych
przedmiotem procedur prawnych w sposéb swobodny, we wtasnym tem-
pie. Sedzia moze rozpoczac jg od stow: ,opowiedz mi o tym co sie wyda-
rzyto”. Faza swobodnej wypowiedzi pozwala poznac jezyk i sposéb my-
Slenia dziecka, co powinno by¢ uwzglednione w dalszym postepowaniu,
przy formutowaniu pytan. Faza ta spetnia swojg funkcje, jezeli przestrze-
gane sg dwa podstawowe warunki: nieingerowanie w tres¢ wypowiedzi
oraz nieprzerywanie relacji®®.

Nastepnie przestuchujgcy przechodzi do zadawania pytan. Pytania
kierowane do matoletniego z niepetnosprawnoscig intelektualng powinny
by¢ formutowane w sposéb zrozumiaty. Nalezy zadawac pytania otwarte,
pytania zamknigete powinny ogranicza¢ odpowiedz do kilku stow. Prze-
stuchujgcy powinien mowic jezykiem prostym, unika¢ metafor, pytan su-
gerujacych i zadawania wiecej niz jednego pytania w tym samym czasie,
powtarzania tego samego pytania w réznych momentach®°.

Warto wspomagac sie przyktadami z zycia codziennego, odnoszenie
sie do doswiadczen bedgcych udziatem rozmowcy, sg zazwyczaj lepiej

58 Biuletyn Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw https://archiwum.bip.
kprm.gov.pl/kpr/form/r52492632,Projeki—ustawy—o—zmianie—ustawy—Kodeks—postepowania—
karnego—oraz—niektorych—inny.html.

59 Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Przestuchanie..., s. 64.

60E Pienkowska, l. Fornalik, Przestuchiwanie..., s. 134—135.
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przez niego rozumiane. Nie jest dopuszczalne zadawanie pytan typu
,Dlaczego tak pézno zawiadomitas (zawiadomite$) o zdarzeniu?” Wazne,
aby nie komentowacC zezna¢ swiadka. Jesli jakies pytanie wyda sie dla
niego niezrozumiate, nalezy je powtérzy¢ albo przeksztatcic.

Faza czynnosci koncowych jest istotna dla ochrony psychiki dziecka.
Podziekowanie za wysitek, a nie za przekazane konkretne tresci, wyja-
Snienie watpliwosci dotyczgcych dalszego postepowania oraz zamknie-
cie kontaktu rozmowg na tematy nieobcigzajgce majg zmierzaé¢ do obni-
zenia poziomu napiecia emocjonalnego swiadka i jego niepokoju po zto-
zonych zeznaniach. Mozna zada¢ pytanie, ,,Czy chciatby$ o czym$ jesz-
cze powiedzie¢?”, ,Czy chciatby$ cos dodac¢?” Zdecydowanym biedem
z perspektywy nie tylko prawnej, ale rowniez psychologicznej, jest odczy-
tywanie przez dziecko lub odczytywanie dziecku protokotu przestuchania
i odbieranie pod nim podpisu $wiadka®’.

4. Osoba wspomagajaca i Alternatywne Metody Komunikacji
Wspomagajacej jako metody wsparcia komunikacji w trakcie
przestuchania

Przestuchanie jest formg komunikacji interpersonalnej. Natomiast
W rozumieniu prawnym przestuchanie jest czynnoscig procesowg polega-
jaca na ztozeniu zeznan przez Swiadka przestepstwa lub osobe po-
krzywdzong przestepstwem. Zatem zeznanie okresla wypowiedz Swiad-
ka ukierunkowang na tresci zwigzane z przedmiotem sprawy, rejestro-
wang i obwarowang obowigzkiem mowienia prawdy®2. Konwencja o pra-
wach o0séb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 roku wprowadzita
w art. 2 definicje ,komunikacji”, ktéra obejmuje jezyki, wyswietlanie tek-
stu, alfabet Braille'a, komunikacje przez dotyk, duzg czcionke, dostepne
multimedia, jak i sposoby, srodki i formy komunikowania sie na pismie,
przy pomocy stuchu, jezyka uproszczonego, lektora oraz formy wspoma-
gajagce (augmentatywne) i alternatywne, w tym dostepng technologie in-
formacyjno-komunikacyjng. ,Jezyk” wedlug Konwencji obejmuje jezyk
mowiony i jezyk migowy oraz inne formy przekazu niewerbalnego®.

Dzieci z niepetnosprawnos$cig, zwtaszcza z autyzmem, niepetnospraw-
noscig intelektualng, mdézgowym porazaniem dzieciecym bardzo czesto
majg zablokowang mozliwos¢ wypowiadania sie. Im gtebszy stopien nie-

61 Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Przestuchanie..., s. 65.
62 Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Przestuchanie..., s. 20.
63Dz. U. 22012, poz. 1169.
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petnosprawnosci, tym wieksze trudnosci w komunikowaniu spostrzezen.
Nie mozna jednak pochopnie odrzucac takiego zrodta dowodowego.

Organ przestuchujgcy zobowigzany jest zapewni¢ dobrg komunikacje,
nie moze w jakikolwiek sposéb wykorzystywaé probleméw komunikacyj-
nych, na przyktad zadawaniem podczas przestuchiwania osob z niepet-
nosprawnoscig intelektualng podchwytliwych pytan, czy tez wykorzysty-
waniem niezrozumienia przez osobe przestuchiwang pytania. W przy-
padku trudnosci w tej materii ograny wymiaru sprawiedliwosci majg obo-
wigzek skorzysta¢ z pomocy oséb doswiadczonych w kontaktach z oso-
bami z niepetnosprawnoscig intelektualng w celu zapewnienia odpo-
wiedniej komunikacji. W postepowaniach sgdowych z ich udziatem duzg
role moze odegra¢ dopuszczenie wsparcia osoby trzeciej (osoby wspie-
rajgcej), ktérg osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng zna i ktérej ufa.
Osoba taka, znajgc specyfike niepetnosprawnosci intelektualnej, zapewni
odpowiednie wsparcie, czesto umozliwiajgc przedstawienie swojego sta-
nowiska przez osobe z niepetnosprawnoscig®.

Zgodnie z art. 299a § 1 k.p.k., podczas czynnosci z udziatem po-
krzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym moze by¢ obecna
osoba przez niego wskazana, jezeli nie uniemozliwia to przeprowadzenia
czynnosci albo nie utrudnia jej w istotny sposéb®3.

Osoba wspierajgca bywa czesto w trakcie przestuchan z osobami
niepetnosprawnymi intelektualnie, najbardziej efektywnym srodkiem
wsparcia. Uwzglednienie osoby wspierajgcej w procedurze, a przede
wszystkim przyznanie jej prawa do interpretowania z najlepszg wiarg
i wiedzg oswiadczeh osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng moze
rozwigzaé szereg probleméw w korzystaniu przez te osobe ze wszystkich
wolnosci i praw, w tym prawa do Sadu. Niezwykle wazne, aby osoba
wspierajgca byta osobg zaufang osoby z niepetnosprawnoscia intelektu-
alng i aby jej obecnos¢ nie pozbawiata lub ograniczata czynnosci praw-
nych osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng®®.

Nalezy pamieta¢, ze nie tylko stowa sg nosnikiem informacji w proce-
sie komunikowania sie. Dla oséb z niewyksztatcong mowg werbalng po-
wstaty systemy wspomagajgce ich kompetencje komunikacyjne. Komuni-

64 Osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng w postepowaniach sgdowych i przed inny-
mi organami. Poradnik Praktyczny, Warszawa 2015.

65 Przepis ten jest konsekwencjg implementowania do polskiego porzgdku prawnego art.
3 ust. 3iart. 20 lit. C Dyrektywy 2012/29 (Dz. U. z 2021 r., poz. 534).

66 Rzecznik Praw Obywatelskich, Dostep os6b z niepetnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwosci. Analiza i Zalecenia, Zasada réownego traktowania, Prawo i praktyka,
Warszawa 2016, nr 21, s. 19-20.
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kacja z osobg z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu znacznym
moze przebiegac z udziatem alternatywnych metod komunikacji.

Termin ,komunikacja alternatywna” i ,wspomagajgca” pochodzi z je-
zyka angielskiego Alternative and Augmentatice Communication (AAC)
i dotyczy wszelkich dziatan, ktorych celem jest pomoc w porozumiewaniu
sie osobom niemdéwigcym lub méwigcym w sposéb niewyrazny, niezro-
zumiaty dla otoczenia®”. Formy komunikacji alternatywnej mozna podzie-
lic na komunikacje wspomagang — osoba nieméwigca Kkorzysta
z symboli, znakow, ktére stanowig jej sposob ekspresji jezykowej oraz
niewspomagang — cziowiek niepetnosprawny wykorzystuje mozliwosci
swoje ciata do ekspresiji jezykowej np. znaki manualne, migi, mrugniecie
okiem. Strategie AAC pomagajg w procesie budowania jezyka w umysle,
nie tylko mowy®. Metody AAC pomagajg w nawigzywaniu, utrzymywaniu
i doskonaleniu interakcji oraz w wyrazaniu wtasnych checi i pragnien.
Wykorzystujgc AAC, dajemy narzedzie do komunikacji, wspomagamy
rozwdéj mowy, a takze budujemy proces socjalizac;ji®®

Alternatywne i wspomagajgce sposoby porozumiewania mozna po-
dzieli¢ na trzy podstawowe systemy:

— system przestrzenno-dotykowe,
— system znakéw manualnych,
— system znakdéw graficznych.

Systemy przestrzenno-dotykowe wykorzystywane sg gtéwnie w pracy
z osobami niewidomymi i osobami o giebszej niepetnosprawnosci inte-
lektualnej. Ich zaletg jest wysoki poziom koncentracji. Mogg to byé
przedmioty zamontowane na podktadce, wszelkie ksztatty symbolizujgce
dang rzecz czy zdarzenie. System znakéw manualnych mozna podzieli¢
na dwie grupy. Pierwsza grupa jezykdw migowych uzywanych przez
osoby niestyszgce, charakterystycznych i zréznicowanych, podobnie jak
jezyk moéwiony, w kazdym kraju. Sg to jezyki prymarne, niewyksztatcone
na bazie jezyka moéwionego. Posiadajg wlasng gramatyke, z okreslong
odmiang i sktadnig, niezalezng od jezyka mdwionego. Jezyk migowy,
choé jest alternatywg wobec werbalnej formy komunikacji, nie wchodzi
w skfad ogdlnie przyjetego systemu, stosowanego w pracy z uzytkowni-
kami AAC. Druga grupa systemow znakoéw manualnych, skonstruowa-

7”A. Bombinska-Domzat, Komunikacja wspomagajgca i alternatywna w pracy
z dzieckiem niepetnosprawnym intelektualnie, (w:) J. J. Bteszynski (red.), Alterna-
tywne i wspomagajgce metody komunikacji, Krakow 2006, s. 487.

68 A.Bombinska-Domzat, Komunikacja..., op. cit.

69¢. Maj, A. Urban-Madziar, wspomagajgce i alternatywne metody komunikacji
w terapii logopedycznej, Conversatoria Linguistica 2017, s. 146.
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nych tak, by podaza¢ stowo w stowo za mowg. Wypowiedzi z uzyciem
znakéw manualnych majg zatem takg sama strukture jak jezyk méwiony.
Natomiast system znakow graficznych wymaga od uzytkownikow korzy-
stania z pomocy komunikacyjnych, poczgwszy od pojedynczych symboli
i prostych tablic, konczgc na podrecznikach, urzgdzeniach technicznych
i zaawansowanych, technologiach komputerowych?.

Piktogramy s3g jednym z najprostszych i najefektywniejszych sposo-
bow nawigzania komunikacji z osobami majgcymi problemy w zakresie
porozumiewania sie (niemdwigcymi, nierozumiejgcymi mowy, niekorzy-
stajgcymi z jezyka, o nieuksztattowanej formie reprezentacji symbolicz-
nej), rozumienia sytuacji spotecznych. Piktogramy sg obrazkami czarno-
biatymi, majg ksztatt kwadratu. Znaczenie kazdego obrazka jest opisane
stownie, pismem drukowanym w formie wyrazu znajdujgcego sie nad wi-
zerunkiem symbolu. Wszystkie wystepujgce w systemie piktograméw
znaki zostaly podzielone na 26 kategorii stownych, ktére reprezentujg
otaczajgca rzeczywisto$é, symbole spotecznego kontaktu, porzadek cza-
sowy i relacje przestrzenne. Na piktogramach schematycznie przedsta-
wiono przedmioty, osoby, czynnosci i stworzono kategorie cech przed-
miotow czasu, stosunkow przestrzennych i ilosciowych. Dzieki takiemu
opracowaniu Piktogramy staty sie uogdlnionymi, ale jednoczes$nie pro-
stymi formami przekazu informacji, pozwalajg na ksztattowanie podsta-
wowej wiedzy o otaczajgcej nas rzeczywistosci’’.

System Komunikacji Symbolicznej Bliss to metoda porozumiewania
sie, w ktorej stowa sg przedstawione w postaci rysunku. Rysunki sg gra-
ficzng ilustracjg znaczenia danego stowa. Kazdy symbol ma swoje zna-
czenie, ktore blizsze jest pojeciom niz konkretnym stowom. Jeden sym-
bol oznacza kilka wyrazéw pokrewnych, bliskich znaczeniowo. Podsta-
wowy stownik Blissa zawiera okoto 3000 symboli, ktdre reprezentujg po-
nad 6000 stéw. Najbardziej rozpowszechniong metodg komunikacji jest
indywidualna tablica Blissa. Nad kazdym symbolem umieszczony jest
napis, tak by rozmowca, ktéry nie zna symboli mégt przeczytac jego zna-
czenie. Przenosna tablica komunikacyjna, na ktérej sg umieszczone
symbole, musi by¢ indywidualnie dobrana. Dziecko wskazuje znaki za-
zwyczaj reka, stopa, skinieniem gtowy lub kodem wzrokowym, a niekiedy
za pomocg komputera. Symbol Blissa umozliwia nazywanie konkretnego
przedmiotu, ale réwniez pojecia abstrakcyjnego, na przyktad uczucia.

70 Osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng w postepowaniach sgdowych i przed inny-
mi organami. Poradnik Praktyczny, Warszawa 2015, s. 149-153.

J. J. Bteszynski, Znaki graficzne. Piktogramy, (w:) J. J. Bteszynski (red.), Alter-
natywne i wspomagajgce metody komunikacji, Krakéw 2006, s. 365—-366.
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Zaletg symboli abstrakcyjnych jest szerokie pole znaczeniowe, co otwie-
ra szanse na porozumiewanie sie bez barier. Podstawowym zadaniem
systemu jest danie szansy kazdemu uzytkownikowi czytania znakéw
w dowolnym, wybranym przez siebie jezyku naturalnym, co pozwala
przekroczyC bariere porozumiewania sie nie tylko osobom niepetno-
sprawnym ze $wiatem, ale wszystkim ludziom zyjacym na ziemi’2.

5. Uwagi koncowe

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze matoletni
z niepetnosprawnoscig intelektualng moze byé cennym zrédtem dowo-
dowym, jednak nalezy przestuchaé go w odpowiedni sposéb, po dokona-
niu indywidualnej oceny jego potrzeb. Do skutecznego przestuchania
matoletnich z niepetnosprawno$ciag intelektualng, niezbedny jest udziat
biegtego psychologa posiadajgcego wiedze specjalistyczng oraz do-
Swiadczenie w tym zakresie. W kazdym przypadku trzeba dostosowac
metode przestuchania do stopnia niepetnosprawnosci. Moze sie zdarzyé,
ze przy np. zaburzeniach mowy zajdzie koniecznosé postuzenia sie
wspomagajgcymi metodami komunikacji. Wazne, aby w niebieskich po-
kojach znajdowaty sie tablice komunikacyjne, piktogramy, ktére postuzg
biegtemu do komunikacji z matoletnim. Dziecko moze sie komunikowac
réwniez za pomocg zabawek znajdujgcych sie w pomieszczeniu. Warto
postuzy¢ sie przyktadem z praktyki, gdy dziecko nie znato stéw ,wanna”
czy ,umywalka”, ale na pytanie ,gdzie sie myje?” wskazata meble znajdu-
jace sie w domku dla lalek, ktére byly wanng i umywalka.

Aby zapewni¢ petng ochrone matoletnim z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng nalezy wdrozy¢ do krajowego porzgdku prawnego przepisy wy-
nikajgce z Konwenciji o prawach oséb niepetnosprawnych oraz dyrektywy
2012/29. Nadzieje budzg plany legislacyjne, o ktérych wspomniano
w artykule. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na reprezentowanie mato-
letnich pokrzywdzonych w postepowaniu karnym. Obecnie w praktyce
czesto zdarzajg sie przypadki, ze przestuchiwanie dzieci w sprawie,
w ktorej oskarzonym jest jeden z rodzicow odbywa sie bez kuratora. Pro-
kuratorzy albo w ogdle nie sktadajg wnioskédw o ustanowienie kuratora
albo wnioski te rozpoznawane sg z duzym opdznieniem z uwagi na duze
obcigzenie pracg sadu rodzinnego. Wydaje sie, iz zasadnym bytoby

2. J. Bteszynski, Alternatywne i Wspomagajgce Metody Komunikacji, A. Lecho-
wicz, System komunikacji symbolicznej Bliss — twérca systemu, budowa, uzytkownicy,
rozwoj systemu w Polsce, Krakow 2006, s. 454—-455.
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przekazanie kompetencji do ustanowienia kuratora w sprawach karnych,
sgdom karnym. Kolejng kwestig jest moment wyznaczenia kuratora. Re-
komenduje sie, aby wniosek o ustanowienie kuratora dla matoletniego
byt sktadany, jeszcze zanim zostang przedstawione zarzuty. Co prawda
na poczatkowym etapie postepowania przygotowawczego, w fazie in rem
brak jest osoby, przeciwko ktérej sie ono toczy. Jednak Sad Najwyzszy’
w postanowieniu wydanym w dniu 30 wrzesnia 2015 roku, w sprawie
| KZP 8/15 wskazal, iz zakaz zawarty w art. 98 § 2 pkt 2 i 3 k.r.o. jest ak-
tualny takze wtedy, gdy jeden z rodzicow matoletniego pokrzywdzonego
nie jest oskarzonym, lecz jedynie osobg podejrzang.

Nalezy réwniez rozwazyé wprowadzenie rozwigzan proceduralnych,
ktére zapewnityby sprawng komunikacje miedzy organami sprawiedliwo-
Sci, a osobami z niepetnosprawnoscig intelektualng np. wprowadzenie
alternatywnej komunikacji z osobami, ktére nie potrafia mowi¢ bgdz tek-
stu tatwego do czytania. Moze sie zdarzy¢, ze osoba z niepetnosprawno-
Scig intelektualng nie bedzie potrafita odczytaé tresci pisma wystanego
z Sadu lub go zrozumie¢. W zwigzku z powyzszym konieczne jest takie
opracowanie pism, aby ich tres¢ byta zrozumiata i dostepna dla niepet-
nosprawnych intelektualnie. Istotne, aby kierujgc pisma do oséb niepet-
nosprawnych nie uzywac skrotow np. zamiast ,UE” napisac ,Unia Euro-
pejska”. W pismie dla lepszego zrozumienia informacji mozna zawrzeé
symbole lub ilustracje.

W ocenie autorki sposobem na poprawe sytuacji jest wprowadzenie
zaje¢ edukacyjnych juz na etapie studiow prawniczych i aplikacji. Zarow-
no aplikacja radcowska jak i adwokacka nie posiadajg w swoich blokach
zaje¢ z prowadzenia czynnoéci przestuchania z udziatem matoletnich
Z niepetnosprawnoscig intelektualng. Odpowiednia edukacja przedstawi-
cieli zawoddw prawniczych z natury rzeczy prowadzi do lepszej ochrony
matoletnich i realizacji ich praw w postepowaniu karnym.
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Legal and psychological aspects of interviewing
minors with intellectual disability

Abstract

This paper discusses problems of interviewing minors with intellectual
disability. It describes issues associated with intellectual disability, including
the exercise of minors’ rights under the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities and Directive 2012/29/EU. It also discusses
how interviews should be arranged to accommodate individual needs of
minors. The possibility that alternative means and assistance of a sup-
port worker can be used to communicate with individuals with intellectual
disability is shown.
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Wojciech Kotowski'

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
19 listopada 2020 r., sygn. | KK 14/19

Streszczenie

Glosator z aprobatg odnosi sie do rozstrzygniecia dokonanego przez
Sad Najwyzszy stusznie uznajgcego trafno$¢ wywodu ujetego w skardze
kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory ujawnit razgce naru-
szenie przez Sgd orzekajgcy przepiséw postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, a mianowicie art. 7 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w. oraz art. 201
kp.k.wzw. z art. 42 § 1 k.p.w., przez dokonanie dowolnej, zamiast swo-
bodnej, oceny opinii biegtego ds. kryminalistycznej rekonstrukcji wypad-
koéw drogowych. W konsekwencji dokonano nieuprawnionego oczysz-
czenia obwinionej z zarzutu popetnienia wykroczenia okreSlonego dys-
pozycjg art. 86 § 1 k.w.

Stowa kluczowe

Swobodna ocena dowoddéw, opinia biegtego, szczegdlna ostrozno$c,
nakaz zatrzymania, zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, wy-
padek drogowy.

" Ekspert do spraw prawnych aspektéw wypadkéw drogowych, cztonek Polskiego Towa-
rzystwa Kryminalistycznego i Rady Naukowej czasopisma ,Orzecznictwo Sgdéw Apela-
cyjnych”, ORCID 0000-0001-5820-6077.
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W mysl dyspozycji § 21 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2310 ze zm.) znak B-20 ,,stop” oznacza zakaz wjazdu na droge
z pierwszenstwem bez uprzedniego zatrzymania pojazdu, ktére po-
winno nastapi¢é w wyznaczonym w tym celu miejscu, a w razie jego
braku, w takim miejscu, z ktdrego kierujagcy moze upewnic sie, ze nie
utrudni ruchu na drodze, na ktora wjezdza, celem ustapienia pierw-
szenstwa kierujagcym poruszajacym sie tg droga.

1. Stan faktyczny

Wyrokiem z dnia 11 marca 2019 r., w sprawie Il W 236/18, Sad Rejo-
nowy w P. uniewinnit M. L. od zarzutu popetnienia wykroczenia z art. 86
§ 1 k.w., polegajgcego na tym, ze 12 lutego 2018 r., ok. godz. 1125,
w P. na skrzyzowaniu ulic: S. i P., podczas wyjazdu z bramy prowadza-
cej do Zespotu Szkdt samochodem marki Fiat Seicento nie zastosowata
sie do znaku ,stop” (B-20), w wyniku czego uderzyta przodem w prawy
bok pojazdu marki Audi A3, ktory przemieszczat sie drogg posiadajgca
pierwszenstwo. Wskazany wyrok nie zostat zaskarzony przez strony
i uprawomocnit sie 9 kwietnia 2019 .

Kasacje od wyroku wniést na niekorzy$¢ obwinionej Rzecznik Praw
Obywatelskich. Zaskarzajgc go w catosci zarzucit razgce naruszenie
przepisdéw postepowania w sprawach o wykroczenia, a mianowicie art. 7
k.p.k. wzw. z art. 8 k.p.w. i art. 201 k.p.k. w zw. z art. 42 § 1 k.p.w., przez
dowolng ocene opinii biegtego z zakresu kryminalistycznej rekonstrukcji
wypadkéw drogowych, wskutek uznania jej za petng i w konsekwenc;ji
podzielenia przez Sad konkluzji zawartych w tejze opinii, w mysl| ktérej
kierujgca wykonujgc manewr wigczania sie do ruchu przez brame wyjaz-
dowg z posesji Zespotu Szkot na jezdnie ulicy P. w miejscowosci P. na-
lezycie obserwowata sytuacje na drodze. Stawiajgc ten zarzut Rzecznik
Praw Obywatelskich wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przeka-
zanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w P. do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu kasacji wniesionej przez Rzecznika
Praw Obywatelskich na niekorzy$¢, uchylit zaskarzony wyrok i sprawe
przekazat Sgdowi Rejonowemu w P. do ponownego rozpoznania.
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2. Stan prawny

Zdaniem Sadu Najwyzszego kasacja jest zasadna. Nalezato zgodzi¢
sie ze skarzgcym, ze wyrok Sadu Rejonowego zostat wydany z razgcym
naruszeniem przepisdw wskazanych w jej zarzucie.

Nie ulega watpliwosci, ze z uwagi na uwarunkowania drogowe — wy-
nikajgce przede wszystkim z uktadu skrzyzowania, na ktérym doszto do
zdarzenia bedgcego przedmiotem postepowania oraz sposobu roz-
mieszczenia w jego rejonie znakow drogowych, ocena prawna zachowa-
nia uczestnikdow tego zdarzenia nie jest tak prosta, jak mogiby sugerowaé
charakter i skutki zdarzenia, ktére miata spowodowac¢ obwiniona. Z prze-
biegu przeprowadzonego w sprawie postepowania dowodowego mozna
byto wnioskowaé, ze Sad Rejonowy miat tego swiadomosé, poniewaz
zdecydowat sie na dopuszczenie dowodu z opinii bieglego ds. rekon-
strukcji wypadkéw drogowych. Chodzi jednak o to, ze zgromadzony
w sprawie stosunkowo obszerny materiat dowodowy nie zostat oceniony
przez Sad Rejonowy zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 7 k.p.k.
w zw. z art. 8 k.p.w.? oraz art. 201 k.p.k. w zw. z art. 42 § 1 k.p.w.3, sto-
sowanymi odpowiednio w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Do-
tyczy to w szczegolnosci opinii biegtego, ktérej konkluzja miata decyduja-
cy wplyw na tresc¢ rozstrzygniecia Sgdu Rejonowego. Z tresci uzasadnie-
nia zaskarzonego wyroku wynika, ze uznajgc, iz obwiniona nie ponosi
odpowiedzialnosci za kolizje drogowa*, w ktérej uczestniczyta, a jej
sprawcg byt faktyczny pokrzywdzony, Sad Rejonowy kierowat sie stano-
wiskiem biegtego, ktéry nie znalazt podstaw do zarzucenia obwinionej
zastosowania niewtasciwej taktyki jazdy oraz niezachowania szczegélnej
ostroznosci, a za wytgczng przyczyne zaistniatego zdarzenia uznat za-
chowanie kierujgcego samochodem Audi A3. Aprobujgc bez zastrzezen
wnioski opinii biegtego i przyjmujac je bezkrytycznie za wyznacznik oce-
ny zachowania obwinionej, Sgd Rejonowy razgco naruszyt reguty okre-
Slone w art. 7 k.p.k. i art. 201 k.p.k. Zaniechanie przeprowadzenia oceny
prawidtowos$ci opinii biegtego przez pryzmat catoksztattu zgromadzonego

2W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Ko-
mentarz, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 73.

3W.Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks..., op. cit., s. 241.

4 Kolizja drogowa jest sformutowaniem potocznym. Prawidlowo powinno sie stosowaé
jednolite nazewnictwo dla skutkowego zdarzenia drogowego, ktére jest wypadkiem.
W mysl utrwalonej definicji wypadkiem drogowym jest kazde skutkowe zdarzenie, przy
czym stanowi on wykroczenie (art. 86 k.w.), gdy inna osoba niz sprawca doznata obra-
zen ciata naruszajgcych czynnosci organizmu do 7 dni wigcznie, a przestepstwo (art.
177 k.k.), jezeli naruszenie czynnosci u takiej osoby przekracza 7 dni.
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materialu  dowodowego (w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie
przedstawiono argumentow, ktére zdecydowaty o uznaniu tego dowodu
za w petni wartosciowy), uniemozliwito Sgdowi Rejonowemu dostrzeze-
nie, ze jest ona niepetna i niejasna.

Skupiajgc sie na ocenie zachowania drugiego uczestnika rozpozna-
wanego zdarzenia — ktéra choé istotna dla ustalenia okolicznosci jego
zaistnienia, to jednak nie powinna zdominowac¢ postepowania w przed-
miocie zarzucanego obwinionej czynu — opinia biegtego nie uwzglednia
tego, co dla okreslenia obowigzkéw obwinionej jako kierujgcej pojazdem
wigczajgcej sie do ruchu z terenu Zespotu Szkot byto najwazniejsze.
Opinia biegtego nie zawiera analizy zachowana obwinionej w kontekscie
obowigzku wynikajacego ze znaku B-20, ktérego naruszenie stanowito
istote zarzucanego jej wykroczenia. W konsekwencji, Sad Rejonowy,
idgc za opinig biegtego, nie ustalit czy obwiniona — tak, jak jej zarzucono
— nie zastosowata sie do wymienionego znaku, czego nastepstwem byto
spowodowanie zagrozenia stanowigcego znamie czynu okreslonego
w art. 86 § 1 k.w.%, czy tez z tego obowigzku sie wywigzata.

Poza sporem pozostaje fakt, ze wyjazd z terenu wymienionego wyzej
Zespotu Szkot na droge ulicy P. byt oznaczony znakiem B-20 ,stop”, kto-
ry zgodnie z § 21 z.s.d.% oznacza zakaz wjazdu na skrzyzowanie bez za-
trzymania sie przed drogg z pierwszenstwem w wyznaczonym w tym ce-
lu miejscu, a w razie jego braku — w takim miejscu, w ktérym kierujgcy
moze upewnié¢ sie, ze nie utrudni ruchu na drodze z pierwszenstwem
(ust. 1 pkt 1 i ust. 2) oraz obowigzek ustgpienia pierwszenstwa kierujg-
cym poruszajgcym sie tg drogg (ust. 1 pkt 2). Tres¢ przywotanego prze-
pisu nie pozostawia zatem zadnych watpliwosci, ze niezaleznie od tego,
jak ksztattowatyby sie obowigzki kierujgcego pojazdem Audi A3 w zwigz-
ku z wjazdem na skrzyzowanie, na ktérym doszto do zderzenia, obowig-
zujacy wyjezdzajgcych z terenu Zespotu Szkét znak zakazu naktadat na
obwiniong bezwzgledny obowigzek zatrzymania sie przed drogg z pierw-
szenstwem przejazdu. W tym przypadku drogg o takim statusie byfa ulica
P., na ktérg obwiniona wjezdzata z nieruchomosci — terenu Zespotu
Szkot w P. (art. 17 ust.1 pkt 1 p.r.d.)”.

5W. Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 505.

6 Rozporzgdzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatow drogowych (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 2310 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 450 ze. zm.).
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Patrzgc z tej perspektywy na tre$¢ opinii biegtego, stwierdzi¢ trzeba,
ze nie wyjasnia ona, na jakiej podstawie przyjeto w jej wnioskach kohco-
wych, iz obwiniona stosowata wtadciwg taktyke jazdy i zachowata zasade
szczegolnej ostroznosci wymaganej w sytuacji, w ktérej sie znajdowata,
skoro opinia nie udziela odpowiedzi na podstawowe w tej kwestii pytanie
— czy obwiniona prawidtowo zrealizowata obowigzek wynikajacy ze zna-
ku B-20, obligujgcego jg do zatrzymania w takim miejscu, w ktérym mo-
gta upewni¢ sie, ze nie utrudni ruchu na drodze, na ktorg wjezdzata.
Wprawdzie z dokonanych przez Sad Rejonowy ustalen faktycznych wy-
nika, ze obwiniona zatrzymata sie przed tym znakiem, ale juz sam oglad
zamieszczonej w aktach sprawy dokumentacji fotograficznej z miejsca
zdarzenia podaje w watpliwos¢ mozliwo$é prowadzenia z tego miejsca
prawidtowej obserwaciji sytuacji na drodze. Potwierdza to sam biegty, kto-
ry skfadajac ustng opinie na rozprawie (14 lutego 2019 r.), przyznal, ze
po zatrzymaniu sie przed znakiem ,stop” obwiniona mogta nie widzie¢
kierujgcego pojazdem Audi A3 z uwagi na oddalenie od linii jezdni, co
w znacznym stopniu ograniczato jej widoczno$¢ z lewej strony.

Trudno odmowié racji twierdzeniu zawartemu w kasacji, ze opinia bie-
gtego nie wyjasnia, na jakiej podstawie biegty przyjat, iz obwiniona po
wigczeniu sie do ruchu i dostrzezeniu pojazdu Audi A3 podjeta manewr
hamowania, skoro sama obwiniona w toku catego postepowania ani razu
nie postuzyta sie takg argumentacjg. Fakt ten nie wynika réwniez z ze-
znan przestuchanych $wiadkéw ani ujawnionych na miejscu zdarzenia
Sladéw. Jakkolwiek okoliczno$¢ ta nie znalazta bezposredniego odzwier-
ciedlenia w ustaleniach faktycznych Sgdu Rejonowego, to jednak miata
wptyw na jego rozstrzygniecie. Przyjete przez biegtego zatozenie rzuto-
wato — i to w sposdb bezposredni — na przedstawiong we wnioskach jego
opinii i podzielong przez Sad Rejonowy ocene zachowania obwinionej.

W Swietle zaprezentowanej argumentacji godzi sie stwierdzi¢, ze wy-
danie orzeczenia w sprawie obwinionej nastgpito z razgcym naruszeniem
przepiséw wskazanych w zarzucie kasacji, ktére mogto miec istotny
wptyw na jego tres¢. Dlatego tez, uznajac trafnos¢ zarzutu i wniosku ka-
sacji Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony
wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Rejonowemu w P. do ponownego roz-
poznania.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Rejonowy niewatpliwie
wezmie pod uwage — zgodnie z zapatrywaniem Sadu Najwyzszego —
przedstawione wczesniej powody uchylenia zaskarzonego wyroku. Be-
dzie to w rzeczy samej oznaczato konieczno$¢ uzupetnienia postepowa-
nia dowodowego w zakresie dotyczagcym zastosowania sie przez obwi-

Prokuratura
188 i Prawo 10, 2021



Glosa do wyroku SN z dnia 19.X1.2020 r.

niong do znaku B-20, w tym réowniez — jezeli Sad Rejonowy stwierdzi ta-
kg potrzebe — przez powotanie innego biegtego, a nastepnie dokonanie
ustalen faktycznych w sposéb uwzgledniajgcy catoksztatt materiatu do-
wodowego i gwarantujgcy przeprowadzenie jego oceny z zachowaniem
standardow okreslonych w art. 7 k.p.k.

3. Konkluzja

Znaki i sygnaty drogowe stanowig bardzo istotny element wyposaze-
nia drogi®. W sposob konkretny regulujg ruch, prowadzgc kierujgcego
pojazdem oraz pieszego, ostrzegajg ich i informujg, okreslajg sposob po-
ruszania sie, przyczyniajgc sie w ten sposéb do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa w ruchu oraz jego usprawnienia. Obowigzujg przed
normami zawartymi w przepisach. Znaki i sygnaty drogowe spetniajg
funkcje: ostrzegawcze, zarzadzajgce (zakazy i nakazy) oraz informacyj-
ne. Jakkolwiek znaki drogowe zostaty podzielone na okreslone kategorie,
nie mozna ich automatycznie przypisa¢ tylko do jednej funkcji. Przykia-
dem jest, bedgcy w kregu Scistego zainteresowania organéw rozpozna-
jacych przedmiotowg sprawe, znak ,stop” (B-20), z roli ktérego wynika
zakaz kontynuacji jazdy bez zatrzymania, a rownoczesnie nakaz zatrzy-
mania w miejscu gwarantujgcym odpowiednie pole widzenia jezdni, ktérg
odbywa sie ruch pojazdow posiadajgcych pierwszenstwo. Z dyspozycji
przywotanego przepisu wynika, ze zatrzymanie pojazdu powinno nastg-
pi¢ zaréwno przed znakiem, jak i za nim, zaleznie od jego umieszczenia
w Korelacji z obszarem widzenia przez kierujgcego, ktéry podejmuje ma-
newr wtgczenia sie do ruchu. Innymi stowy znak ,stop” (B-20) wzywa do
bezwzglednego zatrzymania pojazdu i bacznej obserwaciji ruchu odbywa-
jacego sie na jezdni posiadajgcej pierwszenstwo przejazdu. Nalezy za-
trzymac sie w miejscu wyznaczonym znakiem poziomym, a jezeli go nie
umieszczono — w miejscu dobrej widocznosci, i kontynuowaé jazde do-
piero po upewnieniu sie, ze droga jest wolna®.

Ujawnione okolicznosci zdarzenia drogowego prowadzg, drogg pro-
stej dedukcji, do wniosku, ze w sprawie biegty do spraw kryminalistycznej
rekonstrukcji wypadkéw drogowych byt zbedny, z uwagi na brak sladow
umozliwiajgcych przeprowadzenie analizy czasowo-przestrzennej ruchu
pojazdéw uczestniczacych w zderzeniu. Sprawe mozna byto bez trudu

8 W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Wyd. lll, Warszawa 2011, s. 288.
9W.Kotowski, Prawo..., op. cit., s. 303.
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rozpozna¢ w ramach analizy prawnych aspektow przedmiotowego wy-
padku drogowego, ktéra nie wymagata wiadomosci specjalnych.
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Commentary to the Supreme Court judgment
of 19 November 2020, ref. no. | KK 14/19

Abstract

This commentary approves the ruling of the Supreme Court that right-
ly recognized the validity of arguments of the cassation appeal lodged by
the Commissioner for Human Rights who unveiled a gross violation
of the petty offence case procedure, namely Article 7 of the Code
of Criminal Procedure in relation with Article 8 of the Code of Criminal
Procedure and Article 201 of the Code of Criminal Procedure in relation
with Article 42 of the Code of Criminal Procedure, by the adjudicating
Court evaluating the opinion of the expert in forensic reconstruction
of road traffic accidents in an arbitrary instead of discretionary way. Con-
sequently, the defendant was wrongfully acquitted of the charge of the
petty offence under Article 86, section 1 of the Code of Petty Offences.

Key words

Free evaluation of evidence, expert opinion, special caution, stop or-
der, traffic safety hazard, traffic accident.
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Z HISTORII PROKURATURY

Andrzej Lada-Bienkowski podprokurator
przy Sadzie Okregowym w Krakowie

Prokurator Andrzej Bienkowski, urodzit sie 3 lipca 1909 r. w Krakowie,
w rodzinie szlacheckiej, wyznania rzymskokatolickiego. Byt synem Piotra
h. Lada Bienkowskiego, archeologa i profesora UJ oraz Lucyny h. Janta
Potczynskiej. Miat starszg siostre Agnieszke, po mezu Dobrowolskg, hi-
storyka sztuki i etnografa oraz brata Krzysztofa, prokuratora Sgdu Naj-
wyzszego, szefa Nadzoru Prokuratorskiego przy Ministrze Sprawiedliwo-
Sci, nastepnie szefa Departamentu Ustawodawczego, a po Il wojnie
Swiatowej adwokata. Andrzej Bienkowski poS$lubit 21 listopada 1936 r.
w Sanoku Marie Stanistawe Golis, z ktérg miat syna.
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Biuro Prokuratora Krajowego

Edukacja

Ksztatcit sie w IV Gimnazjum im. Henryka Sienkiewicza w Krakowie,
gdzie zdat mature w 1927 r. W latach 1927-1931 studiowat prawo na Uni-
wersytecie Jagielloriskim, uzyskujgc 22 czerwca 1931 r. tytut magistra praw.

Stuzba dla wymiaru sprawiedliwosci oraz okres Il wojny swiatowej

Aplikacje sedziowskg Andrzej Bienkowski odbywat od 3 lipca 1931 r.
poczatkowo w Sgdzie Grodzkim w Toruniu, a nastepnie w Sgdzie Okre-
gowym w Krakowie. Uzyskat zgode na skrocenie okresu aplikacji do
dwéch lat z uwagi na uzyskiwane bardzo dobre wyniki w jej trakcie.
18 czerwca 1934 r. ztozyt egzamin na urzad sedziowski z wynikiem do-
brym. Postanowieniem z dnia 10 lipca 1934 r. Minister Sprawiedliwo$ci
nominowat Andrzeja Bienkowskiego na stanowisko asesora sgdowego
w okregu Sgdu Apelacyjnego w Krakowie i powierzyt mu petnienie czyn-
nosci sedziowskich w Sadzie Grodzkim w Jasle. Nastepnie reskryptem
Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 1 grudnia 1934 r. zostat
przydzielony do Sadu Okregowego w Jasle celem petnienia obowigzkéw
podprokuratora w Oddziale Zamiejscowym w Sanoku. Decyzjg Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1936 r. zostat powotany na stanowi-
sko podprokuratora Sagdu Okregowego w Ptocku i 29 wrzes$nia 1936 r.
objat urzedowanie w Oddziale Zamiejscowym w Mtawie Prokuratury Sa-
du Okregowego w Plocku. Nastepnie zostat przeniesiony z dniem
1 stycznia 1938 r. do Sgdu Okregowego w Krakowie. Od stycznia 1938 r.
byt podprokuratorem w Sadzie Okregowym w Krakowie.

W dniu 3 wrzesnia 1938 r. oskarzyt Gustawa Beckmana, obywatela
polskiego pochodzenia niemieckiego, za czyn z art. 152 6wczesnego k.k.,
tj. za wyszydzanie narodu polskiego. Gustaw Beckman w utarczce stownej
miat powiedzie¢: ,zasrang polskg mowg nie méwie”. Orzeczona wyrokiem
Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 3 wrzesnia 1938 r. w sprawie
o sygn. IV K 545/38 kara 1 roku wigezienia zostata podtrzymana przez Sad
Apelacyjny w Krakowie w dniu 20 marcu 1939 r. wyrokiem o sygn.
| KA 2919/38. Sad odwotawczy uznat, iz ,oskarzony Beckman lzgc w ten
sposéb polskg mowe zelzyt Nardd Polski”. Skazany Gustaw Beckman,
ktory kare odbywat w wiezieniu w Berezie Kartuskiej, po wkroczeniu
Niemcow do Krakowa zostat funkcjonariuszem gestapo oraz zakonspiro-
wanym cztonkiem tzw. V kolumny i w wyniku wspotdziatania z okupantem
doprowadzit do aresztowania osgdzajgcych go prawnikéw, tj. podprokura-
tora Andrzeja Bienkowskiego i sedziego dr. Wiadystawa Bobilewicza
w dniu 14 pazdziernika 1939 r. bgdz 23 listopada 1939 r. oraz sedziego
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Konrada Frackiewicza w dniu 27 grudnia 1939 r., ktéry rozpatrywat apela-
cje od wyroku w sprawie Beckmana. Sedzia Konrad Frackiewicz zostat
brutalnie pobity; istniejg rozbiezne informacje co do okolicznosci jego
Smierci 27 grudnia 1939 r.. jedna wskazuje, ze zostat wyrzucony przez
Niemcéw przez okno, druga, ze popetnit samobdjstwo w wiezieniu przy ul.
Montelupich. Prokuratora Andrzeja Bienkowskiego po aresztowaniu osa-
dzono w Areszcie Sledczym w Krakowie przy ul. Montelupich. W lutym
1940 r. zostat wraz z sedzig Wihadystawem Bobilewiczem przewieziony do
wiezienia w Wisniczu, gdzie zorganizowany zostat przez hitlerowcéw
pierwszy na terenach potudniowej Polski ob6z pracy. W ramach hitlerow-
skich represji za ucieczke zydowskiego wieznia 27 maja 1940 r., decyzjg
owczesnego komendanta obozu Wilhelma Asmusa, Andrzej Bienkowski
zostat stracony 5 czerwca 1940 r. w lasku ,Brzezinka” nieopodal wiezienia
w Wisniczu wraz z 9 innymi wiezniami: sedzig Wiadystawem Bobilewi-
czem, ksiedzem Ferdynandem Machayem, porucznikiem Wojska Polskie-
go Jerzym Libanem, przewodniczgcym Zwigzku Powstancéw Slgskich Jo-
zefem Kanig, Janem Pistulg i Ryszardem Pistulg z Katowic — uczestnikami
powstan $lgskich, Jozefem Kranzlerem — dziennikarzem z Czestochowy,
Izaakiem Ungerem — kupcem z Nowego Sgcza i Bernardem Wachsem
z Krakowa. Ekshumacja ciat pomordowanych wiezniow odbyta sie
27 kwietnia 1946 r. i wykazata, ze przed smiercig ich rece Niemcy skre-
powali drutem kolczastym. Prokurator Andrzej Bierlkowski pochowany zo-
stat w grobowcu rodzinnym na Cmentarzu Rakowickim w Krakowie.

Gustaw Beckman, ktéry wielokrotnie znecat sie nad osadzonymi
w wiezieniu w Krakowie prawnikami, pod koniec wojny uciekt do Rzeszy.
Po wojnie zostat zatrzymany przez zotnierzy amerykanskich, przekazany
Polsce i skazany przez Sgd Okregowy w Krakowie na kare $mierci. Wy-
rok wykonano w 1947 r. wobec nieuwzglednienia przez Izbe Karng Sadu
Najwyzszego ztozonej apelacji.

W miejscu kazni w lesie nieopodal Wisnicza straconych upamietniono
symbolicznym pomnikiem.

Pamieci sedzidw Wiadystawa Bobilewicza oraz Konrada Frackiewi-
cza, a takze prokuratora Andrzeja tada-Bienkowskiego, zamordowanych
przez hitlerowskich okupantéw w odwecie za wyrok skazujgcy Gustawa
Beckmana za wyszydzanie Narodu Polskiego, 4 czerwca 2012 r. odsto-
nieta i poswiecona zostata tablica znajdujgca sie na scianie budynku Col-
legium Broscianum w Krakowie przy ul. Grodzkiej 52, stanowigcego
W przeszitosci siedzibe sgdow krakowskich.

Nazwisko prokuratora Andrzeja tada-Bienkowskiego zostato umiesz-
czone na uroczyscie odstonietej w siedzibie Prokuratury Krajowej w dniu
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17 wrzesnia 2020 r. tablicy, upamietniajgcej prokuratorow Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktérzy oddali zycie za Ojczyzne w latach 1939-1945.
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Decyzja Ministra Sprawiedliwosci o przeniesieniu Andrzeja Bierikowskie-
go na stanowisko podprokuratora Sgdu Okregowego w Krakowie (ze
zbioréw Archiwum Akt Nowych).

Prokuratura

194 i Prawo 10, 2021



Andrzej tada-Bienkowski

ANDRZEJ kada BIENKOWSKI

prokurator S.0. w Krakowie

przezywszy lat 31, zamordowany w Wisniczu .. ..« 4 44c

Zwloki przewieziono do Krakowa g palr g SorL g o

Nabozedistwo 2atobne prry rwiokach odprowions mstanie w cewartek doin 2 maja b. r. o goduinie 10 rano
w kaplicy na cmentarzu rakowickim, po czym nasiqpi sksportacja do grobowea rodunnego, na kidreto
swulpe obrrgdy sprasajy stroskani:

iona x synkiem i rodzedstwo.

Nabozenstwo zalobne

odprawions wostanie w sobot dois 4 majs b, r. o gods 9 rano w kodciels 00, Kapucyndw.

Zaklad pogrzebawy ,CONCORDIA®
JANA WOLNEGOD
Krubbe ol Bussepadeti L 1 — Tulefen Wb

Nekrolog Andrzeja tada-Bierikowskiego.

Zréadto: https://jbe.bj.uj.edu.pl/dlibra/doccontent?id=827979

Tablica na grobie na Cmentarzu Rakowickim w Krakowie.
https://genealogia.okiem.pl/foto2/displayimage.php ?pid=9980.
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Grobowiec rodziny Bienkowskich na Cmentarzu Rakowickim w Krako-
wie — miejsce pochowku Andrzeja tada-Bienkowskiego. Zrdédfo:
https:/pl.wikipedia.org/ wiki/Piotr_Bie % C5%84kowski.
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Upamietnione miejsce S$mierci Andrzeja tada-Bienkowskiego w lesie
nieopodal wiezienia w Wisniczu. Zrédfo: https://www.czasbochenski.pl/
portal/bochnia—wydarzenia/nowy—wisnicz—80—-rocznica—meczenskiej—
smierci—10-wiezniow/18093/.

Ksigdz Ferdynand Sedzia Wiadystaw Prokurator Andrzej

Machay mtodszy Bobilewicz t ada-Bienkowski
Zdjecia zamordowanych w lesie nieopodal Wisnicza. Zrédto: https://tarnow.
gosc.pl/doc/6340207. Nowy—Wisnicz—Ofiara— nie—poszla—na—marne.
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Tablice upamietniajace sedziego Witadystawa Bobilewicza i prokuratora
Andrzeja tada-Bienkowskiego na elewacji budynku Collegium Broscia-
num w Krakowie przy ul. Grodzkiej 52, dawnej siedziby Sgqdu Okregowe-
go w Krakowie. Zrédfo: ttps://web.archive.org/web/20150223144319/
http:/www.sw.gov.pl/pl/okregowy—inspektorat—sluzby—wieziennejkrakow/
news,9581,oisw—krakow—odsloniecie.html.

Zrédta

1.
2.

3.

198

Archiwum Akt Nowych 13-925;
https://www.czasbochenski.pl/portal/bochnia—wydarzenia/nowy—-wisnicz—
80-rocznica—meczenskiej—smierci—10—-wiezniow/18093/;
https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad—karny—w—nowym-wisniczu—minelo—
80—lat—od—niemieckiej—zbrodni—na—wisnickich—wiezniach;
https://wpolityce.pl/polityka/133745—minister—sprawiedliwosci—uczcil—
pamiec—zamordowanych—prawnikow;
https://web.archive.org/web/20150223144319/http:/www.sw.gov.pl/pl/
okregowy—inspektorat—sluzby—wieziennejkrakow/news,9581,oisw—
krakow—odsloniecie.html;
https://nowywisnicz.pl/2012/06/05/pamici—~wadysawa—bobilewicza—
andrzeja—ady—biekowskiego—i—konrada—frckiewicza/;
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S©®

11.

https://tarnow.gosc.pl/doc/6340207 .Nowy—Wisnicz—Ofiara—nie—poszla—
na—marne;
https://genealogia.okiem.pl/foto2/displayimage.php?pid=9980;
https://pl.wikipedia.org/wiki/Piotr_Bie%C5%84kowski;

. Olgierd Missuna Wspomnienie posmiertne: adwokat Krzysztof tada-

Bienkowski Palestra 18/1(193), 79-80 https://bazhum.muzhp.pl/media//
files/Palestra/Palestra—r1974—t18-n1(193)/Palestra—r1974—-t18-n1(193)—
s79-80/Palestra—r1974—t18-n1(193)—s79-80.pdf;

Losy krakowskich sedziéw i prokuratoréw podczas Drugiej Wojny Swiato-
wej. Krzysztof Dratwa, PPO w Krakowie. https://duszpasterstwoprawnikow.
pl/index.php/dla-refleksji/50-artykul-p-prok-krzysztofa-dratwy-pt-losy-
krakowskich-sedziow-i-prokuratorow-podczas-drugiej-wojny-swiatowej.
html;

12. Nekrolog — https://jbc.bj.uj.edu.pl/dlibra/doccontent?id=827979.

Prokuratura
i Prawo 10, 2021 199


https://genealogia.okiem.pl/foto2/displayimage.php?pid=9980
https://pl.wikipedia.org/wiki/Piotr_Bie%C5%84kowski

Komunikat

Wiadomosci dla Autorow i Czytelnikéw

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie Przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych
zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2154) -
zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r.,
skiadajgcy sie z 3 czesci (A, B., C.), wykaz czasopism naukowych, zawierajgcy historig czasopisma z publikowanych
wykazoéw za lata 2013-2016,

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzsza liczbe punktéw sposrod okreslonych
W poszczegdlnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czesci B., pod pozycjg 2045, a za publikacje na
jego tamach przyznano najwyzszg liczbe 6 punktéw.

Analiza wydan czasopisma sprawita, ze Zespot Ekspertéw Index Copernicus wyznaczyt warto$¢ wskaznika
W wysokoéci ICV 2018 = 38.15. Wyznaczona ocena ICV za rok 2018 jest widoczna na liscie czasopism indekso-
wanych w bazie ICI Journals Master List 2018 oraz w Paszporcie naszego czasopisma, ktory dostepny jest pod
linkiem https://journalsindexcopernicus.com/searoh/details?id=4169.

Wynik kolejnej oceny ICV 2019 = 47.15 uwidoczniono na licie czasopism ICI Journals Master List 2019
https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml oraz w  Paszporcie naszego czasopisma
https://journals.indexcopernicuscom/search/details?id=4169&Iang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnoczeénie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zakladce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepnilismy petne teksty miesigcznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wytgcznie w formie elek-
tronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$é 21 cm, wysokosé
29,7 cm), marginesy: gorny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 6,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmia-
rze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep migdzy wierszami. Jednocze$nie informujemy, ze ramy
artykutu nie powinny przekraczaé 30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic: imig i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie uimujgce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej alfabetyczny wykaz wykorzysta-
nej literatury. Na koncu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail, a takze infor-
macje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytutéw naukowych, nazwy
instytucji zatrudniajacej oraz zajmowanego stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw
wymagana jest opinia dotyczgca wartoéci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna
naukowego i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sig rekomendaciji
kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materialy nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skrotow, poprawek styli-
styczno-jezykowych oraz innych przerbek technicznych. Redakgja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane. Niewyko-
rzystane materialy zwracane sa na wyrazne zyczenie autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzek oraz
sprawozdan z konferenci.
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	Issues in qualifying robbery and battery  as a cumulative offence
	Abstract
	This paper presents issues in qualifying the crime of robbery that is committed jointly by two or more individuals and involves impairment of a victim’s health. Past judicial decisions and legal commentators differ on whether there is an apparent or r...
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	Szczególne środki ograniczające i sankcje jako forma przeciwdziałania wobec podmiotów terrorystycznych na tle polskiego  ustawodawstwa (część 1)
	Streszczenie
	Sankcje wymierzone w terroryzm stanowią administracyjne i równoległe (np. wobec konfiskaty mienia w procedurze karnej) działania instytucji obowiązanych, mające skutkować niemożnością skorzystania przez sprawców z aktywów na rzecz przestępczej działal...
	Słowa kluczowe
	Szczególne środki ograniczające, sankcje, listy sankcyjne, Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF), finansowanie terroryzmu, zamrażanie środków, nieudostępnianie środków.
	Wprowadzenie
	Polski ustawodawca zawarł w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu1F  (dalej zwana: ustawą o p.p.p.f.t.) rozdział 10 pt.: Szczególne środki ograniczające (dalej zwane w skrócie: SSO), odnoszący ...
	Środki ograniczające mogą obejmować: zamrożenie środków finansowych i zasobów gospodarczych będących w posiadaniu lub pod kontrolą osób lub organizacji objętych sankcjami (np. gotówki, depozytów bankowych, udziałów, akcji), które nie mogą zostać przes...
	Zakres stosowania szczególnych środków ograniczających
	Zgodnie z zapisem zawartym w art. 117 ustawy o p.p.pf.t. stosowanie przez instytucje obowiązane szczególnych środków ograniczających zostało wyrażone w postaci obowiązku (bezwzględnego). Brak jest reguły wyjątku, która by zwalniała jakiekolwiek instyt...
	Ustawa o p.p.p.f.t. posługuje się pojęciem „szczególnych środków ograniczających” (ang. specific restrictive measures) nie zaś pojęciem „sankcji” wobec takich działań jak zamrażanie i nieudostępnianie wartości majątkowych. T. Mierzwiński stwierdza, że...
	Instytucje obowiązane stosują szczególne środki ograniczające wobec osób i podmiotów wskazanych na listach ogłaszanych przez Generalnego Inspektora na podstawie rezolucji RB ONZ wydanych w oparciu o rozdział VII Karty Narodów Zjednoczonych, dotyczącyc...
	Ponadto należy zauważyć, że osoby, czy podmioty które umieszczone zostały na liście krajowej mogą również być umieszczone na sankcyjnych listach „międzynarodowych”. Pozwala na to art. 123 ustawy o p.p.p.f.t. Stwierdza się w nim, że GIIF po uzyskaniu r...
	Jak zauważa T. Mierzwiński, zasadniczą różnicą pomiędzy zamrożeniem a nieudostępnieniem wartości majątkowych jest ocena, czy rzeczone wartości majątkowe znajdują się lub nie pod kontrolą lub w posiadaniu osób lub podmiotów objętych sankcjami18F . Nale...
	Sankcje ONZ przyjmowane są przez ONZ w drodze rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ, które na podstawie art. 25 Karty ONZ (ratyfikowanej przez Polskę) mają być wykonywane przez państwa członkowskie i podlegają transpozycji do porządku prawnego UE przez wł...
	Umieszczenie zapisu, że instytucje obowiązane stosują szczególne środki ograniczające wobec osób i podmiotów wskazanych na listach ogłaszanych przez Generalnego Inspektora na podstawie rezolucji ONZ może sugerować sytuację, że zastosowanie SSO musi oc...
	Jeżeli chodzi o kwestię uregulowaną w art. 118 ust. 1 pkt 2 to zrozumiałym jest, iż instytucje obowiązane będą stosowały SSO wobec podmiotów umieszczonych na „liście krajowej” od dnia wskazanego w decyzji GIIF, o której mowa w art. 120 ust. 1 ustawy o...
	Odmienna kwestia związana jest z rozporządzeniami UE zawierającymi listy podmiotów objętych SSO i sankcjami. W tym przypadku, jak wiadomo, przepisy te działają wprost do ustawodawstwa krajowego. W związku z tym żadne działanie poprzedzające stosowanie...
	Mechanizm realizowania SSO pozwala instytucjom obowiązanym na zamrażanie wartości majątkowych oraz nieudostępnianie ich bez uprzedniego informowania osób i podmiotów, umieszczonych na listach sankcyjnych. Ten tryb postępowania jest zrozumiały ze wzglę...
	Ponadto należy zauważyć, że pomiędzy przepisami zawartymi w art. 119 ust. 2 a art. 119 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t. widnieje luka proceduralna związana z brakiem określenia, w jakim trybie powinna przebiegać komunikacja pomiędzy instytucją obowiązaną a ...
	Rys. 1. Relacje pomiędzy GIIF a instytucją obowiązaną w zakresie stosowania SSO i sankcji. Opracowanie własne.
	W kontekście stosowania sankcji, należy także wspomnieć o art. 75 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej34F , który ustala generalną regułę, iż jeżeli wymaga tego realizacja celów, o których mowa w artykule 67 Traktatu35F , w odniesieniu do zapob...
	Przedmiotem SSO są wartości majątkowe. Ich definicja znajduje się w art. 2 ust. 2 pkt 27 ustawy o p.p.p.f.t. Tym samym poprzez wartości majątkowe należy rozumieć prawa majątkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomości, środki płatnicze, instrumenty ...
	Specific restrictive measures and sanctions  as counter-terrorism measures in the context  of Polish legislation (part 1)
	Abstract
	Counter-terrorism sanctions are administrative activities undertaken in parallel (with actions such confiscation of property provided for in criminal procedure) by obligated institutions and aimed at preventing perpetrators from using assets for terro...
	Key words
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	Aspekty prawne procedur medycznych  w zakresie postępowania z komórkami  rozrodczymi i zarodkami w kontekście art. 78 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu  niepłodności
	Streszczenie
	Przedmiotem opracowania są aspekty prawne procedur medycznych w zakresie postępowania z komórkami rozrodczymi i zarodkami, a ściślej obchodzenia się z nimi tzn. „pobierania, stosowania i przechowywania”, według procedur przewidzianych w ustawie z dnia...
	Słowa kluczowe
	Procedura, medycznie wspomagana prokreacja, komórka rozrodcza, zarodek, przestępstwo.
	Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu niepłodności0F , w sposób kompleksowy reguluje problematykę związaną z medycyną wspomaganego rozrodu, określając w szczególności: obowiązki władz publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia reprodukcyj...
	Przedmiotem regulacji ustawy są: zasady ochrony zarodka i komórek rozrodczych w odniesieniu do ich zastosowania w biologii i medycynie w związku z leczeniem niepłodności; sposoby leczenia niepłodności, w tym stosowania procedury medycznie wspomaganej ...
	Rozdział 3 ustawy określa postępowanie z komórkami rozrodczymi i zarodkami w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji. Poszczególne przepisy tego rozdziału korespondują z przepisami karnymi, które znalazły się w rozdziale 12 ustawy (Przepisy karne ...
	Ze względu na to, że art. 78 u.l.n. odsyła do innych przepisów ustawy, konkretyzacja przedmiotu ochrony musi nastąpić w związku z zawartymi tam normami. Chodzi zatem o zgodne z przepisami ustawy postępowanie w zakresie uzyskiwania wymaganej zgody dawc...
	Artykuł 78 u.l.n. penalizuje zachowania polegające na naruszeniu przepisów dotyczących postępowania z komórkami rozrodczymi lub zarodkami w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji. Konieczne jest zatem rozpoczęcie rozważań od wyjaśnienia pojęć wsk...
	Artykuł 78 u.l.n. obejmuje swym zakresem niezgodne z procedurą medycznie wspomaganej prokreacji zastosowanie i przekazywanie pobieranych od dawcy komórek rozrodczych (art. 18 u.l.n.), przenoszenie zarodków do organizmu biorczyni (art. 20–22 u.l.n.) or...
	W związku z takim ujęciem, dla bytu przestępstwa, w tym art. 20 ust. 2 i 3 u.l.n. oraz w innych przypadkach, kiedy mamy do czynienia z ogólnymi warunkami przekazywania i zastosowania komórek rozrodczych w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji, t...
	Biorąc powyższe pod uwagę, należy dokonać analizy wskazanych w art. 78 u.l.n. przepisów, tak, aby możliwe było stwierdzenie, że ustawowe znamiona stypizowanego tam przestępstwa, zostały zrealizowane.
	Przepis art. 18 ust. 1 u.l.n. zawiera wymogi formalne, które muszą zostać spełnione, aby pobrane od dawcy komórki rozrodcze zastosowane zostały zgodnie z procedurą medycznie wspomaganej prokreacji. Zgodnie z tym przepisem „Niedopuszczalne jest zastoso...
	1) dawca, w formie pisemnej, wycofał zgodę na zastosowanie pobranych od niego komórek rozrodczych;
	2) dawca, od którego pobrano komórki rozrodcze w celu dawstwa partnerskiego, zmarł;
	3) biorczyni nie wyraziła zgody na zastosowanie u niej komórek rozrodczych pobranych od dawcy w celu dawstwa partnerskiego albo dawstwa innego niż partnerskie;
	4) istnieją przeciwskazania medyczne do zastosowania komórek rozrodczych pobranych od dawcy;
	5) w wyniku wcześniejszego zastosowania komórek rozrodczych pobranych od dawcy w celu dawstwa innego niż partnerskie urodziło się już dziesięcioro dzieci; ograniczenie to nie dotyczy komórek rozrodczych pobranych w celu dawstwa partnerskiego”.
	W związku z tym, realizacja ustawowych znamion przestępstwa z art. 78 u.l.n. w zw. z art. 18 ust. 1 u.l.n. będzie polegała na zastosowaniu w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji komórek rozrodczych pobranych od dawcy, w przypadkach określonych ...
	Zgodnie zaś z art. 18 ust. 2 u.l.n. „Komórki rozrodcze pobrane od dawcy w celu dawstwa partnerskiego mogą być przekazane i zastosowane w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji w celu dawstwa innego niż partnerskie, jeżeli dawca, w formie pisemnej...
	W obu przypadkach (art. 18 ust. 2 i 3 u.l.n.) zasadność zastosowania komórek rozrodczych pobranych w celu dawstwa partnerskiego do dawstwa innego niż partnerskie i odwrotnie, czyli pobranych w celu dawstwa innego niż partnerskie do dawstwa partnerskie...
	Jeżeli chodzi o wymieniony w art. 78 u.l.n. – art. 20 u.l.n. (o czym była wcześniej mowa), w związku z tym, że określa on przesłanki pozytywne przeniesienia zarodków do organizmu biorczyni, natomiast w art. 21 ust. 1 i art. 22 określone zostały przesł...
	Należy jednak zwrócić uwagę na ust. 2 i 3 art. 20 u.l.n. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu (w zw. z art. 78 u.l.n.) zgoda, o której mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1–3 nie może zostać wyrażona po rozpoczęciu procedury medycznie wspomaganej prokreacji. Natomias...
	Przepis art. 21 ust. 1 u.l.n. stanowi, że niedopuszczalne jest przeniesienie do organizmu biorczyni zarodków powstałych z komórek rozrodczych pobranych w celu dawstwa partnerskiego albo dawstwa innego niż partnerskie, jeżeli:
	1) biorczyni, w formie pisemnej, wycofała zgodę (oznacza to również brak zgody biorczyni, o której mowa w art. 20 ust. 1 i 2 u.l.n. W punkcie tym nie ma mowy o wycofaniu zgody przez dawcę, gdyż zgodnie z art. 29 ust. 3 u.l.n. wycofanie jego zgody (w d...
	2) w przypadku dawstwa partnerskiego dawca komórek rozrodczych nie wyraził zgody na przeniesienie zarodka (przesłanka, o której mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 u.l.n.);
	3) w przypadku dawstwa innego niż partnerskie mąż biorczyni nie wyraził zgody na przeniesienie zarodka, a w przypadku, gdy biorczyni pozostaje we wspólnym pożyciu, mężczyzna nie złożył oświadczenia zgodnie z art. 75ˡ § 1 k.r.o. (przesłanka, o której m...
	4) istnieją przeciwskazania medyczne do przeniesienia zarodka do organizmu biorczyni (przesłanka, o której mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4 u.l.n.).
	A zatem realizacja ustawowych znamion przestępstwa z art. 78 u.l.n. w zw. z art. 21 ust. 1 u.l.n. będzie polegała na przeniesieniu do organizmu biorczyni zarodków powstałych z komórek rozrodczych pobranych w celu dawstwa partnerskiego albo dawstwa inn...
	Ponadto, zgodnie z ust. 2 art. 21 u.l.n. (w zw. z art. 78 u.l.n.), zabronione jest przeniesienie zarodka, w przypadku braku zgody męża lub dawcy komórek rozrodczych pobranych w celu dawstwa partnerskiego, z których zarodek ten powstał, bez zezwolenia ...
	1) upływu określonego w umowie terminu na przechowywanie zarodków, nie dłuższego jednak niż 20 lat, licząc od dnia, w którym zarodki zostały przekazane do banku komórek rozrodczych i zarodków w celu ich przechowywania, albo
	2) śmierci obojga dawców zarodka albo, jeżeli zarodek został utworzony w wyniku dawstwa innego niż partnerskie – śmierci biorczyni i jej męża lub osoby pozostającej z nią we wspólnym pożyciu.
	Kolejny przepis art. 22 u.l.n. stanowi, że niedopuszczalne jest przeniesienie zarodków przekazanych w celu dawstwa zarodka do organizmu biorczyni, jeżeli:
	a) dawcy zarodków, w formie pisemnej, wycofali zgodę na ich przekazanie (przesłanka, o której mowa w art. art. 20 ust. 1 pkt 3 u.l.n.);
	b) biorczyni, w formie pisemnej wycofała zgodę na przeniesienie zarodka; w przypadku gdy biorczyni pozostaje w związku małżeńskim, niedopuszczalne jest przeniesienie zarodka, jeżeli jej mąż nie wyraził zgody na przeniesienie zarodka (warunek, o którym...
	c) istnieją przeciwskazania medyczne do przeniesienia zarodków do organizmu biorczyni.
	W tym przypadku z realizacją ustawowych znamion przestępstwa z art. 78 u.l.n. w zw. z art. 22 u.l.n. będziemy mieli do czynienia, gdy do przeniesienia zarodków przekazanych w celu dawstwa zarodka do organizmu biorczyni dojdzie w przypadkach określonyc...
	Zgodnie z ostatnim przepisem wymienionym w art. 78 u.l.n., czyli art. 23 ust. 1 zabronione jest zachowanie polegające na przechowywaniu zarodków powstałych z komórek rozrodczych pobranych w celu dawstwa partnerskiego albo dawstwa innego niż partnerski...
	Z treści art. 23 ust. 3 wynika, że niedopuszczalne jest niszczenie zarodków zdolnych do prawidłowego rozwoju powstałych w procedurze wspomaganej prokreacji nieprzeniesionych do organizmu biorczyni (zachowanie takie stanowi czyn zabroniony, określony w...
	Choć ustawodawca nie rozstrzyga expressis verbis kwestii, co ma stać się z zarodkami, które nie wykazują zdolności do prawidłowego rozwoju, należy przyjąć, że będą one traktowane jak odpady medyczne6F , a sposób postępowania z nimi określać będą przep...
	Jedynie na marginesie należy zaznaczyć, że określenie statusu prawnego zarodka ma fundamentalne znaczenie dla całego systemu prawa. Sąd Najwyższy w opinii o projekcie ustawy o leczeniu niepłodności stwierdził, że „Z definicją legalną wiąże się szereg ...
	Przestępstwa, o których mowa w art. 78 u.l.n. są przestępstwami formalnymi (bezskutkowymi) z działania. Zabronione jest więc już samo zachowanie się sprawcy, bez względu na to, czy z tego zachowania wynikły jakieś skutki, czy też nie.
	Z uwagi na fakt, że wskazane w art. 78 u.l.n. przepisy zostały umieszczone w rozdziale 3 ustawy, który dotyczy postępowania z komórkami rozrodczymi i zarodkami w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji, prima facie zdaje się, że będą to przestępst...
	Od strony podmiotowej, występki, o których mowa w art. 78 u.l.n. można popełnić tylko umyślnie, w obu postaciach zamiaru. Błędny jest pogląd J. Haberko, która twierdzi, że przestępstwa te mogą zostać popełnione nieumyślnie11F . Należy zauważyć, że obo...
	Jeżeli chodzi o zbieg przepisów ustawy, możliwe będzie przyjęcie kumulatywnej kwalifikacji z art. 192 § 1 k.k., w przypadku, np. art. 18 ust. 1 pkt 3 u.l.n., kiedy biorczyni nie wyraziła zgody na zastosowanie u niej komórek rozrodczych pobranych od da...
	Karalność przestępstw określonych w art. 78 u.l.n. odzwierciedlona jest w alternatywnie zbudowanej sankcji, pozwalającej na orzeczenie grzywny, kary ograniczenia wolności lub kary pozbawienia wolności do roku. Grzywna samoistna, zgodnie z art. 33 § 1 ...
	Jeśli chodzi o środki karne, to w grę może wchodzić: zakaz zajmowania określonego stanowiska lub wykonywania określonego zawodu (art. 41 k.k.), orzeczenie świadczenia pieniężnego (art. 43a § 1 k.k.), podanie wyroku do publicznej wiadomości (art. 43b k...
	Reasumując, należy stwierdzić, że omawiana ustawa w sposób kompleksowy reguluje problematykę związaną z medycyną wspomaganego rozrodu, co zasługuje na aprobatę. Zawiera ona wiele dobrych rozwiązań, które są potrzebne nie tylko ze względu na koniecznoś...
	Ponadto, ustawa nie określa okresu zastosowania zarodków, które nie zostały wykorzystane w jednym cyklu. Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 1 u.l.n mogą być one przechowywane maksymalnie przez 20 lat, a jeśli w tym czasie nie zostaną wykorzystane trafiają d...
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	Legal aspects of medical procedures  for handling reproductive cells and embryos  in the context of Article 78 of the Infertility Treatment Act of 25 June 2015
	Abstract
	This paper explores legal aspects of medical procedures for handling reproductive cells and embryos, or more specifically, for “collecting, using and storing” thereof as prescribed in the Infertility Treatment Act of 25 June 2015. Any irregularities i...
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	Niedopuszczalne lub nieuprawnione  przetwarzanie danych osobowych – aspekty prawnokarne
	Streszczenie
	Opracowanie dotyczy przestępstwa stypizowanego w art. 107 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, które polega na przetwarzaniu danych osobowych, choć jest to niedopuszczalne albo dokonywane przez osobę do tego nieuprawnioną. W rama...
	Słowa kluczowe
	Dane osobowe, niedopuszczalne lub nieuprawnione przetwarzanie danych osobowych, RODO, ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.
	1. Uwagi wprowadzające
	Prawo do ochrony danych osobowych jest zagwarantowane zarówno przez prawo polskie, jak i regulacje międzynarodowe. W myśl art. 47 Konstytucji RP1F  każdy ma prawo do ochrony prawnej życia prywatnego2F . Uszczegółowienie tego przepisu znajdujemy w art....
	Podstawowym aktem prawa Unii Europejskiej, który ustanawia przepisy o ochronie osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisy o swobodnym przepływie danych osobowych jest rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2...
	Bardzo ważnym źródłem prawa krajowego w zakresie ochrony danych osobowych jest ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych12F , która określa m.in. organ właściwy w sprawie ochrony danych osobowych; postępowanie w sprawie naruszenia prze...
	Naruszenie przepisów o ochronie danych osobowych może pociągać odpowiedzialność różnego rodzaju: administracyjną (w szczególności polegająca na konieczności poddania się administracyjnej karze pieniężnej)14F , cywilną15F , karną, a także – w pewnych s...
	Celem niniejszego artykułu jest omówienie ustawowych znamion przestępstwa z art. 107 u.o.d.o., a także innych kwestii związanych z tym przestępstwem (zbiegu przepisów, środków reakcji karnej). Ograniczenie rozważań o przepisach karnych dotyczących nar...
	W porównaniu do przepisów karnych zawartych w poprzednio obowiązującej ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych17F  zauważalne jest ograniczenie liczby tego rodzaju przepisów odnoszących się konkretnie do kwestii przestrzegania r...
	Warto dodać, że wskazówki odnośnie do konstruowania sankcji karnych w prawie krajowym zawarto w samym RODO. W myśl art. 84 ust. 1 zd. 2 tego aktu prawnego sankcje inne niż tam określone (a więc i karne) muszą być skuteczne, proporcjonalne i odstraszaj...
	2. Analiza art. 107 u.o.d.o.
	W art. 107 u.o.d.o. określono typ podstawowy (ust. 1) i kwalifikowany (ust. 2) przestępstwa niedopuszczalnego lub nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych. Typy te różnią się rodzajem danych osobowych, które są przetwarzane. W pierwszym przypadk...
	Należy pamiętać o tym, że zgodnie z art. 1 ust. 1 u.o.d.o ustawę tę stosuje się do ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych w zakresie określonym w art. 2 i art. 3 RODO. W związku z tym kwestia odpowiedzialności karnej osoby...
	Dla porządku należy dodać, że w odniesieniu do omawianego typu przestępstwa znajdują zastosowanie przepisy części ogólnej Kodeksu karnego25F  (zgodnie z art. 116 k.k.).
	2.1. Problem dobra chronionego
	Wartością, która jest chroniona na gruncie art. 107 u.o.d.o. jest zgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych przez osoby uprawnione (indywidualny przedmiot ochrony). Wiąże się to ściśle z ochroną prawa do prywatności26F . Rodzajowym przedmiotem oc...
	2.2. Strona przedmiotowa
	Czynność sprawcza przestępstwa z art. 107 u.o.d.o. polega na przetwarzaniu danych osobowych, choć ich przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo dana osoba do ich przetwarzania nie jest uprawniona. Należy więc zdefiniować pojęcie danych osobowych i ich ...
	Dane osobowe oznaczają wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub możliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej („osobie, której dane dotyczą”); możliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, którą można bezpośrednio lub pośrednio zidentyfikować...
	Z kolei przetwarzanie danych osobowych oznacza operację lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposób zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taką jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porządkowanie, ...
	Należy teraz rozważyć, kiedy przetwarzanie danych osobowych jest niedopuszczalne. Naczelną zasadą rządzącą przetwarzaniem danych osobowych jest zasada zgodności z prawem (art. 5 ust. 1 lit. a RODO). Niedopuszczalnym przetwarzaniem danych osobowych będ...
	1) nie zachodzi ani jedna przesłanka legalizująca przetwarzanie danych osobowych wskazana w art. 6 ust. 1 RODO (dotyczącym danych zwykłych)33F  albo art. 9 ust. 2 RODO (dotyczącym danych wrażliwych)34F . Chodzi tutaj o sytuacje, gdy od początku przetw...
	2) dane osobowe są zbierane w celu, który nie jest konkretny, wyraźny lub prawnie uzasadniony (np. w celu szantażowania osoby, której dane dotyczą) bądź są przetwarzane w sposób niezgodny z celami, dla realizacji których zostały zebrane (złamanie zasa...
	3) dane osobowe nie są adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbędne do celów, w których są przetwarzane (np. nieuprawnione wykonywanie kserokopii dowodów osobistych przez pracowników banków36F ) (złamanie zasady „minimalizacji danych”, o...
	4) dane osobowe są nieprawidłowe w świetle celów ich przetwarzania (złamanie zasady „prawidłowości”, o której mowa w art. 5 ust. 1 lit. d RODO)37F ;
	5) dane osobowe są przechowywane w formie umożliwiającej identyfikację osoby, której dotyczą przez okres dłuższy, niż jest to niezbędne do celów, w których dane te są przetwarzane (złamanie zasady „ograniczenia przetwarzania”, o której mowa w art. 5 u...
	6) osoba, której dane dotyczą, wniosła sprzeciw na mocy art. 21 ust. 1 RODO wobec przetwarzania jej danych i nie występują nadrzędne prawnie uzasadnione podstawy przetwarzania38F  lub osoba, której dane dotyczą, wniosła sprzeciw na mocy art. 21 ust. 2...
	7) dane osobowe są przetwarzane, chociaż powinny zostać usunięte w celu wywiązania się z obowiązku prawnego przewidzianego w prawie Unii lub prawie państwa członkowskiego, któremu podlega administrator (argument z art. 17 ust. 1 lit. e RODO);
	8) dane osobowe zostały zebrane w związku z oferowaniem usług społeczeństwa informacyjnego, o których mowa w art. 8 ust. 1 RODO i są dalej przetwarzane pomimo żądania ich usunięcia pochodzącego od osoby, której dane dotyczą (argument z art. 17 ust. 1 ...
	9) dane osobowe zostały przekazane do państwa trzeciego lub organizacji międzynarodowej wbrew przepisom rozdziału V RODO40F .
	W piśmiennictwie podaje się różne przykłady niedopuszczalnego przetwarzania danych, z którymi można się spotkać w praktyce: sprzeniewierzenie (nieuprawnione ujawnienie lub skopiowanie) danych osobowych przez osoby, które mają dostęp do bazy danych PES...
	Drugi wariant czynności sprawczej wskazany w art. 107 u.o.d.o., tj. przetwarzanie danych osobowych przez osobę nieuprawnioną może być zrealizowany w przypadku, gdy samo przetwarzanie danych w konkretnej sytuacji jest dopuszczalne, jednakże osoba, któr...
	Może zdarzyć się również tak, że osoba nieuprawniona będzie przetwarzała dane osobowe w sytuacji, gdy jest to niedopuszczalne45F . Wydaje się, że w takim przypadku ta nadwyżka bezprawia (zrealizowanie dwóch wariantów czynności sprawczej) powinna być w...
	Niedopuszczalne lub nieuprawnione przetwarzanie danych osobowych stypizowane w art. 107 u.o.d.o. jest przestępstwem formalnym, w skład jego znamion nie został włączony żaden skutek. W szczególności osoba, które dane osobowe były bezprawnie przetwarzan...
	2.3. Podmiot
	Przestępstwo z art. 107 u.o.d.o. ma charakter powszechny. Sprawcą tego typu czynu zabronionego – jeśli chodzi o niedopuszczalne przetwarzanie danych osobowych – może być każdy człowiek, natomiast jeśli chodzi o przetwarzanie danych przez osobę nieupra...
	Warto wskazać na marginesie, że do omawianego przestępstwa nie ma zastosowania ustawa z dnia 28 października 2002 r. o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary47F . Trudno powiedzieć, czy taki stan rzeczy wynika z prz...
	2.4. Strona podmiotowa
	Omawiane przestępstwo może być popełnione wyłącznie umyślnie. Oprócz zamiaru bezpośredniego wejdzie w grę zamiar ewentualny48F . W tym drugim przypadku przypisanie sprawcy zamiaru będzie wymagało wykazania, że przewidywał on możliwości popełnienia czy...
	2.5. Kwestia zbiegu przepisów
	Bardzo szeroka definicja przetwarzania danych osobowych i wielość możliwych sytuacji, w których takie przetwarzanie może być niedopuszczalne albo osoba, która to czyni nie jest do tego uprawniona powoduje, że art. 107 ust. 1 lub 2 u.o.d.o. może pozost...
	1) art. 190a § 2 k.k. (kiedy sprawca, podszywając się pod inną osobę, wykorzystuje jej dane osobowe w celu wyrządzenia jej szkody majątkowej lub osobistej49F ) – będzie to zbieg pomijalny, przy którym art. 190a § 2 k.k. będzie przepisem konsumującym (...
	2) art. 212 § 1 lub 2 k.k. (kiedy sprawca zniesławi osobę fizyczną, w tym za pomocą środków masowego komunikowania, wykorzystując przy tym jej dane osobowe) – będzie to zbieg rzeczywisty właściwy (kumulatywny), gdyż do oddania całego bezprawia zachowa...
	3) art. 231 § 1 lub 2 k.k. (kiedy funkcjonariusz publiczny będzie przetwarzał dane osobowe, choć ich przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ich przetwarzania nie jest uprawniony i tym samym przekroczy swoje uprawnienia, działając na szkodę intere...
	4) art. 234 k.k. (kiedy sprawca przed organem powołanym do ścigania lub orzekania w sprawach o przestępstwo, w tym i przestępstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne, fałszywie oskarży inną osobę o popełnienie ty...
	5) art. 235 k.k. (kiedy sprawca przez tworzenie fałszywych dowodów lub inne podstępne zabiegi, kierował przeciwko określonej osobie ściganie o przestępstwo, w tym i przestępstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie skarbowe lub przewinienie dyscyplinarn...
	6) art. 241 § 1 lub 2 k.k. (kiedy sprawca bez zezwolenia będzie rozpowszechniał publicznie wiadomości z postępowania przygotowawczego, zanim zostały ujawnione w postępowaniu sądowym, bądź będzie rozpowszechniał publicznie wiadomości z rozprawy sądowej...
	7) art. 266 § 1 lub 2 k.k. (kiedy sprawca wbrew przepisom ustawy lub przyjętemu na siebie zobowiązaniu, ujawni lub wykorzysta stanowiącą dane osobowe informację, z którą zapoznał się w związku z pełnioną funkcją, wykonywaną pracą, działalnością public...
	8) art. 267 § 1 lub 4 k.k. (kiedy sprawca bez uprawnienia uzyska dostęp do informacji dla niego nieprzeznaczonej, stanowiącej dane osobowe, otwierając zamknięte pismo, podłączając się do sieci telekomunikacyjnej lub przełamując albo omijając elektroni...
	9) art. 268 § 1, 2 lub 3 k.k. (kiedy sprawca, nie będąc do tego uprawnionym, zniszczy, uszkodzi, usunie lub zmieni zapis istotnej informacji stanowiącej dane osobowe albo w inny sposób udaremni lub znacznie utrudni osobie uprawnionej zapoznanie się z ...
	10) art. 268a § 1 lub 2 k.k. (kiedy sprawca, nie będąc do tego uprawnionym, zniszczy, uszkodzi, usunie, zmieni lub utrudni dostęp do danych informatycznych stanowiących dane osobowe albo w istotnym stopniu zakłóci lub uniemożliwi automatyczne przetwar...
	11) art. 270 § 1 lub 2 k.k. (kiedy sprawca, w celu użycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument, przetwarzając przy tym cudze dane osobowe, lub takiego dokumentu jako autentycznego używa, bądź wypełnia blankiet zawierający cudze dane osobowe...
	12) art. 274, 275 lub 276 k.k. (kiedy sprawca zbędzie cudzy dokument stwierdzający tożsamość, bądź posłuży się dokumentem stwierdzającym tożsamość innej osoby albo jej prawa majątkowe lub dokument taki ukradnie lub go przywłaszczy, bezprawnie przewiez...
	13) art. 286 § 1 lub 3 k.k. (kiedy sprawca, wykorzystując cudze dane osobowe, w celu osiągnięcia korzyści majątkowej, doprowadza inną osobę do niekorzystnego rozporządzenia własnym lub cudzym mieniem za pomocą wprowadzenia jej w błąd) – wydaje się, że...
	14) art. 297 § 1 k.k. (kiedy sprawca, wykorzystując cudze dane osobowe, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki organizacyjnej prowadzącej podobną działalność gospodarczą na podstawie ustawy albo od organu lub instytucji dy...
	15) art. 23 ust. 1, 2 lub 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji51F  (kiedy sprawca, wbrew ciążącemu na nim obowiązkowi w stosunku do przedsiębiorcy, ujawni innej osobie lub wykorzysta we własnej działalności gospodar...
	Omawiany art. 107 ust. 1 lub 2 u.o.d.o. może oczywiście pozostawać w zbiegu z więcej niż jednym przepisem, o czym przekonują przykłady z praktyki53F .
	Należy zauważyć, że wykluczony jest zbieg art. 107 ust. 1 lub 2 u.o.d.o. z art. 54 ust. 1 lub 2 u.o.d.o.z.z.p., a to dlatego, że do przetwarzania danych osobowych przez właściwe organy do celów zapobiegania przestępczości, prowadzenia postępowań przyg...
	2.6. Środki reakcji karnej
	Typ podstawowy przestępstwa niedopuszczalnego lub nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych (art. 107 ust. 1 u.o.d.o.) zagrożony jest grzywną, karą ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat dwóch. W odniesieniu do typu kwalifikowaneg...
	W zależności od okoliczności czynu możliwe będzie też orzeczenie środka karnego w postaci zakazu zajmowania określonego stanowiska, wykonywania określonego zawodu lub prowadzenia określonej działalności gospodarczej. Możliwość taka otworzy się, jeżeli...
	Jeżeli sprawca osiągnął z popełnienia przestępstwa z art. 107 ust. 1 lub 2 u.o.d.o, chociażby pośrednio, korzyść majątkową niepodlegającą przepadkowi przedmiotów wymienionych w art. 44 § 1 lub 6 k.k., sąd ma, co do zasady, obowiązek orzec przepadek ta...
	Jeśli sprawca omawianego przestępstwa wyrządził pokrzywdzonemu szkodę majątkową lub krzywdę, może być, a jeśli zażąda tego pokrzywdzony – musi być, zobowiązany do naprawienia szkody lub zadośćuczynienia za krzywdę (art. 46 § 1 k.k.). Należy pamiętać, ...
	Niewykluczone, że zachowania sprawcy polegające na niedopuszczalnym lub nieuprawnionym przetwarzaniu danych osobowych zostaną spięte klamrą czynu ciągłego (art. 12 § 1 k.k.). W takim wypadku sąd wymierza karę przewidzianą za przypisane przestępstwo w ...
	2.7. Tryb ścigania
	Przestępstwo niedopuszczalnego lub nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych zarówno w typie podstawowym, jak i kwalifikowanym ścigane jest z oskarżenia publicznego z urzędu. Taki tryb ścigania jest uzasadniony, gdyż zapewne bardzo często jest ta...
	3. Uwagi końcowe
	Kształt przestępstwa niedopuszczalnego lub nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych nie zmienił się prawie w ogóle w porównaniu do regulacji zawartej w poprzednio obowiązującej ustawie o ochronie danych osobowych z 1997 r. Jak wspomniano wcześni...
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	Prawnokarne aspekty mechanizmu  odwróconego łańcucha dystrybucji leków
	Streszczenie
	Przedmiotem niniejszego opracowania są rozważania dotyczące mechanizmu odwróconego łańcucha dystrybucji leków jako przepisu pozakodeksowego, wprowadzającego typ czynu zabronionego ujętego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne. Artykuł ma na celu ana...
	Słowa kluczowe
	Odwrócony łańcuch dystrybucji leków, prawo farmaceutyczne, przestępczość zorganizowana, apteki, hurtownie farmaceutyczne, obrót produktami leczniczymi.
	1. Wstęp
	1.1. Informacje ogólne. Zarys problematyki
	Odwrócony łańcuch dystrybucji leków to termin pozaustawowy służący zbiorczemu określeniu praktyk polegających na zbywaniu produktów leczniczych przez apteki do hurtowni farmaceutycznych, dokonywanemu głównie w celach związanych z dalszą sprzedażą tych...
	W typowo rozumianym odwróconym łańcuchu dystrybucji, produkt leczniczy znajdujący się na etapie bezpośrednio poprzedzającym detaliczne zbycie do odbiorcy końcowego (pacjenta), tj. będący w ofercie apteki – podmiotu uprawnionego i zobowiązanego do prow...
	Należy podkreślić, że sama idea obrotu produktami leczniczymi w unijnym wymiarze międzyterytorialnym, w tym sprzedaży leków dopuszczonych do obrotu w jednym państwie członkowskim do innego państwa członkowskiego, nie jest sprzeczna z prawem, również w...
	W przypadku odwróconego łańcucha dystrybucji to jednak nie intencja uzyskania ekonomicznej korzyści lub przeznaczenie produktu leczniczego na wywóz do innego kraju Unii Europejskiej są kwestionowane z prawnego punktu widzenia, ale sposób realizacji te...
	1.2. Administracyjnoprawna regulacja odwróconego łańcucha dystrybucji – geneza
	Regulacja administracyjnoprawna zakazu odwróconego łańcucha dystrybucji jest zawarta przede wszystkim w art. 86a ustawy Prawo farmaceutyczne. Jest to regulacja stosunkowo nowa, bowiem przepis ten został wprowadzony do ustawy nowelizacją z dnia 19 grud...
	Należy podkreślić, że w stanie prawnym poprzedzającym wprowadzenie art. 86a do ustawy Prawo farmaceutyczne administracyjnoprawna kwalifikacja odwróconego łańcucha dystrybucji jako zjawiska bezprawnego była możliwa i miała miejsce. Jak wspomniano, zjaw...
	Punktem wyjścia dla powyższych konkluzji jest art. 65 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, statuujący niezmiennie zasadę, że obrót produktami leczniczymi jest obrotem regulowanym i może odbywać się tylko na warunkach określonych w przepisach tej ustawy...
	Podążając za systematyką ustawy należy w pierwszej kolejności wskazać na art. 36g ust. 1 pkt 18, określający obowiązki podmiotu odpowiedzialnego, tj. przedsiębiorcy, który uzyskał pozwolenie na wprowadzenie produktu leczniczego do obrotu lub wnioskuje...
	W stanie prawnym poprzedzającym wprowadzenie art. 86a do ustawy prawo farmaceutyczne podmiotami uprawnionymi do prowadzenia obrotu hurtowego produktami leczniczymi były hurtownie farmaceutyczne oraz składy celne i konsygnacyjne (obecnie są to wyłączni...
	Powyższe uregulowania nie pozostawiały zatem wątpliwości, że charakter i przedmiot obrotu hurtowego produktami leczniczymi zostały normatywnie określone, m.in. ze skutkiem w postaci wyraźnego odróżnienia obrotu hurtowego od obrotu detalicznego oraz us...
	Uzupełnienie powyższych wywodów o zasady wydania produktów leczniczych z apteki określone w ówcześnie obowiązującym art. 96 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne15F , w myśl którego takie wydanie mogło służyć realizacji recepty, dostarczeniu leku bez rec...
	Ewentualne rozważania czy oba rodzaje rozporządzenia produktem leczniczym można wspólnie kwalifikować jako obrót detaliczny czy też należy dokonać dalszej dywersyfikacji, nie zmieniają wniosku o charakterze wyżej wspomnianej funkcji, jak również nie w...
	1.3. Administracyjnoprawna regulacja odwróconego łańcucha dystrybucji – stan obecny
	Wyżej przedstawione rozważania dawały podstawę do uznania odwróconego łańcucha dystrybucji za niezgodny z prawem również w stanie prawnym poprzedzającym wprowadzenie art. 86a do ustawy Prawo farmaceutyczne. Istnieje stosunkowo bogate orzecznictwo sądó...
	Postępująca ekspansja praktyki odwróconego łańcucha dystrybucji i jej negatywny wpływ na dostępność produktów leczniczych w Polsce, odbijające się stosunkowo szerokim echem społecznym spowodowały, że ustawodawca uznał za wskazane poddanie owej praktyk...
	Efektem działań ustawodawcy była nowelizacja z dnia 19 grudnia 2014 r., w następstwie której do ustawy Prawo farmaceutyczne wprowadzony został art. 86a. W pierwotnej treści przepis ten ustanawiał zakaz sprzedaży produktów leczniczych przez aptekę na r...
	Intencja tej zmiany, choć nie została wyrażona wprost w uzasadnieniu nowelizacji z dnia 9 kwietnia 2015 r., wydaje się oczywista. Jakkolwiek ani ustawa prawo farmaceutyczne ani uzasadnienie nowelizacji z dnia 19 grudnia 2014 r. nie definiowały pojęcia...
	Objęcie zakazem z art. 86a wyłącznie sprzedaży produktów leczniczych pozostawiało poza zakresem regulacji inne formy rozporządzenia produktami leczniczymi, w szczególności pod tytułem darmym. Przepis nie miał zastosowania również do innych praktyk sto...
	Termin „zbywanie”, analogicznie jak w przypadku terminu „sprzedaż”, nie został zdefiniowany w ustawie prawo farmaceutyczne. Nie wyjaśnia go również uzasadnienie nowelizacji. Mając na względzie judykaturę powstałą na tle zbliżonych rozwiązań legislacyj...
	Ustanowiony w powyższy sposób zakaz zbywania produktów leczniczych obowiązywał do dnia 6 czerwca 2019 r., tj. daty wejścia w życie nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne z dnia 26 kwietnia 2019 r.21F  W znaczący sposób zmieniła ona treść art. 86a ora...
	Nowelizacja została uzasadniona koniecznością poprawy efektywności rozwiązań legislacyjnych mających przeciwdziałać odwróconemu łańcuchowi dystrybucji, w związku z postępującą ewolucją praktyk służących ukryciu zwrotnego transferu produktów leczniczyc...
	Wyżej wskazane zmiany znalazły refleks w rozbudowanej treści art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne. W postaci nadanej nowelizacją i obowiązującej również obecnie penalizuje on zarówno naruszenie art. 86a, jak również każdego z zakazów zawartych w art....
	2. Analiza prawnokarna. Aspekty materialne
	2.1. Znamiona typu czynu zabronionego
	W pierwszej kolejności należy wskazać, że częściowo blankietowy charakter art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne nastręcza pewnych trudności interpretacyjnych w zakresie nie tylko dekodowania, ale również analizy znamion tego typu czynu zabronionego.
	Rekonstruowanie normy nakazu lub zakazu wprowadzonej przez ustawodawcę wymaga zatem rzetelnej syntezy treści wszystkich opisanych powyżej przepisów. W art. 126b ustawodawca decyduje się na penalizację trzech rodzajów zachowań. I tak w zakresie ust. 1 ...
	Jakkolwiek ustawodawca w treści art. 126b, w celu wskazania podmiotu, posługuje się sformułowaniem „kto” – co mogłoby sugerować powszechny typ czynu zabronionego, to doprecyzowanie znamion podmiotowych w art. 78b, 86a oraz art. 87 ust. 5 i 5a prowadzi...
	W zakresie treści art. 126b ust. 1 należy ponownie wskazać, że użyte przez ustawodawcę znamię czasownikowe „zbywa” nie znajduje swojej definicji legalnej ani w treści komentowanej ustawy, ani na gruncie Kodeksu karnego (aczkolwiek termin ten występuje...
	Jakkolwiek zrozumiałe wydaje się być stanowisko części przedstawicieli doktryny w zakresie formalnego charakteru przestępstwa stypizowanego w art. 126b25F , oparte, zdaje się, na wykładni językowej tego przepisu, to w ocenie Autorów stanowisko to jest...
	Analogicznie należy ocenić znamię „nabywania”, oznaczające zasadniczo drugi, obok zbywcy, podmiot transakcji podlegającej prawnokarnemu wartościowaniu i mającej stanowić odwrócony łańcuch dystrybucji leków. W tym kontekście należy przypomnieć, co sygn...
	W konsekwencji należy przyjąć, że dokonanie przestępstwa stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne następuje z momentem trwałego, tj. odpowiadającego spokojnemu posiadaniu, przejęcia władztwa nad produktem leczniczym. Nie jest jednakże kon...
	2.2. Strona podmiotowa
	Ocena strony podmiotowej komentowanego czynu zabronionego wymaga analizy dwóch płaszczyzn – formalnej, odnoszącej się do redakcji językowej typu czynu zabronionego oraz psychologicznej, wskazującej na proces motywacyjny zachodzący w psychice konkretne...
	W aspekcie formalnym art. 126b należy wskazać, że ustawodawca nie decyduje się na zamieszczenie w treści tego przepisu klauzuli nieumyślności. Oznacza to, że zgodnie z treścią art. 8 k.k.26F  występek, a jako taki należy kwalifikować przestępstwo styp...
	Co istotne, w rozumieniu prawa karnego, pojęcia umyślności oraz zamiaru – zarówno w formie dolus directus, jak i dolus eventualis – są pojęciami o charakterze technicznym. Oznacza to, że o ile w języku potocznym intuicyjnie działania człowieka dzielon...
	Do przyjęcia umyślności, co w przypadku art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne równoznaczne jest ze zdolnością popełnienia tego czynu zabronionego, po stronie sprawcy konieczna jest świadomość wszystkich okoliczności dających się subsumować jako znamio...
	Analizując psychologiczny aspekt strony podmiotowej art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne należy pamiętać, że omawiana wyżej świadomość lub jej brak obejmować może jedynie okoliczności o charakterze przedmiotowym – tj. leczniczy charakter produktu, na...
	Powyższe okoliczności modelowy sprawca winien rozpoznać i w konsekwencji podjąć decyzję o dopuszczeniu się konkretnego, uzewnętrznionego zachowania. Należy jednocześnie pamiętać, że świadomość należy rozumieć jako zaktualizowaną w momencie popełniania...
	Elementem odróżniającym zamiar bezpośredni od wynikowego jest jego strona woluntatywna – w przypadku dolus directus sprawca chce popełnić czyn zabroniony, w przypadku dolus eventualis zaś, przewidując możliwość jego popełnienia, godzi się na to. Jakko...
	Popełnienie czynu zabronionego stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne z zamiarem ewentualnym byłoby zatem realizacją znamion tego typu czynu niejako przy okazji, w związku z innym, chociażby prawnokarnie obojętnym zachowaniem, polegając...
	Potencjalnie problematyczne wydaje się być odróżnienie stanów faktycznych, w których sprawca przestępstwa stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne działa umyślnie w postaci zamiaru wynikowego, od działania w ramach nieumyślności w jej świ...
	Konkludując należy przyjąć, że przestępstwo stypizowane w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne ma charakter umyślny i może zostać popełnione zarówno w zamiarze bezpośrednim, jak i wynikowym.
	2.3. Formy zjawiskowe
	Czyn zabroniony stypizowany w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, oprócz oczywistej postaci sprawstwa pojedynczego, może być popełniony również w formie przestępnego współdziałania – współsprawstwa, sprawstwa kierowniczego oraz polecającego, a takż...
	Należy jednak zachować w pamięci, że w myśl polskiej konstrukcji podżegania i pomocnictwa, formy te stanowią w swej istocie odrębne typy czynu zabronionego, które charakteryzują się odmiennymi od sprawczych form współdziałania znamionami.
	W świetle art. 18 k.k., popełnienie czynu zabronionego wskazanego w części szczególnej Kodeksu karnego lub innych przepisach karnych (jak art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne) może mieć miejsce w czterech sprawczych formach: samodzielnego wypełnienia...
	Za kryterium rozgraniczające sprawstwo pojedyncze przestępstw materialnych (a zatem także art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne) od form sprawczego współdziałania należy przyjąć koncepcję obiektywnego przypisania skutku, uzależniającą ewentualną odpow...
	I tak w zakresie współsprawstwa należy wskazać, że jego istota zdaje się wynikać z konieczności stworzenia warunków do przypisania każdemu ze współdziałających całości prawnokarnego ładunku popełnionego czynu zabronionego. W świetle treści art. 18 § 1...
	Z uwagi na możliwość popełnienia czynu zabronionego stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne jedynie umyślnie, niezwykle istotne jest, że przedmiotem porozumienia musi być zamiar wspólnego popełnienia czynu zabronionego – każdy ze współdz...
	W odróżnieniu od porozumienia, które musi być w całości objęte świadomością współdziałających, warunek taki nie jest konieczny w zakresie drugiego z elementów konstytuujących współsprawstwo, tj. wspólnego wykonania czynu zabronionego. Wyróżnia się bow...
	Ma to szczególne znaczenie w kontekście omawianego art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, gdzie nierzadko w ramach jednego postępowania karnego rozpatrywany jest całokształt transakcji i działań podejmowanych w ramach określonego podmiotu gospodarczeg...
	Z uwagi na wprowadzenie przez ustawodawcę do treści art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne typu kwalifikowanego ze względu na wartość przedmiotu czynności wykonawczej (ust. 4), poszerzenie zakresu odpowiedzialności karnej nabiera szczególnego znaczenia...
	Jedynie uzupełniająco warto zaznaczyć, że do współsprawstwa znajdują zastosowanie reguły rozszerzające odpowiedzialność karną po stronie przedmiotowej, tzn. przewidziane odpowiednio w art. 13 k.k. oraz art. 16 k.k. postaci przeddokonania – usiłowanie ...
	W sytuacjach, gdy obrót produktami leczniczymi stanowiący w swej istocie odwrócony łańcuch dystrybucji leków prowadzony jest na znaczną skalę czy też w sposób wykorzystujący powiązania wielu podmiotów, należy rozważyć gruntowną analizę stanu faktyczne...
	Kolejną formą sprawstwa w rozumieniu art. 18 k.k. jest sprawstwo kierownicze, obejmujące sytuacje, w których osoba kierująca wykonaniem czynu zabronionego nie realizuje własnoręcznie żadnego ze wskazanych przez ustawodawcę znamion tego typu czynu, a o...
	W zakresie ewentualnej kwalifikacji prawnej opartej na sprawstwie kierowniczym należy przypomnieć, że odmiana ta cechuje się swoją własną stroną podmiotową, a umyślność lub nieumyślność sprawcy kierowniczego nie ma związku z świadomością i wolą bezpoś...
	Co szczególnie istotne w kontekście omawianego art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, za sprawcę kierowniczego nie sposób uznać osoby obmyślającej i organizującej techniczną część dokonania przestępstwa, a to w postaci przykładowo opracowania planu, z...
	Ostatnią kodeksową formą sprawczego współdziałania jest sprawstwo polecające. Z uwagi na jego stosunkowo nieostre znamiona, niepodobna wskazać jednoznacznej i klarownej jurydycznej charakterystyki tego rodzaju współdziałania. W doktrynie wskazuje się ...
	Jakkolwiek ustawodawca nie przewiduje żadnej konkretnej formy wydania rzeczonego polecenia, to niezwykle istotne jest, że adresat musi zrozumieć jego treść obejmującą wolę wykonania czynu zabronionego oraz czuć się zobligowany do jego wykonania na sku...
	Omówienie niesprawczych form współdziałania w kontekście art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne wymaga ponownego zaznaczenia, że zarówno podżeganie, jak i pomocnictwo stanowią osobne, samodzielne czyny zabronione o swoich własnych znamionach, których t...
	Znamię czynnościowe podżegania zostało określone przez ustawodawcę jako nakłanianie, przy czym należy wskazać, że czasownik ten obejmuje wszelkie formy oddziaływania na wolę potencjalnego sprawcy, a tym samym również np. zlecenie, radę czy propozycję,...
	Pomocnictwo, które zostało określone w ustawie karnej jako ułatwienie popełnienia innej osobie czynu zabronionego i jego dokonanie, możliwe jest zarówno przez działanie, jak i przez zaniechanie. Co istotne, wprawdzie bezpośredni wykonawca nie musi być...
	Osobnego omówienia w kontekście przestępstwa stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne wymaga również problem tzw. podżegania czy pomocnictwa łańcuszkowego, tj. sytuacji, w której podżegacz nie ma możliwości oddziaływania na sprawcę bezpoś...
	2.4. Formy stadialne
	Przyjęcie materialnego charakteru przestępstwa stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne implikuje oznaczenie momentu jego dokonania z chwilą przejęcia przez inny podmiot władztwa nad przedmiotem zbycia, tj. produktem leczniczym. Założenie...
	W świetle treści art. 13 § 1 k.k., usiłowanie udolne polega na bezpośrednim zmierzaniu do dokonania, które jednak nie następuje. W przypadku art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, usiłowaniem udolnym byłoby zatem podejmowanie jakichkolwiek czynności m...
	Wskazane w art. 13 § 2 k.k. znamiona usiłowania nieudolnego to w pierwszej kolejności brak dokonania, ale również brak uświadomienia sobie przez sprawcę, że dokonanie jest niemożliwe ze względu na brak przedmiotu nadającego się do popełnienia na nim c...
	Powyższe założenie niewątpliwie pozytywnie wpływa na racjonalność karania usiłowania zarówno udolnego, jak i nieudolnego popełnienia przestępstwa stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne. Należy wskazać, że na gruncie art. 14 k.k., usiłow...
	W odróżnieniu od zawsze karalnego usiłowania, penalizacja czynności przygotowawczych ma miejsce jedynie wtedy, gdy ustawa tak stanowi – co w przypadku art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne nie ma zastosowania.
	2.5. Alternatywne kwalifikacje prawne. Kwestia redukcji wielości ocen
	Odwrócenie klasycznego łańcucha dystrybucji leków wymaga skonstruowania wieloetapowego mechanizmu, opierającego się na różnorodnej działalności wielu podmiotów oraz osób – włączając w to konieczność stworzenia pozorów legalności całej transakcji. Z uw...
	W zakresie przepisów penalizujących zachowania o charakterze rachunkowym lub skarbowym należy w szczególności wskazać na art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowości52F , dotyczący nieprowadzenia ksiąg rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy lub ...
	Uzupełniająco należy wskazać, że zakresy zbiegających się przepisów art. 126b ustawy prawo farmaceutyczne oraz jakiegokolwiek przestępstwa skarbowego pozostają w stosunku krzyżowania, a zatem oparcie kwalifikacji na żadnym z nich nie oddaje w pełni za...
	Analiza skutku, oprócz nadania mu technicznego charakteru poprzez zakwalifikowania go jako znamię modalne art. 126b ustawy prawo farmaceutyczne, powinna nieść za sobą stworzenie pełnego obrazu zmiany, jaka zaszła w rzeczywistości w konsekwencji przest...
	Z uwagi na szczególną doniosłość dobra prawnego chronionego przez art. 165 k.k. ustawodawca, mając na względzie treść art. 16 § 2 k.k., decyduje się na wprowadzenie karalności czynności przygotowawczych do przestępstwa sprowadzenia niebezpieczeństwa p...
	W zakresie zbiegu przepisów art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne oraz art. 165 k.k. należy wskazać, że zbieg ten będzie miał charakter niewłaściwy – mechanizmy redukcji wielości ocen w prawie karnym nakażą bowiem dokonać całościowej kwalifikacji praw...
	Jak wskazywano przy okazji omawiania form zjawiskowych czynu stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, jeżeli analizowany obrót produktami leczniczymi odbywa się na szeroką skalę, w szczególności przy zaangażowaniu wielu podmiotów, należy...
	Przeprowadzając taką ocenę, należy zatem stosować inne – oprócz samego porozumienia – kryteria pomocnicze, a to w szczególności istnienie przywództwa, stosunek podporządkowania, skoordynowany sposób działania, stabilny podział funkcji i zadań pomiędzy...
	2.6. Zakres odpowiedzialności karnej
	Co do zasady, podstawowy wymiar odpowiedzialności karnej za popełnienie czynu zabronionego stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne to, w przypadku ust. 1, ust. 2 oraz ust. 3 – pozbawienie wolności od 3 miesięcy do lat 5, w przypadku ust....
	Posłużenie się przez ustawodawcę jedynie karą pozbawienia wolności najprawdopodobniej odzwierciedla stopień abstrakcyjnie pojmowanej społecznej szkodliwości czynu. Należy zwrócić uwagę, że w przypadku typów kwalifikowanych możliwe jest wymierzenie kar...
	Jakkolwiek abstrakcyjnie pojmowana dolegliwość faktycznie nakazuje ocenić karę pozbawienia wolności jako niemalże najsurowszą wśród dostępnego katalogu kar, to należy zważyć, że dolegliwość in concreto może przedstawiać się zgoła odmiennie. W konsekwe...
	Przewidziane przez ustawodawcę zagrożenie karne wpływa na możliwość skorzystania przez ewentualnego sprawcę z dobrodziejstw środków probacyjnych. W przypadku kwalifikacji prawnej opartej na art. 126b ust. 1, 2 lub 3, sprawca spełnia określone w art. 6...
	Jeżeli czynu zabronionego jedynie usiłowano dokonać, w sytuacji, gdy sprawca albo dobrowolnie odstąpił od dokonania albo zapobiegł powstaniu skutku stanowiącego znamię czynu zabronionego, możliwe jest odpowiednio wyłączenie karalności lub zastosowanie...
	W przypadku popełnienia czynu zabronionego stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne w którejkolwiek formie przestępnego współdziałania, należy przeanalizować określoną w art. 23 k.k. konstrukcję skutecznego oraz bezskutecznego czynnego ża...
	Indywidualny charakter przestępstwa stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne oraz możliwość popełnienia go w formie sprawczego i niesprawczego współdziałania wymaga dookreślenia problematyki odpowiedzialności ekstraneusa współdziałającego...
	Z uwagi na charakter czynności wykonawczych określonych w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, należy każdorazowo ocenić możliwość spełnienia przez działania poszczególnych osób działających w ramach aptek lub punktów aptecznych czy podmiotów prowad...
	Ekonomiczno-gospodarczy charakter procederu odwróconego łańcucha dystrybucji leków implikuje możliwość spełnienia przesłanki uczynienia sobie przez sprawcę z popełnienia przestępstwa stałego źródła dochodu, co prowadzi do możliwości skorzystania z tre...
	Analizując zakres dolegliwości karnych związanych z popełnieniem czynu zabronionego stypizowanego w art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne nie sposób pominąć instytucji przepadku, realizującej przede wszystkim funkcję prewencyjną prawa karnego. W świet...
	2.7. Zagadnienia intertemporalne
	Z uwagi na stosunkowo dynamiczne zmiany w zakresie przepisów regulujących kierunek dystrybucji leków, opisane w części wstępnej niniejszego artykułu, a także rozległy czasowo charakter postępowań o charakterze prawno-gospodarczym, osobnego omówienia w...
	W sytuacji, gdy już po popełnieniu czynu, mającego być przedmiotem prawnokarnej oceny następuje zmiana porządku prawnego, to organ procesowy oceniający zasady odpowiedzialności karnej musi ustalić dwa punkty czasowe – czas popełnienia czynu zabronione...
	Zasady prawa karnego międzyczasowego reguluje art. 4 k.k., który w treści § 1 wskazuje, że zasadą jest stosowanie ustawy nowej, tj. obowiązującej w chwili orzekania. Wyjątek od tej zasady na rzecz ustawy obowiązującej poprzednio występuje jedynie wówc...
	W kontekście przepisów o charakterze pozakodeksowym, do których zalicza się również art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne, konieczne jest każdorazowe badanie całości stanu prawnego mającego zastosowanie do badanego czynu w chwili jego popełnienia i w ...
	W związku z powyższymi regulacjami zawartymi w Kodeksie karnym z 1997 roku, a także w odniesieniu do sekwencji nowelizacyjnej ustawy Prawo farmaceutyczne, opisanej w części wstępnej niniejszego artykułu, zasadne zdaje się przyjęcie następującej system...
	I. do czynów popełnionych po dniu 12 lipca 2015 roku, a polegających na zbyciu produktów leczniczych przez apteki lub punkty apteczne innym podmiotom, aniżeli określone w art. 86a ustawy Prawo farmaceutyczne, w tym innej aptece ogólnodostępnej lub inn...
	II. do takich samych czynów popełnionych po dniu 6 czerwca 2019 roku, winno się stosować art. 126b ustawy Prawo farmaceutyczne w brzmieniu obowiązującym obecnie;
	III. do czynów popełnionych po dniu 6 czerwca 2019 roku, a polegających na nabyciu produktów leczniczych przez hurtownie farmaceutyczne od podmiotów prowadzących obrót detaliczny (apteki, punkty apteczne) również za pośrednictwem podmiotu leczniczego ...
	IV. w odniesieniu do zachowań osób reprezentujących nabywcę leków, podjętych po dniu 12 lipca 2015 roku, a przed dniem 6 czerwca 2019 roku, winno się dokonać analizy w kontekście wypełnienia którejkolwiek z form zjawiskowych art. 126b ustawy Prawo far...
	V. do czynów popełnionych po dniu 6 czerwca 2019 roku, a polegających na obrocie produktami leczniczymi pochodzącymi z rynku detalicznego (wprowadzonymi do dalszego obrotu w wyniku ich nabycia od aptek lub punktów aptecznych, albo podmiotów leczniczyc...
	3. Podsumowanie
	Problematyka dotycząca odwracania łańcucha dystrybucji leków jest niezmiennie aktualna. Proceder ten z biegiem lat ewoluował do form coraz bardziej skomplikowanych mających na celu obejście obowiązujących w danym czasie przepisów, za pomocą których us...
	Z uwagi na szczególny, podniosły charakter naruszanego dobra oraz kryminalno-polityczne potrzeby karania wywozu produktów leczniczych za granicę, skutkującego uszczupleniem lub wręcz wyeliminowaniem ich dostępności na rynku krajowym, a w konsekwencji ...
	Na płaszczyźnie językowej i systemowej, obecnie funkcjonujące uregulowania wydają się być, przynajmniej w teorii, wystarczające do dekodowania prawnokarnej normy sankcjonowanej, a w konsekwencji określenia grupy zachowań, które mogą stanowić zbiór des...
	Synteza wniosków pochodzących z łącznej analizy przepisów ustawy Prawo farmaceutyczne oraz Kodeksu karnego w obowiązującym kształcie wysuwa jednakże na pierwszy plan, potencjalną problematykę zastosowania modelu obiektywnego przypisania skutku, w szcz...
	Niezależnie od przyjętych regulacji i trudności materialnoprawnych oraz dowodowych w zakresie prowadzenia postępowań dotyczących niezgodnego z prawem pozyskania preparatów leczniczych dla celów eksportowych, ściganie tego procederu jest niezbędne nie ...
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	Powody wyodrębnienia prawa karnego  skarbowego
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu są powody wyodrębnienia prawa karnego skarbowego. Autor przedstawia zarys historyczny polskich ustaw karnych skarbowych, począwszy od odzyskania przez Polskę niepodległości. Wskazuje na oryginalność polskiego ustawodawstwa karnego...
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	Prawo karne skarbowe, prawo karne powszechne, dwutorowość represji karnej, przedmiot ochrony, polityka kryminalna.
	1. Wstęp
	Przepis art. 84 Konstytucji RP1F  na każdego człowieka i obywatela nakłada obowiązek ponoszenia ciężarów i świadczeń publicznych, w tym podatków, określonych w ustawie. Obowiązek określony w powyższym przepisie to obowiązek utrzymywania Rzeczypospolit...
	Człowiek w okresie swojej egzystencji posiada wiele potrzeb, zarówno indywidualnych, jak i zbiorowych. Potrzeby indywidualne, zwłaszcza w wieku dorosłym, zaspokajane są przede wszystkim z dochodów indywidualnych. Jednakże w sytuacji, gdy jednostka nie...
	Postawa społeczna wobec obowiązku ponoszenia ciężarów i świadczeń publicznych uzależniona jest od mentalności i moralności podatkowej społeczeństwa. Mentalność podatkowa określana jest zazwyczaj jako postawa lub nastawienie wobec podatków reprezentowa...
	Ustawodawca mając na uwadze nałożone przez ustawę zasadniczą zadania publiczne państwa zmuszony jest chronić jego interesy finansowe. Jednym z instrumentów tejże ochrony jest sankcja karna. Wszystkie systemy prawne, licząc się z negatywnym postępowani...
	Ustawodawstwo polskie cechuje dwutorowość represji karnej – inna represja w stosunku do przestępstw pospolitych, inna – w stosunku do skarbowych. Jak zauważył A. Mogilnicki te same przestępstwa, te same czyny, ulegają różnej karze w zależności od tego...
	2. Rozwój prawa karnego skarbowego
	Pierwsza polska ustawa karna skarbowa została uchwalona 2 sierpnia 1926 r.9F  z mocą obowiązującą od 1 stycznia 1927 r. Znamiennym jest fakt, iż uchwalona została 6 lat wcześniej od kodyfikacji prawa karnego powszechnego. Była ona pierwszą normatywną ...
	Następna ustawa karna skarbowa została uchwalona 18 marca 1932 r.10F  z mocą obowiązującą od dnia 1 maja 1932 r. Podstawowym założeniem ustawy karnej skarbowej z 1932 r. było oparcie prawa karnego skarbowego na przepisach powszechnego prawa karnego. S...
	Kolejna zmiana ustawodawstwa karnego skarbowego została przeprowadzona dekretem Prezydenta RP z dnia 3 listopada 1936 r. – Prawo karne skarbowe11F , z mocą obowiązującą od dnia 1 kwietnia 1937 r. Zasadniczym celem tej legislacji było „wprowadzenie zmi...
	W okresie PRL już w 1947 r. wprowadzono dekretem z dnia 11 kwietnia 1947 r. Prawo karne skarbowe13F  z mocą obowiązującą od dnia 1 czerwca 1947 r. Również powyższa okoliczność, tj. wprowadzenie w życie szczególnej regulacji dotyczącej prawa karnego sk...
	Kolejna reforma prawa karnego skarbowego przeprowadzona została w 1960 r. W dniu 30 kwietnia 1960 r. uchwalono ustawę karną skarbową14F  z mocą obowiązującą od dnia 30 czerwca 1960 r. „Ustawa karna skarbowa z 1960 r. recypowała na swój grunt wiele wyr...
	Wejście w życie z dniem 1 stycznia 1970 r. nowej kodyfikacji prawa karnego powszechnego spowodowało również potrzebę istotnej zmiany w prawie karnym skarbowym, dostosowującej jego rozwiązania do nowej rzeczywistości normatywnej. W dniu 26 października...
	W dniu 10 września 1999 r.17F  uchwalono siódmą już po odzyskaniu przez Polskę niepodległości w 1918 r. ustawę, która reguluje prawo karne skarbowe. Nadano jej szczególne miano Kodeksu karnego skarbowego. Uzasadnieniem uchwalenia nowego aktu prawnego ...
	Jednym z determinantów zmian w prawie karnym skarbowym było wejście w życie nowej Konstytucji RP z 1997 r.20F  i poddanie orzecznictwu sądowemu wszystkich spraw o przestępstwa i wykroczenia. Art. 4 ustawy z dnia 3 lipca 1998 r. o zmianie ustawy karnej...
	3. Specyfika prawa karnego skarbowego
	Kodeks karny skarbowy jest aktem prawnym regulującym w sposób kompleksowy zagadnienia materialnoprawne, procesowe i wykonawcze, związane z ponoszeniem odpowiedzialności za czyny karne skarbowe. W zakresie unormowań materialnoprawnych o charakterze ogó...
	Należy zwrócić uwagę, że już po półtora roku od wejścia w życie kodeksu karnego skarbowego ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowym, ustawy o zamówieniach publicznych oraz ustawy o ochronie...
	W zakresie postępowania karnego skarbowego i postępowania wykonawczego Kodeks karny skarbowy nie ma charakteru samodzielnego, gdyż opiera się zasadniczo na uregulowaniach Kodeksu postępowania karnego (art. 113 ustawy) oraz Kodeksu karnego wykonawczego...
	Polskie ustawodawstwo karne ma niewątpliwie charakter oryginalny. W zasadzie nie spotyka się bowiem ustaw obcych, które by obejmowały całościową ochroną karną wszystkie dziedziny prawa finansowego29F . Na przykład w prawie niemieckim nie ma odpowiedni...
	Zasadnym jest podjęcie próby weryfikacji powyższego stanowiska i udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy transponowanie na grunt polski rozwiązań przyjętych przez ustawodawcę niemieckiego nie byłoby rozwiązaniem lepszym, a w szczególności zaś bardziej p...
	Pogląd o wyższości przyjętego przez ustawodawcę niemieckiego rozwiązania, zasadzającego się na umieszczeniu czynów karnych skarbowych w ustawach regulujących przedmiot obowiązków publicznoprawnych, nie wydaje się jednak trafny. Dokonując weryfikacji p...
	Reasumując uznać należy, że oryginalność polskiego prawa karnego skarbowego, zasadzająca się na całościowym uregulowaniu odpowiedzialności karnej skarbowej w jednym akcie prawnym, zasługuje na pozytywną ocenę. Trafnie bowiem V. Konarska-Wrzosek39F  po...
	W piśmiennictwie wyrażony został przez Z. Siwika40F  pogląd, iż odrębność prawa karnego skarbowego jako wyspecjalizowanej dziedziny prawa karnego przejawia się: a) w swoistości przedmiotu ochrony (porządek finansowy Państwa, a obecnie także jednostek ...
	Trafnie podnosi A. Wiśniewski43F , że najłatwiej zauważalną odrębnością prawa karnego skarbowego jest odrębność legislacyjna. Dotychczasowa praktyka wykształciła bowiem model ustawy karnej skarbowej, jako jeden z elementów kodyfikacji karnej, ale trwa...
	Istotną cechą prawa karnego z punktu widzenia przeprowadzanych rozważań na temat przyczyn wyodrębnienia prawa karnego skarbowego z prawa karnego powszechnego jest jego specyficzny przedmiot ochrony. Literatura karnistyczna44F  podkreśla, że współczesn...
	Na gruncie polskiego systemu prawa nie jest możliwe ustanowienie typu czynu zabronionego jako przestępstwo lub wykroczenie skarbowe, jeśli celem wprowadzenia do porządku prawnego prawnokarnie relewantnego nakazu lub zakazu nie jest ochrona wartości ce...
	Prawo karne skarbowe chroni interes finansowy Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego oraz Unii Europejskiej. W literaturze wyrażany jest wręcz pogląd, iż z teoretycznego punktu widzenia bardziej adekwatna byłaby nazwa „prawo karne finansow...
	Zasadnym jest tym samym uznanie, że właśnie specyficzny przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego stanowi przekonywujące uzasadnienie dla jego wyodrębnienia z prawa karnego powszechnego. Wypada jedynie przytoczyć słowa wybitnego prawnika, teoretyka o...
	Z pewnością jednak specyficzny przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego nie stanowił wystarczającego powodu dla jego wyodrębnienia z powszechnego prawa karnego. W kodeksie karnym znajdziemy bowiem wiele typów czynów zabronionych, których przedmiotem...
	Czyny karne skarbowe nie mają jednorodnego statusu, gdyż część z nich uznawana jest za przestępstwa skarbowe inne zaś za wykroczenia skarbowe. Okolicznością o charakterze prymarnym jest fakt, że wiele typów czynów zabronionych w kodeksie karnym skarbo...
	Zgodzić się należy z V. Konarską-Wrzosek55F , która rozważając zasadność inkorporowania zasad odpowiedzialności karnej skarbowej do kodeksu karnego, jest przeciwna umieszczeniu wykroczeń skarbowych w kodeksie karnym ze względu na zburzenie logiki całe...
	Niektóre z instytucji zawartych w kodeksie karnym skarbowym są niespotykane w prawie karnym powszechnym (idealny zbieg przestępstw, interwencja, dobrowolne poddanie się odpowiedzialności, pociągnięcie osoby trzeciej do odpowiedzialności posiłkowej), i...
	Zasadnie podnosi się w piśmiennictwie57F , iż występujące różnice np. w kwestii karalności usiłowania, podstaw i sposobu progresji karania, liczenia biegu terminów przedawnienia czynów karnych skarbowych58F  w dostateczny sposób uzasadniają koniecznoś...
	Przepis art. 116 k.k. statuuje zasadę, w myśl której przepisy części ogólnej tego kodeksu stosuje się do innych ustaw przewidujących odpowiedzialność karną, chyba że ustawy te wyraźnie wyłączają ich zastosowanie. Z kolei art. 20 § 1 k.k.s. wysławia za...
	Na wyjątkowość stosowania przepisów kodeksu karnego do kodeksu karnego skarbowego zwraca się uwagę zarówno w piśmiennictwie60F , jak i judykaturze61F . Z. Siwik62F  zauważył również poważny problem legislacyjny wyraźnego ograniczenia zasięgu klauzuli ...
	Istotne różnice dotyczą sposobu regulacji instytucji „czynnego żalu” w prawie karnym powszechnym i prawie karnym skarbowym. W prawie karnym powszechnym bezkarność – co do zasady – dotyczy wyłącznie sytuacji, gdy nie nastąpił skutek relewantny prawnoka...
	W prawie karnym skarbowym w szerszym zakresie aniżeli w prawie karnym powszechnym przewidziano również możliwość odstąpienia od skazania za czyn wypełniający znamiona typu czynu zabronionego opisanego w ustawie karnej skarbowej. Jest to bowiem możliwe...
	W prawie karnym skarbowym przewidziano obligatoryjną odpowiedzialność posiłkową osób trzecich (fizycznych, prawnych albo jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej, którym odrębne przepisy przyznają zdolność prawną) za karę grzywny orzec...
	W prawie karnym skarbowym co do zasady karalne jest dopiero stadium dokonania przestępstwa lub wykroczenia skarbowego. Indyferentne prawnokarnie jest stadium przygotowania popełnienia przestępstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego, jak również usiło...
	Rozwiązanie dotyczące karalności usiłowania przyjęte w kodeksie karnym skarbowym wydaje się trafniejsze, aniżeli przyjęte w prawie karnym powszechnym67F . Usiłowanie nie doprowadza bowiem do naruszenia dobra prawnego. Istnieje tym samym wyraźny deficy...
	Mimo niekaralności stadium przygotowania popełnienia przestępstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego zauważyć wypada, że ustawodawca przewidział w k.k.s. znaczną liczbę typów przestępstw i wykroczeń z abstrakcyjnego narażenia dobra prawnego, jakim je...
	Również regulacja odpowiedzialności karnej skarbowej za przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe popełnione za granicą różni się w sposób istotny od odpowiedzialności za przestępstwa powszechne popełnione poza granicami kraju, która uregulowana zo...
	W treści przepisu art. 3 § 4 k.k.s. wprowadzono również karalność przestępstw celnych i wykroczeń celnych, stypizowanych w rozdziale 7 k.k.s., popełnionych za granicą, o ile zostały one ujawnione w wyniku czynności kontrolnych przeprowadzonych przez p...
	W kodeksie karnym skarbowym przyjęto tożsame z kodeksem karnym określenie kary grzywny grożącej za przestępstwo w stawkach dziennych. Minimalna liczba stawek dziennych grzywny wynosi 10, natomiast ustawodawca dokonał rozróżnienia ich górnej granicy. W...
	Wydawać by się mogło, że rozwiązanie przyjęte w kodeksie karnym skarbowym jest trafniejsze, gdyż uwzględnia zmiany w dochodach społeczeństwa. Określona uwaga podlega jednak weryfikacji, jeśli wziąć pod uwagę fakt, iż wysokość stawki dziennej należy od...
	Reasumując uznać należy, iż odmienny sposób określenia przez ustawodawcę wysokości kary grzywny za przestępstwo powszechne i przestępstwo karne skarbowe nie stanowi przekonywającego uzasadnienia dla wyodrębnienia prawa karnego skarbowego, jako specjal...
	Zasadne jest wyrażenie poglądu, że kodeks karny skarbowy lepiej definiuje figurę prawną czynu ciągłego, aniżeli uczynił to ustawodawca w prawie karnym powszechnym. Jednoczynowa koncepcja czynu ciągłego budziła i budzi nadal, zarówno w piśmiennictwie76...
	Należy zwrócić uwagę, że na gruncie prawa karnego skarbowego, odmiennie aniżeli w prawie wykroczeń powszechnych, konstrukcja czynu ciągłego odnosi się zarówno do przestępstw skarbowych, jak i do wykroczeń skarbowych79F .
	Ustawodawca karny skarbowy przewidział również instytucję ciągu przestępstw skarbowych (art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s.). Z powyższą instytucją prawną będziemy mieli do czynienia wówczas, gdy sprawca popełnia dwa lub więcej przestępstw skarbowych zanim zapad...
	4. Podsumowanie
	Przedstawiony powyżej rys historyczny polskiego prawa karnego skarbowego, a także specyficzne dla tej gałęzi prawa instytucje, jak również występujące różnice w instytucjach prawnych prawa karnego powszechnego i prawa karnego skarbowego świadczą o jeg...
	U podstaw wyodrębnienia czynów karnych skarbowych leżała również konieczność kształtowania dopiero przez normy karne, społecznej świadomości potrzeby przestrzegania nakazów i zakazów ze sfery finansowej83F . Jak bowiem już uprzednio wskazano mentalnoś...
	W literaturze wyrażane są różne poglądy również w odniesieniu do odrębności systemowej prawa karnego skarbowego. Jedni autorzy84F  aprobują wyodrębnienie tej dyscypliny w osobną dziedzinę prawa karnego, inni85F  pogląd ten kontestują, a reprezentujący...
	W uchwale pełnego składu izby karnej Sądu Najwyższego z dnia 4 kwietnia 2005 r. (sygn. I KZP 7/05) wyrażony został pogląd, że dopiero wejście w życie z dniem 17 października 1999 r. Kodeksu karnego skarbowego dało wyraz pełnej autonomiczności prawa ka...
	Uchwała podjęta została w odpowiedzi na przekazane na podstawie art. 61 § 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sądzie Najwyższym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.), przez skład siedmiu sędziów Sądu Najwyższego, pełnemu składowi Izby Karnej, zagadnien...
	Stanowisko zaprezentowane przez najwyższą instancję sądową uznać należy za przejaw tzw. „ciśnienia kryminalizacyjnego”90F . Przyjęcie stanowiska odmiennego od tego, które zaprezentowane zostało w uchwale Sądu Najwyższego z dnia 4 kwietnia 2005 r., pro...
	Również powyższy pogląd ocenić należy krytycznie. Nie sposób bowiem przypisać tak istotnego znaczenia uzasadnieniu aktu prawnego w procesie dekodowania norm prawnych z przepisów prawnych. Jakkolwiek ten materiał legislacyjny może stanowić materiał pom...
	Aprobując stanowisko Sądu Najwyższego należałoby również dojść do wniosku, że ustawa z dnia 10 września 1999 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks karny skarbowy nie wprowadziła żadnej nowości normatywnej do treści przepisu art. 258 k.k. W aktualnym orze...
	Reasumując uznać należy, że pełna autonomiczność i samodzielność prawa karnego skarbowego datowana jest już od wejścia w życie pierwszej ustawy karnej skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r., a nie dopiero ustawy z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny ...
	Tym samym powody wyodrębnienia prawa karnego skarbowego z prawa karnego powszechnego odnajdujemy wyłącznie w szeroko rozumianej polityce kryminalnej ustawodawcy, gdyż zarówno teoria prawa, jak i dogmatyka prawa nie są w stanie udzielić satysfakcjonują...
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	1. Pojęcie niepełnosprawności i klasyfikacja
	Według wyników spisu powszechnego w 2011 roku wśród ogółu ludności Polski żyło 4,7 mln osób niepełnosprawnych, co stanowiło 12,2% ogólnej populacji. Liczba osób niepełnosprawnych stale rośnie. Wśród ogółu osób w wieku przedprodukcyjnym (0–17 l.) najmł...
	Pojęcie niepełnosprawności intelektualnej jest wielowymiarowe. Jej definiowanie zależy od przyjętych kryteriów i ulega ciągłym transformacjom, gdyż zmienia się postrzeganie osób z niepełnosprawnością intelektualną wśród społeczeństwa. Jednak mimo popr...
	Amerykańskie Towarzystwo ds. Upośledzenia Umysłowego (AAMR) niepełnosprawność intelektualną definiuje jako niższy niż 450 przeciętny ogólny poziom sprawności intelektualnych, który powstaje w okresie rozwojowym i wiąże się z zaburzeniami w zachowaniu ...
	Próbę uporządkowania pojęcia „niepełnosprawność intelektualna” podjęła Światowa Organizacja Zdrowia (WHO). W 1980 roku oficjalną definicję niepełnosprawności, zawartą w Międzynarodowej Klasyfikacji Uszkodzeń, Niepełnosprawności i Upośledzeń (ICIDH − I...
	Najnowsza definicja niepełnosprawności intelektualnej została stworzona przez zespół specjalistów American Association on Intellectual and Developmental Disabilities (AAIDD) w 2010 r., którego przewodniczącym był Robert L. Schalock. Według niej niepeł...
	W Polsce od 1 stycznia 1968 r. obowiązuje czterostopniowa klasyfikacja niepełnosprawności intelektualnej wprowadzona przez Światową Organizację Zdrowia: lekka niepełnosprawność intelektualna, umiarkowana niepełnosprawność intelektualna, znaczna niepeł...
	W populacji osób z niepełnosprawnością intelektualną, aż 70–80% stanowią osoby niepełnosprawne intelektualnie w stopniu lekkim. Rozpoznanie lekkiego stopnia niepełnosprawności intelektualnej stanowi często złożony problem, gdyż wynika z podobnych obja...
	U osób z lekką niepełnosprawnością intelektualną sprawność intelektualna zawiera się między 2–3 odchyleniami standardowymi poniżej średniej, co odpowiada ilorazowi inteligencji według skali Wechlsera 50–69. Osoby z diagnozą niepełnosprawności intelekt...
	Natomiast niepełnosprawność intelektualna głęboka stanowi poniżej 5 odchyleń standardowych od średniej, iloraz inteligencji wynosi poniżej 20. Osoby te mają znaczne ograniczenia w porozumieniu się, spełnianiu poleceń, głęboko zaburzone pozostają też f...
	Najważniejszym i pierwszym aktem prawnym na arenie międzynarodowej, który wyznaczył standardy stosowania praw i wolności wobec osób niepełnosprawnych jest sporządzona w Nowym Jorku w dniu 13 grudnia 2006 r. Konwencja o prawach osób niepełnosprawnych. ...
	Osoby niepełnosprawne nie powinny być postrzegane jedynie przez pryzmat swojej niepełnosprawności. Zwłaszcza niepełnosprawność intelektualna zwiększa ryzyko stygmatyzacji.
	Konwencja o prawach dziecka w art. 23 odwołuje się bezpośrednio do uprawnień małoletnich z niepełnosprawnością. Dziecko psychicznie lub fizycznie niepełnosprawne powinno mieć zapewnioną pełnię normalnego życia w warunkach gwarantujących mu poszanowani...
	Słusznie konstatuje A. Gutowska, że każdy człowiek jest odrębnym bytem. Każdy na swój sposób przeżywa rzeczywistość. Osoby niepełnosprawne intelektualnie, podobnie jak inni ludzie, mają własną historię. Historia ich życia, tak jak historia każdego czł...
	2. Ochrona praw małoletnich z niepełnosprawnością intelektualną w oparciu o realizację przepisów Dyrektywy 2012/29/UE oraz art. 13 Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.
	Liczba osób pokrzywdzonych przestępstwem w 2017 roku wyniosła około 220 000, z czego około 8% stanowiły dzieci. Dzieci z niepełnosprawnością intelektualną są szczególnie narażone na wtórną wiktymizację. Zjawisko wtórnej wiktymizacji ma miejsce, gdy of...
	Państwo powinno podejmować odpowiednie kroki, aby zapewnić im należytą ochronę, przez dostęp do pomocy prawnej dostosowanej do ich specjalnych potrzeb, z możliwością skorzystania z pomocy wyznaczonego z urzędu pełnomocnika w sprawach karnych, przygoto...
	Analiza polskiego systemu ochrony dzieci przed krzywdzeniem sporządzona przez Fundację Dajemy Dzieciom Siłę wskazuje, że w 2018 roku sporządzonych zostało 93 311 „Niebieskich Kart”, z czego 78% założyli przedstawiciele Policji, 12% pracownicy ośrodków...
	Przyjęty w 2018 r. program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019−2021 przewiduje wsparcie i rozwój instytucjonalnego systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestępstwem i świadkom przez utworzenie Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym m.in. w celu zapewn...
	Wyniki badań wskazują, że diagnoza niepełnosprawności intelektualnej zwiększa ryzyko wiktymizacji od trzech do siedmiu razy w porównaniu z populacją ogólną. Osoby z niepełnosprawnością są częściej ofiarami kradzieży, ale przede wszystkim znacznie częś...
	W praktyce zdarza się, że osoby z niepełnosprawnościami intelektualnymi mogą być postrzegane jako niewiarygodni świadkowie. Często też sędziowie mają wątpliwość co do prawdomówności osoby niepełnosprawnej intelektualnie, w związku z czym zlecają dodat...
	W kodeksie postępowania karnego brak jest przepisów przewidujących ograniczenie w powołaniu osób w charakterze świadków ze względu na ich wiek lub ewentualne cechy psychopatologiczne. Ustawodawca nie wskazuje również dolnej granicy wieku, od której mo...
	Art. 13 Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych gwarantuje osobom niepełnosprawnym dostęp do wymiaru sprawiedliwości na równi z innymi osobami. Zgodnie z ust. 2, aby wesprzeć gwarancje skutecznego dostępu osób niepełnosprawnych do wymiaru sprawiedl...
	Wbrew tym obowiązkom, do chwili obecnej nie wprowadzono systematycznych szkoleń osób pracujących w wymiarze sprawiedliwości w zakresie ochrony praw osób z niepełnosprawnościami i ich szczególnych potrzeb. Programy szkolenia sędziów i prokuratorów prow...
	Gdy ofiarą przestępstwa staje się małoletni z niepełnosprawnością intelektualną, organy ścigania powinny podjąć szczególne starania w celu zapewnienia mu należytej reprezentacji. W trakcie postępowania, małoletni powinien mieć prawo do uzyskania profe...
	Natomiast na mocy art. 98 § 2 pkt 1 i 2 k.r.o. żadne z rodziców nie może reprezentować dziecka: przy czynnościach prawnych między dziećmi pozostającymi pod ich władzą rodzicielską oraz przy czynnościach prawnych między dzieckiem a jednym z rodziców lu...
	Już w 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazał w raporcie, że powinna zostać wprowadzona obligatoryjna – niezależna od dochodu – reprezentacja we wszystkich postępowaniach sądowych osób z niepełnosprawnościami, w szczególności ruchową, sensoryczną,...
	Art. 13 ust. 1 Konwencji nakłada obowiązek wprowadzenia uregulowań, które zapewnią osobom z niepełnosprawnością intelektualną równy z innymi osobami dostęp do wymiaru sprawiedliwości. Takimi dostosowaniami mogą być przykładowo różne formy komunikacji ...
	Kolejnym problemem, z jakim najczęściej spotykają się osoby z niepełnosprawnością intelektualną, są bariery komunikacyjne. Organy wymiaru sprawiedliwości nie mają obowiązku prowadzenia korespondencji np. przy użyciu komunikacji wspomagającej i alterna...
	Należy wskazać, że zagwarantowanie realizacji prawa do sądu wobec osób z niepełnosprawnością intelektualną wymaga wielu działań, nie tylko ustawodawczych, edukacyjnych, ale także organizacyjnych, związanych z dostępem do osób wspierających.
	Natomiast na arenie międzynarodowej do określenia ochrony praw dziecka (w tym dziecka z niepełnosprawnością intelektualną) przyczyniła się dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 października 2012 r. ustanawiająca normy minimaln...
	Art. 3 ust. 2 dyrektywy nakłada na Państwa członkowskie obowiązek zapewnienia, by przekazywanie informacji ofiarom odbywało się z zastosowaniem prostego i przystępnego języka, ustnie lub pisemnie. Przy przekazywaniu informacji uwzględnia się cechy oso...
	Należy zaznaczyć, że dyrektywa wprowadza „normy minimalne”, więc państwa członkowskiego mogą dowolnie rozszerzyć zakres praw w celu zapewnienia lepszej ochrony ofiarom przestępstw.
	Ustawą z dnia 16 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy kodeks postępowania karnego wprowadzono dwa przepisy zmierzające do uściślenia i doprecyzowania przepisów zawierających gwarancje procesowe przysługujące małoletnim pokrzywdzonym27F .
	Art. 49b k.p.k. wskazał, że jeżeli wątpliwości co do wieku pokrzywdzonego nie da się usunąć, a zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że jest on małoletni, stosuje się do niego przepisy niniejszego kodeksu dotyczące małoletnich pokrzywdzonych. Artykuł w...
	Natomiast art.52a k.p.k., wskazuje, że mając na względzie potrzebę zastosowania wobec pokrzywdzonego art. 147 § 1 w odniesieniu do czynności, o której mowa w art. 143 § 1 pkt 2, a także art. 177 § 1a, art. 184–185c, art. 299a § 1, art. 360 § 1 pkt 1 l...
	Dopiero w 2020 r., czyli po dziewięciu latach, do wykazu prac legislacyjnych rządu wpisano projekt zmian w procedurze karnej wynikających z przepisów dyrektywy. De lege ferenda, planowane jest również zapewnienie osobom małoletnim pokrzywdzonym przest...
	3. Organizacja przesłuchania małoletnich z niepełnosprawnością intelektualną
	Brak przepisów prawa obligujących sądy do stosowania odrębnych zasad postępowania wobec małoletnich z niepełnosprawnością intelektualną nie uniemożliwia sądowi zastosowania takich przewidzianych przepisami prawa dostosowań, które zapewniłyby ochronę i...
	Zgodnie z art. 185a § 2 k.p.k., przesłuchanie małoletniego pokrzywdzonego przeprowadza niezwłocznie, nie później niż w terminie 14 dni Sąd na posiedzeniu w specjalnie do tego przygotowanym pokoju z udziałem biegłego psychologa. Prokurator, obrońca ora...
	Art. 185a § 1 k.p.k. wprowadza zasadę jednokrotnego przesłuchania pokrzywdzonego, który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat. Ustawodawca wprowadził w tym zakresie dwa wyjątki: wyjdą na jaw istotne okoliczności, których wyjaśnienie wymaga ponown...
	Ustawa nie konkretyzuje, o jakie okoliczności chodzi, dlatego też należy przyjąć, że są to okoliczności dotyczące czynu oraz sprawcy, nieznane sądowi podczas pierwszego przesłuchania, które mogą mieć istotne znaczenie dla prowadzonego postępowania. Kw...
	Drugi wyjątek dotyczy żądania oskarżonego, który nie miał obrońcy w czasie pierwszego przesłuchania pokrzywdzonego. Jednak samo zgłoszenie żądania przez oskarżonego nie oznacza konieczności ponownego przesłuchania pokrzywdzonego przez Sąd. Żądanie pon...
	Ponadto nowelizacja art. 185a § 2 k.p.k. wyeliminowała ryzyko braku obrońcy w trakcie przesłuchania, gdyż dodano zdanie, zgodnie z którym „Jeżeli oskarżony zawiadomiony o tej czynności nie posiada obrońcy z wyboru, Sąd wyznacza mu obrońcę z urzędu”35F .
	Obecnie nie ma żadnych unormowań wskazujących, na jakim etapie postępowania powinno odbyć się przesłuchanie dziecka. W badaniu przeprowadzonym przez Fundację Dajemy Dzieciom Siłę, respondenci stwierdzili, że czasem dobro dziecka wskazuje na potrzebę s...
	Dla dziecka ponowne przesłuchanie oznacza najczęściej poczucie niewłaściwego wywiązania się z roli świadka oraz jest sygnałem braku zaufania ze strony organów wymiaru sprawiedliwości. Może się to wiązać z poczuciem bezradności, osamotnienia, krzywdy, ...
	Jeżeli niezbędne jest przeprowadzenie co najmniej dwóch przesłuchiwań, w miarę możliwości powinna je prowadzić ta sama osoba, aby zapewnić spójne podejście dla dobra dziecka.
	Przy omawianiu problematyki przesłuchania małoletnich świadków (pokrzywdzonych) warto zastanowić się, czy wpływ na dziecko i jego zeznania może mieć wygląd (płeć) osoby przesłuchującej. Jeśli np. ofiara została skrzywdzona przez mężczyznę z wąsem, to ...
	Warunki przesłuchania odbywającego się w odpowiednio przystosowanym pokoju określa rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 28 września 2020 r. w sprawie sposobu przygotowania przesłuchania przeprowadzanego w trybie określonym w art. 185a–185c k...
	Zgodnie z § 4 pkt 3 rozporządzenia, jeżeli świadek jest małoletnim, który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat, lub osobą cierpiącą na upośledzenie umysłowe, a także w innych przypadkach uzasadnionych stanem emocjonalnym lub właściwościami osobi...
	Można skonstatować, że powyższa regulacja ma charakter racjonalnego dostosowania dla osób z niepełnosprawnością intelektualną.
	J. Zmarzlik wskazuje, że zadbanie o dobrostan psychiczny dziecka, to również odpowiednie przygotowanie miejsca przesłuchania dostosowanego do potrzeb rozwojowych dziecka, właściwe przygotowanie do pracy z dzieckiem sędziego lub prokuratora oraz współp...
	Miejscem przesłuchania powinien być niebieski pokój (przyjazny pokój). Zrealizowana przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwości analiza spraw karnych z art. 207 k.k. pokazała, że w większości przypadków (76%) przesłuchania odbyły się w budynkach sądów. 2/3...
	W przypadku osób z niepełnosprawnością, które źle reagują na zmiany dnia (np. w przypadku spectrum autyzmu), konieczne może okazać się dostosowanie planu przesłuchania do planu aktywności świadka42F .
	Przy planowaniu terminu przesłuchania małoletniego świadka należy uwzględnić jego: wiek i możliwości rozwojowe; stan psychofizyczny; sytuację opiekuńczo-wychowawczą i życiową; etap postępowania karnego43F .
	Czas, w którym dziecko jest w stanie skupić uwagę jest ograniczony. Sędzia może wydawać limity pytań, zarządzać przerwy w zależności od potrzeb dziecka44F .
	Dziecko im jest młodsze, tym krótszy powinien być czas przesłuchania. Zdolność do koncentracji dzieci w wieku przedszkolnym wynosi od 20 do 30 minut, zaś dzieci w wieku szkolnym około 45 min – trzeba jednak mieć na uwadze, iż czynność jaką jest przesł...
	Jak już wyżej wskazano obligatoryjny tryb ochronny przesłuchania małoletnich świadków i pokrzywdzonych, którzy nie ukończyli 15 roku życia dotyczy tylko niektórych kategorii przestępstw. Jeśli natomiast dziecko z niepełnosprawnością intelektualną zost...
	Ponadto, jeśli małoletni ukończył 15 lat, może być przesłuchany w charakterze świadka w tym trybie, gdy zachodzi uzasadniona obawa, że bezpośrednia obecność oskarżonego przy przesłuchaniu mogłaby oddziaływać krępująco na zeznania świadka lub wywierać ...
	Rzecz w tym, że zgodnie z art. 1 Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., „dziecko” oznacza każdą istotę ludzką w wieku poniżej osiemnastu lat, chyba że zgodnie z prawem odnoszącym się do dziecka uzyska ono wcześniej pełnoletność. Zate...
	Należy wziąć pod rozwagę możliwość zrezygnowania z ograniczenia przedmiotowego i zastosować jednolity ochronny tryb przesłuchania dla wszystkich małoletnich poniżej 18 roku życia we wszystkich kategoriach przestępstw.
	Respondenci badania przeprowadzonego przez Fundację Dajemy Dzieciom Siłę, zostali poproszeni o wyrażenie swojej opinii na temat przesłuchiwania w przyjaznych warunkach małoletnich świadków, którzy ukończyli 15. rok życia. Wielu badanych twierdziło, że...
	Fundacja Dajemy Dzieciom Siłę opracowała poradnik przesłuchania małoletnich świadków dla profesjonalistów. Poradnik wskazuje pięć faz przesłuchania: czynności przedwstępnych, czynności wstępnych, swobodnej narracji, pytań szczegółowych oraz czynności ...
	W trakcie czynności przedwstępnych znaczącą rolę odgrywa biegły, którego zadaniem jest przygotowanie dziecka do czynności składania zeznań. Przygotowanie małoletniego do przesłuchania nie zostało co prawda uregulowane ustawowo i nie jest obligatoryjne...
	Działania podejmowane w ramach przygotowania dziecka i jego rodziny do przesłuchania powinny być planowane z uwzględnieniem wieku, stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej oraz rodzaju zdarzenia, z powodu którego jest przesłuchiwane. Organizacja przesłuchani...
	Psycholodzy podkreślają, że narażenie dziecka na doświadczenie odtwarzania traumatycznego zdarzenia bez wcześniejszego przygotowania go, jest wręcz niedopuszczalne. Dziecko musi wiedzieć, czego się od niego oczekuje i co się wydarzy. Daje mu to większ...
	Pomocne w tej fazie przesłuchania mogą być broszury, które zawierają informacje dla dzieci i rodziców na temat tego, jak będzie wyglądało przesłuchanie. Materiały edukacyjne można nabyć od organizacji pozarządowych np. Fundacji Dajemy Dzieciom Siłę.
	Faza czynności wstępnych jest początkiem przesłuchania, gdyż dopiero podczas tej fazy małoletni jest pytany o imię i nazwisko. Przesłuchujący powinien się przedstawić dziecku, poinformować je kto będzie obecny w trakcie przesłuchania i jakie są zadani...
	Następnie przesłuchujący poucza małoletniego o jego prawach i obowiązkach. Najtrudniejszym problemem do rozwiązania pozostaje kwestia poinformowania dziecka o prawie do odmowy złożenia zeznań. Zgodnie z art. 182 k.p.k. osoby najbliższe mogą odmówić ze...
	Nie istnieje wzorzec pouczenia małoletniego o jego prawach. Zdarza się, że sędziowie posługują się zbyt formalnym dla dziecka językiem i przez to stają się niezrozumiali. Wówczas pomocny może okazać się biegły psycholog, który wytłumaczy w sposób przy...
	Po pouczeniu przesłuchiwanego o jego prawach i obowiązkach następuje faza swobodnej wypowiedzi polegająca na zrelacjonowaniu przez małoletniego świadka przebiegu zdarzenia lub zdarzeń będących przedmiotem procedur prawnych w sposób swobodny, we własny...
	Następnie przesłuchujący przechodzi do zadawania pytań. Pytania kierowane do małoletniego z niepełnosprawnością intelektualną powinny być formułowane w sposób zrozumiały. Należy zadawać pytania otwarte, pytania zamknięte powinny ograniczać odpowiedź d...
	Warto wspomagać się przykładami z życia codziennego, odnoszenie się do doświadczeń będących udziałem rozmówcy, są zazwyczaj lepiej przez niego rozumiane. Nie jest dopuszczalne zadawanie pytań typu „Dlaczego tak późno zawiadomiłaś (zawiadomiłeś) o zdar...
	Faza czynności końcowych jest istotna dla ochrony psychiki dziecka. Podziękowanie za wysiłek, a nie za przekazane konkretne treści, wyjaśnienie wątpliwości dotyczących dalszego postępowania oraz zamknięcie kontaktu rozmową na tematy nieobciążające maj...
	4. Osoba wspomagająca i Alternatywne Metody Komunikacji Wspomagającej jako metody wsparcia komunikacji w trakcie przesłuchania
	Przesłuchanie jest formą komunikacji interpersonalnej. Natomiast w rozumieniu prawnym przesłuchanie jest czynnością procesową polegającą na złożeniu zeznań przez świadka przestępstwa lub osobę pokrzywdzoną przestępstwem. Zatem zeznanie określa wypowie...
	Dzieci z niepełnosprawnością, zwłaszcza z autyzmem, niepełnosprawnością intelektualną, mózgowym porażaniem dziecięcym bardzo często mają zablokowaną możliwość wypowiadania się. Im głębszy stopień niepełnosprawności, tym większe trudności w komunikowan...
	Organ przesłuchujący zobowiązany jest zapewnić dobrą komunikację, nie może w jakikolwiek sposób wykorzystywać problemów komunikacyjnych, na przykład zadawaniem podczas przesłuchiwania osób z niepełnosprawnością intelektualną podchwytliwych pytań, czy ...
	Zgodnie z art. 299a § 1 k.p.k., podczas czynności z udziałem pokrzywdzonego w postępowaniu przygotowawczym może być obecna osoba przez niego wskazana, jeżeli nie uniemożliwia to przeprowadzenia czynności albo nie utrudnia jej w istotny sposób64F .
	Osoba wspierająca bywa często w trakcie przesłuchań z osobami niepełnosprawnymi intelektualnie, najbardziej efektywnym środkiem wsparcia. Uwzględnienie osoby wspierającej w procedurze, a przede wszystkim przyznanie jej prawa do interpretowania z najle...
	Należy pamiętać, że nie tylko słowa są nośnikiem informacji w procesie komunikowania się. Dla osób z niewykształconą mową werbalną powstały systemy wspomagające ich kompetencje komunikacyjne. Komunikacja z osobą z niepełnosprawnością intelektualną w s...
	Termin „komunikacja alternatywna” i „wspomagająca” pochodzi z języka angielskiego Alternative and Augmentatice Communication (AAC) i dotyczy wszelkich działań, których celem jest pomoc w porozumiewaniu się osobom niemówiącym lub mówiącym w sposób niew...
	Alternatywne i wspomagające sposoby porozumiewania można podzielić na trzy podstawowe systemy:
	 system przestrzenno-dotykowe,
	 system znaków manualnych,
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	Sąd Najwyższy, po rozpoznaniu kasacji wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich na niekorzyść, uchylił zaskarżony wyrok i sprawę przekazał Sądowi Rejonowemu w P. do ponownego rozpoznania.
	2. Stan prawny
	Zdaniem Sądu Najwyższego kasacja jest zasadna. Należało zgodzić się ze skarżącym, że wyrok Sądu Rejonowego został wydany z rażącym naruszeniem przepisów wskazanych w jej zarzucie.
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	W świetle zaprezentowanej argumentacji godzi się stwierdzić, że wydanie orzeczenia w sprawie obwinionej nastąpiło z rażącym naruszeniem przepisów wskazanych w zarzucie kasacji, które mogło mieć istotny wpływ na jego treść. Dlatego też, uznając trafnoś...
	Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sąd Rejonowy niewątpliwie weźmie pod uwagę – zgodnie z zapatrywaniem Sądu Najwyższego – przedstawione wcześniej powody uchylenia zaskarżonego wyroku. Będzie to w rzeczy samej oznaczało konieczność uzupełnienia postępow...
	3. Konkluzja
	Znaki i sygnały drogowe stanowią bardzo istotny element wyposażenia drogi7F . W sposób konkretny regulują ruch, prowadząc kierującego pojazdem oraz pieszego, ostrzegają ich i informują, określają sposób poruszania się, przyczyniając się w ten sposób d...
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