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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.921.2024 Lo6dz, 15 grudnia 2024 r.

Rada Miejska w Konstantynowie
Lodzkim

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 11572) w zwiazku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr VII/51/24 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.6dzkim z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Konstantynéw Lodzki, ktora wptyneta do odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
29 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr VII/51/24 Rady Miejskiej w Konstantynowie todzkim z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy Konstantynow £.6dzki, organ nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Regulaminu utrzymania
czysto$ci 1iporzadku na terenie gminy Konstantynow bLo6dzki (zwanego dalej Regulaminem),
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn.

zm.), zwanej dalej ustawg, regulacja § 1 ust. 1 pkt 6 Regulaminu, w ktérym rada postanowita
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o zbieraniu takich odpadow komunalnych jak tekstylia. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 3
ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust.2 pkt1 lit. b ustawy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem "odpady
tekstyliow 1 odziezy", a nie "tekstylia”. Rada nie zostala natomiast upowazniona do regulowania
w uchwale spraw w inny sposob niz to wynika z ustawy upowazniajgcej oraz do modyfikowania

poje¢ wprowadzonych przez ustawodawce;

2) w § 1 ust. 3 Regulaminu rada uzyla pojecia ,,w zabudowie jednorodzinnej 1 wielorodzinne;”,
czym przekroczyla granice upowaznienia ustawowego, poniewaz ustawodawca postuguje si¢
pojeciami ,.budynki mieszkalne jednorodzinne” oraz ,.budynki wielolokalowe”. Rada nie jest
uprawniona do dokonywania modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych. Uwaga ta odnosi
sietezdo § 13 ust. 3pkt112,§ 17, § 18 ust. 112 oraz § 23 ust. 1 i 2 Regulaminu;

3) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego postanowienie § 1 ust. 3 Regulaminu.
Rada postanowita, ze w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej odpady beda zbierane ,,u zrodia”
lub w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Nalezy zauwazy¢, ze odpady
komunalne zbierane selektywnie przez wiascicieli nieruchomosci — sg wtasnie odpadami zbieranymi
,»u zrodta” 1itak zebrane odpady sg nastgpnie odbierane z nieruchomosci oraz przyjmowane

w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

4) §1 wust.4 Regulaminu w zakresie wyrazu ,,moga” przekracza granice ustawowego
upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy 1 jest niezgodny z trescig art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz
ust. 2b ustawy. Z tresci tych przepisow wynika obowigzek gminy do utworzenia co najmniej jednego

stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

5) w§2 Regulaminu rada postanowila, Zze przeterminowane izbedne leki beda zbierane
selektywnie w pojemnikach znajdujacych si¢ w aptekach naterenie gminy lub w utworzonym
punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Paragraf ten w zakresie wyrazu ,,lub”
przekracza granice upowaznienia ustawowego i jest niezgodny z trescig art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 6r
ust. 2d ustawy. Obowiazkiem gminy jest bowiem zapewnienie wilascicielom nieruchomosci
przyjmowania przeterminowanych lekow w PSZOK, a dodatkowo odpady te moga by¢ przyjmowane

np. w aptekach;

6) § 4 Regulaminu w zakresie wyrazoéw ,,inne niz przemystowe i samochodowe” przekracza
granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1 12 ustawy. W art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy ustawodawca zobowigzal rade gminy do okreslenia wymagan dotyczacych selektywnego
zbierania odpadow komunalnych o nazwie ,,zuzyte baterie 1 akumulatory” i rada nie jest uprawniona
do wprowadzania jakichkolwiek wyjatkéw, czy ograniczen w zakresie zbierania, odbierania oraz

przyjmowania tej frakcji odpadow;
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7) w § 4 Regulaminu rada wymienita ,lampy fluoroscencyjne” jako odpad komunalny, ktory
nalezy gromadzi¢ w specjalnych pojemnikach wskazanych przez gming lub w PSZOK. Regulacja ta
w zakresie wyrazu ,,lub” przekracza granice upowaznienia ustawowego, o czym mowa w punkcie 5
niniejszego zawiadomienia. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rada zobowigzana jest do uchwalenia
dwoch uchwal tj. na podstawie art. 4 ust. 1 12 oraz na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy 1 obie te
uchwaty winny zawiera¢ postanowienia spojne. W uchwale Nr VII/52/24 w sprawie szczegdtowego
sposobu 1 zakresu §wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadoéw (w jej § 2 pkt 15) rada postanowita o wyodrebnieniu takiej frake;ji
odpadéw jak lampy fluorescencyjne itermometry rtgciowe, co oznacza, ze regulacje tych dwoch
uchwat nie sg spojne. Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, ze ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6
oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy nie wymienia takiej frakcji odpadow jak: lampy fluorescencyjne
1 termometry rteciowe - mieszczace si¢ w kategorii odpadow niebezpiecznych, ktora to frakcja

zostata przez rad¢ zupelnie w Regulaminie pominigta;

8) w § 6 Regulaminu wskazano, ze meble iinne odpady wielkogabarytowe beda odbierane
przez uprawnione podmioty, ale przepis ten nie zawiera informacji o mozliwosci przekazania ww.

odpadéw do PSZOK, co jest niezgodne z trescig art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy;

9) rada w§ 7 Regulaminu uregulowala kwestie¢ odpadéw budowlano — remontowych
1 rozbiorkowych, podczas gdy ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy
postuguje si¢ pojeciem odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych. Rada nie zostata

upowazniona do dokonywania modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych;

10) w ocenie organu nadzoru tre§¢ Regulaminu nie wypetnia delegacji ustawowe] zawartej
wart. 4 ust.2 pktl lit.a ib ustawy, poniewaz nie okresla wymagan w zakresie selektywnego
odbierania znieruchomos$ci oraz przyjmowania w PSZOK takich odpadow jak: papier, metale,

tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady;

11) w ocenie organu nadzoru postanowienia Regulaminu nie wypetniaja delegacji ustawowe;,
poniewaz nie zawieraja wymagan okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, dotyczacych takich
odpadéw jak: odpady niebezpieczne, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, ktore
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly 1 strzykawki,

meble 1 inne odpady wielkogabarytowe oraz odpady tekstyliow 1 odziezy;

12) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy tres¢ § 10
ust. 2 Regulaminu. Obowigzkiem rady jest okre§lenie wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu,
lodu 1innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzagcych do uzytku publicznego — nie za$

wprowadzanie zakazOw w tym zakresie;
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13) rada w § 12 ust. 1 - 6 oraz w § 13 ust. 1 12 Regulaminu, powotujac si¢ na poszczegdlne

punkty § 1 Regulaminu pomin¢ta wskazanie, ze punkty te znajdujg si¢ w ustepie 1 tego paragrafu;

14) w§ 12 ust. 1, 2, 3, 4 1 6 Regulaminu, w sposob niezgodny z prawem rada ograniczyla
zbieranie poszczegdlnych frakeji odpadéw wylacznie do pojemnikdéw na odpady, pomijajac
mozliwo$¢ zbierania tych odpadow w workach, co jest niezgodne ztreScig §2 ust.1 — 5
Rozporzadzenia Ministra Klimatu iSrodowiska zdnia 10 maja 2021r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2021 1. poz. 906);

15) § 15 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w sposob niepowodujacy ucigzliwosci
i utrudnien dla mieszkancéw nieruchomosci lub oséb trzecich” przekracza granice upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 1 12 ustawy iwkracza w materi¢ uregulowang w art. 144 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2024 r. poz. 1061 z p6zn. zm.) — tzw. immisje;

16) § 16 ust. 2 Regulaminu nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy. Rada zobowigzana zostala do okreslenia warunkéw utrzymania pojemnikow do
zbierania odpadow komunalnych w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym, a

nie kwestii odpowiedzialnos$ci za niewtasciwy stan sanitarny tych pojemnikow;

17) w ocenie organu nadzoru tres¢ Regulaminu nie wypetnia delegacji ustawowej okreslone;j
w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz nie okresla rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikoéw lub
workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym
na terenach przeznaczonych do wuzytku publicznego oraz nadrogach publicznych, przy
uwzglednieniu: $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych

badz w innych Zrodlach oraz liczby osob korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;

18) w § 22 ust. 1 Regulaminu rada okreslita czestotliwos¢ 1 sposdéb pozbywania si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci ptynnych — nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy, kiedy jest mowa o nieczystosciach cieklych, to rozumie
si¢ przez to Scieki gromadzone przejsciowo w zbiornikach bezodplywowych lub osadnikach
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow. Wobec powyzszego, ustalajac w § 22 ust. 2
Regulaminu czestotliwo$¢ pozbywania si¢ osadéw pochodzacych z przydomowych oczyszczalni
scieckOw — nie rzadzie] niz raz narok, rada ustalita dwie roézne czgstotliwosci pozbywania si¢
nieczystosci cieklych gromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni

sciekow;

19) § 24 Regulaminu wykracza poza granice upowazniania ustawowego zawartego w art. 4
ust. 2 pkt 6 ustawy. Postanowienie, ze wyprowadza¢ psa moze osoba, ktora fizycznie panuje nad

zwierzeciem wkracza bowiem w materi¢ uregulowang przez ustawodawce w art. 77 ustawy z dnia
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20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), w ktorym zostaly juz uregulowane

zasady panowania nad zwierzgciem w stopniu gwarantujgcym bezpieczenstwo publiczne;

20) § 25 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w miejscach mato uczgszczanych” nie miesci
si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 1 jednocze$nie narusza Zasady
techniki prawodawczej. Zgodnie ztrescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposéb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego

musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny 1 czytelny;

21) tres¢ §25 wust.1 Regulaminu w cze$ci stanowigcej o mozliwosci sprawowania
bezposredniej kontroli nad zachowaniem psa przekracza granice upowaznienia i wkracza w materi¢
uregulowang w art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym zabrania si¢ puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli

1 bez oznakowania umozliwiajgcego identyfikacje wtasciciela lub opiekuna;

22) przekracza granice upowaznienia zart.4 ust.2 pkt6 ustawy regulacja §26 ust.3
Regulaminu. Zadaniem rady jest okreslenie w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku takich
obowiazkow 0s0b utrzymujacych zwierzeta domowe, ktore majg na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendOw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku — dlatego tez wszelkie postanowienia odnoszace si¢ do miejsc, ktore nie sg miejscami
publicznymi nie znajduja umocowania ustawowego. Ponadto kwestie dotyczace transportu zwierzat
domowych regulowane sa w regulaminach przewozu stanowionych przez organizatorow, operatorow
czy przewoznikdw stosownie do przepisow ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778);

23) tres¢ § 27 128 Regulaminu nie wypehiaja delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2
pkt 7 ustawy. Zadaniem rady jest ustalenie w regulaminie wymagan dotyczacych utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Rada
we wskazanych paragrafach wprowadzita natomiast calkowity zakaz utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach zwartej zabudowy mieszkaniowej, ktory jednak nie dotyczy zwierzat
gospodarskich ,,drobnych”. Dodatkowo w ocenie organu nadzoru rada nie byla uprawniona do
okreslenia wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich wytacznie w odniesieniu do

zwierzat gospodarskich ,,drobnych”, pomijajac pozostate zwierzeta gospodarskie;

24) nie miesci si¢ zakresie kompetencji przekazanej radzie w art.4 ust.2 pkt8 ustawy

regulacja § 29 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,tereny ustlug ponadpodstawowych”. Pojecie to
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narusza Zasady techniki prawodawczej, poniewaz przepisy aktu prawa miejscowego nalezy
redagowacé w sposob jasny, precyzyjny 1 czytelny.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Konstantynowa L.odzkiego

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: B270A0F3-401D-489E-945A-526BOACDB4FD



		2024-12-15T18:11:11+0000
	Justyna Anna Szymańska-Chłądzyńska




