L6dz, 7 grudnia 2021 r.

GIK-1.431.6.2020

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r., poz. 2052 tekst jednolity ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 tekst jednolity)
w terminie 6.10.2020 r. — 31.12.2020 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym
dziatalno$ci Starosty Zdunskowolskiego, zarzadzona przez Wojewode Lddzkiego
w nastgpujacych zakresach:
1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne).
2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych,
b) stan ustugi przeglgdania dla danych ewidencji gruntow i budynkow,
c) stan e-ustug dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych;
d) stan e-ustug dotyczqcych obstugi narad koordynacyjnych,
e) stan e-ustug udostepniania materiatow pzgik dla obywateli;
f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow;
g) stan biezqcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.
3. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej

kontroli w 2017 r.



Kontrolg przeprowadzili:

- Dariusz Szczepanski — starszy inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekeji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody
Lodzkiego nr GIK-1.431.6.2020, z dnia 30.09.2020 r.

- Grazyna Ibsz — inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekceji Geodezyjnej
1 Kartograficznej, pelnigca funkcje kierujacego Zespotem kontrolerow,
na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego nr GIK-1.431.6.2020, z dnia
30.09.2020 r.

- Lukasz Tomes — starszy specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody *todzkiego

nr GIK-1.431.6.2020 z dnia 30.09.2020 r.

Kontrolujacy ztozyli o$wiadczenia w dniu 30.09.2020 r. o braku okolicznos$ci

uzasadniajacych wylaczenie z udzialu w kontroli.

Kontrola zostata przeprowadzona za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Zawiadomienie o kontroli oraz Upowaznienia pracownikéw do przeprowadzenia
kontroli zawieraja wszystkie elementy do wpisu rozpoczecia czynno$ci kontrolnych w ksigzce
kontroli prowadzonej przez jednostk¢ kontrolowana.

Kontrolg rozpoczgto w dniu 6.10.2020 r. o godzinie 11 spotkaniem przeprowadzonym
za pomocg wideo komunikatora, po telefonicznym potwierdzeniu gotowosci przeprowadzenia

rozmowy, na ktorym kontrolerzy osobiscie przedstawili si¢ Geodecie Powiatowemu.

Okres kontrolowany: 1.01.2018 r. — 6.10.2020 .

Majac na uwadze oceny czastkowe oparte na przedstawionych dalej ustaleniach,
w nastepujacym zakresie dzialalnosci Starosty Zdunskowolskiego:

1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne), Zespo6t kontrolny przyznal nastepujace oceny:

e Ocena pozytywna — 4 kontrolowane zagadnienia,
e Ocena pozytywna z uchybieniami - 1 kontrolowane zagadnienie,
e Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — brak takich ocen,

e Ocena negatywna — brak takich ocen.



2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania Zespot kontrolny przyznal nastepujace oceny:
e QOcena pozytywna — 1 kontrolowane zagadnienie,
e Ocena pozytywna z uchybieniami — 3 kontrolowane zagadnienia,
e Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami - 1 kontrolowane zagadnienie,
e Ocena negatywna — 1 kontrolowane zagadnienie.
3. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej
kontroli w 2017 r. Zesp6t kontrolny przyznat nastgpujace oceny:
e Ocena pozytywna — 4 kontrolowane zagadnienia,
e Ocena pozytywna z uchybieniami — 3 kontrolowane zagadnienia,
e Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — brak takich ocen,
e Ocena negatywna — 1 kontrolowane zagadnienie.
Zespdt kontrolny zauwaza, ze przyczyng nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie
kontroli jest nie przestrzeganie przepisow dotyczacych geodezji i kartografii, omowionych
w dalszej czgsci  wystapienia pokontrolnego. Skutkiem tego, wykonanie czesci

kontrolowanych zadan byto niepelne, nieprawidtowe lub ich nie wykonywano.

Na podstawie obowigzujacej Metodyki kontroli', obok ww. zakresow kontroli, Zespot
kontrolny dokonat tez ustalen formalno-organizacyjnych, w nastgpujacych obszarach:

1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Powiatowego.

3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzqdowe z zakresu geodezji i kartografii.

4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu.

5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia PZGiK>.

6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia

PZGiK, w tym baz danych i swiadczenie e-ustug dotyczqcych ewidencji gruntow i

budynkow.

IMetodyka kontroli zawiera ogdlne wytyczne dotyczace sposobu przeprowadzania kontroli w tematach
zaleconych przez Glownego Geodet¢ Kraju w piSmie z dnia 02.listopada 2018 r., znak
NG NK.920.19.2018.JP, oraz wyspecyfikowane istotne zdaniem GGK czynno$ci kontrolne, celem
jednolitego stosowania w obszarze kraju przez Zespoty kontrolne WINGiK-ow.

2 Panstwowy Zasob Geodezyjny i Kartograficzny, w czg¢éci powiatowej



7. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii.
8. Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych,
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
W ww. kontrolowanym zakresie formalno-organizacyjnym, Zesp6t kontrolny przyznat
nastepujace oceny:
e Ocena pozytywna — 2 kontrolowane zagadnienia,
¢ Ocena pozytywna z uchybieniami — 1 kontrolowane zagadnienie,
e Ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami — brak takich ocen,

¢ Ocena negatywna — brak takich ocen.

Lacznie, w postgpowaniu kontrolnym Zespot kontrolny przyznal 22 oceny czastkowe:
e 11 ocen pozytywnych — 50,0% ocen,
e 8 ocen pozytywnych z uchybieniami — 36,4% ocen,
¢ 1 oceny pozytywna z nieprawidlowosciami — 4,5% ocen,

e 2 oceny negatywne — 9,0% ocen.
Majac na uwadze, ze liczba ocen pozytywnych stanowi 50% lacznej liczby przyznanych
ocen, Zespol kontrolny pozytywnie ocenia wykonywanie kontrolowanych zadan, mimo tego,

7ze wykonanie czgsci zadan zostalo ocenione z uchybieniami (36,4% ocen),

nieprawidlowosciami (4,5% ocen) oraz negatywnie (9,0% ocen).

I. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Hanna Iwaniuk, piastujaca funkcje
Starosty Zdunskowolskiego od 22.11.2018 r., co wynika z Uchwaty Nr I/3/18 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego w sprawie wyboru Starosty Zdunskowolskiego z dnia 22 listopada 2018 r.

W okresie od 1.12.2010 r. do 21.11.2018 r. funkcje Starosty Zdunskowolskiego
piastowal Pan Wojciech Rychlik - Uchwata Nr 1/7/10 Rady Powiatu Zdunskowolskiego,
z dnia 1 grudnia 2010 r. oraz Uchwata Nr 1/7/14 Rady Powiatu Zdunskowolskiego, z dnia
27 listopada 2014 r.



2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

Zgodnie z § 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli,
stanowigcego Zatacznik do Uchwaty Nr V1/86/2020 Zarzadu Powiatu z dnia 12 maja 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli
wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone organom Powiatu z mocy ustaw
oraz na podstawie zawartych porozumien.

Wewngetrznymi komorkami organizacyjnymi Starostwa sa Wydzialy, Zespoty oraz
samodzielne stanowiska. Zgodnie z § 6 ustep 1 pkt 5 Regulaminu, w Starostwie funkcjonuje
Wydzial Geodezji, Kartografii 1 Katastru, ktory posiada Oddzial Zamiejscowy w Szadku
(pkt 5a). Natomiast w § 6 ustep 1 pkt 22 wyodrgbniono samodzielne stanowisko Geodety
Powiatowego. Zgodnie z § 9 ustgp 4 Starosta wykonuje bezposredni nadzér nad Geodeta
Powiatowym ( pkt 10), a takze nad Wydzialem Geodezji, Kartografii i Katastru (pkt 11).

Zadania Wydzialu okreslone s3 w § 28 Regulaminu. Wydzial Geodezji, Kartografii
1 Katastru realizuje zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej, wynikajace z zakresu
prawa geodezyjnego 1 kartograficznego, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ochrony
gruntdw rolnych w tym réwniez prowadzi powiatowy osrodek dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej oraz sprawy scalenia i wymiany gruntow rolnych.

Wydzial Geodezji, Kartografii 1 Katastru peini jednoczesnie funkcje¢ Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

W § 28 ustgp 3 Regulaminu Organizacyjnego zapisano, ze Wydzialem Geodez;ji,
Kartografii 1 Katastru kieruje Geodeta Powiatowy bedacy rowniez kierownikiem
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

W Wydziale Geodez;ji, Kartografii i Katastru utworzone zostaty nastepujace stanowiska
pracy:

1) do spraw obstugi zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego;

2) do spraw koordynowania usytuowania projektowanych sieci i uzbrojenia
terenow;

3) do spraw wprowadzania zmian danych ewidencji gruntow i budynkow (katastru
nieruchomosci), rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci;

4) do spraw udostepniania baz danych ewidencji gruntéw i budynkow (katastru
nieruchomosci), rejestr cen 1 warto$ci nieruchomosci, obstugi interesantow;

5) do spraw zwigzanych ze scaleniem i wymiang gruntow rolnych;



6) do spraw prowadzenia powiatowych baz danych wchodzacych w sklad
krajowego systemu informacji o terenie;

7) do spraw kontroli opracowan geodezyjnych 1 kartograficznych;

8) do spraw realizacji ustawy o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych oraz spraw
klasyfikacji gruntow, prowadzenia rejestrow 1 statystyk wynikajacych

Z przepisOw szczeg6lnych.
W § 29 Regulaminu zawarto 19 podstawowych zadan Geodety Powiatowego.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentow, Zesp6l kontrolny ustalit,
ze Uchwata Nr VI/170/2020 z dnia 7 wrzes$nia 2020 r. Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego
wprowadzit zmiany do Regulaminu Organizacyjnego, w nastgpstwie ktorych Wydziatem
Geodezji, Kartografii i Katastru kieruje Naczelnik Wydziatu, a nie Geodeta Powiatowy.

W § 28 ustep 3 wprowadzono zmian¢ w brzmieniu: ,, Geodeta Powiatowy prowadzi
powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny w imieniu Starosty”.

Natomiast w § 29 przedstawiono wykaz zadan Geodety Powiatowego, a takze wykaz
zadan Naczelnika Wydziatu.

Do podstawowych zadan Geodety Powiatowego nalezy:

1) gromadzenie 1 prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;

2) kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu oraz udostepnianie tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym,;

3) koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

4) ochrona znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

5) zakladanie osnow szczegotowych;

6) zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej;

7) prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sktad krajowego
systemu informacji o terenie;

8) tworzenie, aktualizacja 1 udostepnianie zbioréw metadanych infrastruktury
informacji przestrzennej;

9) tworzenie, prowadzenie i1 udost¢pnianie baz danych ewidencji gruntow
i budynkow (katastru nieruchomosci - wypisow 1 wyrysOw), rejestru cen

1 wartosci nieruchomosci.



Do podstawowych zadan Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru nalezy:

1) wprowadzanie do bazy danych zasobu geodezyjnego odpisoOw ostatecznych
decyzji administracyjnych dotyczacych pozwolen na budowe budynku;

2) prowadzenie spraw zwigzanych ze scaleniem 1 wymiang gruntéw rolnych;

3) zapewnienie gminom, marszatkowi wojewddztwa, Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
nieodptatnego, bezposredniego dostepu do baz danych ewidencji gruntow
1 budynkow;

4) wspotpraca z Gléwnym Geodeta Kraju w zakresie tworzenia i utrzymania
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach;

5) wspotpraca w zakresie pozyskiwania i1 przekazywania danych z ewidencji
gruntéw 1 budynkow z innymi rejestrami publicznymi (IACS, KW, TERYT,
PESEL, REGON);

6) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkow;

7) prowadzenie spraw zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacja gruntow;

8) prowadzenie spraw zwigzanych z wylgczeniem gruntdéw rolnych i lesnych
z produkcji;

9) przeprowadzenie sprawozdawczosci 1 kontroli wykonywania przepisoéw
ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych;

10) przedktadanie Radzie do zatwierdzenia rocznego projektu planu oraz
sprawozdania z wykonania zadan gospodarowania $rodkami budzetowymi

z optat za udostgpnianie zasobu.

Funkcje Geodety Powiatowego peini Pani Krystyna Wesola posiadajaca tytut
zawodowy magistra inZyniera geodezji urzadzen rolnych, uzyskany w Akademii Rolniczej
we Wroctawiu — Dyplom Nr 1082 oraz uprawnienia zawodowe - Swiadectwo Nr 13130 -
uprawniajace do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji 1 kartografii
w zakresach 1 i 2, tzn. w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1, 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, ze Pani Krystyna Wesola spelnia wymagania, jakim
powinna odpowiada¢ osoba petnigca funkcje Geodety Powiatowego.

Dodatkowo Pani Krystyna Wesota przedstawita $wiadectwo ukonczenia studiow

podyplomowych w zakresie wyceny nieruchomosci.



Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze pani Krystyna Wesota petnita
funkcje Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii 1 Katastru
od dnia 1 wrzesnia 2008 r. do 31 sierpnia 2020 r. Natomiast od 1 wrzesnia 2020 r. pelni
funkcj¢ Geodety Powiatowego w wymiarze czasu pracy 4/10 etatu na podstawie Umowy o
prace na czas okre$lony (do 28 lutego 2021 r.), z dnia 31.08.2020 r., (Upowaznienie do
dziatania w imieniu Starosty Nr OR.077.40.2020, z dnia 1.09.2020 r.).

Funkcje Naczelnika Wydziatu od dnia 1 wrze$nia 2020 r. pelni pan Jakub Kurzawa,
ktory ma upowaznienie Starosty do dzialania w Jego imieniu. Upowaznienie

Nr OR.077.43.2020, z dnia 1.09.2020 r.

Zespot kontrolny zauwaza, ze ograniczenie czasu pracy Geodety Powiatowego do 4/10
etatu, czyli 2 dni w tygodniu, moze powodowaé¢ powazne utrudnienia w wykonywaniu
obowiazkow, ktore przewidziane s3 na caly etat. Ponadto Starosta wykonuje zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii za pomoca Geodety Powiatowego. W takim razie, jezeli Geodeta
Powiatowy pracuje na 4/10 etatu, to na pozostate 6/10 etatu obowigzki przejmuje kierownik

jednostki kontrolowanej czyli Starosta.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii.

Na podstawie o$wiadczenia zlozonego w dniu 19.10.2020 r. przez Geodete
Powiatowego oraz przedtozonych do kontroli dokumentow, Zespot Kontrolny stwierdzit,
ze pracownicy wykonujacy zadania Starosty Zdunskowolskiego w zakresie geodezji
1 kartografii zostali wyposazeni w odpowiednie upowaznienia organu do dziatania w jego
imieniu.

Ponadto, pracownicy zostali wyposazeni w osobiste Zakresy czynno$ci, uprawnien
1 odpowiedzialnosci, stosownie do zajmowanego stanowiska.

W ww. dokumentach wyznaczono pracownikom szczegdétowe zakresy wykonywanych
czynno$ci na stanowisku pracy, zakresy uprawnien i upowaznien, obowigzki zastgpstwa

stanowiska oraz zakresy odpowiedzialnosci.



W Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru zadania z zakresu geodezji i kartografii

wykonuje 15 oséb (facznie z Geodeta Powiatowym, oraz Naczelnikiem Wydziatu), sposrod

ktorych:

*11 oso6b (73% skiladu osobowego Wydziatlu) — posiada wyksztalcenie
geodezyjne $rednie lub wyzsze, w tym 7 os6b ma wyksztalcenie wyzsze
geodezyjne oraz 3 osoby z wyksztalceniem Srednim geodezyjnym posiadaja
dodatkowo wyksztatcenie wyzsze administracyjne, gospodarki przestrzennej oraz
informatyczne.

* 4 osoby (27% sktadu osobowego Wydziatu) posiadaja wyksztalcenie inne niz

geodezyjne.

Sposréd 11 oséb z wyksztalceniem geodezyjnym, 2 osoby posiadaja uprawnienia

zawodowe, co stanowi 13% wszystkich oséb wykonujacych zadania z zakresu geodezji

1 kartografii.

Osobami posiadajagcymi uprawnienia zawodowe z dziedziny geodezji i kartografii

sg nastepujacy pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru:

1. Krystyna Wesota — Geodeta Powiatowy - uprawnienia Nr 13130 - zakres 112,
posiadajaca tytut zawodowy magister inzynier geodeta;
2. Dariusz Dzionek — Gléwny specjalista — uprawnienia Nr 8441 - zakres 1 1 2,

posiadajacy tytut zawodowy magister inzynier geodeta.

Pracownicy Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru uczestnicza w szkoleniach

zewngtrznych z zakresu geodezji i1 kartografii oraz wewngtrznych, organizowanych przez

Wydzial. Ze wzgledu na stan epidemii wirusa SARS-CoV-2, w 2020 r. pracownicy

uczestniczg w licznych webinariach organizowanych przez Gtowny Urzad Geodezji

1 Kartografii.

Wszyscy pracownicy wymiennie kazdego roku biorg udzial w szkoleniach z zakresu

zmieniajacych si¢ przepisow w geodezji, w konferencjach dotyczacych prawa geodezyjnego

1 kartograficznego oraz systemu TurboEwid.



4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu.

Na podstawie upowaznien, wydanych przez organ do dziatania w jego imieniu, Zespot
Kontrolny ustalit osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne.

Wykaz pracownikéw Wydzialu posiadajacych upowaznienia do zalatwiania spraw
w imieniu Starosty przedstawia si¢ nastepujaco:

a) upowaznienia do prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz
udostepniania posiada 9 pracownikdéw:

Dariusz Dzionek, Adrian Gajewski, Jakub Kurzawa, Justyna Zarzycka, Milena
Stepnik, Katarzyna Jurek, Inga Garbarczyk, Karolina Walancik, Izabela Fracala,
b) upowaznienia do prowadzenia postgpowan administracyjnych z zakresu EGiB,
w tym: wydawania decyzji administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji
posiada 2 pracownikow: Krystyna Wesota — Upowaznienie Nr OR.077.40.2020

1 Jakub Kurzawa — Upowaznienie Nr OR.077.40.2020.

¢) upowaznienia do rozstrzygania uwag zgloszonych do projektow modernizacji
beda wydane jezeli bedzie wdrozona modernizacja; upowaznienia do wydawania
decyzji o uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutow zgtoszonych do operatu opisowo-
kartograficznego wytworzonego w procesie modernizacji beda wydane jezeli
bedzie wdrozona modernizacja,

d) upowaznienia do przetwarzania danych osobowych majg wszyscy pracownicy.

Kopie upowaznien, zakresow czynno$ci oraz opis stanowisk pracy zatgczono do akt

kontroli.

Ocena CZE}StkOWEl pozytywna

5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia PZGiK.

Jak wynika ze zgromadzonych dokumentdéw oraz oswiadczenia Geodety Powiatowego
z dnia 28.10.2020 r., obieg dokumentéw w zakresie prowadzenia powiatowej cz¢sci PZGiK

w Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli odbywa si¢ w oparciu o powszechnie
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obowigzujace przepisy prawa. Starostwo Powiatowe jest obecnie w trakcie realizacji projektu
e-powiat, w ramach ktérego zostanie wymieniona infrastruktura techniczna — serwerownia
oraz udostepnione zamowione e-ustugi.

Geodeta Powiatowy wyjasnila, Ze z uwagi na stan zagrozenia epidemicznego, testowo
uruchomiono 3 ustugi sieciowe. Dostep do tych uslug jest ograniczony z uwagi na stan

techniczny serwerowni, ktorej wyposazenie zakupione 10 lat temu, nie bylo modernizowane.

a) Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych.

Zespot kontrolny ustalit, ze w 2018 r. wykonawcy zglaszali prace analogowo
na formularzu zgodnym ze wzorem druku stanowigcym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
MAIC poz. 924 z dnia 8§ lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac
geodezyjnych 1 kartograficznych. W 2019 r., 12 % wykonawcow zglaszato prace poprzez
Geoportal Powiatu Zdunskowolskiego, natomiast w 2020 r. od stycznia do dnia rozpoczecia

kontroli byto juz 80% internetowych zgloszen prac.

Rok Liczba wszystkich | Liczba zgloszen | Liczba zgloszen Udziat
zgloszen internetowych analogowych procentowy
2018 2179 0 2179 0%
2019 2150 260 1890 12%
2020 - do 1745 1406 339 80%
6.10.2020

b) Przekazywanie przez wykonawcoOw wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych.

Wykonawca prac geodezyjnych zgodnie z art. 12a.1 Ustawy Pgik przekazuje pliki
danych wygenerowane z roboczej bazy danych: elektronicznie poprzez geoportal, serwer ftp
lub e-mail badz na no$niku danych, natomiast operaty techniczne z wynikami zrealizowanych
prac przekazuje w wersji papierowej. Istnieje rowniez mozliwos¢ przekazania operatu drogg
elektroniczng.

W zakresie uzupelnienia baz danych, Wykonawcy przekazuja pliki roboczej bazy

danych w formacie GML lub kcd — uzgodnionym pomiedzy wykonawca, a PODGiK.

Rok Liczba wszystkich | Liczba operatow Liczba operatéw Udziat

operatow przez geoportal analogowych procentowy
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2018 2018 0 2018 0%

2019 2149 0 2149 0%
2020 - do 1752 14 1738 0,8%
6.10.2020

W  system TurboEwid wbudowane jest narzgdzie weryfikujace zgodnosé
przekazywanych danych w celu aktualizacji baz danych BDOT500, GESUT oraz EGiB,
w pliku GML 1 ked ktory jest wewnetrznym formatem systemu TurboEwid. Ponadto system
weryfikuje dane BDOTS500. Narzedzie do weryfikacji zbiorow danych sporzadza raport
z weryfikacji.

Po wystawieniu dokumentu weryfikacji, nastepuje automatyczne powiadomienie
wykonawcy prac na adres e-mail wskazany w danych firmy zapisanych w systemie
teleinformatycznym. W przypadku firm korzystajacych z Portalu geodety, ktéry umozliwia
elektroniczne sktadanie zgloszen prac geodezyjnych 1 Kkartograficznych, nastepuje
automatyczne udostepnienie protokotu weryfikacji. Obstuga zgloszen prac jest monitorowana
poprzez rejestracje kazdego etapu jego opracowania, wprowadzenia optaty, udostepnienia
danych do pracy, rejestracje optaty, aktualizacje baz danych, sporzadzenie protokotu
weryfikacji prac, ewidencj¢ operatu. System moze o kazdym zdarzeniu dotyczacym
zgloszonych prac informowaé¢ Wykonawce, zardOwno poprzez e-mail jak rowniez internetowy
Portal geodety. Z uwagi na duzy zakres monitorowania do wykonawcy wysylane jest

automatyczne powiadomienie o udostepnieniu danych oraz protokole weryfikacji.

¢) Swiadczenie ustug udostgpniania materiatéw PZGiK.

Powiat zapewnia dostep do zasobow i1 ustug zwigzanych z danymi przestrzennymi pod
adresem:

https://geoportal.powiatzdunskowolski.pl/ .

Na portalu udostgpniane sg ustugi:
e Zglaszania prac geodezyjnych,
e Skladania zamowien na mapy,

e Przegladanie mapy geodezyjnej powiatu.

Rok Liczba wszystkich Liczba Liczba Udziat
udostepnionych udostepnionych udostepnionych procentowy
materiatlow materialow przez materialow w
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geoportal

postaci numerycznej

1 drukowanej

2018 3014 0 3014 0%
2019 2724 0 2724 0%
2020 - do 1952 94 1858 4,8%
6.10.2020

Zespot kontrolny ustalit, ze w geoportalu w trybie publicznym prezentowane sg warstwy

dziatek, budynkéw i adreséw. Dane te maja wylacznie charakter pogladowy 1 moga by¢

wykorzystywane jedynie w zakresie przyblizonej identyfikacji i lokalizacji przestrzennej

obiektow ewidencji gruntdw 1 budynkow oraz obiektow pozostatych baz danych.

Geoportal oferuje rowniez dostep do danych powiatowego zasobu geodezyjnego droga

elektroniczng w trybie nie publicznym.

d) Wydawanie wypisOw, wypisdw i wyrysOw oraz zaswiadczen.

Z oswiadczenia Geodety Powiatowego z dnia 28 pazdziernika 2020 r. wynika,

Ze Wypisy oraz wypisy i wyrysy wydawane sg na wniosek. Materiaty udostepnia si¢ w postaci

numerycznej 1 drukowanej. Do dnia rozpoczecia kontroli nie wydano takich dokumentéw

poprzez geoportal.

W kontrolowanym okresie wypisy, wyrysy 1 informacje wydano w ilosciach:
* w roku 2018 — 3979 szt.
* w roku 2019 — 2794 szt.
*0d 1.01.2020 r. do 6.10.2020 r. — 2063 szt.

e) Obsluga narad koordynacyjnych.

W okresie kontrolowanym tj. od 1 stycznia 2018 r. do 6 pazdziernika 2020 r. narady

koordynacyjne odbywaty si¢ analogowo.

Rok

[lo$¢ wszystkich
udostepnionych

materiatlow

Ilos¢
udostepnionych
materialow

przez geoportal

Liczba
udostepnionych
materialow w postaci
numerycznej i

drukowanej

Udziat

procentowy
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2018 358 0 358 0%

2019 303 0 303 0%
2020 - do 188 99 89 52%
6.10.2020

f) Pobieranie optat za powyzsze ustugi.

Wysokos¢, tryb naliczania optat oraz ich pobieranie prowadzone jest w sposob zgodny
z trescig rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostgpniania materiatdéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. 22019 r., poz. 434, tekst jednolity).
Wzory formularzy, stosowane wspotczynniki, a takze rodzaje udostepnianych
materiatow 1 §wiadczonych ustug zgodne sg z wzorami zamieszczonymi w wyzej wskazanym
akcie prawnym.
Wplywy za powyzsze ustugi:
e 2018 rok - 563 195 zi,
e 2019 rok - 517 349 zi,
e 2020 rok do 6.10.2020 r. — 403 261 zt.

¢) Udostepnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy o IIP

oraz art. 15 ustawy o informatyzacii [...]

Rok [lo$¢ udostepnionych baz Ilo$¢ udostepnionych baz Razem
danych przez geoportal danych w postaci

numerycznej i drukowanej

2018 0 20 20

2019 0 26 26

2020 - do 3 10 13
6.10.2020

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1472) oraz art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalnos$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700 tekst jednolity), zbiory
danych przestrzennych udostgpniane s3 nieodptatnie instytucjom i organom realizujagcym
zadania publiczne, droga elektroniczng (e-mail, e-PUAP).

Ocena czastkowa pozytywna
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6.Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK,

w tym baz danych i §wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidenciji gruntow i budynkow.

Z Oswiadczenia Geodety Powiatowego z dnia 28.10.2020 r., zrzutéw ekranowych oraz
ustalen wlasnych Zespotu kontrolnego wynika, ze system do prowadzenia PZGiK Powiatu
Zdunskowolskiego zostal zbudowany w oparciu o rozwigzania firmy Geomatyka Krakéw.

Od pazdziernika 2016 r. funkcjonuje tu zintegrowany system obstugi danych PZGiK
TurboEwid, obecnie wersja 9.3.

TurboEwid jest komponentem systemu Ewid 2007. Jak o$wiadczyla Geodeta
Powiatowy, jest to oprogramowanie aplikacyjne, tzw. ,,desktopowe”. Zadaniem tego
oprogramowania jest obstuzy¢ wszystkie stanowiska komputerowe w urzedzie (klientéw)
wpicte do lokalnej sieci komputerowej w zakresie aktualizacji wszystkich ewidencji
prowadzonych przez System. Funkcje potrzebne do obstugi ewidencji prowadzonych przez
wydziat geodezji, a takze inne wydzialy urzedu sg zlokalizowane w tzw. modutach
dynamicznych. Natomiast dane przedmiotowych ewidencji sa gromadzone w jednej bazie
danych.

Aktualnie TurboEWID sktada si¢ z grup modutéw obstugujacych nastepujace
ewidencje:

Modut dla Wydziatu Geodezji 1 Kartografii zawiera:

. obsluge ewidencji gruntéw, budynkow i lokali (EGiB),
. obsluge ewidencji cen i wartosci nieruchomosci (RCiWN),
. obstuge ewidencji obiektow topograficznych (BDOT500),

. obstuge ewidenc;ji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

1

2

3

4

5. obsluge ewidencji osndéw geodezyjnych (BDSOG),

6. obstuge ewidencji prac, operatow i materiatéw geodezyjnych (PODGiK),

7. obstuge ewidencji obiektow kartograficznych wraz z mapg topograficzng,

8. obstuge ewidencji spraw ZUD wraz z mapg sieci i obiektow projektowanych,
9. obstuge ewidencji prac geodezyjnych (KERG) w raz z mapg zasiggoéw prac,
10. obstuge ewidencji operatéw geodezyjnych i pozostatych materiatow geodezyjnych,
11. obstuge ewidencji map rastrowych,

12. obstuge ewidencji zaméwien na dokumenty i materiaty geodezyjne,

13. obstuge ewidencji wypozyczen dokumentdéw i materiatow geodezyjnych.
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System spelnia wymagania okreslone w przepisach. Pozwala na pozyskiwanie,
ewidencjonowanie, przechowywanie, udost¢pnianie oraz zabezpieczanie materialow zasobu
(§7.1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego), a w szczegdlnosci zapewnia (§7.2, §7.3 rozporzadzenia)
spelnienie minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art.18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne — system spelnia wymagania
rozporzadzenia z dn. 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych. System

teleinformatyczny zapewnia niezawodno$¢, poufnos¢, dostepnosc¢ i integralnos¢ informacii.

7. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji

1 kartografii.

W os$wiadczeniu z dnia 28.10.2020 r., Geodeta Powiatowy wyjasnila, ze zgodnie
z art. 41b. pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22020 r., poz. 276 ze zm.) dochodami budzetu z zakresu geodezji sa wptywy ze sprzedazy
map do celéw opiniodawczych, wyrysow z operatu ewidencji gruntdéw 1 budynkow,
wydawanie wypisow, informacji z zasobu powiatowego, udostgpniania danych ewidencji
gruntéw i budynkow oraz rejestru cen transakcyjnych, wptywy z oplat za czynno$ci zwigzane
z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego — zgloszenia
1 ewidencjonowanie robdt geodezyjnych oraz wplywy z pracy zespotu koordynacyjnego
uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

W dniu 6.10.2020 r. Geodeta Powiatowy wystapita z pismem do Wydziatu Finansowo
—Ksiegowego w Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli z prosba o przekazanie informacji
dotyczacych rozliczenia wplywow 1 wydatkoéw z zakresu geodez;ji.

W nawigzaniu do ww. pisma, Wydzial Finansowo — Ksi¢egowy przekazatl analize
dochodow 1 wydatkéw Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru dziatu 710 rozdziatu 71095
za lata 2018 -2020.

Rozliczenie wptywow 1 wydatkow za okres objety kontrolg przedstawia si¢ nastepujaco:

Rok 2018:
e kwota dochodu: 562 803,80 z (planowana 523 701,00 zt),
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e kwota wydatkow: 119 808,00 zt (planowana 120 000,00 zt).

Gléwne zadania w dziedzinie geodezji i kartografii, na realizacj¢ ktorych zapewnione bylo
finansowanie w 2018 r. to:

e zakup materiatow i wyposazenia — 4 980,00 zt,

podréze stuzbowe — 177,20 zi,

szkolenia pracownikow — 12 571,10

zakup ustug pozostatych — 102 079,70 zi.

Réznica migdzy dochodem, a wydatkami w roku 2018 wynosi 442995,80 zi.

Rok 2019:
e kwota dochodu: 516 324,40 z (planowana 536 000,00 zt),
e kwota wydatkow: 70 322,00 zl (planowana 70 760,00 zt).

Gléwne zadania w dziedzinie geodezji 1 kartografii, na realizacj¢ ktorych zapewnione bylo
finansowanie w 2019 r. to:

e zakup materiatléw i wyposazenia — 18 850,98 z1,

podréze stuzbowe — 616,52 zi,

szkolenia pracownikow — 14 295,30 zt,

zakup ushug pozostatych — 36 560,00 zi.

Roéznica migdzy dochodem, a wydatkami w roku 2019 wynosi 446 001,60 zl.

Rok 2020 — od 1.01.2020 r. do 30.09.2020 r.:
e kwota dochodu: 396 146,23 z (planowana 530 000,00 zt),
e kwota wydatkow: 639,48 zl (planowana 120 000,00 zt).

Glowne zadania w dziedzinie geodezji 1 kartografii, na realizacj¢ ktorych zapewnione bylo
finansowanie w 2020 r. (do 30.09.2020 r.) to:
e zakup materiatow 1 wyposazenia — 139,48 z1,
e szkolenia pracownikéw — 500,00 zt.
Powyzsze zestawienie zostato sporzadzone na podstawie danych zawartych w pismie
FK 3221.98.2020 z dnia 12.10.2020 r., sporzadzonym przez Wydzial Finansowo Ksi¢gowy

Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli. Pismo zostato zatagczone do Akt kontroli.
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Na prosbe Zespotu kontrolnego, Starosta uzupeinil powyzsze informacje w pismie
FK.3032.2.2021, z dnia 11.01.2021 r., wyjasniajac rozbiezno$ci pomiedzy dochodami
1 wydatkami Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru. Jak o$wiadczyt Starosta, kwoty
nieuj¢te w przedstawionej powyzej analizie realizacji dochodéw i1 wydatkow z zakresu
geodezji, przeznaczone zostaly na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) pracownikdéw
Wydzialu Geodezji, Kartografii 1 Katastru, ktore poniesione zostaly w roku 2018 w kwocie
495 268,91 zl, natomiast w roku 2019 w kwocie 635 222,87 zt. Ponadto w ww. okresie
poniesione zostaly wydatki statutowe na utrzymanie Wydzialu w kwocie ok. 90 000 zi
rocznie.

Starosta Zdunskowolski o$§wiadczyl rowniez, ze majac na uwadze wejscie w zycie
nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i1 kartograficzne nakladajacej na powiat, zgodnie
ze zmienionym brzmieniem art. 41b ust. 3, obowiazek przeznaczania w cato$ci wpltywow
z tytulu odptatnego udostgpniania zasobu geodezyjnego, na realizacj¢ zadan zwigzanych
z gromadzeniem, aktualizacja, uzupelianiem, udost¢pnianiem i zabezpieczaniem zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz wylaczaniem materialdw z zasobu, poczawszy
od 2021 roku wszystkie wydatki z zakresu geodezji klasyfikowane bedag w ramach dzialu
710-Dzialalno$¢ ustugowa, rozdziatu 71095 — Pozostata dziatalno$¢ ( do tej pory wydatki,
o ktérych byla mowa wczesniej, nie ujete w analizie, klasyfikowane byty do rozdziatu 75020 —
Starostwa powiatowe). Dotyczy to rowniez kosztow wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wydatkow statutowych ponoszonych na utrzymanie WGKIiK, ktére wyodrebnione zostaty
z wydatkow urzgdu Starostwa Powiatowego.

W zwigzku z powyzszym, w projekcie budzetu na rok 2021, wyodrebnione zostaty
wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu geodezji w tacznej kwocie 985 143 zl, co biorgc pod
uwage, planowane dochody z prowadzenia pzgik w wysokosci 530 000 zt, wypeknia
ustawowa dyspozycje w ww. zakresie.

Jak o$wiadczyt Starosta Zdunskowolski, powyzsza metodologia znajduje potwierdzenie
W opinii prawnej radcy prawnego urzedu (zalaczona do akt kontroli), zgodnie z ktérg wydatki
na funkcjonowanie wydzialu realizujacego zadania merytoryczne z zakresu geodezji,
mieszcza si¢ w katalogu wydatkow wymienionych w znowelizowanym brzmieniu art. 41b

ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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8. Wykorzystanie danych referencyinych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych,

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Z pisemnego o$wiadczenia Geodety Powiatowego z dnia 20.11.2020 r., ztozonego
do akt kontroli wynika, ze dane z PZGiK wykorzystywane sg dla potrzeb realizacji zadan
Powiatu wykonujacego okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym.

Dane sg wykorzystywane przez Staroste w zakresie:

* gospodarki nieruchomosciami,

* ewidencji mienia Skarbu Panstwa,

* ewidencji uzytkowania wieczystego,
* ochrony $rodowiska,

» zarzadzania drogami,

» architektury i budownictwa.

Aktualnie Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli jest w trakcie realizacji projektu
e-powiat, w ramach ktérego zostanie wymieniona infrastruktura techniczna (serwerownia)
oraz zostang uruchomione zaméwione e-ustugi.

Z uwagi na aktualny stan zagrozenia epidemicznego testowo sg uruchomione 3 ustugi
sieciowe. Dostep do tych ustug jest ograniczony z uwagi na braki techniczne.

Jak o$wiadczyta Geodeta Powiatowy, udostgpnione ustugi dotyczg danych EGiB oraz
2 gmin w zakresie mapy zasadniczej. Mozliwos¢ podgladu danych mapy zasadniczej

udostepniony jest dla kazdego.

I1. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

I1.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (EGiB) — kontrola prawidlowosci

stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

II.1. Ustalenia wstepne.

Powiat Zdunskowolski obejmuje obszarowo 5 jednostek ewidencyjnych: 2 miasta
1 3 gminy wiejskie, co tacznie stanowi 39 obrgbdéw miejskich 1 76 obrebow wiejskich.
W okresie kontrolowanym uzgodnione zostaty nastepujace projekty modernizacji:
e obreb Przatow gm. Szadek - 9.04.2019 1.,
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e obreb Pratkow gm. Zdunska Wola - 26.04.2019 r.,
e obreb Gajewniki gm. Zdunska Wola - 26.04.2019 r.,
e obr.12 miasta Zdunska Wola - 07.07.2020 .
Obecnie realizowana jest modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw dla obrgbu
12 miasta Zdunska Wola.
Dla obrebu Pratkéw i Gajewniki po niewywigzaniu si¢ z umowy finansowanej
w ramach projektu e-powiat, zostal powtdrzony przetarg i prace maja by¢ wykonane do konca
lipca 202 1r. Prace te bedg wykonywane zgodnie z § 55 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie EGiB.
Na podstawie o$§wiadczenia Geodety Powiatowego oraz ustalen wlasnych, Zespot
kontrolny stwierdzil, ze modernizacja ewidencji gruntéw i1 budynkéw przeprowadzona
w okresie od 1996 r. do dnia rozpoczgcia kontroli przedstawia si¢ nastepujaco:
- w zakresie gruntow — wykonana niepetna dla 39 obrgbdéw miejskich (4251 ha)
176 obrebow wiejskich (32644 ha), co stanowi facznie 115 obrgbow
o powierzchni 36895 ha.
- w zakresie budynkow — wykonana dla 39 obrebéw miejskich i 76 obrgbow
wiejskich, a wiec dla catego powiatu,
- w zakresie lokali — wykonana dla 39 obrebdw miejskich i 76 obrgbow wiejskich,

a wiec dla catego powiatu,

Ocena czastkowa pozytywna

I1.1.1. Projekt modernizacji.

Zgodnie z przepisem § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 28 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U.
z2016 r., poz. 1034 tekst jednolity ze zm.), projekty modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkow przeprowadzanych w okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2018 r. do 6.10.2020 r.
byly pozytywnie zaopiniowane przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego:
* Projekt modernizacji ewidencji gruntow i budynkow dla obrgbu Przatéw gmina
Szadek o pow. 822 ha, z dnia 28.03.2019 r., pismo GK.272.1.2.2019, uzgodniony
przez Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego w dniu 9.04.2019 r., pismo GiK-I1.7231.4.2019.
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* Projekt modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow dla obreboéw
ewidencyjnych Pratkow o pow. 516 ha i Gajewniki o pow. 379 ha w gminie
Zdunska Wola, z dnia 16.04.2019 r., pismo GK.VI1.6620.11.2019, uzgodniony
przez Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego w dniu 26.04.2019 r., pismo GiK-I11.7231.7.2019.

* Projekt modernizacji ewidencji gruntdw i budynkéw prowadzonej dla obrgbu
12 miasta Zdunska Wola uzgodniony przez bLodzkiego Wojewoddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w dniu 7.07.2020 r., pismo
GiK - 11.7231.9.2020.

Prace modernizacyjne beda wykonywane zgodnie z § 55 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie EGiB.

Obecnie realizowana jest modernizacja dla obr.12 miasta Zdunska Wola. Dla obrebu
Pratkéw 1 Gajewniki po niewywigzaniu si¢ z umowy finansowanej w ramach projektu e-

powiat zostatl powtodrzony przetarg i prace maja by¢ wykonane do konca lipca 2021 r.

Ocena czastkowa pozytywna

I1.1.2. Zawiadomienie o rozpoczeciu prac.

Na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego z dnia 20.11.2020 r., dokumentacji
przedlozonej do kontroli oraz informacji zawartych w BIP na stronie internetowej Starostwa,
Zespot kontrolny ustalit, Ze stosownie do art. 24 a ust. 2 1 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
informacje o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow
Starosta Zdunskowolski prawidtowo podat do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego w okresie od 13.08.2020 r.
do 17.11.2020 r. Informacja o rozpoczeciu prac modernizacyjnych byta rowniez wywieszona
na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta Zdunska Wola w terminie od 13.08.2020 r.
do 17.11.2020 r. W dniu 13.08.2020 r. ww. informacja ukazala si¢ réwniez na stronie BIP

Starostwa.

Ocena czastkowa pozytywna
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I1.1.3. Zawiadomienie o wylozeniu operatu.

Zastosowanie si¢ Starosty Zdunskowolskiego do art. 24 a ust. 5 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne — nie dotyczy, prace w toku.

Ocena czastkowa - nie oceniano

I1.1.4. Wylozenie operatu opisowo-kartograficznego.
Procedury wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego, zgodnie z art. 24 a
ust. 4 1 6 ustawy Pgik oraz § 56 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

1 Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw — nie dotyczy, prace w toku.

Ocena czastkowa - nie oceniano

I1.1.5. Rozpatrzenie uwag do operatu.

Rozpatrzenie uwag do projektu operatu opisowo — kartograficznego - zgodnie z art. 24

a ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Pgik — brak ustalen — prace w toku.

Ocena czastkowa - nie oceniano

I1.1.6. Ujawnienie danych po modernizacji.

Ujawnienie w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow, ogloszenie informacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Starostwa zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — nie dotyczy, prace

w toku.

Ocena czastkowa - nie oceniano.
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I1.1.7. Zawiadomienie o zmianach.
Zawiadomienie o zmianach - § 49 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkow w zwiazku z art. 24a ust. 11 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne — nie

dotyczy, prace w toku.

Ocena czastkowa — nie oceniano.

I1.1.8. System teleinformatyczny do prowadzenia egib.

W  Powiecie Zdunskowolskim od pazdziernika 2016 r. funkcjonuje system
teleinformatyczny oparty na jednej zintegrowanej bazie danych - system obstugi baz danych
zasobu PODGiK TurboEwid, obecnie wersja 9.3.

Poszczegdlne zmiany i aktualizacje sa wykonywane przez jednego operatora. Zmiana
danych przedmiotowych zawsze jest przeprowadzana przez jednego operatora.

Przyktad 1 - podziat dziatki, zmiana uzytkéw i konturow.

Jest to jedna zmiana i efektem tej zmiany jest aktualizacja obrysow dziatek, konturéw
iuzytkéw, a takze wynikajacej z niej zmiany powierzchni dziatki, uzytku czy konturu
klasyfikacyjnego.

Przyklad 2 - utworzenie kartoteki budynku.

Zmiana polega na rownoczesnym narysowaniu obrysu budynku, wypehienie danych
kartoteki budynku i po zatwierdzeniu przez operatora powstaje obiekt wraz z jego atrybutami,
a takze automatyczne powigzanie kartoteki budynku z kartotekg dziatki.

Do prowadzenia zasobu geodezyjno-kartograficznego wykorzystujemy system
teleinformatyczny — TurboEwid wersja 9.3, ktérego dane sg zapisywane w bazie danych
Oracle.

Aktualizacja danych prowadzona jest generalnie przez 2 grupy pracownikow:

I grupa aktualizuje dane na podstawie wplywajacych do PZGiK operatow technicznych
1 odbywa si¢ na etapie weryfikacji operatu przekazywanego do PZGiK, a takze zawiadomien
o nadaniu/zmianie numeru porzadkowego/adresowego nieruchomosci. W przypadku
operatow prawnych, ktorych zatwierdzenie nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej,
najpierw przeprowadzana jest weryfikacja operatu, w trakcie ktorej przygotowywana jest
robocza baza danych, a po uzyskaniu prawomocnej decyzji nastgpuje zatwierdzenie zmiany

i zaktualizowanie danych EGiB.
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II grupa aktualizuje dane na podstawie pozostalych dokumentéw wptywajacych do PZGiK
takich jak np. zgloszenie zmian przez wiascicieli nieruchomosci w zakresie zmian danych

osobowych, aktow notarialnych, akt sgdowych czy decyzji administracyjnych.

Ocena czastkowa - pozytywna

I1.1.9. Kontrola baz danych

Kontrole bazy danych EGiB wykonano na dwoch plikach gml wyeksportowanych
zobrebu 1 miasta Zdunska Wola (101901 1.0001) i z obrgbu 1 gminy Zdunska Wola
(01904 2.0001).

m. Zdunska Wola, obreb 1 -101901_1.0001
Wykonano kontrole topologiczng przekazanych obiektow w zakresie dzialek ewidencyjnych,
konturow klasyfikacyjnych oraz konturéw uzytkéow gruntowych. Kontrola topologii nie
wykazata btedow. Kontrola wzajemnego pokrycia obrebu ewidencyjnego konturami
klasyfikacyjnymi oraz konturami uzytkéw gruntowych wykazata, ze dla terenu obrebu
ewidencyjnego brakuje 1 konturu uzytku gruntowego w miejscu kontury klasyfikacyjnego
RV oraz 6 konturow klasyfikacyjnych, dwoch w miejscu uzytkow gruntowych R oraz czterech
w miejscu uzytku gruntowego W.
Wykonano kontrole budynkéw, ktora wykazata, ze 1 budynek nie posiada geometrii,
a 14 budynkow posiada niepoprawny powtarzajacy si¢ identyfikator
,101901 1.0001.0 BUD”
Dzialki ewidencyjne:
Wszystkie kontrolowane dziatki ewidencyjne posiadaty wypelnione wymagane atrybuty.
Punkty graniczne:
Kontroli poddano czterdziesci siedem punktéw granicznych na ktérych oparte byly
kontrolowane dziatki ewidencyjne. Wszystkie kontrolowane punkty graniczne posiadaty
wypelnione wymagane atrybuty.
Budynki:
Kontroli poddano jedenascie budynkéw znajdujgcych sie na terenie kontrolowanego obrgbu
ewidencyjnego.
Kontrolowane budynki zawieraty nastgpujace btedy w wypekianiu atrybutow - wszystkie

budynki (11) nie miaty wypetionych pol wskazujacych na:
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e powierzchnie uzytkowa budynku wg projektu budowlanego przy nie wypetnionym
polu: powierzchnia uzytkowa budynku z obmiarow,

e wiek budowy budynku,

e liczbe mieszkan o okreslonej liczbie izb,

e taczng liczbe izb w budynku mieszkalnym.

Zespot kontrolny zwraca uwage na to, ze w przypadku wyzej wymienionych atrybutow,
w wypadku braku znajomosci wartosci atrybutu, nalezy wprowadzi¢ warto$¢ specjalng
<<Voidable>> zgodnie z zalacznikiem la do rozporzadzenia w sprawie egib.

Ponadto przeprowadzono automatyczng weryfikacje otrzymanego pliku gml za pomocg
aplikacji do walidacji plikow XML 1 GML w wersji 3.0.145 pobranej ze strony Glownego
Urzedu Geodezji i Kartografii. W weryfikacji topologicznej walidator wskazat na 3 rodzaje
btedow w 8 obiektach. W weryfikacji syntaktycznej 1 semantycznej walidator wskazat
5 rodzajéow btedéow krytycznych (807 wystgpien biedu) oraz 15 rodzajow biedow
niekrytycznych (2959 wystapien bledow). Z posréd tych btedow krytycznych 14 odnosi si¢
do niepowigzania budynkow z dziatkami ewidencyjnymi, a pozostale 793 do niepowigzania

dziatek ewidencyjnych i budynkéw do jednostek rejestrowych 1 adresoéw.

gm. Zdunska Wola obre¢b 0001 - 101904_2.0001
Wykonano kontrole topologiczng przekazanych obiektéw w zakresie dziatek ewidencyjnych,
konturow klasyfikacyjnych oraz konturéw uzytkéw gruntowych. Kontrola topologii nie
wykazata btedow. Kontrola wzajemnego pokrycia obrebu ewidencyjnego konturami
klasyfikacyjnymi oraz konturami uzytkow gruntowych wykazata, Zze dla terenu obrgbu
ewidencyjnego wystepuje niepoprawne pokrycie w przypadku 5 uzytkéw gruntowych.
Wykonano kontrole budynkéw ktéora wykazata, ze 1 budynek nie posiada geometrii,
a 12 budynkéw posiada niepoprawny powtarzajacy si¢ identyfikator
,101904 2.0001.0 BUD”.
Dzialki ewidencyjne:
Wszystkie kontrolowane dziatki ewidencyjne posiadaty wypelnione wymagane atrybuty.
Punkty graniczne:
Kontroli poddano czterdziesci siedem punktow granicznych, na ktorych oparte byly
kontrolowane dziatki ewidencyjne. Wszystkie kontrolowane punkty graniczne posiadaty

wypelnione wymagane atrybuty.
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Budynki:
Kontroli poddano dziesig¢ budynkéw znajdujacych si¢ na terenie kontrolowanego obrgbu
ewidencyjnego.
Kontrolowane budynki zawieraly nast¢pujace btedy w wypehianiu atrybutow - wszystkie
kontrolowane budynki nie miaty wypetionych p6l wskazujacych na:

e powierzchnie uzytkowa budynku wg projektu budowlanego przy nie wypetionym

polu: powierzchnia uzytkowa budynku z obmiarow,
¢ wiek budowy budynku,
e liczbe mieszkan o okreslonej liczbie izb,

e taczng liczbe izb w budynku mieszkalnym,

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku wyzej wymienionych atrybutoéw w wypadku braku
znajomos$ci wartosci atrybutu nalezy wprowadzi¢ warto$¢ specjalng <<Voidable>> zgodnie
z zalacznikiem la do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Ponadto przeprowadzono automatyczna weryfikacj¢ otrzymanego pliku gml za pomoca
aplikacji do walidacji plikow XML i GML w wersji 3.0.145 pobranej ze strony Gtownego
Urzedu Geodezji 1 Kartografii. W weryfikacji topologicznej walidator wskazat na 5 rodzajow
btedow w 7 obiektach. W weryfikacji syntaktycznej i1 semantycznej walidator wskazat
4 rodzaje bledow krytycznych (551 wystgpien btedu) oraz 15 rodzajéw bledow
niekrytycznych (5218 wystapien btgdow). Z posrod tych btedow krytycznych, 12 odnosi si¢
do niepowigzania budynkow z dziatkami ewidencyjnymi, a pozostale 539 do niepowigzania

dziatek ewidencyjnych i budynkéw do jednostek rejestrowych i adreséw.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

(PZGIK) i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych.

1. Przepis § 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
S wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. z2013 r. poz. 1183) stanowi, Zze w powiatowej czesci
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zasobu gromadzone sg mapy ewidencyjne oraz mapa zasadnicza, o ktérych mowa w art. 4
ust. le pkt 1 12 ustawy Pgik.

Zgodnie z trescig § 32 ust. 2 ww. rozporzadzenia, materialy zasobu w postaci
nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejSciem w Zycie tego rozporzadzenia przetwarza
si¢ sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31.12.2020 .

W oswiadczeniu z dnia 20.11.2020 r. Geodeta Powiatowy przedstawila stopien
cyfryzacji zasobu w podziale na powierzchni¢ jednostek ewidencyjnych:

1. Miasto Zdunska Wola — 2457 ha:

a. EGiB - cyfryzacja 100% - brak pelnej zgodnosci z aktualnymi standardami,
b. BDOTS500 — cyfryzacja 5,4% (133 ha),
c¢. GESUT — cyfryzacja 5,4% (133 ha).
2. Miasto Szadek — 1793 ha:
a. EGiB —cyfryzacja 100% - brak petnej zgodnosci z aktualnymi standardami,
b. BDOT500 — cyfryzacja 100% ,
c¢. GESUT — cyfryzacja 100% .
3. Gmina Zdunska Wola — 11147 ha:
a. EGiB — cyfryzacja 100%,
b. BDOT500 — cyfryzacja 0% - planowane zakonczenie na I kwartat 2021 r.,
c¢. GESUT — cyfryzacja 0% - planowane zakonczenie na I kwartat 2021 r.

4. Szadek cze$¢ wiejska — 13374 ha:

a. EGiB —cyfryzacja 100% - brak petnej zgodnosci z aktualnymi standardami,
b. BDOT500 — cyfryzacja 100% ,
c¢. GESUT - cyfryzacja 100% .

5. Gmina Zapolice — 8122 ha:

a. EGiB —cyfryzacja 100% - brak petnej zgodnosci z aktualnymi standardami,
b. BDOT500 — cyfryzacja 100% ,
¢. GESUT - cyfryzacja 100% .

Powyzsze prace zostalty wykonane w latach 2018 — 2020.

Geodeta Powiatowy w pisSmie z dnia 20.11.2020 r. poinformowata, ze obecnie
prowadzona jest mapa numeryczna o petnej tresci (EGIB, BDOT500, GESUT) dla terenu
gm. Zapolice, miasto i gm. Szadek oraz od stycznia 2021 r. bedzie prowadzona dla

gm. Zdunska Wola. Na terenie miasta Zdunska Wola pelna tre§¢ mapy numerycznej (EGIB,
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BDOTS500, GESUT) jest dla 2 obrebow ewidencyjnych, pozostate obreby maja peing tresé
danych EGIB. Od 2006 roku wszystkie operaty na biezaco sag wprowadzane do systemu mapy
numeryczne;j.

Dla terenu calego powiatu zdufskowolskiego prowadzona jest obiektowa mapa
ewidencji gruntow i budynkoéw w systemie numerycznym. Mapa jest sporzadzona w zakresie
budynkow z operatow (bezposredniego pomiaru przy wykonywaniu ewidencji budynkow),
uzytki na podstawie digitalizacji rastrow.

W listopadzie 2016 roku po przeprowadzeniu konwersji z programow Osrodek,
EwMapa, Ewopis oraz Bank Osnéw firmy Geobid do systemu TurboEwid firmy Geomatyka
Krakow, w pierwszej kolejnosci zostalty uzupetnione uzytki gruntowe w bazie EGiB,
poniewaz nie pokrywaty calych powierzchni obrebow geodezyjnych.

W roku 2019 uzupetiono brakujace budynki, ktore wystgpowalty w czgsci opisowe]
oraz w bazie danych w postaci obrysow, a nie obiektéw. Nadal nalezy podja¢ prace aby

zsynchronizowa¢ 140 budynkow.

2. W 2016 r. zeskanowano i wpasowano arkusze mapy zasadniczej dla catego powiatu.
Na dzien rozpoczgcia kontroli, na terenie powiatu zdunskowolskiego nie prowadzi si¢ juz

mapy hybrydowej, mapa jest prowadzona tylko numerycznie.

3.Zbiory GESUT, BDOT500, BDSOG, RCiWN nie zostaly zgloszone do ewidencji
zbiorow 1 ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtownego Geodete Kraju, co jest
niezgodne § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustlug danych przestrzennych objetych

infrastrukturg informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. nr 201 poz. 1333).
4. Zbior EGiB zgloszony do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych w dniu
13.09.2012 r., posiada ustuge przegladania i pobierania, natomiast nie zgtoszono ustugi

wyszukiwania. Identyfikator zbioru danych przestrzennych EGiB to PL.PZGiK.997.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

5. Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego, prawdopodobny termin dokonania
pelnej cyfryzacji materiatow kartograficznych, majac na uwadze tres¢ § 32 wust. 2

rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r., w sprawie
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organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie
jest mozliwy do wskazania. Aktualnie Starosta nie dysponuje $rodkami finansowymi

umozliwiajagcymi zakonczenie prac.

I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych EGiB.

Z tresci § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820) wynika, ze udostgpnianie
materialdow zasobu w postaci elektronicznej odbywa si¢ w szczegolnosci z wykorzystaniem

ustlug sieciowych lub za pomocg portalu internetowego.

1. Z wyjasnien Geodety Powiatowego zlozonych w dniu 20.11.2020 r. wynika,
ze aktualnie Starosta udostepnia mozliwos¢ przegladania danych EGiB, za posrednictwem
strony: https://geoportal.powiatzdunskowolski.pl.

Starosta nie prowadzi akcji promocyjnej strony z uwagi na niskg wydajnosé
infrastruktury teleinformatycznej. Wymiana infrastruktury nastgpi do konca 2020 r.

Dla danych EGiB uruchomiono ustuge przegladania i pobierania, o ktorej mowa w art.

9 ust. 1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
2. Po zrealizowaniu projektu e-powiat zostang opisane procedury korzystania
z geoportalu. Profil publiczny jest narzedziem ogdlnie dostgpnym i zawiera podstawowe

funkcjonalnosci i informacje dostepne nieodptatnie i niezawierajace danych osobowych.

3. Usluga przegladania dla dzialek ewidencyjnych dostepna bedzie dla 100%

powierzchni Powiatu po zrealizowaniu projektu e-powiat.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

I1.2¢. Stan e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

1. System PZGiK Powiatu Zdunskowolskiego zostat zbudowany w oparciu
o rozwigzania firmy GEOMATYKA. Sklada si¢ na niego program TurboEwid.

Aktualnie Starostwo jest w trakcie realizacji projektu e-powiat, w ramach ktorego zostanie
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wymieniona infrastruktura techniczna (serwerownia) oraz zaméwione e-ustugi.

Z uwagi na aktualny stan zagrozenia epidemicznego testowo sg uruchomione 3 ustugi
sieciowe. Dostep do tych ustug jest ograniczony z uwagi na ograniczenia techniczne
W wyposazeniu serwerowni, ktorej wyposazenie zostato zakupione ok. 10 lat temu i nie bylo
modernizowane. Obecnie w zwigzku z pandemia, uruchomiono ustuge zglaszania prac
geodezyjnych bez mozliwosci ptatnosci on-line. Obecnie 40 firm zglasza prace poprzez
geoportal 1 operaty elektroniczne rowniez wptywaja poprzez geoportal. Firmy te korzystaja
z pelnej funkcjonalno$ci geoportalu tj. zgtaszania prac, przegladania materiatdéw 1 wybierania

materialdw do zgloszenia.

2. W latach 2018 -2020 do Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli wptyneto tacznie
6074 zgloszen prac geodezyjnych, z czego 1666 zgloszen internetowych co stanowi 27%
wszystkich zgloszen prac. W 2019 r. przez geoportal zgloszono 260 prac (14%), analogowo
1890, a w 2020 r. zgtoszono 1406 prac (81%), analogowo 339 prac.

Ocena czastkowa pozytywna

I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Geodeta Powiatowy w o$wiadczeniu z dnia 20.11.2020 r. poinformowata, ze w okresie
kontrolowanym Starosta Zdunskowolski nie wdrozyt systemu obstugi narad koordynacyjnych
za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. Planowane wdrozenie e- slugi narad

koordynacyjnych przewidziano na I kwartat 2021 roku, po zrealizowaniu projektu e-powiat.

I1.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli.

Na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego z dnia 20.11.2020 r., Zespot
Kontrolny ustalit, ze w 2016 roku w Powiecie Zdunskowolskim wdrozono system TurboEwid
firmy Geomatyka Krakéw do prowadzenia PZGiK.

System teleinformatyczny TuroboEwid zapewnia wsparcie procesow udostgpniania
materialdw zasobu, w tym droga elektroniczna, a w szczegdlno$ci za pomoca ushug
sieciowych. System ten spelnia wymogi okreslone w §7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013r. (Dz. U. z 2013r. poz.1183) w sprawie

organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Aktualnie wykorzystywane sg powyzsze funkcjonalnosci w ograniczonym zakresie z uwagi
na przestarzatg technologicznie infrastrukture sprzetowa. Nowa infrastruktura nabywana jest
w ramach projektu e-powiat zdunskowolski. Planowane zakonczenie prac nastgpi
na przetomie 2020/2021 roku.

W 2020 r. rozpoczg¢to udostgpnianie materiatdw PZGiK przez geoportal. tacznie
udostgpniono 1952 sztuki materialdow zasobu z czego 94 za pomocag geoportalu i 1858
w postaci numerycznej 1 drukowanej. W latach 2018 - 2019 nie udostepniano materiatdéw
poprzez geoportal.

Uruchomiony jest tez dostgp do geoportalu w trybie publicznym bez mozliwos$ci
pobierania materiatow, tylko przegladania dla wszystkich zainteresowanych.

Rejestr wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu w systemie TurboEwid jest
zgodny z §10 Rozporzadzania Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

1. Stopien cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej w tym operatow przyjetych przed wejSciem w zZycie rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego wynosi:

e 739211 operatow przyjetych do zasobu, zeskanowanych jest 7842 czyli okoto
20%,
e operatow prawnych jest 6392, z czego zeskanowanych jest 4490 co stanowi

70% ogolnej liczby operatdéw prawnych.

2. Jak oswiadczyta Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 20.11.2020 r., w ramach

projektu e-powiat, w latach 2019-2020 zostato zeskanowanych 2000 operatow.

3.Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli posiada wlasny portal pod adresem:

https://geoportal.powiatzdunskowolski.pl.
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Aktualnie realizowany jest projekt e-powiat, w ramach ktorego zostanie wymieniona
infrastruktura techniczna (serwerownia) oraz udost¢pnione zamowione e-ustugi.
Z uwagi na aktualny stan zagrozenia epidemicznego, testowo uruchomione sg 3 ustugi
sieciowe:
e Portal Geodety:
https://geoportal.powiatzdunskowolski.pl/e-uslugi/portal-geodety,
e Portal Interesanta:
https://geoportal.powiatzdunskowolski.pl/e-uslugi/portal-nteresanta,
e Portal Mapowy:
https://geoportal.powiatzdunskowolski.pl/e-uslugi/portal-mapowy.

Zespot kontrolny sprawdzit dostepno$¢ ww ustug.

Portal Geodety 1 Interesanta dostepny jest po zalogowaniu przez zainteresowane
podmioty (w trybie chronionym), natomiast Portal Mapowy ma dostgpng usluge
wyszukiwania dla danych EGiB w trybie publicznym. Na stronie internetowej Starostwa
- Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru sg do pobrania druki:

- Zgtoszenia prac,
- Wniosek o przedtozenie projektu na narad¢ koordynacyjna,
- Wniosek o udostgpnienie materiatéw PZGiK,

- Wniosek o wydanie wypisu lub wyrysu z operatu EGiB.

4. W rozporzadzeniu w sprawie ewidencji zbiordw i ustug brak jest w wykazie kodu lub
tematu zwigzanego z udost¢pnianiem operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji

— adresu URL nie uzupehiono.

5. Jak oswiadczyta Geodeta Powiatowy, prawdopodobny termin dokonania peniej
cyfryzacji operatéw technicznych zasobu nie jest mozliwy do okreslenia ze wzgledu na to,
ze aktualnie Starosta nie dysponuje $rodkami finansowymi umozliwiajgcymi zakonczenie

prac.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowos$ciami
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I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac

geodezyjnych i kartograficznych.

1. Geodeta Powiatowy, w piSmie z dnia 20.11.2020 r. wyjasnita, Ze materiaty
przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej w tym dokumenty wchodzace w sktad
operatow technicznych nie sg przetwarzane na biezaco do postaci dokumentow
elektronicznych. Powodem takiego stanu braki kadrowe i brak srodkéw finansowych.

2. Bioragc pod uwagg fakt, ze za prawidlowo wykonany proces biezacej cyfryzacji uwaza
si¢ przetworzenie do formy elektronicznej kompletnego materiatu przekazanego przez
wykonawcow prac geodezyjnych do zasobu, wraz z utworzeniem dla nich obiektow
w systemie PZGiK do dnia rozpoczgcia kontroli wynosi 0 % operatow technicznych
powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego zostato przetworzonych z postaci

analogowej do postaci cyfrowe;.

Ocena czgstkowa negatywna

I11. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych, wystosowanych przez L.odzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

po przeprowadzonej kontroli w 2017 r.

1. Majgc na uwadze przepis art. 40 ust. 2 cyt. ustawy Prawo geodezyjne kartograficzne,
w strukturach Starostwa Zdunskowolskiego powolac¢ Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz wyznaczyc osobe do petnienia funkcji jego kierownika.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna

2. Formularze Zgloszen prac geodezyjnych, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczgcych zgltaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
poz. 924) przyjmowac do realizacji po prawidlowym uzupetnieniu wszystkich wymaganych
pozycji, bez dodatkowych modyfikacji, zwracajgc uwage na prawidlowq nazwe adresata

Zgloszenia.
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W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane cze$ciowo.
Uzasadnienie:
W celu sprawdzenia realizacji zalecenia, Zespo6t kontrolny pobrat kopie 11 Zgtoszen prac.
Wyniki analizy zawarto w tabelach - Zalaczniki 1 1 2. Stwierdzono, Ze:
- w 4 przypadkach podano niepelny Identyfikator zgloszenia prac,
- w 1 przypadku podano btednie adresata zgloszenia,
- w 2 przypadkach nie wskazano kierownika prac,
- w 2 przypadkach nie podano zakresu powierzonych czynnosci,
- w 2 przypadkach podano zakres powierzonych czynnosci ogélnie (petny zakres, prace
geodezyjne....)
- w 1 przypadku podano cel pracy niezgodny z zatgcznikiem,
- w 1 przypadku podano nazwe rodzaju prac niezgodng z zatacznikiem,
- w 2 przypadkach nie podano sposobu okreslenia potozenia obszaru.

L.acznie niepoprawnych wpiséw stwierdzono 15 ze 120, co daje ok.12% catosci.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

3. Przestrzegad, by sklad operatow technicznych przyjmowanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego byt zgodny z trescig § 71 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardow  technicznych  wykonywania  geodezyjnych  pomiarow  sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow

do panstwowego zasobu geodezyjnego kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572).

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane czgsciowo.
Uzasadnienie:
W celu sprawdzenia realizacji zalecenia, Zespdt kontrolny pobrat kopie 10 operatow
technicznych.
Wyniki analizy zawarto w tabeli - Zalgcznik 6.
Stwierdzono, ze:
- w 9 przypadkach brak jest informacji o przekazywanych plikach z roboczej bazy
danych, ale podano te informacje w sprawozdaniach,
- w 4 przypadkach do operatu zalgczono Zgloszenie pracy, a w 1 dodatkowo

wytyczne.
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Lacznie niepoprawnych wpisow stwierdzono 14 ze 100, co daje 14% catosci.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami.

4. Spowodowad, by tres¢ rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych byta
w catosci zgodna z § 8 rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane czesciowo
Uzasadnienie:
W celu sprawdzenia realizacji zalecenia przez Zesp6t kontrolny, Geodeta Powiatowy
udostepnita 10 kopii Rejestru zgloszen oraz 10 kopii Ewidencji kontrolnej sprawy.
Wyniki analizy zawarto w tabeli - Zalacznik 4.
Stwierdzono, ze:
- w 10 przypadkach brak jest identyfikatora materiatu zasobu,
- w 10 przypadkach nie podano nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajacego
wplate.

Lacznie niepoprawnych wpisow stwierdzono 20 ze 150, co daje 13% catosci.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

5. W trakcie czynnosci uzgadniania z wykonawcq listy materialow niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonej pracy oraz ich udostepniania, przestrzegac¢ terminu

okreslonego w przepisie art. 12 ust. 3 cytowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Wyniki analizy zawarto w tabeli - Zalagcznik 3.

Ocena czastkowa pozytywna

6. Zwracac¢ uwage, by przedkladane w operatach sprawozdania techniczne spetnialy
wymogi przepisu §71 ust. 7 pkt 1-8 wyzej cytowanego rozporzqdzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.
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W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane pomimo drobnych uchybien.
Uzasadnienie:
W celu sprawdzenia realizacji zalecenia, Zespot kontrolny pobrat kopie 10 sprawozdan.
Wyniki analizy zawarto w tabeli - Zalacznik nr 5.
Stwierdzono, ze:
-w 1 przypadku brak jest numeru uprawnien zawodowych osoby wykonujacej prace,
- w 4 przypadkach nie podano zakresu uprawnien zawodowych,
- w 4 przypadkach brak jest informacji o rezultacie poréwnania opracowanej mapy
z trescig ortofotomapy.

L.acznie niepoprawnych wpiséw stwierdzono 9 z 90, co daje 10% catosci.

Ocena czastkowa pozytywna

7. Podjg¢ dziatania, by system teleinformatyczny stosowany w Powiecie
Zdunskowolskim spetniat wymogi okreslone w § 7 ust. 2 pkt 1-7 cyt. rozporzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r., majqgc na uwadze, ze termin uzyskania

petnej funkcjonalnosci sytemu mingt w dniu 07.01.2017 r.
W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna

8. Majqgc na uwadze § 10 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 15 kwietnia 1999 r w sprawie ochrony znakow geodezyjnych grawimetrycznych
i magnetycznych (Dz. U. Nr 45, poz. 454), przeglgd i konserwacje¢ znakow osnow w zakresie

klas nizszych, anizeli klasy 1 i 2 przeprowadzacé w sposob planowy.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie nie zostalo zrealizowane.

Uzasadnienie:

Z oswiadczenia Geodety Powiatowego wynika, ze stan osnowy jest monitorowany na biezaco,
poprzez informacje od geodetow wykonujacych prace na terenie Powiatu Zdunskowolskiego.
Obecnie ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe oraz planowane inne zadania w tym
przejscie na nowy uklad wysokosciowy, Starosta nie planuje wykonywania modernizacji
0SNOWY poziome;j.

Ocena czastkowa negatywna
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IV. Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci

lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

Lodzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego Kartograficznego zauwaza,
ze zgodnie z przepisem art. 6a pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
72020 r., poz. 2052 tekst jednolity ze zm.) Starosta Zdunskowolski, piastujgc funkcje organu
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej, zobowigzany jest do wykonywania zadan przy
pomocy geodety powiatowego wchodzacego w skiad starostwa powiatowego.

Tymczasem dostrzegana znaczna marginalizacja roli Geodety Powiatowego,
wynikajaca z obecnie obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego, w tym drastyczne
ograniczenie czasu zatrudnienia osoby pelnigcej t¢ funkcje, jest wyraznie sprzeczne z intencja
ustawodawcy, zawarta w tresci wWw. przepisu.

Stanowi takze zagrozenie prawidlowego wykonywania zadan, a w konsekwencji
przenosi odpowiedzialno$¢ 1 cigzar ich wykonywania bezposrednio na Staroste
Zdunskowolskiego.

Jednoczesnie, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 cytowanej ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, bLodzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
Kartograficznego wnosi o realizacj¢ nastepujacych zalecen i wnioskéw dotyczacych
usuni¢cia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej,
a na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy wyznacza termin 30 dni od dnia otrzymania
Wystapienia pokontrolnego na ztozenie informacji o ich wykonaniu lub wykorzystaniu

wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

1. Podja¢ dziatania, by realizowanie zadan z dziedziny geodezji i kartografii odbywato
si¢ zgodnie z treScig przepisu art. 6a pkt 2 lit b cyt. ustawy Prawo geodezyjne

1 kartograficzne.

2. Zintensyfikowac proces zgtaszania do prowadzonego przez Gléwnego Geodete Kraju
publicznego rejestru Ewidencja zbioréw 1 ustug danych przestrzennych zbiorow
GESUT, BDOT500, BDSOG, RCiWN. Zgtoszony w dniu 13.09.2012 r. zbiér EGiB

uzupehi¢ o ustuge wyszukiwania.

3. Bazg danych ewidencji gruntow i budynkéw prowadzi¢ zgodnie z wymogami

okreslonymi w zalagcznikach do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
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i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Dz. U., poz. 1390), co zapewni mozliwo$¢ eksportu oraz importu danych z formatu
GML. Zwraca¢ uwage na prawidtowe wypehienie atrybutow, wskazanych w tresci

ww. rozporzadzenia.

Wzmdce dzialania majace na celu udostepnianie kopii materiatow zasobu w sposob
wskazany w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz.820). Dla danych egib przyspieszy¢
tworzenie pelnego zakresu ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy

o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r., poz. 214 tekst jednolity).

Doprowadzi¢, by mozliwosci posiadanego systemu teleinformatycznego byly

wykorzystywane w procesie udostepniania materialdw zasobu w pelnym zakresie.

Majac na uwadze niezadawalajacy stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow
archiwalnych 1 wptywajacych biezaco, przyspieszy¢ proces ich przetwarzania

do formy elektronicznej wraz z utworzeniem obiektow w systemie PZGiK.

Formularze Zgloszen prac geodezyjnych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordw zgtoszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikoéw zgtoszonych prac geodezyjnych (Dz. U. poz.1316),

przyjmowaé do realizacji po prawidlowym uzupeieniu wszystkich wymaganych

pozycji, bez dodatkowych modyfikacji.

Przestrzega¢, by sktad operatow technicznych przyjmowanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego byl zgodny z trescig § 36 pkt 1-10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokos$ciowych
oraz opracowywania 1 przekazywania wynikdw tych pomiaréw do panstwowego

zasobu geodezyjnego kartograficznego (Dz. U., poz. 1429).
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9.

10.

Spowodowaé, by tres¢ rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych obejmowata
wszystkie informacje wskazane w § 8 ust. 2 pkt 1-11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 820).

Majac na uwadze § 10 pkt 2 zatgcznika do obwieszczenia Ministra Rozwoju z dnia
28 lipca 2020 r. w sprawie jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 15 kwietnia 1999 r w sprawie ochrony znakow
geodezyjnych grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U., poz. 1357), przeglad
i konserwacje znakow osnow w zakresie szczegdtowej osnowy geodezyjnej

przeprowadzac¢ w sposob planowy.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Wojciech Dyakowski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/pismo podpisane elektronicznie/

(kierownik komorki ds. kontroli)
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Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna (GiK),
Oddziat kontroli i nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego (GiK-I)) tédzki Urzad

Akceptacja




Wojewddzki w todzi

Akceptacja

Rembowski Klaudiusz, 2021-10-12 16:21:16,
wersja 1.9 (Kierownik oddziatu, Wojewddzka
Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna (GiK),
Oddziat kontroli i nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego (GiK-I)) tédzki Urzad
Wojewddzki w todzi

Akceptacja

Szczepanski Dariusz, 2021-10-12 13:11:03,
wersja 1.8 (Starszy specjalista, Wojewddzka
Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna (GiK),
Oddziat kontroli i nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego (GiK-I)) £édzki Urzad
Wojewddzki w todzi

Akceptacja

Rembowski Klaudiusz, 2021-09-08 15:38:31,
wersja 1.3 (Kierownik oddziatu, Wojewddzka
Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna (GiK),
Oddziat kontroli i nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego (GiK-I)) tédzki Urzad
Wojewddzki w todzi

Akceptacja

Tomes tukasz, 2021-09-03 13:20:56, wersja 1.0
(Starszy specjalista, Wojewddzka Inspekcja
Geodezyjna i Kartograficzna (GiK), Oddziat
kontroli i nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego (GiK-I)) tédzki Urzad
Wojewaddzki w todzi

Akceptacja

Szczepanski Dariusz, 2021-09-03 12:53:42,
wersja 1.0 (Starszy specjalista, Wojewddzka
Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna (GiK),
Oddziat kontroli i nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego (GiK-l)) tédzki Urzad
Wojewddzki w todzi
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