WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 02 kwietnia 2021 r.
FB.111.1611.1.2021. HW

Pani

Elzbieta Molak

Opolski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow
ul. Piastowska 14
45-082,0pole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I.  Dane identyfikacyjne kontroli
1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Wojewodzki Urzgd Ochrony Zabytkow, ul
Piastowska 14 45-082 Opole (dalej: WUOZ).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej",
— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracii
rzgdowej w wojewodztwie?.
— art.175 ust. 1 pkt.1 i ust.2 pkt 1,2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?

3)Zakres kontroli:

a) Przedmiot kontroli: Realizacja planu finansowego na 2020 r. w tym skuteczna realizacja
dochoddéw budzetowych i oszczedne gospodarowanie sSrodkami publicznymi,

b) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

4) Rodzaj kontroli: problemowa.

5) Tryb kontroli: zwykly.

6) Termin kontroli: od 3 lutego 2021 r. do 19 lutego 2021 r.

7) Sktad zespotu kontrolnego:,

— Henryk Wrébel, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8)Kierownik jednostki kontrolowanej:

— Elzbieta Molak - Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow (dalej: OWKZ)
od 3 lutego 2017 r. do nadal.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

poz. nr 1/2021.

! Dz. U. Nr 185 poz. 1092 z pézn. zm.
2Dz. U 22019 r. poz. 1464 z pdzn. zm.

¥ Dz.U. 22019 r.,poz. 869 z po6z.zm.
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Il.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta

W wyniku kontroli, dziatalnos¢ WUOZ w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywnag
z nieprawidtowos$ciami. Powyzsza ocena ogélna wynika z ocen czgstkowych obszarow
objetych kontrolg. Podstawg oceny pozytywnej byto m.in. prawidtowa realizacja dochodéw
budzetowych i terminowe ich przekazywanie na rachunek dochodéw budzetu panstwa,
dokonywanie wydatkéw w sposob celowy i zgodny z planem, ksieggowanie ponoszonych
wydatkéw w uktadzie zadaniowym z jednoczesnym ksiegowaniem ich w ukfadzie
tradycyjnym, co pozwalato na prawidtowe i terminowe sporzgdzenie sprawozdan.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— nie prowadzenia miesiecznego i rocznego rozliczenia ilosci zuzytego paliwa
w samochodach osobowych,

— odnoszeniu w koszty dziatalnosci zakupionych materiatdéw(paliwa) w dacie zakupéw
i niezuzytych do konca roku z pominigciem zapisu na koncie 310 Materiaty.

— wykazania w planie kont konta pozabilansowego 980 Plan finansowy wydatkow
budzetowych na ktérym nie prowadzono zapiséw ksiegowych.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych

zagadnien.

1. Organizacja Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow.

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw, zwany dalej WUOZ jest pahstwowg jednostkg
budzetowg organizacyjnie podporzgdkowang Wojewodzie i wchodzgcg w sktad rzgdowej
administracji zespolonej w wojewodztwie. WUOZ dziata w oparciu o Statut nadany przez
Wojewode Opolskiego Zarzgdzeniem nr 122/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. WUOZ kieruje
Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, ktory wykonuje w imieniu Wojewody zadania
z zakresu ochrony zabytkéw, okreslone w ustawie z dnia 6 lutego 2020 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami’ oraz przepisach odrebnych. Siedzibg WUOZ jest miasto
Opole a obszarem dziatania wojewddztwo opolskie. Szczegotowg organizacje wewnetrzng
oraz zadania poszczegolnych komodrek organizacyjnych i stanowisk okresla Regulamin
Organizacyjny, wprowadzony do stosowania Zarzgdzeniem nr 4/2018 z dnia 11 pazdziernika
2018 r. Opolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw. Zgodnie ze statutem
Wojewody Opolskiego podstawowym zadaniem WUOZ jest kontrola przestrzegania ustawy
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Wedtug stanu na koniec 2020 r. w WUOZ
zatrudnionych byto 24 osob (w ramach 22,35 etatu), stan zatrudnienia byt zgodny z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2020 r.

2. Realizacja dochoddéw budzetowych.

W zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci Wojewddzki Urzad Ochrony zabytkow
(,LWUOZ”) nie planuje dochodoéw w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami w sporzgdzanych planach
finansowych.

W wyjasnieniu ztozonym w dniu 19 lutego 2021 r.w tej sprawie Gtéwna ksiegowa podata, ze
Jednostka nie opracowuje planu dochoddéw poniewaz nie jestesmy w stanie ich
przewidziec.(...).

W 2020 roku zrealizowano dochody budzetowe w kwocie 602,06 zt. Kwota 535,50 zt

(§ 0580) to Sciggnieta kara umowna w zwigzku z odstgpieniem od realizacji umowy nr
12/K/2018 z 11 czerwca 2018 roku dotyczacej ,wykonania kart ewidencyjnych zabytku

* Dz.U. 2020,poz. 282
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ruchomego techniki siedmiu wagonéw przechowywanych na terenie stacji kopalni piasku
SXXXX-XXX-XXX" oraz kwota 66,56 (§ 0970) to nalezne odsetki za zwtoke.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-3]

Na podstawie zestawienia obrotow i sald za miesigc 12/2020 dla konta 221 ustalono, ze
w rozdziale 92120 wystapity na koniec 2020 roku naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
219 684,97 zt, w tym zalegtosci w fgcznej kwocie 214 616,97 zt, z tego w paragrafie:

— 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych - 68 692,32 zt,

— 0580 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek

organizacyjnych - 145 565,85 Z,
— 0690 Wplywy z réznych optat- 358,80 z,
— 0970 Wptywy z roznych dochodéw - 0,0 zt.

Zalegtosci wynikaty z wydanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 lutego 2020 r.

o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami postanowien o zastosowaniu wykonania
zastepczego oraz postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia, a takze kosztow
upomnien ktore dotyczyty 17 dtuznikdw

Kontroli poddano zalegtosci w wysokosci 145 565,85 zi. Na podstawie wyjasnien ztozonych
przez pana xxxxxxxxx Radce prawnego, dokonano przegladu spraw toczgcych sie w
stosunku do np. trzech dtuznikow.

XXOXXXXXXXXXXXX  kwota: 65 565,85 zt

Wierzytelnos¢ zwigzana jest z decyzjg OWKZ z dnia 24.05.2018 r. okres$lajgcej wysokos¢
wierzytelnosci Skarby Panstwa z tytutu wykonania zastepczego w patacu w Turawie. Na
wniosek OWKZ XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX prowadzit postepowanie egzekucyjne.
Postanowieniem z dnia 17.09.2020 r. nr 1610-SEE.711.9287511.2020 zostato ono
umorzone z powodu braku skfadnikow majgtkowych, z ktérych mozna by prowadzic¢
egzekucje. Poprzedni wniosek nie obejmowat wniosku o egzekucje z nieruchomosci.
Obecnie przygotowywany jest wniosek o wszczecie egzekucji z nieruchomosci obejmujgcej
patac w Turawie. Wniosek bedzie ztozony do ok. 18 lutego br.

XXXXXXXXXXXXX  kwota: 40 000,00 z

Postanowieniem z dnia 20 wrzesnia 2016 r. nr. OP.3151.8.2016.KB OWKZ natozyt na
Fundacje grzywne w celu przymuszenia, od ktérej odwotata sie do Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego. Minister utrzymat skarzone postanowienie w mocy. Fundacja
wniosta skarge do WSA w Warszawie, a po oddaleniu skargi wyrokiem z dnia 8 maja 2018 r.
sygn. akt VII SA/Wa 1795/17, zaskarzyta wyrok skargg do NSA, przed ktérym nadal sprawa
jest zawista.

XXOOXXXXXXXX  kwota: 40 000,00 zt

Wierzytelnos¢ wynika z natozonej na sp6tke w dniu 27.03.2017 r. grzywny w celu
przymuszenia (OP.3151.3.2017.KB). Na wniosek OWKZ XXXXXXXXXXXXXXXX prowadzit
egzekucje. Postanowieniem nr 1609SE.711.5205.2020.PAUL z dnia 02.11.2020 r. umorzyt
postepowanie z uwagi na brak majatku, z ktérego mozna skutecznie prowadzi¢ egzekucje.

str. 3



Zrealizowane dochody zostaly terminowo przekazane na centralny rachunek biezgcy
budzetu pahstwa, zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 15
stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu panstwa °.

[Dowdd, akta kontroli str. 4]
3. Wykonanie planu finansowego wydatkow.

3.1 Plan finansowy wydatkéw WUOZ na 2020 r. po zmianach ustalono w dziale 921 Kultura
ochrona dziedzictwa narodowego w wysokosci 3 871263,00 zt wykonano w kwocie

3 866264,63 zt, w tym w rozdziale 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow na plan
2 697,000 zt wykonano w kwocie 2 692044,62 oraz w rozdziale 92120 Ochronna zabytkow i
opieka nad zabytkami na plan w wysokosci 1 174263,00 zt wykonano w kwocie

1174220,00 zt.

Kontrolg objeto ewidencje ksiegowg wydatkow w dziale 921 rozdziale 92121 oraz dowody
ksiegowe na tgczng kwote 482 710,40 zt, tj. 100 % ogotu wydatkow w ramach paragraféw:
4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4410,6060, m.in. na zakup: materiatdw i wyposazenia,
energii elektrycznej, ustug remontowych, dostepu do sieci Internet, telekomunikacyjnych,
optat za podréze stuzbowe a takze zakup nowego samochodu 0Sobowego XXXXXXXXX.
Badano m.in. zgodnos$¢ poniesionych wydatkéw z planem finansowym Jednostki oraz
sposob opisu dokumentow, ich dekretacje znajdujgca sie na dokumentach oraz terminowo$é
zaptaty. Poniesione wydatki byty celowe i zgodne z zapisami konta 130 wg. paragraféw oraz
z planem finansowym na 2020 r.

Kontrola wydatkdéw wykazata, ze zostaty one poniesione w sposéb celowy i zgodnie

z planem finansowym. Nie stwierdzono wydatkéw o charakterze reprezentatywnym.
Podstawg zakupu materiatow i ustug byt plan zapotrzebowania na 2020 r. oraz zamoéwienie
wewnetrzne sktadane przez kierownikéw poszczegolnych wydziatéw do sekretariatu,
podpisane przez OWKZ lub jego zastepce. Faktury dotyczgce zakupu materiatow

i wyposazenia zostaty opisane pod katem zgodnosci z zamdéwieniem oraz sprawdzone

i zatwierdzone do realizacji.

W ramach dziatan oszczednosciowych w 2020 r przesunieto srodki z rozdziatu 92121 do
rozdziatu 92120 w kwocie 250 000, 00 zt. Srodki te przeznaczono na zwiekszenie dotagji
w zwigzku z realizacjg wnioskow ztozonych do Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow przez wtascicieli obiektéw zabytkowych celem udzielenia dofinansowania prac
konserwatorskich i robot budowlanych zgodnie z art.74 ust.1 pkt 2 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami® w kwocie 71000,00 zt. Srodki te w kwocie 179000,00 zt
przeznaczono na sporzgdzenie opracowan, dokumentacji i ekspertyz konserwatorskich oraz
na niezbedng digitalizacje zasobow archiwalnych urzedu. W kazdym przypadku wyboru
wykonawcow dokumentacji, badan czy ekspertyz stosowano przepisy ustawy o
zamowieniach publicznych w celu wyboru najkorzystniejszych ofert, co pozwolito na
wykonanie wiekszej ilosci zadan.

3.2 Planowanie i ewidencjonowanie wydatkow budzetowych w ukfadzie zdaniowym.

W 2020 r. WUOZ realizowat w ramach funkcji 9 Kultura i dziedzictwo narodowe, zadanie
9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granica,

podzadanie 9.1.1.W Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci
narodowej w kraju i zagranicg. W procesie planowania budzetu w uktadzie zadaniowym

® Dz.U. z 2014 po. 82 z pdz.zm.
® D.U. 2 2020 r. poz.282
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uczestniczyli pracownicy WUOZ na stanowiskach kierowniczych, przedstawiajgc propozycije
celow i miernikow, za ktére odpowiadajg merytorycznie - zgodnie z zarzagdzeniem nr 10/2020
Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
procedury pracy zwigzanej z ewidencjg budzetu zadaniowego.

Operacje dotyczace planowania oraz wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych, w sposéb zapewniajgcy petng prezentacje
danych w zakresie planu oraz poniesionych wydatkéw, a takze prawidiowe sporzgdzenie
sprawozdan budzetowych.

W WUOZ wydatki zwigzane z realizacjg przypisanych zadah ujmowane sg w dwdch
rozdziatach 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, oraz 92121 Wojewodzkie
Urzedy Ochrony Zabytkow. W uktadzie budzetu zadaniowego wydatki ujmowane w rozdziale
92120 klasyfikacji budzetowej dajg sie przypisa¢ do poszczegdlnych dziatan jako wydatki
bezposrednie zwigzane z ich realizacjg. Wydatki ujmowane w rozdziale 92121 klasyfikaciji
budzetowej sg posrednio zwigzane z realizowanymi dziataniami.

W dziataniu 9.1.1.4.W na plan 3 871263,00 zt wykonano 3 866 264,63 zt tj. 99,87% planu.
Do kontroli w dziataniu przyjeto jeden z dwdéch miernikow. Celem badanego miernika jest-
Zapewnienie prawidtowosci wykonania prac przy zabytkach oraz zapewnienie wtasciwego
stanu zabytkéw. Miernik-liczba wydanych pozwolen na prace konserwatorskie i roboty
budowlane przy zabytkach w danym roku( w szt.).

Miernik ten w tym dziataniu wykonano w 1176 szt. Przyczyng wyzszego niz planowano
wykonania ilosci miernika o 176 szt. jest wieksza ilos¢ ztozonych wnioskéw na wykonanie
prac konserwatorskich. Suma wydatkow w kwocie tgcznej 3 866264,63 zt wykazana w
rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym byta zgodna
z sumg wydatkdw wykazanych w rocznym sprawozdaniu RB-28 z wykonania planu
wydatkow w uktadzie tradycyjnym.

[Dowdd, akta kontroli str. 5-16]

3.3 Zamdwienia publiczne

Ustalono, ze zamdwienia publiczne, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro byty realizowane w oparciu o wewnetrzne uregulowania
.. zarzagdzenie nr 14/2010 Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia

21 grudnia 2010 r. w sprawie zasad zakupu materiatéw, wyposazenia i ustug w WUOZ

w Opolu i zarzadzenie nr 2/2014 r. z dnia 22 kwietnia 2014 r. w sprawie zmian w zasadach
zakupu materiatow, wyposazenia i ustug.

Wydatki objete kontrolg nie przekraczaty wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30.000
euro. Zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych” WUOZ przy realizaciji tych zaméwien nie byt zobowigzany do stosowania
przepisow w/w ustawy.

.Sposbb udzielenia zamowien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie wydatkéw majatkowych poniesionych w ramach
zakupow inwestycyjnych (zakup samochodu 0Sobowego XXXXXX-XXX-XXX)

w kwocie 131 420,58 zt. Objety kontrolg zakupu samochodu osobowego, poprzedzone byty
procedurg wewnetrzng obowigzujacg w WUOZ, okreslajgca sposéb udzielenia zamowien
publicznych (wybdr wykonawcy zamawienia-XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX poprzedzony byt
udokumentowanym badaniem oferty rynkowej).

" (Dz. U. 22019 1. poz. 2019 .)
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zakup samochodu osobowego.
[Dowdd, akta kontroli str. 17-30]

4.  Gospodarka samochodowa

W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka na dzieh 31 grudnia 2020 r.
posiadata 3 samochody osobowe (w tym 1 zakupiony w pazdzierniku 2020 r.). Dla

3 pojazdoéw prowadzone byty dzienne karty drogowe. Poddane kontroli karty drogowe, za
miesigc grudzien 2020 r. stanowigce podstawe rozliczania ilo$ci zuzytego paliwa oraz liczby
przejechanych kilometrow, wykazaty, ze nie prowadzono miesiecznego i rocznego
rozliczenia ilosci zuzytego paliwa.

W wyjasnieniu ztozonym w tej sprawie Gtoéwna ksiegowa podata, ze(...) Od nowego roku
wprowadzimy obowigzek rozliczania miesiecznego i rocznego ilosci zuzytego paliwa i liczby
przejechanych km.

Koszty utrzymania samochodow stuzbowych wyniosty ogétem 48 675,78 z, z tego koszty
paliwa 9 211,07 zt (19%) -tabela nr 1,2 i 3 stanowigca zatgcznik do akt kontroli.

[Dowdd, akta kontroli str. 31-34]
5. Inwentaryzacja

Ostatnig, petng inwentaryzacje skfadnikow majgtkowych WUOZ metoda spisu z natury
przeprowadzit w 2018 r. Kolejna petna inwentaryzacja sktadnikéw majgtkowych, zgodnie z
oswiadczeniem uzyskanym w trakcie kontroli od Gtéwnej ksiegowej WUOZ, przeprowadzona
zostanie wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2022 r. Z ustaleh kontroli wynika

, ze na koniec 2020 r. WUOZ dokonat spisu stanu paliwa w samochodach stuzbowych
drogg spisu z natury. Stan paliwa pozostajgcego w zbiornikach samochodéw wyceniono na
kwote 757,77 zt, bez skorygowania kosztow dziatalnosci operacyjnej o niezuzyte materiaty.
Ustalono, ze na ostatni dzien roku 2020 w WUOZ przeprowadzono inwentaryzacje w
samochodach stuzbowych paliwa nie zuzytego do kohca roku i stwierdzono jego drogg spisu
z natury. Natomiast po wycenie nie zaksiegowano jego wartosci na koncie 310 Materiaty
rezygnujac z ewidencji wartosci zapasow. Tym dziataniem naruszono art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Zatem w Jednostkach budzetowych w ktérych zrezygnowano z prowadzenia magazynu
materiatéw i ich biezgcej ewidencji a materiaty sg bezposrednio po zakupie odpisywane
w koszty, nie jest mozliwe odstgpienie od inwentaryzacji na dzien bilansowy na podstawie
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci.
Koszty materiatdw niezuzytych powinny zosta¢ zinwentaryzowane w drodze spisu z natury
na ostatni dzien roku obrotowego. Spis nalezy nastepnie wyceni¢, skorygowac koszty
dziatalnosci operacyjnej o niezuzyte materiaty i wykazaé je w ksiegach rachunkowych oraz
bilansie.

[Dowdd, akta kontroli str. 35]

6. Ewidencja ksiegowa i sprawozdawczos$¢ budzetowa

W WUOZ ksiegi rachunkowe prowadzi sie przy uzyciu komputera, z zastosowaniem
programu XXXXXX-XXXXX-xxxX. Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwa
jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz dane

8 (Dz. U.z 2019 ., poz. 351, z p6zn. zm.)
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pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu. Zawierajg takze
oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega
gtébwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdéjnego zapisu, systematycznego i
chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.
Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywane byty na podstawie wtasciwych dowodow
zrodiowych.

Analiza polityki rachunkowosci wykazata, ze w planie kont wykazano konto pozabilansowe
980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych na ktérym nie prowadzono zapiséw ksiegowych.

W zwigzku z tym wyjasnienie ztozyta Gtdwna ksiegowa, podajgc (...) Plan finansowy

w programie jest wprowadzany na poziomie kartoteki” decyzje zmian planu”. W module
paragrafy ,plan” znajdujg sie wszystkie zmiany w poszczegdélnych paragrafach oraz zadania
w ciggu roku obrotowego. Dane te maja odzwierciedlenie w sporzgdzanej sprawozdawczosci
budzetowej. Nie ksiegowanie planu na kontach pozabilansowych nie ma zadnego wptywu na
sporzgdzanie sprawozdawczosci.

Nalezy zauwazy¢ ,ze Jednostki sektora finansow publicznych zobowigzane sg na kontach
pozabilansowych ewidencjonowacé ustalony plan finansowy, zaangazowanie wydatkéw oraz
realizacje planu (konto 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” oraz konto 998
.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”). Jesli chodzi o plan finansowy i
jego zmiany czestotliwos¢ ewidencji jest oczywista — w momencie uchwalenia planu i
dokonywaniu jego zmian, natomiast czestotliwos¢ pozabilansowego ewidencjonowania
zaangazowania oraz wykonania planu rodzi wiele probleméw. Rozstrzygniecie w zakresie
pozabilansowej ewidencji jest okreslone w piSmie Ministerstwa Finanséw — Departamentu
Rachunkowosci, znak: DR3/502/326/BMI1/2010/DR-2382, w ktérym stwierdzono: ,Na
Jednostkach budzetowych cigzy wynikajgcy z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
obowigzek wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére nastgpito w tym okresie. Oznacza to konieczno$c
biezgcego ujmowania w ewidencji ksiegowej jednostki operacji zwigzanych z wykonaniem
planu finansowego wydatkéw budzetowych, jak i z zaangazowaniem wydatkéw.” Biezgce
ujmowanie w ewidencji ksiegowej nalezy rozumie¢ dostownie, tzn. dokonywanie zapiséw po
kazdej operacji gospodarczej, a przynajmniej po zaewidencjonowaniu kazdego wyciggu
bankowego i raportu kasowego dotyczgcego wydatkéw. Dokonywanie zapiséw w ewidencji
pozabilansowej z czestotliwoscig okreslong powyzej jest bardzo czasochtonne i praktyka
zycia codziennego wskazuje, iz znaczna cze$¢ ksiegowych dokonuje zapiséw na kontach
980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” oraz 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego” kilka lub kilkanascie razy w roku. W takim przypadku, by
usankcjonowa¢ stan faktyczny, wymagane jest dokonanie stosowanych zapiséw w polityce
rachunkowosci, dotyczgcych ewidencji pozabilansowej. Z uwagi na fakt, iz sprawozdawczos¢
budzetowa realizowana jest z czestotliwoscig miesieczng, ograniczenie zapiséw w zakresie
ewidencji pozabilansowej do minimum raz na miesigc mozna uznac¢ za uzasadnione.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2020, tj.:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

z wytgczeniem rachunkow izb celnych (Rb-23).
[Dowdd, akta kontroli str. 36-44]
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Wymienione wyzej sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych

w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe)®. Sprawozdanie roczne RB BZ 1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym sporzgdzono w terminie okreslonym

w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym™ Sprawozdania budzetowe sporzgdzono prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym, a dane w nich wykazane sg
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci w WUOZ:

1. Dokonanie na koniec roku inwentaryzacji materiatow (paliwa) ktére sg bezposrednio
po zakupie odpisywane w koszty, i nie jest mozliwe odstgpienie od inwentaryzacji na
dzien bilansowy zapaséw niezuzytych do korica roku bez zapisania na koncie 310
Materiaty w celu dokonania korekty kosztéw o warto$¢ tego stanu nie pozniej niz na
dzien bilansowy. Przyczyna nieprawidtowosci byta niepoprawna interpretacja, przepiséow
ustawy o rachunkowosci przez gtéwnego ksiegowego, natomiast skutkiem byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

2. Brak miesiecznego i rocznego rozliczenia ilosci zuzytego paliwa w samochodach
osobowych. Przyczyna nieprawidtowosci byt brak opracowanego regulaminu
wewnetrznego w zakresie gospodarki samochodowej, natomiast skutkiem byt brak
informaciji potwierdzajgcej prawidiowos¢ rozliczenie paliwa w zestawieniu miesiecznym

i rocznym.

3. Wykazania w planie kont konta pozabilansowego 980 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych na ktérym nie prowadzono zapisow ksiegowych. Przyczyna
nieprawidiowosci byta niepoprawna interpretacja, przepiséw ustawy o rachunkowosci
przez gtdwnego ksiegowego, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o
rachunkowosci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego

i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W celu niedopuszczenia do powstawania nieprawidtowosci wymienionych w niniejszym
dokumencie nalezy:

1. Przeprowadzac¢ inwentaryzacje materiatéw odpisanych w koszty bezposrednio po
zakupie a nie zuzytych do konca roku zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci, ustaleniem stanu tych sktadnikow aktywow i jego wyceny oraz korektg
kosztéw o wartosc tego stanu, nie pdzniej niz na dzien bilansowy.

2. Opracowaé w formie uregulowan wewnetrznych zasady rozliczania paliwa w
samochodach osobowych Jednostki.

9 (Dz. U. 22016 r., poz. 1015 z p6zn. zm.)
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3. Dokona¢ stosowanych zapiséw w polityce rachunkowosci, dotyczgcych ewidenc;ji
pozabilansowej na podstawie przyjetych kont pozabilansowych.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o przekazanie
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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