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Warszawa, 31 marca 2026

Pan

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pismem z dnia 18 lutego 2026 r. przekazujgcym do uzgodnien
miedzyresortowych projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (UC122), zgtaszam nastepujace
uwagi do przedmiotowego dokumentu.

1) Art. 1 pkt 5 lit. ¢ ustawy zmieniajgcej w odniesieniu do art. 21a ust. 6a pkt 3
ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (ustawa zmieniana).

Proponowany art. 21a ust. 6a pkt 3 przewiduje przetwarzanie danych
obejmujacych imiona rodzicdw oraz numer dokumentu tozsamosci osob,
o ktérych mowa w pkt. 1 i 2. Zakres ten wykracza poza ramy okreslone
w przywotanych przepisach europejskich i prowadzi do nieuzasadnionego
rozszerzenia katalogu danych podlegajgcych przetwarzaniu. Budzi to réwniez
zastrzezenia w Swietle zasady minimalizacji danych wynikajacej z art. 5 ust. 1
RODO.

2) Art. 1 pkt 9 ustawy zmieniajacej w odniesieniu do art. 22a ust. 2 pkt 1 ustawy
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (ustawa zmieniana).

Uzyte sformutowanie ,dopasowanie tozsamosci do danych gromadzonych
w rejestrze” budzi watpliwosci co do jego precyzji, zwtaszcza w kontekscie
przetwarzania tak szerokiego zakresu informacji. Trudno ocenié¢, czy wynika to
z niedostatecznego doprecyzowania projektowanych rozwigzan, czy z przyjecia
podejscia, ktédre moze prowadzi¢ do niezamierzonych btedéw identyfikacyjnych.
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3)

4)

5)

6)

7)

Art. 1 pkt 9 ustawy zmieniajgcej w odniesieniu do art. 22b ust. 1 ustawy
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (ustawa zmieniana).

Zasadne jest ustalenie, czy wiasciwe ministerstwo przeprowadzito ocene skutkow
dla ochrony danych w odniesieniu do narzedzi informatycznych
wykorzystywanych w procesach przewidzianych ustawa. Jezeli taka ocena nie
zostata wykonana, warto rozwazy¢ jej przeprowadzenie, zwiaszcza w swietle
obowigzkdw wynikajgcych z art. 22b ust. 1 ww. ustawy zmienianej.

Art. 1 pkt 9 ustawy zmieniajgcej w odniesieniu do art. 22b ust. 1 pkt 5 ustawy
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (ustawa zmieniana).

Warto doprecyzowad, w jakiej formie majg zostaé okreslone wskazane zasady -
czy bedzie to instrukcja wewnetrzna, akt wykonawczy w postaci rozporzadzenia,
czy inny rodzaj regulacji.

Art. 1 pkt 9 ustawy zmieniajgcej w odniesieniu do art. 22b ust. 1 pkt 6 ustawy
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (ustawa zmieniana).

Zasady zgtaszania naruszen zostaty juz kompleksowo uregulowane w RODO.
Warto wiec rozwazyé, czy wprowadzanie odrebnych, alternatywnych procedur
jest uzasadnione, czy tez moze prowadzi¢c do rozbieznosci w stosowaniu
obowigzujgcych przepisow.

Art. 4 pkt 3 lit. b ustawy zmieniajacej w odniesieniu do art. 20ac ust. 2 pkt 1b
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(ustawa zmieniana).

Pojawiajg sie watpliwosci, czy przewidziano skuteczne mechanizmy weryfikacji,
ze osoby fizyczne posiadajgce profil zaufany do reprezentowania podmiotéw
publicznych nadal s3 do tego uprawnione. Dotyczy to réwniez procedur
zwigzanych z niezwtocznym odbieraniem uprawnien. Przyktadowo: w przypadku
rozwigzania stosunku pracy, jak dtugo byty pracownik moze jeszcze wykonywac
czynnosci w imieniu podmiotu publicznego, skoro nadal dysponuje wtasnymi
danymi identyfikacyjnymi? Doprecyzowanie tych kwestii wydaje sie kluczowe dla
zapewnienia bezpieczeristwa i integralnosci procesu.

Art. 5 pkt 2 ustawy zmieniajgcej w odniesieniu do dodanego nowego Rozdziatu
1a ustawy o doreczeniach elektronicznych (ustawa zmieniana).

Postuluje wytaczenie z Katalogu Podmiotéw Publicznych informacji, ktére sa
objete tajemnicg przedsiebiorstwa lub chronione na podstawie ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1209)
oraz opracowanie procedury dotyczacej weryfikacji ww. okolicznosci
(ewentualnie dookresli¢ to w rozporzadzeniu, o ktéorym mowa w dodawanym art.
10i ww. ustawy zmienianej).



8) Art. 5 pkt 2 ustawy zmieniajgcej w odniesieniu do art. 10a ust. 3 pkt 1 ustawy
o doreczeniach elektronicznych (ustawa zmieniana).

Zasadne jest wytgczenie z Katalogu Podmiotéw Publicznych informacji
o jednostkach lokalnych oraz siedzibach podmiotéw publicznych posiadajgcych
obiekty, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia
2022 r. w sprawie obiektéow szczegélnie wainych dla bezpieczerstwa lub
obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony (Dz. U. poz. 880) - jednym
zrodzajow obiektdw uznanych za szczegdlnie wazne dla bezpieczestwa lub
obronnosci panstwa.

9) Art. 5 pkt 2 ustawy zmieniajgcej w odniesieniu do art. 10a ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy
o doreczeniach elektronicznych (ustawa zmieniana).

Zasadne jest doprecyzowanie, co jest rozumiane przez osoby, ktére , kierujq”
podmiotami, w szczegdlnos$ci, ze odrebnie w lit. b jest mowa osobach
reprezentujgcych, wiec bezsprzecznie katalog oséb ,kierujgcych” jest szerszy niz
tylko cztonkowie zarzaddéw czy prezesi panstwowych oséb prawnych, co moze
budzié¢ watpliwos¢ kto jest ,0sobg kierujgcg”.

10) Art. 6 pkt 2 ustawy zmieniajacej w odniesieniu do art. 14a ust. 4 pkt. 1 ustawy
o aplikacji mObywatel (ustawa zmieniana).

Pojawia sie pytanie, czy zastrzezenie numeru PESEL lub dokumentu tozsamosci -
przewidziane w odrebnych przepisach - bedzie réwnoznaczne z wygasnieciem
danych identyfikujagcych dang osobe w rozumieniu art. 14a ust. 4 pkt. 1.
Doprecyzowanie relacji miedzy tymi mechanizmami wydaje sie istotne dla
jednoznacznego stosowania przepisow.

11) Art. 6 pkt 2 ustawy zmieniajgcej w odniesieniu do art. 14h ustawy o aplikacji
mObywatel (ustawa zmieniana).

Przepis przewiduje, ze Rada Ministrow okresli w rozporzadzeniu zakres danych
oraz wykaz rejestrow publicznych i systemoéw teleinformatycznych, z ktérych
bedzie korzystat uzytkownik europejskiego portfela tozsamosci cyfrowe;.
Powstaje pytanie, czy wykaz ten ma mieé charakter staty, czy tez bedzie podlegat
aktualizacji wraz ze zmianami w infrastrukturze cyfrowej i pojawianiem sie
nowych rejestréw lub systemdw. Doprecyzowanie tej kwestii wydaje sie istotne
dla zapewnienia elastycznosci i aktualnosci regulacji.

Poza powyzszym zauwazenia wymaga, ze w dodawanym art. 14a ust. 5 pkt 2 projektu
znajduje sie odestanie do dokumentu - Doc 9303 Machine Readable Travel Documents.
Dokumenty Doc wydawane przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
nie sg przepisami powszechnie obowigzujgcymi i nie obowigzujg wprost, a brakuje
informacji na temat ewentualnego ogtoszenia przedmiotowego dokumentu w jezyku
polskim. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w projekcie nie wskazano, do ktérej wersji tego



dokumentu projektowany przepis sie odwotuje. W zwigzku z powyzszym proponuje
doprecyzowanie art. 14a ust. 5 pkt 2 w tym zakresie.

Ponadto zwracam uwage, ze w obowigzujgcym modelu krajowym proces zwigzany
z wydawaniem dokumentéw publicznych obejmuje Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktéry odpowiada za ksztattowanie polityki bezpieczernstwa dokumentéw
publicznych oraz sprawuje nadzoér nad systemem dokumentdéw publicznych. W procesie
tym funkcjonuje system dokumentéw publicznych, w ramach ktérego dziata Komisja
ds. dokumentéw publicznych i jasno okreslone sg role emitentéw poszczegdlnych
dokumentow publicznych (w tym Ministra Infrastruktury), oraz ich wytgczny wytwarca,
odpowiedzialny za ich wytwarzanie i personalizacje. Tymczasem zaproponowane
w projekcie ustawy przepisy powodujg, ze nowa kategoria dokumentéw w formie
elektronicznej bedzie funkcjonowaé poza ww. modelem krajowym procesu zwigzanego
z wydawaniem dokumentdéw publicznych. Kluczowa zatem do oceny tej sytuacji powinna
by¢ opinia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Nalezy rozwazyé, czy taki dualizm moze ostabi¢ jednolitos¢ polityki bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze aktualnie, na podstawie przepisow szczegdlnych, do
wytwarzania dokumentéw publicznych wykorzystuje sie specjalnie do tego dedykowane
systemy teleinformatyczne umozliwiajgce realizacje zadan organdéw wiasciwych do
wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia np. do kierowania pojazdami,
o ktérych mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1226, z pdin. zm.), w tym w zakresie procesu wytwarzania,
personalizacji i dystrybucji dokumentéw zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Przyktadem takiego sytemu jest system teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 16a
ww. ustawy, ktory zapewnia integralnos¢ powigzania procesu wytwarzania dokumentéw
zwigzanych z realizacjg zadan whasciwych organdéw, z danymi gromadzonymi w centralne;j
ewidencji kierowcéw, z uwzglednieniem referencyjnosci tych danych przy realizacji tych
zadan.

Ponadto stosownie do art. 75e ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 z pdzn. zm.) wytwdrca dowodow rejestracyjnych
zapewnia system teleinformatyczny umozliwiajacy realizacje zadad organéw
rejestrujgcych w zakresie rejestracji, czasowej rejestracji, czasowego wycofania z ruchu,
wyrejestrowania i profesjonalnej rejestracji pojazdéw, w tym w zakresie procesu
wytwarzania, personalizacji i dystrybucji dokumentéw zwigzanych z realizacjg tych zadan.

System teleinformatyczny zapewnia integralno$¢ powigzania procesu wytwarzania
dokumentow zwigzanych z realizacjg ww. zadan z danymi gromadzonymi w centralnej
ewidencji pojazdow, z uwzglednieniem referencyjnosci tych danych przy realizacji tych
zadan.



Podobnie zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
wytworca praw jazdy, kart kwalifikacji kierowcy i pozwolei na kierowanie tramwajem
zapewnia system teleinformatyczny umozliwiajacy realizacje zadan organdéw witasciwych
do wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
wtym w zakresie procesu wytwarzania, personalizacji i dystrybucji dokumentow
zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Powyziszy system teleinformatyczny zapewnia integralno$¢ powigzania procesu
wytwarzania dokumentdw zwigzanych z realizacjg ww. zadan z danymi gromadzonymi
w centralnej ewidencji kierowcow, z uwzglednieniem referencyjnosci tych danych przy
realizacji tych zadan. System ten zapewnia co najmniej funkcjonalnosci spdjne z systemem
teleinformatycznym obstugujgcym centralng ewidencje kierowcow.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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