WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

. Olsztyn, 7 lipca 2025 r.
SO-I11.431.7.2025

Pan
Jack Jatkiewicz
Wéjt Gminy Jonkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy Jonkowo (NIP 7391010778,
REGON 000540972) z siedzibg przy ul. Klonowej 2, 11-042 Jonkowo, w ktérym miesci sie

Urzad Stanu Cywilnego w Jonkowie.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wdjta Gminy Jonkowo (kierownika jednostki
kontrolowanej) petnili:
* Pan Wojciech Giecko — od 20 listopada 2018 r. do 7 maja 2024 r.;

¢ Pan Jacek Jatkiewicz — od 7 maja 2024 r. do chwili obecne;j.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujaca sie legitymacja stuzbowg nr 3/2023 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr WK-
1.0030.324.2025 z 9 kwietnia 2025 r. wydanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego;
2) Beata Maminska-Pietrzak — kierownik Oddziatu Spraw Obywatelskich, cztonek zespotu
kontrolnego, postugujaca sie legitymacija stuzbowg nr 4/2023 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr WK-

1.0030.323.2025 z 9 kwietnia 2025 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
Kontrole rozpoczeto 13 maja 2025 r., a zakoriczono 5 czerwca 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 4/2025.
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Kontrola obejmowata wykonywanie przez Gmine Jonkowo w okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze rejestracji

stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrole problemowa przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 11 ust. 1 ustawy

z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594) oraz art.
14 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U.

22021 r. poz. 1988).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
I. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Jonkowie

Urzad Stanu Cywilnego w Jonkowie (dalej USC) stanowi komérke organizacyjng Urzedu
Gminy Jonkowo. Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu
rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk realizowata Pani Irena Chmarycz
zatrudniona na stanowisku Kierownika USC (od 15 czerwca 2020 r.). Natomiast na
stanowisku Zastepcy Kierownika USC w Jonkowie od 15 czerwca 2020 r. zatrudniona jest
Pani Maja Krysa. Wyzej wymienieni pracownicy Urzedu Gminy Jonkowo posiadaja
odpowiednie wyksztatcenie i staz pracy w administracji publicznej okreslone w art. 8 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako
»p.a.s.c.”). W USC nie sg zatrudnieni inni pracownicy, nie ma réwniez innych pracownikéw

upowaznionych przez Wéjta Gminy Jonkowo do wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego.

Ustalono, ze USC miesci sie na parterze budynku Urzedu Gminy Jonkowo. Sktada sie z dwdch
pomieszczen: pokoju pracy kierownika i zastepcy USC, w ktérym przyjmowani sg interesanci,
oraz pomieszczenia, w ktérym w szafie pancernej przechowywane sg m.in. ksiegi stanu
cywilnego oraz blankiety dokumentdw wydawanych na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83
ust. 1 p.a.s.c. Sluby udzielane s3 na sali sesyjnej, znajdujacej sie na pietrze budynku. Sala
spetnia warunki do przeprowadzenia ceremonii $lubu w formie uroczystej, jednak jej stan

techniczny i estetyczny wskazuje na potrzebe odswiezenia.

Ksiegi stanu cywilnego przechowywane sg w szafie pancernej, w odrebnym pomieszczeniu,
ktére — choc nie stanowi archiwum USC — spetnia wymogi bezpieczenstwa, a dostep do niego

majg wyfacznie pracownicy Urzedu Stanu Cywilnego w Jonkowie. Stan techniczny ksiag jest
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dobry, jednak stwierdzono, ze ksiegi zawierajgce akty sporzadzone w latach 2010-2015 nie
zostaty oprawione. Powyzsza nieprawidtowosé zostata jednak wyeliminowana, poniewaz

w czasie trwania czynnosci kontrolnych wskazane ksiegi zostaty oprawione.

Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane sg w drewnianych szafach
zamykanych na klucz w pokoju pracy. Segregatory z aktami zbiorowymi nie sg przepetnione.
Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu cywilnego, ktére nie byty
gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaty oznaczone numerem i datg sporzadzenia
aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego
2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych

rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1351).

Z informacji przekazanych przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jonkowie wynika,
ze dostep do pomieszczen USC jest rejestrowany, spetniajgc wymogi okreslone w art. 43
ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 564

ze zm.).
Il. Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg w jednostce kontrolowanej sporzgdzono 61 aktéw stanu
cywilnego, w tym 53 akty w trybie zwyktym (27 matzenstwa i 26 zgonu) oraz 8 aktow

w trybie szczegdlnym (6 urodzenia i 2 matzenstwa).

1. Urodzenia.

Badaniem objeto 6 aktow urodzenia, ktére zostaty sporzadzone w trybie szczegdlnym. Akty
zostaty wpisane do rejestru stanu cywilnego zgodnie z art. 104 p.a.s.c., na pisemny wniosek
rodzicéw osodb matoletnich, ktérych dotyczyly zdarzenia podlegajgce transkrypcji lub
petnoletniej osoby, ktorej akt dotyczyt. Do wnioskdéw zatgczono oryginaty dokumentéw
zagranicznych stanowigcych podstawe transkrypcji (odpis wielojezyczny lub oryginat aktu
zagranicznego wraz z ttumaczeniem dokonanym przez ttumacza przysiegtego) sporzadzone
przez urzedy stanu cywilnego w Niemczech, Francji, Wlk. Brytanii czy w totwie. Dokumenty
te zostaty wigczone do akt zbiorowych. W aktach urodzenia zamieszczono adnotacje

o transkrypcji. Akty zostaty uzupetnione na podstawie aktéw urodzenia lub matzenstwa
rodzicow, dzieki czemu posiadajg petng moc dowodowga. Wnioskodawcom wydano za

pokwitowaniem odpisy zupetne aktéw.

Jednoczesnie stwierdzono, ze przy transkrypcji aktu urodzenia nr
2814072/00/AU/2024/432384 w aktach sprawy brakuje daty potwierdzenia odbioru odpisu

zupetnego po dokonaniu transkrypciji, jest tylko sam podpis. Kierownika USC w Jonkowie
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wyjasnit, ze odpis zostat wydany w dniu ztozenia wniosku i data znajduje sie na 1 stronie
whniosku. Odnoszac sie do powyzszego zaznaczy¢ nalezy, ze data ztozenia wniosku nie jest
rownoznaczna z datg wydania odpisu, chociaz czesto procedura wydania odpisu jest
realizowana tego samego dnia — ale nie zawsze. Jesli nie ma pokwitowania odbioru
dokumentu przez wnioskodawce (np. podpisu z datg odbioru lub adnotacji urzednika),

to brakuje jednoznacznego dowodu, ze dokument zostat faktycznie wydany i odebrany.
Powyizszy brak stanowi nieprawidtowos¢, ktéra narusza obowigzek dokumentowania
czynnosci urzedowych przez Kierownika USC. Za stwierdzong nieprawidtowos¢ odpowiada
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego realizujacy sprawe. Btagd wynikat z btednej interpretacji

przepiséw w tym zakresie.

2. Matzenstwa.

Badaniem objeto 12 aktéw matzeristwa, w tym 8 zawartych w formie cywilnej przed

Kierownikiem USC w Jonkowie oraz 2 w obecnosci duchownego (Slub konkordatowy).

W przypadku matzenstw zawartych w formie cywilnej przed Kierownikiem USC w Jonkowie
akty matzenstwa sporzagdzono prawidtowo, na podstawie protokotu przyjecia oswiadczen
o wstgpieniu w zwigzek matzenski w sposdb okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej jako k.r.o.). W trzech przypadkach Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Jonkowie udzielit slubu poza lokalem USC. W tych przypadkach
zostata pobrana, na konto urzedu gminy, dodatkowa opfata w wysokosci 1000 zt, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie
opfaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem
stanu cywilnego. Kontrolujacy stwierdzili uchybienie polegajace na braku pisemne;j
odpowiedzi na pisemny wniosek nupturientéw o wyrazenie zgody na udzielenie slubu poza
lokalem usc. Powyzsze uchybienie nie miato jednak wptywu na prawidtowg rejestracje
matzenstwa.

Dodatkowo w sprawie nr 2814072/00/AM/2024/139700 nupturienci wystgpili z wnioskiem
o skrdcenie ustawowego terminu oczekiwania na zawarcie matzedstwa wynikajgcego z art. 4
k.r.o. Po przeanalizowaniu okolicznosci sprawy oraz przedstawionych dokumentow
Kierownik USC w Jonkowie przychylit sie do wniosku narzeczonych i wyrazit zgode, ktorej

udzielit na pismie.

Ponadto w 1 sprawie (akt nr 2814072/00/AM/2024/906151) zwigzek matzenski zostat
zawarty miedzy obywatelka Polski a obywatelem Ukrainy. W zbadanym przypadku

cudzoziemiec zgodnie z art. 79 ust. 1 p.a.s.c. ztozyt zapewnienie o braku przeszkéd
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do zawarcia zwigzku matzenskiego, przedtozyt postanowienie sgdu o zwolnieniu z obowigzku
przedtozenia zaswiadczenia o zdolnosci prawnej do zawarcia zwigzku matzenskiego, a takze
ztozyt odpis aktu urodzenia, ktory jak stwierdzili kontrolujgcy, byt zalaminowany. Kierownik
USC w Jonkowie wyjasnifa, ze przyjeta dokument w takiej formie, poniewaz zainteresowany
twierdzit, iz ma problem z wydobyciem nowego aktu a dodatkowo na podstawie tego
samego dokumentu Sgd Rejonowy w Olsztynie wydat postanowienie o zwolnieniu ww.

z obowigzku przedstawienia dokumentu potrzebnego do zawarcia matzeristwa. Odnoszac sie
do udzielonych wyjasnien wskazac¢ nalezy, ze teoretycznie kierownik USC ma pewng
swobode oceny dokumentéw, ale dokumenty powinny by¢ w formie oryginatéw lub
urzedowo poswiadczonych odpisdw. W badanym przypadku zachodzg watpliwosci, czy taki
dokument spetnia wymogi trwatosci, czytelnosci i potwierdzalnosci autentycznosci
dokumentéw, ktére powoduja, ze laminowanie jest praktycznie nieakceptowalne w obrocie
dokumentami stanu cywilnego. Przyczyng nieprawidtowosci jest btedna ocena sprawy przez
Kierownika USC w Jonkowie pod katem wymogodw dotyczacych jej udokumentowania, za$

skutkiem — przyjecie dokumentu, ktéry budzi watpliwosci co do autentycznosci.

W przypadku matzenstw zawartych w sposdéb okreslony wart. 1 § 2i 3 k.r.o. (forma
wyznaniowa) — 2 przypadki, ustalono, ze zgodnie z p.a.s.c. podstawg sporzadzenia aktu
matzenistwa byto zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
matzenstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajace, ze oSwiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego. Dokumenty te zostaty dostarczone
przez duchownego do USC w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na zaswiadczeniu

widnieje data wptywu dokumentu do urzedu.

Po sporzadzeniu aktéw matzenstwa, zmiany stanu cywilnego zostaty prawidtowo
zarejestrowane w rejestrze PESEL. Po sporzadzeniu aktu matzenstwa zgodnie art. 47 ust. 1

p.a.s.c. wydawano z urzedu odpis skrécony aktu za pokwitowaniem odbioru.

W 2 zbadanych sprawach rejestracja zdarzenia nastgpita w sposdb szczegdlny, tj. transkrypcji
aktu matzenstwa do polskiego rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 104 p.a.s.c. (akt nr
2814072/00/AM/2024/668317, 2814072/00/AM/2024/812626). Oryginalne akty
zagraniczne, ktére byty podstawg wpisania do polskiego rejestru stanu cywilnego oraz ich
ttumaczenie na jezyk polski wtgczone zostaty do akt zbiorowych. W aktach, w ,,Adnotacjach”
prawidtowo naniesiona byta informacja o podstawie wpisania aktu. Akty zostaty

uzupetnione, dzieki czemu posiadajg petng moc dowodowag.

Przy czym stwierdzono, ze po transkrypcji aktu nr 2814072/00/AM/2024/812626 w danych

przy akcie nie wpisano kraju urodzenia meza, tj. Niemcy, w sytuacji kiedy informacje te
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mozna byto w fatwy sposdb ustali¢ (uchybienie). Powyzsze nie miato jednak wptywu
na prawidtowos¢ rejestracji bowiem informacje te Kierownik USC moze w kazdej chwili

uzupetni¢ przy akcie.

3. Zgony.

Badaniu kontrolnemu poddano 8 aktdw zgonu w trybie zwyktym. Wszystkie akty zostaty
sporzgdzone prawidtowo, w terminie okreslonym w art. 92 ust. 1 p.a.s.c., na podstawie karty
zgonu i protokotu zgtoszenia zgonu. Zgtoszenia zgonu dokonaty osoby uprawnione

do pochdwku na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmartych. Po sporzadzeniu aktéw zgonu dane zostaty prawidtowo zarejestrowane
w rejestrze PESEL. Po sporzadzeniu aktu zgonu zgodnie art. 47 ust. 1 p.a.s.c. wydawano

z urzedu odpis skrécony aktu za pokwitowaniem odbioru.

Przy czym w stwierdzono, ze:

- w aktach zbiorowych prowadzonych do aktu nr 2814072/00/AZ/2024/773797, zalega
wydruk aktu urodzenia zmartego, na ktérym zgtaszajgcy zgon zrobit i podpisat adnotacje,
ze jezdzi po Europie tirem i dopiero wrécit. Nie jest jasne w jakim celu zostato ztozone

to oswiadczenie, bowiem zgon zostat zgtoszony w terminie —tj. w trzecim dniu od dnia
wystawienia karty zgonu. Poza tym jakiekolwiek oswiadczenia nie powinny by¢ sktadane
do akt w formie wydrukdw wewnetrznych z rejestru stanu cywilnego. Uchybienie to nie
miato jednak wptywu prawidtowos¢ rejestracji tego zdarzenia.

Ill. Zmiany w aktach stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg dokonano 15 czynnosci materialno-technicznych skutkujgcych
zmianami w aktach stanu cywilnego. Badaniem objeto wszystkie sprawy, tj. 6 sprostowan

aktu i 9 uzupetnien aktu.

Z ustalen kontroli wynika, ze czynnosci co do zasady dokonano prawidiowo, z urzedu lub
na wniosek podmiotu uprawnionego. Do aktéw dotgczono wzmianki o sprostowaniu lub
uzupetnieniu aktu. W przypadku sprostowania lub uzupetnienia na wniosek, wnioskodawcy

wydano za pokwitowaniem odpis zupetny aktu.

Przy czym w stwierdzono, ze:

- w sprawie nr USC.5352.15.2024 dokonano sprostowania aktu matzenstwa z urzedu.

W aktach sprawy znajdowata sie notatka USC Stargard, z ktérej wynikato, ze podczas
sporzadzania aktu zgonu mezczyzny zona stwierdzita btad w stanie cywilnym - byli z mezem

W separacji, a nie po rozwodzie. USC Stargard w notatce zmiescit informacje,
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ze poinformowano USC w Jonkowie oraz, ze matzonka zostata poinformowana o wzmiance
prostujgcej w akcie. Na prosbe Kierownika USC w Jonkowie notatka zostata przestana przez
USC Stargard do Jonkowa (kierownik nie wskazat jak notatka zostata przestana). Stwierdzono
jednak, ze Kierownik USC w Jonkowie nie skierowat informacji do matzonki o zamiarze
sprostowania aktu (nieprawidtowosc¢). Informacja w notatce Kierownika USC w Stargardzie
dotyczyta naniesienia wzmianki, a wiec czynnosci koriczgcej proces prostowania. Wobec
czego Kierownik USC w Jonkowie nie dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 35 ust. 4 p.a.s.c.
Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto dziatanie pod presjg czasu w tej sprawie. Nie
stwierdzono réwniez skutkéw nieprawidtowosci bowiem zainteresowana w sprawie
matzonka byta finalnie poinformowana, ze akt zostat sprostowany. W tej samej sprawie
stwierdzono réwniez, ze w prostowanym akcie Kierownik USC w Jonkowie nanidst nie tylko
wzmianke o sprostowaniu aktu, ale réwniez kolejng wzmianke o orzeczeniu w sprawie
separacji (nieprawidtowos¢), ktéra jest zbedna, gdyz od dnia 1 marca 2015 r. dane dotyczace
separacji nie sg rejestrowane w aktach stanu cywilnego. Skutkiem nieprawidtowosci jest
wygenerowanie odpisu skréconego aktu matzenstwa zawierajgcego informacje o orzeczonej

separacji, a wiec z danymi, ktére nie majg wptywu na stan cywilny oséb, ktérych dotyczy akt.

Badaniem objeto rowniez 6 oswiadczen przyjetych na podstawie art. 59 k.r.o., od matzonka
rozwiedzionego, o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenistwa.
Oswiadczenia zostaty przyjete prawidtowo, przed uptywem trzech miesiecy

od uprawomocnienia sie wyroku rozwodowego. Z czynnosci sporzadzono protokét
zawierajgcy wymagane elementy, ktéry zostat podpisany przez rozwiedzionego matzonka

i Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jonkowie.

W okresie objetym kontrolg kierownik USC przyjat 4 oswiadczenia, ktére dotyczyty uznania
ojcostwa. Przyjete oswiadczenia w 2 przypadkach dotyczyty uznania ojcostwa dziecka
urodzonego (w obu przypadkach przed sporzadzeniem aktu) oraz w 2 sprawach dziecka
poczetego, ale nieurodzonego. Oswiadczenia zostaty przyjete i udokumentowane w sposdb
prawidtowy, a protokoty przekazane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru do wtasciwego
urzedu w terminie okreslonym w art. 63 ust. 3 lub 5 p.a.s.c. W powyzszych sprawach

na wniosek ojca wydano zaswiadczenie o uznaniu ojcostwa.

IV. Wydawanie dokumentdw z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen

okreslonych w p.a.s.c.

Weryfikacji poddano 20 z 260 spraw wydania odpisu aktu stanu cywilnego na wniosek
(7,69% ogotu spraw). Kontrola poddano sprawy zarejestrowane w teczce oznaczonej
USC.5362.
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Na podstawie badanej préby ustalono, ze wnioski ztozyty osoby fizyczne uprawnione
do otrzymania odpisu aktu lub podmioty, ktére wykazaty interes prawny. W 12 sprawach

wydanie odpisu nastgpito za pobraniem optaty skarbowe;.

Badaniu poddano takze 2 sprawy wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym. Zaswiadczenie
wydano za potwierdzeniem odbioru. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub

uchybien.
V. Przenoszenie aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Badaniu kontrolnemu poddano 26 ze 134 aktéw przeniesionych z ksigg do rejestru stanu

cywilnego (19,40 % ogdtu spraw).

Na podstawie badanej préby ustalono, ze przeniesienie tresci aktéw z ksigg do rejestru stanu
cywilnego nastgpito prawidtowo, w zakresie danych wymaganych obecnie obowigzujaca
ustawg, a w ksiegach wpisano wzmianki o przeniesieniu aktow do rejestru zawierajgce

informacje o numerze aktu w rejestrze i dacie przeniesienia. Stwierdzono jednak, ze:

1) W akcie zgonu nr 2814072/00/AZ/1985/967406 w danych osoby zgtaszajgcej w BUSC
wpisano ,,_", chociaz w akcie papierowym oznaczonym 3/1985

widnieje zapis ,,_”;
2) Do aktu matzenistwa nr 2814072/00/AM/2002/273461 w danych kobiety jako date
urodzenia w BUSC wpisano ,,_", chociaz w akcie papierowym oznaczonym

21/2002 widnieje data ., || N

Stwierdzone btedy stanowity nieprawidtowos¢ skutkujgca koniecznos$cig uniewaznienia
aktéw i ich ponownej prawidtowej migracji. Zgodnie z art. 124 ust. 2 p.a.s.c., przeniesienie
aktu stanu cywilnego do rejestru polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci aktu z chwili
jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w ustawie oraz wzmianek dodatkowych,
przypiskow i informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”. Przeniesienie tresci aktu z ksiegi

do rejestru powinno by¢ dokonane wiernie, zgodnie z zapisami w ksiedze. Dopiero

po przeniesieniu aktu do rejestru mozna dokonywaé w nim zmian, np. prostowa¢é
niepoprawne dane. Po naniesieniu zmian w akcie nalezy dokona¢ aktualizacji danych

zawartych w rejestrze PESEL. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada Kierownik USC.
VI. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Jonkowie wydat 6 decyzji
w sprawach zmiany imion i nazwisk (wszystkie zgodne z zadaniem wnioskodawcy). Kontroli

poddano 4 wybrane sprawy. W 3 sprawach postepowania dotyczyly zmiany nazwiska, aw 1 -

Strona8:z11


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

zmiany imienia i nazwiska. Wszystkie sprawy dotyczyty oséb petnoletnich.

W analizowanych sprawach postepowanie zostato przeprowadzone, co do zasady
prawidtowo, a zebrany materiat dowodowy mozna uznac¢ za wyczerpujacy. Wnioski o zmiane
imienia lub nazwiska zawieraty uzasadnienie. Sprawy rozpatrywane byty na podstawie
kompletnych wnioskéw. Organ nie zawiadamiat jednak wnioskodawcow na pismie

0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zmiany imienia lub nazwiska,

co stanowito uchybienie, ktére nie miato wptywu na prawidtowa realizacje spraw.

Stwierdzono réwniez, ze w sprawie USC.5355.5.2024 kierownik USC w Jonkowie zmienit
whnioskodawcy imie wytgcznie na podstawie ztozonego wniosku, nie przeprowadzajac przy
tym zadnych innych dowoddéw (nieprawidtowosé). W okolicznosciach tej sprawy
przeprowadzenie dowoddw byto konieczne ze wzgledu na fakt, ze osoba juz w przesztosci
dokonata zmiany imienia. Skutkiem nieprawidtowosci byto wydanie decyzji na podstawie

niekompletnego materiatu dowodowego.

Wydane decyzje zawieraty elementy obligatoryjne wymienione w art. 107 § 1 k.p.a.,

z wyjatkiem uzasadnienia faktycznego i prawnego, od ktérego odstgpiono na podstawie art.
107 § 4 k.p.a. W sprawach USC.5355.1.2024, USC.5355.2.2024, USC.5355.4.2024

i USC.5355.5.2024 w podstawie prawnej wskazano art. 4 ust. 1, 9 ust. 1, art. 12 ust. 1 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska oraz art. 104 i 107 k.p.a. Wyjatek stanowity sprawy

nr USC.5355.1.2024 i USC.5355.2.2024, gdzie organ przywotywat art. 12 ustawy bez
wskazania konkretnego ustepu tego przepisu, co stanowito uchybienie. Nalezy wskazac
Kierownikowi USC, ze w przypadku podstawy prawnej wskazanej w catym artykule nalezy

przywotac wszystkie jednostki redakcyjne, tj. ustepy, a nie wskazywac ogdlnie sam artykut.

Ponadto w sprawie USC.5355.1.2024 kontrolujacy stwierdzili, ze ww. decyzja, na skutek
btednej interpretacji przepiséw przez pracownika, zostata doreczona na pismie nie tylko
stronie, ale réwniez kierownikowi urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia
strony (uchybienie). Nalezy wskaza¢, ze art. 13 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska
nakazuje przestaé decyzje wiasciwemu kierownikowi urzedu stanu cywilnego — w celu
dotgczenia stosownej wzmianki do aktu urodzenia — wytgcznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego. Kierownik USC
w Jonkowie nie dopetnit tego obowigzku, i przestat decyzje na pismie listem poleconym,
co nalezy uznac za dziatanie niewtasciwe i generujace niepotrzebne koszty zwigzane

z przesytka pocztowa. Trzeba tez wskazaé na tres¢ art. 4 ust. 2 p.a.s.c., ktéry stanowi,

ze organy administracji publicznej przekazujg urzedom stanu cywilnego odpisy decyzji

administracyjnych majacych wptyw na tres¢ lub waznosc¢ aktu stanu cywilnego w terminie 7
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dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, z wyjatkiem decyzji administracyjnych
0 zmianie imienia lub nazwiska, ktdre sg przekazywane w trybie ustawy z dnia 17

pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska.

Poza tym we wszystkich zbadanych sprawach kontrolujgcy stwierdzili, ze Kierownik USC

w Jonkowie odbierat od strony oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do odwotania
(uchybienie) co nalezy uznac za czynnos¢ wadliwg. W sprawach zatatwianych po dacie 12
maja 2023 r., zgodnie z zgdaniem strony, w ktdrych organ odstgpit od uzasadnienia decyzji,
nie przystuguje prawo odwotania, ale skarga do sadu administracyjnego. Powyzsze byto
przedmiotem wyjasnien Wojewody Warminsko-Mazurskiego w pismie skierowanym

do kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego z 10 maja 2023 r. nr SO-111.620.1.6.2023.MJ.

Z ustalen kontroli wynika, ze do aktéw urodzen lub matzeristw naniesiono stosowne
wzmianki o zmianach imienia lub nazwiska wynikajgcych z decyzji Kierownika USC. Rejestr

PESEL zostat rowniez prawidtowo zaktualizowany.

Za stwierdzone w powyzszym zakresie uchybienia i nieprawidtowos¢ odpowiada Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Jonkowie, Pani Irena Chmarycz.

Przyczyng powstatych btedéw byto niedostateczne stosowanie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego. Ujawniona nieprawidtowos$¢ miata wptyw na kompletnos¢

akt sprawy, jednak nie wptyneta na ostateczny wynik postepowania.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie

wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Rzetelne dokumentowanie odbioru odpisu zupetnego po transkrypcji, tj. przyjecie nie
tylko podpisu ale i daty od odbierajgcego dokument na wniosku niezaleznie od daty
widniejgcej na wniosku — zgdaniu.

Po dokonaniu transkrypcji, kazdorazowe uzupetnianie danych przy akcie.
Przyjmowanie od cudzoziemca zamierzajgcego zawrze¢ zwigzek matzenski wytgcznie
oryginalnych, niezalaminowanych dokumentéw.

4. Niedopuszczanie do sktadania oswiadczen lub dokonywania adnotacji przez strone na
wewnetrznych dokumentach urzedu stanu cywilnego.

5. Dokonywanie sprostowania aktu stanu cywilnego z urzedu po prawidtowym
powiadomieniu osoby, ktérej akt dotyczy o zamiarze sprostowania jej aktu.

6. Nierejestrowanie w aktach stanu cywilnego danych dotyczacych orzeczonej separaciji.
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7. Kazdorazowe wierne i rzetelne przenoszenie aktéw z ksigg stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego.

8. Prowadzenie postepowan administracyjnych w przedmiocie zmiany imienia lub
nazwiska z uwzglednieniem wszystkich regut Kodeksu postepowania
administracyjnego, m.in. poprzez:

- wyczerpujace i rzetelne dokumentowanie okolicznosci faktycznych oraz gromadzenie
dowoddw pozwalajgcych na wiasciwe rozstrzygniecie sprawy, w tym sporzadzanie
adnotacji o faktach znanych organowi;

- nieodbieranie od strony oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwotania

od decyzji w sprawie zmiany imienia lub nazwiska.

9. Przekazywanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska do innych urzedéw stanu
cywilnego w sposéb okreslony w art. 13 ust. 1 u.z.i.n., tj. za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego.

Prosze Pana Wdjta o podjecie dziatanh majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwagi i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
| WICEWOJEWODA
Warminsko-Mazurski
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