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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.858.2024 Łódź, 18 listopada 2024 r. 

Rada Gminy Kluki

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr 47/VIII/2024 Rady Gminy 
Kluki z dnia 30 października 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania stypendiów 
motywacyjnych uczniom szkól podstawowych prowadzonych przez Gminę Kluki, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 13 listopada 2024 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 1 niniejszej uchwały, a także § 1 ust. 1 załącznika Nr 1 
do uchwały, tj. Regulaminu przyznawania stypendiów motywacyjnych Wójta Gminy Kluki za 
wyniki w nauce uczniom szkół podstawowych prowadzonych przez samorząd Gminy Kluki (dalej: 
Regulamin) oraz załącznik Nr 2 do uchwały - Wniosek. Zgodnie z powyższymi regulacjami, 
stypendium motywacyjne za wyniki w nauce przysługuje uczniom szkół podstawowych, dla których 
organem prowadzącym jest Wójt Gminy Kluki. W pierwszej kolejności wskazać należy, że organem 
prowadzącym dla tych szkół nie jest Wójt Gminy Kluki, zaś Gmina Kluki. Ponadto, w ocenie organu 
nadzoru, ograniczanie stypendium jedynie do uczniów szkół publicznych jest sprzeczne z art. 90t 
ust. 4 ustawy z 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 z późn. zm.), który 
stanowi, że taka pomoc należy się „dzieciom i młodzieży pobierającej naukę na terenie danej 
jednostki samorządu terytorialnego bez względu na miejsce zamieszkania”. W orzecznictwie sądów 
administracyjnych podkreśla się, że uchwała programowa nie może wyłączyć uczniów szkół 
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niepublicznych (prywatnych) a także publicznych szkół niesamorządowych. Uczniowie Ci bowiem 
z mocy ustawy znajdują się w kręgu podmiotów uprawnionych do otrzymania pomocy wynikającej 
z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spełnieniu dodatkowych wymogów, 
określonych przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego przy uwzględnieniu potrzeb 
edukacyjnych na danym obszarze (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt III 
SA/Gl 64/21). Rada nie posiada ustawowego umocowania do modyfikowania kręgu podmiotów, 
który został określony w ustawie o systemie oświaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia 
2022 r., sygn. akt IV SA/Po 914/21). Ustawa nie różnicuje placówek oświatowych na szkoły 
prowadzone przez daną gminę (tzw. szkoły publiczne) i szkoły, których nie prowadzi dana gmina 
(czyli szkoły prywatne i inne szkoły publiczne - nie prowadzone jednak przez gminę). Z pomocy 
korzystać mają uczniowie szkół działających na terenie danej jednostki samorządu terytorialnego bez 
względu na ich miejsce zamieszkania (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt 
II SA/Ol 289/21). 

Wątpliwości organu nadzoru budzi także § 2 ust. 1 Regulaminu oraz załącznik Nr 2 do 
uchwały - Wniosek w zakresie posiadania co najmniej bardzo dobrego zachowania przez uczniów. 
Ustawodawca w art. 90t ustawy o systemie oświaty używa określenia „uzdolnione dzieci i młodzież”, 
nie uzależniając przyznania stypendium od określonej oceny z zachowania. Przyjęcie takiego 
warunku przez radę stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy 
o systemie oświaty. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sądów administracyjnych taki warunek 
udzielenia wsparcia, jak ocena z zachowania, nie może stanowić przesłanki przyznania pomocy 
(stypendium oraz nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Zatem jedynie 
kryterium bycia uczniem uzdolnionym (a nie, mówiąc nieco żartobliwie: uczniem „ugrzecznionym”), 
posiadającym konkretne osiągnięcia lub wyniki w nauce, powinno stanowić podstawę do wsparcia 
jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 października 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 321/19). 
W judykaturze podkreśla się także, że wadą nieważności dotknięta jest regulacja, która uzależnia 
przyznanie stypendiów od braku nieusprawiedliwionych nieobecności na zajęciach edukacyjnych 
(wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 1147/19). Szczegółowe 
warunki udzielania stypendium powinny być ustalone w taki sposób, aby zapewnić realizację 
wsparcia uczniów uzdolnionych bez ich różnicowania według innego niż określone w ustawie 
kryterium uzdolnień dzieci i młodzieży (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt III 
SA/Gl 426/19).

Ponadto, wątpliwości organu nadzoru budzą § 2 ust. 2 i 3 Regulaminu. W ocenie organu 
nadzoru z przedstawionych w tych ustępach wyliczeń nie da się jednoznacznie określić wysokości 
stypendium dla poszczególnych uczniów, a tym samym tak skonstruowane regulacje nie wypełniają 
delegacji zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty, gdyż nie określono właściwie zakresu 
pomocy. W tym miejscu organ nadzoru podkreśla, że akty prawa miejscowego (a takim jest 
przedmiotowa uchwała) powinny zawierać normy skonstruowane w sposób precyzyjny i nie budzący 
wątpliwości dla adresatów. Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach załącznika do rozporządzenia 
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Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283 z późn. zm.), który w § 6 stanowi, że przepisy ustawy redaguje się tak, aby 
dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje 
prawodawcy. Przepis ten, ze względu na treść § 143 „Zasad techniki prawodawczej” stosuje się 
również do aktów prawa miejscowego. W judykaturze wskazuje się, że w demokratycznym państwie 
prawnym organy tworzące system prawa, w tym także prawa miejscowego, mają obowiązek 
formułowania przepisów prawnych w sposób jasny i precyzyjny (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 
2017 r., sygn. akt II OSK 991/17). 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Kluki


		2024-11-18T10:01:50+0000
	Justyna Anna Szymańska-Chłądzyńska




