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Rada Gminy Kluki

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465) w zwiazku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 47/VIIl/2024 Rady Gminy
Kluki z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania stypendiow
motywacyjnych uczniom szkdl podstawowych prowadzonych przez Gming Kluki, ktora wptyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 13 listopada 2024 .

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 1 niniejszej uchwaty, a takze § 1 ust. 1 zatgcznika Nr 1
do uchwaty, tj. Regulaminu przyznawania stypendiow motywacyjnych Woéjta Gminy Kluki za
wyniki w nauce uczniom szkét podstawowych prowadzonych przez samorzad Gminy Kluki (dale;j:
Regulamin) oraz zatgcznik Nr2 do uchwaly - Wniosek. Zgodnie z powyzszymi regulacjami,
stypendium motywacyjne za wyniki w nauce przystuguje uczniom szkot podstawowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Wojt Gminy Kluki. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze organem
prowadzacym dla tych szkoét nie jest Wojt Gminy Kluki, zas Gmina Kluki. Ponadto, w ocenie organu
nadzoru, ograniczanie stypendium jedynie do uczniow szkot publicznych jest sprzeczne z art. 90t
ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 z pdzn. zm.), ktory
stanowi, ze taka pomoc nalezy si¢ ,,dzieciom imtodziezy pobierajagcej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania”. W orzecznictwie sgdow

administracyjnych podkresla si¢, ze uchwata programowa nie moze wytaczy¢ ucznidw szkoét
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niepublicznych (prywatnych) a takze publicznych szkol niesamorzadowych. Uczniowie Ci bowiem
z mocy ustawy znajdujg si¢ w kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajace;j
z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spetnieniu dodatkowych wymogow,
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu potrzeb
edukacyjnych na danym obszarze (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt III
SA/GI 64/21). Rada nie posiada ustawowego umocowania do modyfikowania kregu podmiotow,
ktory zostat okreslony w ustawie o systemie oswiaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia
2022 r., sygn. akt IV SA/Po 914/21). Ustawa nie réznicuje placowek oswiatowych na szkoty
prowadzone przez dang gming (tzw. szkoty publiczne) 1 szkoty, ktorych nie prowadzi dana gmina
(czyli szkoty prywatne iinne szkoly publiczne - nie prowadzone jednak przez gming). Z pomocy
korzysta¢ majg uczniowie szkot dziatajacych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt
IT SA/O1 289/21).

Watpliwosci organu nadzoru budzi takze § 2 ust. 1 Regulaminu oraz zatacznik Nr2 do
uchwaty - Wniosek w zakresie posiadania co najmniej bardzo dobrego zachowania przez uczniow.
Ustawodawca w art. 90t ustawy o systemie o$§wiaty uzywa okreslenia ,,uzdolnione dzieci i mtodziez”,
nie uzalezniajagc przyznania stypendium od okreslonej oceny zzachowania. Przyjecie takiego
warunku przez rad¢ stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych taki warunek
udzielenia wsparcia, jak ocena z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy
(stypendium oraz nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Zatem jedynie
kryterium bycia uczniem uzdolnionym (a nie, moéwigc nieco zartobliwie: uczniem ,,ugrzecznionym”),
posiadajagcym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawg do wsparcia
jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 321/19).
W judykaturze podkresla si¢ takze, ze wada niewaznosci dotknigta jest regulacja, ktéra uzaleznia
przyznanie stypendiéw od braku nieusprawiedliwionych nieobecno$ci na zajgciach edukacyjnych
(wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 1147/19). Szczegdtowe
warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje
wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innego niz okreslone w ustawie
kryterium uzdolnien dzieci i mtodziezy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt I1I
SA/G1426/19).

Ponadto, watpliwosci organu nadzoru budzg § 2 ust.2 13 Regulaminu. W ocenie organu
nadzoru z przedstawionych w tych ustepach wyliczen nie da si¢ jednoznacznie okresli¢c wysokosci
stypendium dla poszczegolnych ucznidow, a tym samym tak skonstruowane regulacje nie wypelniaja
delegacji zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, gdyz nie okreslono wtasciwie zakresu
pomocy. W tym miejscu organ nadzoru podkresla, ze akty prawa miejscowego (atakim jest
przedmiotowa uchwata) powinny zawiera¢ normy skonstruowane w sposéb precyzyjny i nie budzacy

watpliwosci dla adresatéw. Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach zatgcznika do rozporzadzenia
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Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;”
(Dz. U. 22016 1. poz. 283 z pdzn. zm.), ktéry w § 6 stanowi, ze przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych wnich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Przepis ten, ze wzgledu na tres¢ § 143 ,,Zasad techniki prawodawcze]” stosuje si¢
rowniez do aktow prawa miejscowego. W judykaturze wskazuje si¢, ze w demokratycznym panstwie
prawnym organy tworzace system prawa, wtym takze prawa miejscowego, maja obowigzek
formulowania przepisdéw prawnych w sposoéb jasny iprecyzyjny (wyrok NSA zdnia 21 czerwca
2017 r., sygn. akt I OSK 991/17).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Kluki
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