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1. Analiza SWOT - mocnhe i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia zwiazane

z wprowadzeniem podatku cyfrowego

w Polsce

Wspbtczesna gospodarka coraz silniej opiera sie na rozwigzaniach cyfrowych. Firmy na
catym s$wiecie wykorzystuja zaawansowane narzedzia technologiczne, infrastrukture
chmurowg oraz platformy spotecznosciowe do usprawniania procesow biznesowych,
umozliwiajac precyzyjne docieranie do klientéw i optymalizujac zarzadzanie danymi.

Media spotecznosciowe, pierwotnie stuzgce gtéwnie do komunikacji miedzyludzkiej, staty
sie nie tylko przestrzenia wymiany informacji, lecz takze poteznym narzedziem
marketingowym i sprzedazowym. Rola platform w gospodarce jest o tyle znaczaca, ze
przyczynity sie one do powstania nowych modeli biznesowych opartych na marketingu
cyfrowym, e-commerce, czy ekonomii platformowej. Co wiecej zmienia sie sposob, w jaki
zyskujemy dostep do tresci (wyszukiwarki) oraz jak je tworzymy (generatywne Al).

Dynamiczny rozwoj niespotykanych dotad form dziatalnosci gospodarczej czesto
wyprzedza regulacje prawne dot. podatkéow, prowadzac tym samym do sytuacji, w ktorej
wiele operacji de facto handlowych odbywa sie poza tradycyjnym systemem fiskalnym. Taki
stan rzeczy jest sprzeczny z zasadg réwnosci przedsiebiorcow wobec prawa, a takze z
powszechnym charakterem podatkéw. Jednoczesnie, dostosowanie obowigzujgcych
przepiséow do nowej, cyfrowej rzeczywistosci i opodatkowanie nowych modeli biznesowych
stanowi wyzwanie dla organizacji miedzynarodowych, rzagdow, instytucji publicznych.

Od ponad dekady trwa debata dotyczgca koniecznosci przystosowania miedzynarodowego
systemu podatkowego do specyfiki cyfrowych realiéw gospodarczych. Juz w 2015 r.
W raporcie OECD zaproponowano jedno z mozliwych rozwigzan - wprowadzenie podatku
wyrownawczego, ktéry miatby opodatkowywaé ,znaczgcg obecnos¢ gospodarczg
przedsiebiorstwa niebedgcego rezydentem w danym kraju”’.

Proponowany przez OECD system sprawiedliwego opodatkowania gospodarki cyfrowej
oparty zostat na dwoch filarach. Filar 1 przewiduje wprowadzenie mozliwosci
opodatkowania firm nie tylko w kraju, w ktérym formalnie prowadza one dziatalnosé, lecz
takze w miejscach, w ktérych dokonujg one sprzedazy towaréw lub w ktérych $wiadczg
ustugi. W zwigzku z tym przedsiebiorstwa majg by¢ zobowigzane do przeniesienia czesci
swoich skonsolidowanych zyskow do tzw. jurysdykcji rynkéw zbytu. Tym samym 25%
zyskow najwiekszych miedzynarodowych korporacji (zdefiniowanych jako te, ktoérych
globalne przychody wynoszg 20 miliardéw dolaréw lub wiecej, a marza zysku - ujetego jako
procent przychodéw - przekracza 10%) zostanie przeniesione do budzetéw krajow, w
ktérych przedsiebiorstwa te sg najbardziej aktywne gospodarczo (kwota A). Projekty
przepisow szczegoétowo, cho¢ w skomplikowany sposéb, okreslaja metody kalkulacji
podstawy opodatkowania oraz alokacji przychodéw pomiedzy poszczegdblnymi rynkami.
OECD odrzuca wszelkie podejscia jakosciowe i zamiast tego ustala to, czy podmiot

' OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1, Final Report, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project 104 115-116 (2015),
https:/www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/addressing-the-tax-challenges-of-the-di
gital-economy-action-1-2015-final-report g1g58cdd/9789264241046-en.pdf, [dostep: 19.03.2025 r.].
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klasyfikuje sie do opodatkowania na podstawie statego progu przychodéw (nexus) na rynku
krajowym wynoszgcego 1 mln EUR, a w przypadku mniejszych jurysdykcji o PKB ponizej 40
mld EUR - 250 000 EUR. Co istotne, wraz z przyjeciem Filaru 1 przewiduje sie zniesienie
podatkow od ustug cyfrowych w panstwach, w ktorych takowe wystepuja oraz
zobowigzanie sie sygnatariuszy do niewprowadzania nowych regulacji w tym obszarze.

Filar 2 wprowadza dwa mechanizmy, ktére majg zapewnié, ze duze miedzynarodowe
korporacje beda ptaci¢ minimalny podatek dochodowy w wysokosci 15% niezaleznie od
miejsca ich siedziby lub jurysdykcji, w ktorych dziataja. Zasada STTR (Subject to Tax Rule)
ma byc¢ stosowana, gdy transfery pieniezne dokonywane wewnatrz grupy firm (np. pomiedzy
spotkami zaleznymi) sg obcigzone podatkiem w jurysdykcji odbiorcy tej ptatnosci, ale
stawka podatkowa w tej jurysdykcji jest nizsza od ustalonej minimalnej stawki 15%. W
takim przypadku, ptatnos$¢ jest uznawana za podlegajaca przepisom STTR, co skutkuje
koniecznoscig zastosowania dodatkowych $rodkow, aby zapobiec przekazywaniu zyskow do
jurysdykcji o nizszej stawce podatkowej. Zasada GloBE (Global Anti-Base Erosion) stanowi
globalny minimalny podatek dla miedzynarodowych grup firm, ktére ptaca skuteczny
podatek od swoich zyskow ponizej ustalonego minimum 15% (tzw. efektywna stawka
podatkowa). Zgodnie z tymi zasadami, jesli catkowite opodatkowanie zyskéw firmy w danej
jurysdykcji nie osigga minimalnej stawki 15%, firma jest zobowigzana do uiszczenia
dodatkowego ,podatku uzupetniajgcego” w innej jurysdykcji, w ktorej dziata. Obliczenie
wysokosci tego zobowigzania odbywa sie za pomoca specjalnego wzoru, ktory uwzglednia
roznice pomiedzy faktycznie zaptaconym podatkiem a minimalng wymagana stawka
podatkowa. Co istotne, podatek wramach Filaru 2 dotyczy miedzynarodowych
przedsiebiorstw, ktérych przychody przekraczajg 750 milionéw EUR.

Zatozenia Filaru 2 zostaty wdrozone w Unii Europejskiej w dyrektywie dotyczacej globalnych
zasad przeciwdziatania erozji podstawy opodatkowania, w formie globalnego minimalnego
podatku (zasady GloBE) z 2022 roku. W Polsce dyrektywa ta zostata zaimplementowana
ustawag o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych
i krajowych i obowigzuje od 1 stycznia 2025 r. Natomiast prace nad Filarem 1 zakonczyty sie
niepowodzeniem. Pomimo intensywnych negocjacji, majacych miejsce w ostatnich latach,
OECD nie zdotato osiggna¢ konsensusu w sprawie rozwigzania majgcego zapewnié
wprowadzenie podatku od ustug cyfrowych. Gtéwne przeszkody wynikaty z roznic
geopolitycznych i ekonomicznych miedzy panstwami cztonkowskimi OECD/G20. Kluczowym
punktem spornym byto ustalenie relokacji zobowigzan podatkowych - kraje nie mogty dojs¢
do porozumienia w kwestii tego, jaka cze$¢ podatku dochodowego powinna zostaé
przeniesiona z jurysdykcji korporacji-matek do krajow, w ktérych te przedsiebiorstwa
generujg przychody poprzez interakcje z konsumentami?.

Kolejnym zZrédtem napiec byt zakres nowych regulacji, zwtaszcza kwestia tego, ktore firmy
powinny zosta¢ objete nowymi zasadami oraz czy przepisy nie beda dyskryminowac
okreslonych grup przedsiebiorstw, szczegdlnie firm amerykanskich. Ponadto panstwa nie
osiggnety zgody co do technicznych aspektéw alokacji dochodow do poszczegélnych
jurysdykcji (profit allocations) i zasad dotyczacych miejsca opodatkowania dochodu (nexus),
co dodatkowo utrudnito wypracowanie wspolnego stanowiska. Tym samym, pomimo
wysitkdw - licznych konsultacji publicznych, szczegdétowych propozycji i wyjasnien -
osiggniecie miedzynarodowego konsensusu wydaje sie odlegte.

2 Dentons, Pillar One deadline has passed: new Digital Services Taxes on the horizon? (2024),
https:/www.dentons.com/en/insights/alerts/2024/july/8/pillar-one-deadline-has-passed-new-digital-services-taxe
s-on-the-horizon, [dostep: 19.03.2025 r.].
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Z tego wzgledu w UE rozpoczety sie prace nad podatkiem cyfrowym uszytym na
miare potrzeb europejskich. Zarowno Komisja Europejska (KE), jak i poszczegdlne panstwa
podjety sie zaprojektowania rozwigzan odpowiednich do lokalnych warunkéow. W 2018 r.
Komisja Europejska przedstawita swojg koncepcje podatku od ustug cyfrowych (digital
services tax, DST)®. Miat on stanowi¢ tymczasowa, jednolita odpowiedz na problemy
podatkowe w obszarze gospodarki cyfrowej, do czasu wypracowania trwatego rozwigzania
na szczeblu miedzynarodowym. Jednak i ten proces zostat zahamowany przez brak
politycznego konsensusu. Finalnie Komisja Europejska zdecydowata sie polegac¢ na pracach
OECD i nie wdrazac¢ odrebnego, wspolnotowego DST. Ze wzgledu na decyzje KE niektore
panstwa cztonkowskie UE, nie czekajac na rozwigzania na szczeblu miedzynarodowym,
wprowadzity lokalne rozwigzania DST, wzorowane na propozycji Komisji (wiecej o tym w
rozdziale 4. Analiza poréwnawcza prawa w wybranych panstwach). Kazdy z tych krajow
podkreslat tymczasowy charakter swojego rozwigzania oraz gotowos$é na wdrozenie
miedzynarodowego porozumienia w sprawie Filaru 1.

W obecnej sytuacji politycznej i gospodarczej charakteryzujacej sie duzg niepewnoscia
i napieciami ze wzgledu na odmienne interesy panstw, wprowadzenie instrumentu na
poziomie krajowym wydaje sie jedyna szansg na przyjecie podatku cyfrowego. DST od
najwiekszych spoétek technologicznych to nowe, znaczgce wptywy do budzetu panstwa,
wyréwnywanie szans pomiedzy globalnymi gigantami a lokalnymi przedsiebiorcami (tzw.
leveling the playing field*) czy odzyskanie czesci wartosci ptynacej z przetwarzania danych
osobowych obywateli i obywatelek przez gigantow technologicznych (uspotecznienie
wartosci ekonomicznej danych®).

Réwnoczesnie, rozwazajagc wprowadzenie nowego instrumentu podatkowego, trzeba liczy¢
sie z wyzwaniami zwigzanymi chociazby z mozliwym pogorszeniem sie relacji z panstwami,
z ktorych pochodzg firmy objete danina.

Ponizej przedstawiamy mocne strony i szanse wynikajace ze stosowania lokalnych
rozwigzan DST, jak rowniez stabe strony i zagrozenia wynikajace z wyboru tej $ciezki.

3 Komisja Europejska, Digital Taxation: Commission proposes new measures to ensure that all companies pay fair
tax in the EU (2018), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 18 2041, [dostep: 19.03.2025 r.].

4 A. Vlassis. (2020). Global struggle for digital tax and level playing field (Global watch on culture and digital trade,
n°7). International Federation of Coalitions for Cultural Diversity (2020),
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/251195/1/SEPTEMBER-No7.pdf, [dostep: 19.03.2025 r.].

® Zygmuntowski J. J., Chojecka K., Roy S. A., Podatek cyfrowy od gigantdéw. Ekspertyza w zakresie wprowadzenia w
Polsce podatku cyfrowego (DST), Instrat Policy Paper 02/2020 (2020),
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/05/Podatek-cyfrowy-od-gigantow-Instrat-Policy-Paper-02 2020-1.pdf,
[dostep: 19.03.2025 r.].
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Strenghts (mocne strony)

Weaknesses (stabe strony)

Dodatkowe wptywy do budzetu panstwa w
wysokosci nawet do 1,7-3,4 mld zt

Zgoda/zrozumienie spoteczne i ogolne
poparcie dla podatku cyfrowego

Zapewnienie wiekszej rownosci podatkowe;j
przedsiebiorstw i dziatanie na rzecz polskich
przedsiebiorcow

Zwiekszenie transparentnosci nt. przychoddéw
miedzynarodowych firm technologicznych
w Polsce

Stworzenie zasobow do budowania
suwerennosci cyfrowej

Uspotecznienie zyskow z przetwarzania
danych obywateli i obywatelek

Zapewnienie udziatu sektora Big Tech
w utrzymaniu infrastruktury cyfrowej

o Wiekszy poziom skomplikowania systemu
podatkowego i utrudnienia prowadzenia
dziatalnosci cyfrowej w Polsce

e Trudnosci z wprowadzeniem podatku
cyfrowego z uwagi na silne lobby cyfrowe i
naciski innych panstw

Opportunities (szanse)

Threats (zagrozenia)

Utworzenie funduszu celowego, z ktérego
$rodki mogtyby zostaé przeznaczone m.in. na
dziatania B+R, budowe niezaleznej
infrastruktury, wzmacnianie odpornosci

e Wzrost cen ustug zwigzany z
przerzucaniem czesci kosztéw na
kontrahentéw duzych podmiotéw
gospodarki cyfrowej oraz na konsumentow

spoteczenstwa w sferze informacyjnej (w tym
wspieranie dziennikarstwa i wysokiej jakos$ci °
tresci medialnych, przeciwdziatanie

dezinformacji), wspieranie rozwoju godnych
zaufania innowacji, edukacje technologiczna

Zniechecenie miedzynarodowych firm
technologicznych do inwestycji w Polsce

e Narazenie relacji z kluczowym
sojusznikiem Polski, jakim sg Stany

e Dyplomacja ekonomiczna - zachecenie innych Zjednoczone

panstw do wprowadzania DST, co moze
przetozy¢ sie na wypracowanie regulacji na
poziomie unijnym

Strengths (mocne strony)

Dodatkowe wptywy do budzetu panstwa w wysokosci nawet do 1,7-3,4 mld zt w
pierwszym roku obowiazywania (wariant szeroki)

Wprowadzenie podatku od ustug cyfrowych w Polsce pozwoli wygenerowaé dodatkowe
wptywy do budzetu panstwa. Ich wysoko$¢ zaleze¢ bedzie od wysokosci stawki
podatkowej, a takze od katalogu ustug objetych DST. W wariancie szerokim stawka podatku
od ustug cyfrowych wyniostaby od 3 do 6%, co mogtoby wygenerowaé 1,7-3,4 mld zt
dochodow podatkowych w pierwszym roku obowigzywania, czyli w 2027 r. i dalej urosngé
nawet do 3-6,1] mld zt w 2030 r. wraz z ostroznie oszacowang dynamika wzrostu w
poszczegdlnych sektorach i subsektorach. W wariancie waskim przy stawce podatku 5-7,5%



wptywy do budzetu panstwa wyniostyby ok. 480-720 mln zt w roku 2027, a ok. 0,8-1,2 mld
zt w 2030.

Wptywy te mogtyby zasili¢ nie tylko budzet panstwa, lecz takze fundusz celowy, z ktérego
srodki przeznaczone bytyby chociazby na rozwdj godnych zaufania ustug technologicznych
(w tym sztucznej inteligencji), dziatania badawczo-rozwojowe w dziedzinach o
strategicznym  znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, budowanie odpornosci
spoteczenstwa w sferze informacyjnej (w tym wsparcie dziennikarstwa i dostarczania
wysokiej jakosci tresci medialnych, przeciwdziatanie dezinformacji i fact-checking w
mediach publicznych i prywatnych).

Zgoda/zrozumienie spoteczne i ogélne poparcie dla podatku cyfrowego

Opinia publiczna wykazuje coraz wieksze zainteresowanie sprawami cyfrowymi: modelami
biznesowymi platform, prywatnoscia danych osobowych, prawami uzytkownikéw sieci.
W efekcie dziatania firm sektora Big Tech nie sg juz przyjmowane bezkrytycznie. Pokazat to
chociazby sprzeciw spoteczny w stosunku do zapowiedzianego przez firme Meta planu
szkolenia Al na postach, zdjeciach i ich podpisach, opublikowanych na Facebooku
i Instagramie®. Tym samym, majac na uwadze, ze podatek cyfrowy ma za zadanie zapewnié
wiekszg sprawiedliwo$¢ spoteczng (poprzez =zagwarantowanie, ze cze$¢ zyskow
generowanych przez globalne korporacje w Polsce przeznaczona zostanie na rzecz rozwoju
panstwa), mozna spodziewac sie jego pozytywnego odbioru przez obywateli.

Zapewnienie wiekszej rownosci podatkowej przedsiebiorstw i dziatanie na rzecz polskich
przedsiebiorcow (wyréwnywanie szans pomiedzy przedsiebiorcami, leveling the playing
field)

Polskie firmy czesto muszga zmagaé sie z rygorystycznymi regulacjami i wysokimi
obcigzeniami podatkowymi, podczas gdy globalne korporacje korzystajg z luk w prawie lub
preferencyjnych warunkéw. Dla przyktadu, chinska platforma e-commerce Shein, ktoéra
w 2024 r. odnotowata 38 mld USD przychoddéw na swiecie (wzrost o 19% w stosunku do
poprzedniego roku?), podobnie jak inne podmioty z Chin, takie jak Temu czy Aliexpress,
unikata sprawiedliwego opodatkowania w UE, wykorzystujac m.in. zwolnienie z cta
produktow o jednostkowej wartosci sprzedazy ponizej 150 EUR.

Zwiekszenie transparentnosci nt. przychodéw miedzynarodowych firm technologicznych
w Polsce

Obecnie firmy sektora Big Tech maja bardzo ograniczone obowiagzki raportowania w Polsce.
Wprawdzie ich spotki-matki publikuja coroczne sprawozdania finansowe, jednak
przedstawiajg one globalne wyniki. Co wiecej, opisane przychody maja niski stopien
granularnosci - czesto nie jest jasne, jaki udziat w przychodach majg konkretne ustugi.
Wprowadzenie DST wigzatoby sie ze zobowigzaniem tych firm do regularnego raportowania
zakresu dziatalnosci i sktadania deklaracji wykazujacej podstawe opodatkowania tj.
przychody generowane w Polsce z konkretnych ustug.

8 Rzeczpospollta Meta nie bedzie "karmié" Al naszymi danym/ z Facebooka oraz Instagrama (2024),
d

agram g [dostep 19.03.2025 r.].
7 Reuters Shein's annual prof/t down by more than a th/rd (2025) FT reports

-02-23/, [dostep 19.03.2025 r.]
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Budowanie suwerennosci cyfrowej

Wprowadzenie DST stanowitoby wazny sygnat polityczny, podkreslajacy, ze Polska dazy do
uniezaleznienia sie od zewnetrznych wptywow w podejmowaniu kluczowych decyzji dla
przysztosci kraju. Ponadto, srodki z podatku cyfrowego mogtyby zosta¢ wykorzystane na
dziatania badawczo-rozwojowe w obszarach o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa i budowe niezaleznej infrastruktury zarzgadzanej przez podmioty
publiczne lub spdétdzielcze, w tym wyspecjalizowanych platform cyfrowych wspierajacych
nauke, edukacje i ochrone zdrowia®.

Uspotecznienie zyskow z przetwarzania danych obywateli i obywatelek

Platformy cyfrowe znaczng cze$¢ modelu biznesowego opierajga na zbieraniu i
przetwarzaniu danych uzytkownikow, gtéwnie w celach marketingowych. Rownoczesnie
wyroki sadow potwierdzajga warto$¢ ekonomiczng danych i wskazuja, Zze za pozornie
darmowe ustugi uzytkownik w rzeczywistosci “ptaci” informacjami o sobie®. Pomimo
kapitalizowania sie na polskich uzytkownikach (rynek reklamy online w Polsce w 2023 roku
osiagnat 7,768 mld zt"°) globalne korporacje technologiczne nie odprowadzajg podatkéw w
naszym kraju, co ogranicza uspotecznienie zyskow i mozliwosci ich redystrybucji.

Zapewnienie sprawiedliwego kontrybuowania firm Big Tech w utrzymaniu infrastruktury
cyfrowej

Giganci technologiczni korzystajg z infrastruktury cyfrowej, a sprawne funkcjonowanie ich
platform jest silnie zwigzane z rynkiem telekomunikacyjnym. Rdéwnoczesnie,
w przeciwienstwie do firm z sektora telekom (ktére zobowigzane s3g uiszczania corocznej
optaty telekomunikacyjnej), nie przeznaczajg czesci swoich zyskéw na dziatania
prowadzone przez Ministra Cyfryzacji oraz Prezesa UKE zwigzane z utrzymywaniem jakosci
ustug w zakresie telekomunikacji. Tym samym, mimo opierania modeli biznesowych na
ruchu w sieci, podmioty te nie finansujg utrzymania i rozwijania ustug i infrastruktury
telekomunikacyjnej. Zobowigzania wynikajace z DST zapewnityby wiec
wiekszg sprawiedliwos¢ na rynku i mogtyby zosta¢ przeznaczone m.in. na rozwdj
i utrzymanie infrastruktury.

Weaknesses (stabe strony)

Wiekszy poziom skomplikowania systemu podatkowego i utrudnienie prowadzenia
dziatalnosci cyfrowej w Polsce

Wprowadzenie  podatku cyfrowego bez uzyskania kompromisu na poziomie
ponadnarodowym moze doprowadzi¢ do zwiekszenia poziomu skomplikowania systemu
podatkowego i utrudni¢ prowadzenie dziatalnosci cyfrowej w Polsce. Organizacje
reprezentujgce biznes w Polsce wyrazaty w ostatnich latach obawy, ze DST bedzie miat

80ko.press, NGO-sy apelujg do rzgdu, by sie nie bat Big Techdw i popart podatek cyfrowy (2025),
https://oko.press/podatek-cyfrowy-apel-do-rzadu-ngos, [dostep: 19.03.2025 r.].
9 Jan J. Zygmuntowski, Blanka Wawrzyniak, Ekonomiczna warto$é¢ danych a ochrona uzytkownikéw-konsumentéw
na cyfrowych platformach Glosa do wyroku Okregowego Sqdu Administracyjnego w Lacjum z dnia 10 stycznia 2020
r., nr 261/2020 (2020), https:/press.wz.uw.edu.pl/cgi/viewcontent.cgi?article=1827 context=ikar, [dostep: 19.03.2025
r]

° iab, Adex, Reklama online utrzymuje dwucyfrowy wzrost - wyniki za rok 2023 (n.d.),

https://iabadex.pl/wyniki 2023g4.php, [dostep: 19.03.2025 r.].


https://iabadex.pl/wyniki_2023q4.php
https://press.wz.uw.edu.pl/cgi/viewcontent.cgi?article=1827&context=ikar
https://oko.press/podatek-cyfrowy-apel-do-rzadu-ngos

niewielkg skuteczno$é, mimo koniecznosci zbudowania skomplikowanego i kosztownego
systemu oraz zachecaty do wypracowania rozwigzania na poziomie OECD";

Trudnosci z wprowadzeniem podatku cyfrowego z uwagi na silne lobby cyfrowe

Jak wynika z raportu Corporate Europe Observatory and LobbyControl, branza
technologiczna ma wieksze wptywy polityczne niz sektor farmaceutyczny, finansowy czy
energetyczny. W ostatnich latach przeznaczata ponad 97 milionéw EUR rocznie na lobbing
w Unii Europejskiej. Co wiecej, za niemal jedng trzecig wydatkdéw na wywieranie wptywu
odpowiadato jedynie 10 firm. Wsrdd nich liderami sa Aplhabet, Meta i Microsoft, ktére na
dziatania te przeznaczaja po ponad 5 milionow EUR. Pozostate firmy to m.in. Apple,
Huawei, Amazon Europe, QUALCOMM, Intel oraz IBM™. Cho¢ badanie dotyczyto wydatkdéw
na dziatania w Brukseli, to firmy te dysponujg silnym zapleczem lobbingowym takze w
Polsce™.

Opportunities (szanse)

Mozliwos¢ utworzenia funduszu celowego na rozwoéj innowacji i wspieranie obywateli w
zrownowazonym i efektywnym wykorzystywaniu nowych technologii

Tak jak wskazaliSmy wraz z innymi organizacjami pozarzadowymi w liscie otwartym dot.
suwerennosci cyfrowej™, taki fundusz mogtby wspieraé: dziatania badawczo-rozwojowe
w dziedzinach o strategicznym znaczeniu dla naszego bezpieczenstwa; budowe otwartej
i niezaleznej infrastruktury, zarzgdzanej przez podmioty publiczne lub spodtdzielcze,
budowanie odpornosci spoteczenstwa w sferze informacyjnej, rozwdéj godnych zaufania
ustug technologicznych zgodnych 2z europejskimi standardami, otwieranie danych
publicznych, badanie szkdd zwigzanych z rosngca ekspozycjg spoteczenstwa na zagrozenia
technologiczne i przeciwdziatanie im, edukacje technologiczng dzieci i dorostych, w tym
praktyczng nauke higieny cyfrowej, oraz kampanie ttumaczace spoteczenstwu korzysci
ptynace z polskich i europejskich regulacji rynku cyfrowego.

Dyplomacja ekonomiczna

Wprowadzenie DST w  Polsce moze zainspirowac inne panstwa z  Europy
Srodkowo-Wschodniej do wprowadzania nowej daniny w obszarze cyfrowym. Co wiecej,
moze przetozy¢ sie na wypracowanie spojnej regulacji na poziomie unijnym.

11wa;zek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Podatek cyfrowy/ Wynlkajqce z n/ego zagrozen/a (2019),

df, [dostep: 19.03.2025 r.].
2 Corporate Europe Observatory and LobbyControl eV., Big Tech’s Web of Influence in the EU (2021),
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2021-08/The%20lobby%20network%20-%20Big%20Tech%27s%20we

b%200f%20influence%20in%20the%20EU.pdf, [dostep: 19.03.2025 r.].
* Wyborcza.biz, Big techy, wielkie interesy i wielki lobbing. Oto pieé strategii, dzigki ktérym spétki technologiczne
OWIjqu sob/e rzqdy woko{ palca (2024),
h

ii.htm

[dostep 19.03. 2025 r]
" List otwarty, skierowany do Ministra Finanséw oraz Ministra Cyfryzacji dot. suwerennosci cyfrowej:

https://instrat.pl/podatek-cyfrowy-list-otwarty/, [dostep: 19.03.2025]
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https://corporateeurope.org/sites/default/files/2021-08/The%20lobby%20network%20-%20Big%20Tech%27s%20web%20of%20influence%20in%20the%20EU.pdf
https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/11/Podatek-cyfrowy-i-wynikaj%C4%85ce-z-niego-zagro%C5%BCenia.pdf
https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/11/Podatek-cyfrowy-i-wynikaj%C4%85ce-z-niego-zagro%C5%BCenia.pdf

Threats (zagrozenia)

Wzrost cen ustug zwigzany z przerzucaniem czesci kosztow na kontrahentéw duzych
podmiotéow gospodarki cyfrowej oraz na konsumentéow

Jednym z gtéwnych argumentédw podnoszonych przez przeciwnikdw wprowadzenia DST
jest obawa, ze nowe obcigzenia podatkowe moga zosta¢ przeniesione na kontrahentow,
a w dalszej kolejnosci koncowych odbiorcéw ustug. Niemniej, biorgc pod uwage wysoka
marzowos$¢ ustug cyfrowych™, mozna oceniaé, ze przedsiebiorstwa technologiczne nadal
bedg w stanie generowa¢ wysokie zyski i utrzymaé swojg rentownos$é, nawet po
wprowadzeniu dodatkowego podatku. Nowa danina stanowitaby niewielkg czes¢ ich marzy,
a wiec niekoniecznie spowodowataby podniesienie cen dla kontrahentow i konsumentéw’.
Potencjalna skala przeniesienia ciezaru podatkowego jest zalezna od elastycznosci cenowej
i sity przetargowej konsumentéw i kontrahentéw wzgledem firm obtozonych podatkiem -
wskazniki te sg rézne przy kazdym z rozpatrywanych zakresow ustug i zostaty opisane
w rozdziale 5.

Zniechecenie migdzynarodowych firm technologicznych do inwestycji w Polsce

Sceptycy podatku cyfrowego wskazujg, ze dtugofalowo dodatkowy koszt po stronie
przedsiebiorstw cyfrowych moze przektadac¢ sie na nizszy poziom inwestycji i mniejszg
sktonnos$¢ firm do tworzenia miejsc pracy. Warto jednak zauwazyé, ze zwykle
inwestycje te nie sg proporcjonalne do potencjatu gospodarczego Polski oraz mozliwosci
finansowych firm technologicznych. Co wiecej, $rodki przekazywane przez gigantow
cyfrowych czesto wymagajg przeznaczania ich sg na szkolenia czy wdrazanie narzedzi tych
podmiotéw. Tym samym prowadzg do uzaleznienia panstwa i jego obywateli od dostawcéw
spoza Europy, a jednoczes$nie zagwarantowania zyskéw zagranicznych korporacji w
przysztosci.

Narazenie relacji z kluczowym sojusznikiem Polski, jakim sa Stany Zjednoczone

Zapowiedz wprowadzenia podatku cyfrowego w Polsce niezwtocznie wywotata reakcje po
stronie USA i zostata skrytykowana przez nominowanego przez Donalda Trumpa
ambasadora USA w Polsce. Administracja USA zapowiedziata takze cta na produkty z
panstw, ktére wprowadzity DST (np. Francje i Kanade). Rdbwnoczesnie, warto przypomniec,
ze propozycje podobnych srodkéw odwetowych pojawiaty sie juz w poprzednich latach,
jednak finalnie nie zostaty one wprowadzone". Co wiecej, panstwa, w ktérych podatek
juz obowiagzuje, zapowiedziaty, ze nie zamierzajg sie z niego wycofywa¢ pomimo naciskéw
ze strony USA'™,

® Visual Capitalist, Visualizing How Big Tech Companies Make Their Billions (2023),
https:/www.visualcapitalist.com/big-tech-companies-billions/, [dostep: 19.03.2025 r.].

'® Teze te wydaja sie potwierdzaé¢ do$wiadczenia z wprowadzeniem podatku od ustug streamingowych - pomimo
wprowadzenia podatku cyfrowego w Polsce, w pierwszym roku obowiazywania tej daniny koszt pakietu
podstawowego na platformie Netflix spadt. Chociaz w pdzniejszych latach niektore optaty za ustugi VOD zostaty
podwyzszone, nie byto to zwigzane wytacznie z wprowadzeniem podatku, lecz z ogdélnym wzrostem cen tych
ustug na catym swiecie.

Reuters, U.S. drops tariff threat in digital tax transition deal with European countries (2021),
https:/www.reuters.com/world/europe/european-countries-reach-digital-services-tax-deal-with-us-2021-10-21/,

[dostep: 19.03.2025 r.].
'8 Bloomberg, France Says It Will Keep Digital Tax Despite Retaliation Risk (n.d.),
https:/www.bloomberg.com/news/articles/2025-02-10/france-says-it-will-keep-digital-tax-despite-retaliation-risk

, [dostep: 19.03.2025 r.].
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2. Przedstawienie typow zdarzen objetych
opodatkowaniem

W 2018 roku Komisja Europejska opublikowata projekt Dyrektywy Rady w sprawie
wspoélnego systemu podatku od ustug cyfrowych, ktory miat na celu stworzenie jednolitego
mechanizmu poboru podatku od skonsolidowanych przychodéw uzyskanych z swiadczenia
okreslonych ustug cyfrowych™. Proponowane rozwigzanie zaktadato wprowadzenie
stosunkowo prostego podatku, wynoszacego 3%, stosowanego do czasu opracowania
ewentualnych globalnych rozwigzan na poziomie OECD. Model ten miat opieraé¢ sie na
specyficznym rodzaju podatku (Digital Services Tax, DST), ktory bytby pobierany
bezposrednio przez kazde panstwo cztonkowskie od podatnika, w zaleznosci od tego, w
ktorych panstwach uzyskat on przychody z danych ustug. Zgodnie z artykutem 4 ust. 6
Dyrektywy, jesli przedsiebiorstwo nalezatoby do skonsolidowanej grupy do celdw
rachunkowosci finansowej, progi dochodowe miaty by¢ stosowane z uwzglednieniem
skonsolidowanych przychodow grupy.

Réwnoczesnie, Komisja Europejska przedstawita propozycje dtugotrwatego rozwigzania
w ramach systemoéw podatku od osdb prawnych, ktére przewidywato umozliwienie
panstwom cztonkowskim opodatkowanie zyskdéw generowanych przez przedsiebiorstwa
posiadajgce “znaczaca obecno$¢ cyfrowg” na ich terytorium, niezaleznie od fizycznej
obecnosci tych podmiotow. Proponowana koncepcja "znaczacej obecnosci cyfrowej"
miataby by¢ oparta na istniejacych miedzynarodowych zasadach podatkowych, tworzac
nowa kategorie tzw. statego zaktadu (permanent establishment, PE). Wprowadzenie takiej
regulacji wymagatoby jednak wspdlnej reformy krajowych systemow podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT) i stosowania zasad przypisywania zyskéw
przedsiebiorstwom cyfrowym. Z tego powodu mozna spodziewacé sie, ze wprowadzenie
podatku w takiej formie na arenie miedzynarodowej bytoby utrudnione.

Wiele panstw cztonkowskich UE podjeto wiec wtasne inicjatywy dotyczace podatku
cyfrowego, opierajac sie na pracach Komisji Europejskiej na rzecz podatku od okreslonych
ustug cyfrowych. Na uznanie zastugujg chociazby rozwigzania wtoskie i francuskie.
Przewiduja one szeroki katalog zdarzen/ustug podlegajacych opodatkowaniu oraz
precyzyjnie wskazane wytgczenia (pozwalajgce unikngé niepewnosci prawnej i obcigzenia
podmiotdéw, ktére obcigzone by¢ nie powinny). Obejmuja natozenie stosunkowo prostego
podatku przychodowego, ktéry bedzie obowigzywat do momentu ewentualnego przyjecia
jednolitych globalnych rozwigzan. Zaktadajg pobdér podatku od skonsolidowanych
przychoddéw brutto podmiotéw $Swiadczacych okreslone ustugi cyfrowe, a stawka
podatkowa wynosi 3%.

Konstrukcja podatku cyfrowego przyjeta w niniejszym raporcie zaprojektowana zostata
w oparciu o rozwigzania Komisji oraz najlepsze praktyki miedzynarodowe. W odniesieniu do
zdarzen/typdéw ustug, ktére w naszej opinii powinny zostaé objete opodatkowaniem,
proponujemy przyjecie maksymalnie szerokiego katalogu (wzorem Francji i Wtoch)
uwzgledniajgcego precyzyjne wytgczenia niektérych obszardw.

'® Rada Unii Europejskiej, Wniosek dotyczgcy Dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug
cyfrowych pobieranego od przychoddw wynikajgcych ze swiadczenia niektérych ustug cyfrowych (2018),

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7420-2018-INIT/pl/pdf, [dostep: 19.03.2025 r.].
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2.1. Analiza zdarzen objetych opodatkowaniem - podejscie oparte
na ustugach cyfrowych

Ustugi cyfrowej reklamy ukierunkowanej (profilowanie) - ustugi polegajace na
umieszczaniu, za posrednictwem interfejsu cyfrowego, konkretnych reklam
skierowanych do okreslonych uzytkownikéw. Ustuga ta oparta jest na budowaniu
profilu uzytkownika na podstawie pozyskanych o nim informacji i dostosowywania
reklam do jego indywidualnych preferencji i zachowan. Przyktadem takich ustug sa
reklamy wyswietlane na platformach spotecznosciowych czy w wyszukiwarkach
internetowych (ang. search engine marketing, SEM).

Ustugi przekazywania danych - ustugi oparte na sprzedazy badz licencjonowaniu
danych, ktore zostaty zgromadzone na temat uzytkownikéw oraz ich dziatan na
platformach. Ustugi te obejmuja transfer informacji o zainteresowaniach
uzytkownikéw, ich nawykach zakupowych, lokalizacji, czy innych danych
wydedukowanych z tego, w jaki sposdb osoba wchodzi w interakcje z interfejsami
cyfrowymi (derived data). Dane te sa wykorzystywane chociazby do wspomnianych
wyzej celow marketingowych badz do podnoszenia skutecznosci swiadczonych
ustug.

Ustugi interfejsu cyfrowego - odnoszg sie do udostepniania wielostronnego
cyfrowego oprogramowania (np. w postaci platformy, aplikacji), ktéore umozliwiajg
interakcje miedzy uzytkownikami. Tego rodzaju ustugi obejmujg platformy, ktére
pozwalajg na wymiane informacji, towarow lub ustug pomiedzy réznymi stronami.
Przyktadem takich ustug sg marketplace’y, aplikacje umozliwiajace wspdtdzielenie
zasobdow (np. aplikacje taksowkarskie), czy inne platformy, ktére utatwiajg
dokonywanie transakcji lub komunikacje miedzy uzytkownikami.

Niektéore panstwa (np. Kanada, Wielka Brytania) przyjety podejscie oparte na rodzajach
platform cyfrowych tj. wprowadzity podatek od wyszukiwarek internetowych, medidéw
spotecznosciowych, platform e-commerce. Pragniemy jednak zwréci¢ uwage, ze nie jest to
rozwigzanie uszyte na miare dynamicznej ery cyfrowej i moze prowadzi¢ do szybkiego
zdezaktualizowania sie prawa. Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie powstanie nowych
modeli biznesowych, ktéore bedg wykorzystywac¢ cyfrowe przestrzenie odmienne od tych,
ktore obecnie znamy.

Najlepszym przyktadem jest tutaj zyskujacy w ostatnich latach na popularnosci Chat GPT -
platforma generatywnej sztucznej inteligencji, ktéra juz w ciggu pierwszych 3 miesiecy od
uruchomienia “obstugiwata” 100 miliondw aktywnych uzytkownikdéw miesiecznie®. W Polsce
w kwietniu 2023 r. z Chata GPT korzystato ponad 2,85 mln Polakow?. Réwnoczesnie,
pomimo rosnacej popularnosci narzedzia oraz kapitalizowania sie jego producentéw na
europejskich  uzytkownikach (danych, subskrypcjach) i tworcach internetowych
(scrapowanie sieci do trenowania modeli Al), dziatalno$¢ OpenAl wymyka sie tradycyjnemu
systemowi fiskalnemu. Tym samym, pomimo globalnych przychodéw przewidywanych na
3.7 miliarda USD w 2024 r. oraz przychodow w Polsce, ktére mozna szacowac na ok. 228
milionéw PLN (57 mln USD), ustugi dostarczane przez Open Al nie sg objete podatkiem.

20 Backlinko, ChatGPT / OpenAl Statistics: How Many People Use ChatGPT? (2025),
https://backlinko.com/chatgpt-stats, [dostep: 19.03.2025 r.].

2! Statista, Number of people who used ChatGPT in Poland from December 2022 to March 2023 (2024),
h ://www.statista.com/statistics/138117 and-chatgpt-usage/, [dostep: 19.03.2025 r.].
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3. Analiza porownawcza rozwigzan
przyjetych w wybranych panstwach

Ponizszy rozdziat zawiera komparatywne opracowanie dot. obowigzujacych regulacji
w obszarze opodatkowania przychoddéw lub dziatalnosci podmiotow czerpiacych zyski
z dziatalnosci gospodarczej w obszarze ustug i produktéw cyfrowych.

Z powodu braku konsensusu pomiedzy panstwami cztonkowskimi dziatania UE zatrzymaty
sie na etapie szkicu Dyrektywy Rady w sprawie wspoélnego systemu podatku od ustug
cyfrowych pobieranego od przychodéw wynikajacych ze $wiadczenia niektérych ustug
cyfrowych z 2018 r. Tym samym, wobec opdznien we wdrozeniu propozycji OECD, jak i
braku zgody co do wprowadzenia DST na poziomie unijnym, wiele krajow podjeto wtasne
dziatania w zakresie podatku cyfrowego. Przyjete przez europejskie kraje stawki i zakres
podatku (waski - ograniczony do reklamy cyfrowej lub szeroki - obejmujacych takze
udostepnianie interfejsu cyfrowego) ilustruje ponizsza mapa. Rozwigzania te zblizone sg do
wypracowanych przez KE zatozen z ww. projektu Dyrektywy Rady.

Panstwa europejskie, w ktorych obowigzuje podatek od ustug cyfrowych
Kolor wg zakresu podatku, etykiety wskazuja wartosci podatku w %

Zakres podatku: B Szeroki [ Waski

>
o

-

Zrodto: Oprac. Instrat na podstawie Tax Foundation, Vatcalc.com, inne opracowania.

prac. i SWie i ! instrat
* W Ukrainie objete VAT na poziomie 20%. Na Wegrzech zawieszony.

Ponizej przedstawiamy tabele z zestawieniem rozwiazan przyjetych w wybranych
panstwach zaréwno z UE, jak i spoza UE.
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Tabela 1. Analiza poréwnawcza rozwiazan w zakresie DST w wybranych panstwach

Panstwo

Francja

Wejscie
w zycie

2019

Stawka i progi

Stawka: 3%

Prog dla przychodu
brutto z ustug
cyfrowych we Francji:
25 mln EUR

Prog dla przychodu z
ustug cyfrowych w
skali globalnej: 750 mln
EUR

Zakres opodatkowanych
ustug

e udostepnianie
interfejsu cyfrowego (tj.
marketplace'y, na
ktérych uzytkownicy
moga dokonywac
transakcji; portale
sieciujace
uzytkownikow)

e ukierunkowana
reklama oraz
przesytanie danych
o uzytkownikach
wykorzystywanych
w celach reklamowych

Wytaczenia

ustugi ptatnicze i platformy oferujgce same
tresci (np. komunikatory)

e sprzedaz bezposrednia dobr lub ustug
pomiedzy uzytkownikami,

e platformy streamingowe

e ustugi swiadczone w ramach grupy
kapitatowej

e obrét danymi dla celéw wewnetrznych,
innych niz marketingowe

Przychody
z ostatnich lat

2025 (plan):
774 mln EUR

2024 (plan):
756 mln EUR

2023:
680 mln EUR
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Panstwo

Hiszpania

Wejscie
w zycie

2021

Stawka i progi

Stawka: 3%

Prog dla przychodu
brutto z ustug
cyfrowych w Hiszpanii:
3 mln EUR

Prég dla przychodu
brutto w skali
globalnej: 750 mln EUR

Zakres opodatkowanych
ustug

e ustugi reklamy
ukierunkowanej online,

e ustugi posrednictwa
internetowego
(udostepniania
wielostronnych
interfejsow cyfrowych),

e przesytanie danych
uzytkownikéw
generowanych za
posrednictwem
interfejsow cyfrowych

Przychody

Wytaczenia z ostatnich lat

e sprzedaz towarow lub ustug online za
posrednictwem strony internetowej ich
dostawcy, w ktorej dostawca nie dziata jako
posrednik (handel elektroniczny zwigzany z
dziatalnoscig detaliczng);

e sprzedaz towardw lub ustug miedzy 2024:
uzytkownikami koncowymi w ramach ustugi 375 mln EUR
posrednictwa online (np. ustugi wynajmu); (od | do X1.2024)

e ustugi posrednictwa online, gdy gtéwnym 2023:
celem jest dostarczanie uzytkownikom 303 mln EUR
tresci cyfrowych lub éwiadczenie im ustug

. . . 2022:
komunikacyjnych lub ptatniczych;

278 mln EUR
e transakcje, w ktérych uczestniczy

bezposrednio lub posrednio 100%

zaangazowanych podmiotéw grupy

e regulowane ustugi finansowe $wiadczone
przez regulowane podmioty finansowe.
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Panstwo

Austria

Wielka
Brytania

Wejscie
w Zycie

2020

2020

Zakres

Stawka i progi ustug

Stawka: 5%

Prog dla przychodu
brutto z ustug

cyfrowych w Austrii: 25 | 4
mln EUR

Swiadczenie ustug
reklamowych online

Prég dla przychodu
brutto w skali
globalnej: 750 mln EUR

Stawka: 2%

Ustugi $wiadczone za
Prog dla przychodu posrednictwem:
brutto z ustug
cyfrowych w UK: 25

mln GBP

wyszukiwarek
internetowych,

e platform mediow
spotecznosciowych,
Prég dla przychodu
brutto w skali
globalnej: 500 mln GBP

platform e-commerce

opodatkowanych

Wytaczenia

e ustugi finansowe i ptatnicze

e strony internetowe, ktére umozliwiajg
jedynie wyszukiwanie:
o materiatdw dostepnych na tej stronie

internetowej, lub

o materiatdw dostepnych na tej stronie
internetowej oraz na stronach scisle
powigzanych z nia.

Przychody
z ostatnich lat

2024:
100 mln EUR

2023:
103 mln EUR

2022:
96,3 mln EUR

2023-2024:
678 mln GBP

2022-2023:
567 mln GBP

2021-2022:
380 mln GBP
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Panstwo

Kanada

Wejscie
w zycie

2024

Stawka i progi

Stawka: 3%

Prég dla przychodu
brutto w Kanadzie: 20
mln CAD

Prog dla przychodu

brutto w skali globalnej:

750 mln EUR

Zakres
ustug

opodatkowanych

Ustugi internetowych
marketplace’ow
(rozumiane szeroko,
obejmuja takze ustugi
portali gospodarki
wspotdzielenia);

Ustugi reklamy online;

Ustugi mediow
spotecznosciowych;

Transakcje sprzedazy
badz licencjonowania
danych uzytkownikow

Wytaczenia

e platformy ptatnicze, platformy oferujace
ustugi kredytowe lub finansowe;

e ustugi magazynowania i wysytki;

e przychody uznawane za pochodzace z
internetowego marketplace’u, ustug
reklamy online lub ustug mediow
spotecznosciowych wynikajace z transakcji
miedzy cztonkami skonsolidowanej grupy

e przychody uzyskane przez platforme
mediow spotecznosciowych za zapewnienie
dostepu do jej wtasnych tresci

e przychody z danych uzytkownikéw
uzyskane ze sprzedazy lub licencjonowania
danych, ktore pochodzg z transakcji miedzy
cztonkami skonsolidowanej grupy

Przychody
z ostatnich lat

2023-2024:
800 mln CAD

2022-2023:
700 mln CAD

2021-2022:
200 mln CAD
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3.1. Francja

Charakterystyka

Francuska ustawa o podatku od ustug cyfrowych (DST) zostata podpisana i opublikowana
w dzienniku urzedowym, a jej obowigzywanie zostato ustalone wstecznie od 1 stycznia
2019 r.

Niedtugo po wprowadzeniu DST, minister finanséw Francji poinformowat o zawieszeniu
poboru DST za 2020 r. do grudnia 2020 r. w ramach porozumienia ze Stanami
Zjednoczonymi, ktore zgodzity sie wstrzymac natozenie cet na francuskie towary w ramach
odwetu za DST. Rownoczesnie francuskie organy podatkowe wydaty komunikat, w ktorym
podkreslono, ze DST za 2019 r. nie jest objety zawieszeniem i musi zosta¢ zadeklarowany
oraz uiszczony w kwietniu 2020 r., z uwzglednieniem raty zaptaconej w listopadzie 2019 r.

Minister finansow potwierdzit réowniez, ze pobor DST za 2020 r. nastgpi niezaleznie od
wyniku negocjacji w ramach OECD. Wskazat, ze pandemia COVID-19 zmniejsza szanse na
globalne porozumienie, a podatek jest tym bardziej uzasadniony, gdyz firmy cyfrowe radza
sobie lepiej niz wiekszos$¢ przedsiebiorstw.

8 kwietnia 2021 r. francuskie organy podatkowe opublikowaty ostateczne przepisy
dotyczgce DST, ktére doprecyzowaty kluczowe kwestie, takie jak definicja posrednictwa
cyfrowego, sposob obliczania zobowigzan podatkowych, niezalezne transakcje gospodarcze,
cyfrowe tresci oraz wyjatki dla ustug wewnatrzgrupowych.

W 2024 Komisja Finanséw Zgromadzenia Narodowego zaproponowata poprawki majace na
celu podwyzszenie stawki podatku od ustug cyfrowych (DST) z obecnych 3% do 4%, 5% lub
6%. Jedna z grup, sktadajaca sie z dziewieciu prawodawcow, poparta wzrost stawki do 5%,
argumentujac, ze przyniostoby to ponad 500 milionow EUR dodatkowych wptywdéw do
budzetu panstwa. Wedtug autorow poprawki, propozycja ta wynikata z dgzenia do wigkszej
sprawiedliwosci podatkowej i miata na celu unikniecie podnoszenia podatkéw dla osoéb
pracujacych i tych, ktorzy przepracowali cate zycie. Poprawka jednak nie zostata
ostatecznie przyjeta.

Byty prezydent USA zadeklarowat, ze - w odpowiedzi na ten podatek - od 6 stycznia 2021 r.
moga zosta¢ natozone dodatkowe amerykanskie cta na niektére francuskie produkty (np.
wino). Jednakze - zgodnie z komunikatem prasowym Przedstawiciela Handlowego USA -
podjeto decyzje o zawieszeniu takich kar celnych.

Konstrukcja podatku

Podstawa opodatkowania obejmuje wszystkie przychody na catym swiecie (tj. przychody
brutto) otrzymane przez podatnika (z wytgczeniem podatku VAT) za opodatkowane ustugi,
pomnozone przez procent odzwierciedlajacy proporcje opodatkowanych  ustug
Swiadczonych lub dostarczanych we Francji (wskaznik obecnosci we Francji).

Podatnicy muszg rowniez by¢ w stanie okresli¢, kiedy ustugi sg $wiadczone we Francji.
W przypadku interfejséw cyfrowych ustuga jest uwazana za $wiadczong we Francji, gdy
transakcja jest podejmowana przez uzytkownika znajdujacego sie tam lub gdy uzytkownik
ma otwarte konto we Francji, ktore umozliwia mu dostep do ustug platformy. Reklama
ukierunkowana jest $wiadczona we Francji, gdy reklama jest umieszczana na interfejsie
cyfrowym, z ktoérego korzysta uzytkownik znajdujacy sie we Francji, lub gdy sprzedawane
dane pochodzg z konsultacji jednego z tych interfejsow przez uzytkownika znajdujacego sie



we Francji. To, czy uzytkownik znajduje sie we Francji, jest ustalane na podstawie jego
adresu IP badz innych metod.

Zakres opodatkowanych ustug

Opodatkowaniu podlegajg dwie kategorie ustug, podzielone nastepnie na podkategorie:

posrednictwo cyfrowe - ustugi, ktoére umozliwiaja uzytkownikom wzajemng
interakcje za posrednictwem interfejsu cyfrowego

interfejs cyfrowy, ktéry umozliwia uzytkownikom przeprowadzanie transakcji
(dostawa towardéw lub ustug)

ustugi sieciowe umozliwiajace uzytkownikom wzajemng interakcje bez
mozliwosci dokonywania transakcji za posrednictwem samego interfejsu
cyfrowego (np. sieci spotecznosciowe, ustugi umozliwiajace uzytkownikom
wspolng gre online czy spotkania).

reklama ukierunkowana (w tym sprzedaz danych do celéw reklamy ukierunkowanej)
spetniajaca tacznie trzy warunki: (i) ustugi sg sprzedawane reklamodawcom lub ich
agentom; (ii) komunikaty reklamowe sg umieszczane na interfejsie cyfrowym; (iii)
komunikaty sa ukierunkowane na podstawie danych uzytkownikéw (zebranych na
samym interfejsie lub zebranych / wygenerowanych, gdy uzytkownicy korzystaja
z innych interfejsow cyfrowych)

ustugi transmisji danych uzytkownika w celu umieszczania komunikatéw
reklamowych (ograniczone wytgcznie do transmisji danych uzytkownika tylko
w tym jednym celu)

ustugi umieszczania reklam, ktore nie ograniczajg sie do takiej transmis;ji,
niezaleznie od tego, czy obejmuja dostep do bazy danych uzytkownikdw.

Kazda z czterech podkategorii ma okreslony zestaw zasad dotyczacy okreslania lokalizacji
i obliczania wskaznika ustug uznawanych za $wiadczone lub dostarczane we Francji
(,wskaznik obecnosci we Francji”).

Przychody w ostatnich latach

Przychody z podatku od ustug cyfrowych w latach 2019-2023 wzrosty 2,5-krotnie, z 277 do
680 mln EUR. Nizszy od zaktadanego poziom przychodéw na poczatku tego okresu
przypisuje sie spowolnieniu zwigzanemu z pandemig Covid-19, natomiast dalszy
dynamiczny wzrost - zwiekszeniu obrotow firm technologicznych objetych podatkiem, jak
rowniez rosnacej liczbie takich podmiotow.

Na lata 2024-2025 w projektach budzetu Francji zatozono ostroznie, ze przychody z DST
w porownaniu z 2023 r. beda rosty znacznie wolniej niz dotad, tj. odpowiednio do 756 mln
EUR w 2023 i 775 mln EUR w 2024 r.



Wykres 1. Przychody z podatku od ustug cyfrowych we Francji - plan vs. wykonanie [mln
EUR]

plan [ wykonanie

800

600

400

20 ||| |||
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

min EUR

o

Zrédto: Opracowanie wtasne Instrat na podstawie

https:/www.budget.gouv.fr/documentation/documents-budgetaires.

Inspiracje dla Polski

e odpowiednio szerokie zdefiniowanie ustugi opodatkowanej - uwzglednienie zaréwno
posrednictwa cyfrowego, jak i reklamy ukierunkowanej (w tym sprzedazy danych)
pozwoli objgé wiecej podmiotéw i ustug, a tym samym zapewni wyzsze wptywy do
budzetu panstwa; co wiecej, definiujac szeroko ustugi posrednictwa cyfrowego mozliwe
jest zapewnienie wiekszej elastycznosci regulacji (na wypadek powstawania nowych
modeli biznesowych czy niespotykanych dotad ustug);

e precyzyjne wskazanie wytgczen - dotyczacych chociazby podmiotdéw swiadczacych
ustugi ptatnicze czy ustugi wyswietlania wytacznie tresci generowanych przez
uzytkownikéw (np. dostawcow komunikatorow); dzieki wytgczeniom mozliwe jest
precyzyjne  okreslenie  podmiotow, ktore bedag podlegaty obowigzkowemu
opodatkowaniu oraz unikniecie obcigzenia tych, ktére obwarowane sg innymi,
specyficznymi regulacjami i nie generujg zyskow z ustug cyfrowych definiowanych w
regulacjach dot. DST.

3.2. Hiszpania

Charakterystyka

3 grudnia 2020 r. rozpoczeto konsultacje dotyczace projektu dekretu okreslajgcego zasady
ustalania miejsca swiadczenia ustug cyfrowych oraz obowigzki podatnikdw w zakresie
sktadania deklaracji i ewidencjonowania podatku. Konsultacje zakornczono 16 grudnia 2020.
14 stycznia 2021 r. hiszpanska prasa poinformowata o odroczeniu poboru DST z powodu
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braku zatwierdzenia przepiséw wykonawczych oraz formularza samoewaluacji. Pierwotny
termin uiszczenia podatku, przypadajgcy na 30 kwietnia 2021 r., zostat przesuniety na lato
2021 r.

Dalszy rozwoj regulacji

10 czerwca 2021 r. hiszpanski urzad skarbowy opublikowat projekt wytycznych dotyczacych
praktycznego stosowania DST, obejmujacych m.in.:

definicje reklamy i posrednictwa jako zdarzenia podlegajacego opodatkowaniu,

wytaczenie ustug cyfrowych swiadczonych miedzy podmiotami powigzanymi,

obliczanie podstawy opodatkowania,

system kar za opodznienia w ptatnosciach.

11 czerwca 2021 r. sfinalizowano formularz, ktéry nalezy sktadac elektronicznie. Podatek
rozlicza sie kwartalnie, a deklaracje za pierwszy kwartat 2021 r. wyjatkowo przesunieto na
okres rozliczeniowy za drugi kwartat (1 lipca — 2 sierpnia 2021 r.).

1 lipca 2022 r. zatwierdzono nowa wersje formularza wprowadzajacg mozliwose
"regularyzacji danych" tymczasowych, czyli informacji, ktéore majg zosta¢ dostarczone po
ustaleniu ostatecznej kwoty.

Konstrukcja podatku

Przychdéd brutto, od ktoérego odprowadzany jest podatek, jest obliczany na dane
zdarzenie/ustuge, a nie na podstawie zagregowanej. Istotng zmiang jest tutaj posredni,
obrotowy charakter podatku: podatek naliczany jest na biezaco przy kazdej transakcji (choé
rozliczany kwartalnie), a nie jak w przypadku modelu unijnego: w danym okresie
rozliczeniowym.

DST dotyczy firm o rocznych przychodach globalnych przekraczajacych 750 mln EUR oraz
przychodach z ustug cyfrowych w Hiszpanii przekraczajgcych 3 mln EUR. W przypadku grup
kapitatowych progi te obowigzujg na poziomie catej grupy.

Czestotliwos¢ rozliczania podatku (kwartalnie, a nie rocznie) moze rodzi¢ dodatkowe koszty
i ucigzliwosci administracyjne.

Zakres opodatkowanych ustug

Opodatkowaniu podlegaja trzy kategorie ustug:

ustugi reklamy ukierunkowanej online - czyli kazda forma cyfrowej komunikacji
handlowej, ktérej celem jest promocja produktu, ustugi lub marki, skierowana do
uzytkownikéw na podstawie danych zebranych o tych uzytkownikach

ustugi posrednictwa internetowego - czyli ustugi udostepniania wielostronnych
interfejsow cyfrowych, ktére pozwalajg uzytkownikom na regularng interakcje
z innymi uzytkownikami, utatwiajg dostarczanie podstawowych dostaw towaréw lub
ustug bezposrednio miedzy takimi uzytkownikami lub umozliwiajg im lokalizowanie
innych uzytkownikow i interakcje z nimi;

przesytanie danych uzytkownikdédw generowanych za posrednictwem interfejsow
cyfrowych - czyli ustuga przesytania zebranych o uzytkownikach danych, ktére
zostaty zebrane od uzytkownikéow lub powstaty w wyniku dziatan tych
uzytkownikow na interfejsach cyfrowych



Reklamy online, ktore nie wykorzystujg algorytmow opartych na profilu uzytkownika, nie sg
uznawane za reklame ukierunkowang. Niemniej jednak przyjeto domniemanie, ze wszystkie
reklamy sa reklamami ukierunkowanymi, chyba ze udowodniono inaczej.

Aby zapobiec ewentualnym problemom podatkowym, wyjasniono, ze gdy podmiot
zamieszczajacy reklame nie jest wtascicielem danej platformy cyfrowej, to to wtasnie ten
podmiot (a nie wtasciciel platformy) zostanie uznany za dostawce ustugi reklamowe;.

Kryteria ustalania podstawy opodatkowania nie opieraja sie na udziale reklam
wygenerowanych przez kazdego reklamodawce w Hiszpanii, ale na stosunku wyswietlen
reklamy na urzadzeniach znajdujacych sie na terytorium Hiszpanii i catkowitej liczby
urzadzen na swiecie, odniesionym do globalnego przychodu uzyskanego przez firme za tego
typu ustugi.

Ustugi posrednictwa online podlegajg podatkowi DST, jesli odpowiedni uzytkownicy
znajdujg sie na terytorium hiszpanskim. Ma to zastosowanie w przypadku ustug
posrednictwa online, w ktérych umozliwiane jest swiadczenie dostaw towaréw lub ustug
bezposrednio miedzy uzytkownikami i gdzie transakcja dokonywana jest przez uzytkownika
za posrednictwem cyfrowego interfejsu urzgdzenia znajdujgcego sie na terytorium Hiszpanii
w momencie jej dokonywania.

Kryteria ustalania podstawy opodatkowania w takich przypadkach nie uwzgledniaja
przychodéw z transakcji dotyczacych uzytkownikéw uznawanych za znajdujacych sie
w Hiszpanii, lecz opieraja sie na zastosowaniu wspotczynnika, ktory wyraza liczbe
uzytkownikéw uznawanych za znajdujacych sie na terytorium Hiszpanii w stosunku do
catkowitej liczby uzytkownikdéw ustugi, niezaleznie od ich rzeczywistej lokalizacji.
Wspdtczynnik ten stosuje sie do globalnego przychodu uzyskanego przez firme z takich
ustug posrednictwa (w przeciwienstwie do catkowitej kwoty transakcji, ktéra uwzglednia
cene zaptacona dostawcy, a takze wymaga analizy, czy uwzgledniono przychod zwigzany
z logistyka, w tym magazynowaniem lub transportem).

W przypadku innych ustug posrednictwa online, ktére nie polegajga na bezposrednim
Swiadczeniu podstawowych dostaw towardéw lub ustug pomiedzy uzytkownikami, ale na
lokalizowaniu i interakcji z innymi uzytkownikami (np. strony internetowe pobierajace
optaty za kontakt), uzytkownicy bedg uznawani za znajdujacych sie na terytorium Hiszpanii,
jesli konto umozliwiajgce im dostep do interfejsu cyfrowego zostato otwarte przy uzyciu
urzadzenia znajdujacego sie na terytorium Hiszpanii w danym czasie. W takim przypadku
podstawa opodatkowania bedzie obejmowac catkowity przychdd uzyskany przez firme od
uzytkownikéw uznawanych za znajdujacych sie na terytorium Hiszpanii, zgodnie
z powyzszymi kryteriami.

Ustugi przekazywania danych obejmuja przesytanie danych zebranych o uzytkownikach,
ktore zostaty wygenerowane w wyniku ich dziatan na interfejsach cyfrowych, pod
warunkiem, ze zwigzane jest to z wynagrodzeniem, obejmujacym zaréwno sprzedaz, jak
i transfery. Takie ustugi cyfrowe podlegajg podatkowi DST, jezeli odpowiedni uzytkownicy
znajdujg sie na terytorium Hiszpanii. Taka sytuacja wystepuje, gdy dane zostaty
wygenerowane przez uzytkownika za posrednictwem interfejsu cyfrowego, do ktorego
dostep uzyskano przy uzyciu urzadzenia znajdujacego sie w Hiszpanii w momencie
generowania danych.

Podstawa opodatkowania w tych przypadkach ustalana jest poprzez wyliczenie odsetka
uzytkownikow generujacych takie dane i uznawanych za znajdujgcych sie na terytorium
Hiszpanii, w catkowitej liczbie uzytkownikéw generujacych dane, niezaleznie od ich
lokalizacji; a nastepnie zastosowanie go do globalnego przychodu uzyskanego przez firme
z takich ustug.
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Przychody w ostatnich latach

Przychody z podatku od ustug cyfrowych w pierwszym roku obowigzywania podatku
okazaty sie kilkukrotnie nizsze od planowanych, na co prawdopodobnie miat wptyw
przyjety przez Hiszpanie sposdb szacowania przysztych wptywow (skorygowano wartosci
uzyskane w szacunkach KE dla przychodow z podatku cyfrowego dla UE - pierwotnie
wazone udziatem PKB Hiszpanii w UE - udziatem hiszpanskiej gospodarki cyfrowej w UE
oraz optymistycznie zatozono znaczacy wzrost liczby podatnikow ze wzgledu na nizszy niz
zaktadany w modelu KE prog dla przychodow w Hiszpanii - 3 mln zamiast 5 mln EUR).
Podobnie jak we Francji, przychody z DST w pierwszych 4 latach obowigzywania regulacji
wzrosty ponad 2-krotnie.

Wykres 2. Przychody z podatku od ustug cyfrowych w Hiszpanii - plan vs. wykonanie [mln

EUR]

min EUR

plan [ wykonanie

1000
750
500

250 L I I
0

2021 2022 2023 2024

* Dane za 2024 r. dotycza okresu styczen-listopad 2024.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instrat na podstawie: https:/www.igae.pap.hacienda.gob.es/
(2021-2023) oraz
https://sede.agenciatributaria.gob.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes Esta

d

isticos/Informes mensuales recaudacion_tributaria/2024/IMR 24 11 _es es.pdf (2024).

Inspiracje dla Polski

odpowiednio szerokie zdefiniowanie ustugi opodatkowanej - uwzglednienie zaréwno
posrednictwa cyfrowego, jak i reklamy ukierunkowanej (w tym sprzedazy danych)
pozwoli objg¢ wiecej podmiotdw i ustug, a tym samym zapewni wyzsze wptywy do
budzetu panstwa; co wiecej, definiujac szeroko ustugi posrednictwa cyfrowego
mozliwe jest zapewnienie wiekszej elastycznosci regulacji (na wypadek
powstawania nowych modeli biznesowych, niespotykanych dotad ustug jak np. Chat
GPT);

precyzyjne wskazanie wytgczen - dotyczacych chociazby podmiotéw $wiadczacych
ustugi ptatnicze czy ustugi wyswietlania wytacznie tresci generowanych przez
uzytkownikéw (np. dostawcow komunikatoréw); dzieki wytaczeniom mozliwe jest
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precyzyjne okreslenie podmiotow, ktore beda podlegaty obowigzkowemu
opodatkowaniu oraz unikniecie obcigzenia tych, ktére obwarowane sg innymi,
specyficznymi regulacjami i nie generujg zyskéw z ustug cyfrowych definiowanych
w regulacjach dot. DST;

sposob ustalania lokalizacji i kryteridow opodatkowania - w przypadku reklamy
targetowanej kryteria podstawy opodatkowania nie opieraja sie na udziale reklam
wygenerowanych przez kazdego reklamodawce w Hiszpanii, ale na stosunku
wyswietlen reklamy na urzadzeniach znajdujacych sie na terytorium Hiszpanii
i catkowitej liczby urzadzen na swiecie; w przypadku ustug posrednictwa nie
opieraja sie na obecnosci uzytkownikédw uznawanych za znajdujacych sie w
Hiszpanii, lecz na zastosowaniu wspodtczynnika, ktéry wyraza liczbe uzytkownikéw
uznawanych za znajdujacych sie na terytorium Hiszpanii w stosunku do catkowitej
liczby uzytkownikéw ustugi, niezaleznie od ich rzeczywistej lokalizacji.

3.3. Austria

Charakterystyka

Austria wprowadzita tymczasowe rozwigzanie, naktadajac podatek cyfrowy na ustugi
reklamy cyfrowej, ktéry obowigzuje od 1 stycznia 2020 r. W dniu 21 pazdziernika 2021 r. kraj
ten, wraz z innymi panstwami, podpisat Wspodlne Oswiadczenie, zobowigzujace do
zniesienia krajowych podatkéw od ustug cyfrowych oraz wstrzymania sie od wprowadzania
nowych podobnych podatkéw po wejsciu w zycie Filaru 1.

Jesli chodzi o charakterystyke podatku, to Austria zdecydowata sie na opodatkowanie
jedynie ustug reklamy cyfrowej. Ustalono, Zze podlegajg one opodatkowaniu, jesli sg
Swiadczone przez reklamodawcow w Austrii za wynagrodzeniem, poczawszy od 1 stycznia
2020 r. Za ustuge reklamy cyfrowej uznaje sie takag, ktora jest odbierana na urzadzeniu
uzytkownika posiadajacego krajowy adres IP, oraz ktéra jest skierowana do uzytkownikéw
w Austrii pod wzgledem tresci i formy. Miejsce $wiadczenia tej ustugi ustala sie wiec na
podstawie adresu IP uzytkownika lub przy wykorzystaniu innych technologii geolokalizaciji.

Konstrukcja podatku

Podstawg wymiaru podatku jest wynagrodzenie, ktére platforma otrzymuje =za
udostepnienie przestrzeni reklamowej od klienta (przychod z aktywnosci uzytkownikéw
wobec konkretnej tresci reklamowej - klikniecia, wyswietlenia, itd.). Stawka podatku wynosi
5 procent podstawy wymiaru.

Lokalizacja ustalana jest na podstawie kryterium wyswietlania tresci — ustuga jest wiec
Swiadczona w Austrii, jezeli uzytkownik odtworzyt tres¢ reklamowa na terenie panstwa.
Lokalizacje uzytkownika okresla sie z kolei na podstawie tradycyjnych metod: IP, numery
MAC, geotargeting, geolokalizacja.

Podatnikiem bedzie podmiot udostepniajacy cyfrowag przestrzen reklamowsg, ktory
otrzymuje wynagrodzenie za $wiadczenie ustug reklamy cyfrowej. Dotyczy to réwniez
przypadkow, gdy reklamodawca nie jest wtascicielem interfejsu cyfrowego.



Podatkiem objete sg podmioty, ktére:

Swiadcza ustugi reklamy cyfrowej lub przyczyniaja sie do ich $wiadczenia za
wynagrodzeniem, oraz

W ciggu jednego roku obrotowego osiggaja: a) globalny obrét wynoszacy co najmniej
750 mln EUR, oraz b) obréot w Austrii wynoszacy co najmniej 25 mln EUR z tytutu
$wiadczenia ustug reklamy internetowe;j.

Do kwoty 25 mln EUR obrotu w Austrii nie wlicza sie wydatkow poniesionych przez inne
podmioty udostepniajgce cyfrowag przestrzen reklamowa, ktére nie sg czescig tej samej
miedzynarodowej grupy kapitatowej co podatnik. W przypadku, gdy przedsiebiorstwa nalezg
do miedzynarodowej grupy w rozumieniu § 2 austriackiej ustawy o dokumentacji cen
transferowych, obliczenia dokonuje sie na podstawie obrotow catej grupy. W obliczeniach
uwzglednia sie najnowsze opublikowane roczne lub skonsolidowane sprawozdania
finansowe. Obrét wynikajacy z zobowigzan prawnych nie jest wliczany do obrotu
warunkujacego objecie podatkiem.

Jak zostato wskazane powyzej, za ustuge reklamy cyfrowej uznaje sie taka, ktéra jest
odbierana na urzadzeniu uzytkownika posiadajgcego krajowy adres IP, oraz ktora jest
skierowana do uzytkownikow w Austrii pod wzgledem tresci i formy. Co wiecej, uznaje sie,
ze zindywidualizowana reklama cyfrowa (reklama targetowana), ktéra najczesciej obejmuje
spersonalizowane banery, zawsze bedzie skierowana do austriackich uzytkownikdw.
W przypadku bardziej ogélnych ustug reklamy cyfrowej musi istnie¢ konkretne powigzanie
z rynkiem austriackim.

Zakres opodatkowanych ustug

Za ustugi reklamy cyfrowej uwaza sie:

reklamy umieszczane na interfejsie cyfrowym, w szczegélnosci w formie baneréw
reklamowych, reklam w wyszukiwarkach i porownywalnych ustug reklamowych.

Za ustugi reklamy cyfrowej nie uwaza sie:

ustug reklamowych podlegajacych podatkowi od reklam na mocy ustawy o
podatku od reklam z 2000 r., Federal Law Gazette | nr 29. tj. reklam
zamieszczanych w wydawnictwach drukowanych w rozumieniu ustawy o
mediach, publikowanych w radiu i telewizji, a takze na powierzchniach
stuzgcych do rozpowszechniania przekazow reklamowych.

Przychody w ostatnich latach

Przychody z DST w Austrii w latach 2020-2023 wzrosty 2,4-krotnie - z 43 do 103 mln EUR
i w pierwszych latach obowigzywania podatku znaczaco przekroczyty wartosci planowane.
Dla lat 2024 i 2025 wptywy szacowane sg ostroznie na ok. 100 mln EUR rocznie
(prawdopodobnie w zwigzku z nadmiernie optymistycznym zaplanowaniem przychodow na
rok 2023).



Wykres 3. Przychody z podatku od ustug cyfrowych (reklamy cyfrowej) w Austrii - plan vs.
wykonanie [mln EUR]
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instrat na podstawie: https:/www.bmf.gv.at/themen/budget/.

3.4. Wielka Brytania

Charakterystyka

DST zostat wprowadzony retroaktywnie przez Finance Act 2020 jako srodek tymczasowy
majacy na celu sprostanie wyzwaniom stawianym przez gospodarke cyfrowg i nowe modele
biznesowe. Rzad zobowigzat sie do uchylenia DST po osiggnieciu miedzynarodowego
porozumienia w sprawie opodatkowania gospodarki cyfrowej. Jednak podatek nie zawiera
klauzuli wygasniecia — zamiast tego przewidziano jego rewizje w 2025 r.

Od 1 kwietnia 2020 r. z DST pozyskano 358 mln funtéw od duzych przedsiebiorstw
cyfrowych w roku podatkowym 2020/21, o 30% wiecej niz pierwotnie przewidywato
National Audit Office. Wieksze wptywy wygenerowane z podatku wynikajg czesciowo z tego,
ze HMRC (His Majesty's Revenue and Customs) zidentyfikowato wiecej grup biznesowych
objetych zakresem DST niz pierwotnie oczekiwano. Co wazne, kazda firma, ktéra
zaklasyfikowata sie do DST zostata retrospektywnie oceniona za rok podatkowy 2020-21.
Wedtug brytyjskiego National Audit Office wiekszo$¢ przedsiebiorstw, ktore zaklasyfikowaty
sie do grup platform wskazanych w regulacji, odprowadza obecnie wyzsze podatki na
gruncie DST niz CIT.

DST w Wielkiej Brytanii to 2-procentowy podatek od przychoddéw generowanych przez
wyszukiwarki i platformy mediéw spotecznosciowych oraz platformy e-commerce, ktore
czerpig wartos$¢ z uzytkownikéw w Wielkiej Brytanii.

25


https://www.bmf.gv.at/themen/budget/

Konstrukcja podatku

Kazdy podmiot, ktory byt cztonkiem grupy w danym okresie rozliczeniowym, podlega
podatkowi od ustug cyfrowych w odniesieniu do przychodow =z ustug cyfrowych
osiggnietych w Wielkiej Brytanii w tym okresie.

Aby ustalic wysokos$¢ zobowigzania podmiotow podlegajgcych podatkowi od ustug
cyfrowych za dany okres rozliczeniowy, nalezy wykonac¢ nastepujace kroki:

Krok 1: Zweryfikowanie catkowitej kwote przychoddw z ustug cyfrowych w Wielkiej Brytanii,
ktdre zostaty osiggniete przez cztonkéw grupy w okresie rozliczeniowym.

Krok 2: Odjecie 25 milionéw funtdéw od kwoty obliczonej w kroku 1.

Krok 3: Obliczenie 2% wartosci uzyskanej w kroku 2. Wynik tej kalkulacji stanowi ,kwote
grupy”™.

Krok 4: Zobowigzanie odpowiedniego podmiotu do odprowadzenia podatku od ustug
cyfrowych za dany okres rozliczeniowy wynosi odpowiednig czesé¢ ,kwoty grupy”.

~Odpowiednia cze$é” oznacza czes¢ catkowitej kwoty przychodow z ustug cyfrowych
w Wielkiej Brytanii, ktora przypada cztonkom grupy w okresie rozliczeniowym, przypisang
odpowiedniemu podmiotowi. Jezeli okres rozliczeniowy trwa krécej niz rok, kwota
wskazana w kroku 2 podpunktu jest proporcjonalnie zmniejszana.

Zgodnie z przepisami uzytkownik jest uznawany za osobe z Wielkiej Brytanii, jesli mozna
racjonalnie zatozy¢, ze jego normalne miejsce pobytu lub siedziba znajduje sie w tym kraju.
Ma to na celu rozwigzanie sytuacji, w ktérych niektore podmioty moga nie dysponowac
wystarczajacymi informacjami, by jednoznacznie okreslic miejsce statego pobytu
uzytkownika. Test ,rozsadnego =zatozenia” ma charakter pragmatyczny, zmniejszajac
obcigzenie administracyjne firm i zapobiegajac koniecznosci zbierania od uzytkownikow
wiekszej ilosci danych niz te, ktére juz sg zbierane w ramach dziatalnosci gospodarcze;j.
Jest to w istocie test prawdopodobienstwa: uzytkownik bedzie uznawany za osobe z
Wielkiej Brytanii, jesli istnieje wyzsze prawdopodobienstwo, ze jego normalne miejsce
pobytu znajduje sie w tym kraju. Decyzja powinna opieraé¢ sie na dostepnych dowodach, a
rozsadna i niezalezna osoba, zapoznajac sie z tymi informacjami, dosztaby do podobnego
whniosku.

Zakres opodatkowanych ustug
~Dziatalno$¢ w zakresie ustug cyfrowych” oznacza $wiadczenie ustug, ktére obejmuja:
ustugi medidw spotecznosciowych,
wyszukiwarki internetowe,
platformy e-commerce.
»Ustuga mediow spotecznosciowych” to ustuga online, ktéra spetnia nastepujace
kryteria:
gtownym celem lub jednym z gtéwnych celow ustugi jest promowanie interakgcji

pomiedzy uzytkownikami, w tym interakcji pomiedzy uzytkownikami a tresciami
generowanymi przez uzytkownikow, oraz



udostepnianie tresci generowanych przez uzytkownikéw innym uzytkownikom
stanowi istotng funkcje ustugi.

»Wyszukiwarka internetowa” to platforma umozliwiajaca wyszukiwanie. Wytgczone
sg przy tym tzw. wewnetrzne wyszukiwarki danej strony internetowej, stuzace do
wyszukiwania:

materiatéw dostepnych na tej stronie internetowej, lub

materiatow dostepnych na tej stronie internetowej oraz na stronach $cisle
powiazanych z nia.

»Platforma e-commerce” oznacza strone internetows, ktéra spetnia nastepujace
warunki:

jej gtownym celem lub jednym z gtownych celow ustugi jest utatwienie
uzytkownikom sprzedazy okreslonych produktéw, oraz

ustuga umozliwia uzytkownikom sprzedaz tych produktéow innym uzytkownikom,
reklamowanie ich lub w inny sposéb oferowanie ich do sprzedazy innym
uzytkownikom.

Wszelkie odniesienia do $wiadczenia ustug mediéw spotecznosciowych, wyszukiwarek
internetowych Llub internetowych platform handlowych obejmuja takze s$wiadczenie
powigzanych ustug reklamowych online.

~Powigzana ustuga reklamy online” oznacza ustuge online, ktora:
umozliwia realizacje reklam online, oraz

czerpie istotne korzysci ze swojego powigzania z ustugg mediow
spotecznosciowych, wyszukiwarka internetowg lub rynkiem online.

W przypadku, gdy powigzana ustuga reklamy online czerpie korzysci z powigzania z wiecej
niz jednym rodzajem dziatalnosci ustug cyfrowych, przychody uzyskane z tej ustugi nalezy
przypisac¢ proporcjonalnie do kazdego z rodzajow dziatalnosci ustug cyfrowych.

Przychody w ostatnich latach

Przychody z podatku od ustug cyfrowych w Wielkiej Brytanii po pierwszym roku
obowigzywania podatku wyniosty 358 mln GBP i 0 30% przekroczyty poczgtkowe prognozy??
(co ttumaczy sie m.in. wyzszymi niz zaktadane przychodami czesci spotek, jak réwniez
liczba ptatnikow DST). W latach podatkowych 2020/21-2023/24 przychody wzrosty niemal
2-krotnie.

22 Raport Narodowego Urzedu Kontroli dot. DST:
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Wykres 4. Przychody z podatku od ustug cyfrowych w Wielkiej Brytanii - wykonanie
[mln GBP]

min GBP

plan [ wykonanie

800

600

400

200

2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024

Zrédto: Opracowanie wtasne Instrat na podstawie:

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6645ad594f29e1d07fadc8e9/NS_Table.ods,
https:/www.gov.uk/government/publications/introduction-of-the-digital-services-tax/digital

-services-tax.

Inspiracje dla Polski

Sposdéb lokalizacji uzytkownikéw - test ,rozsadnego zatozenia” ma charakter
pragmatyczny, zmniejszajac obcigzenie administracyjne firm i zapobiegajac
koniecznosci zbierania od uzytkownikow wiekszej ilosci danych niz te, ktore juz sag
zbierane w ramach dziatalnosci gospodarczej;

Model brytyjski nie jest jednak rozwigzaniem przez nas rekomendowanym:

zdefiniowanie ustug cyfrowych jako tych zwigzanych z konkretnym rodzajem
platform sprawia, Zze regulacja jest mato elastyczna i nieodporna na zmiany
w przysztosci - w przypadku powstania nowych modeli biznesowych polegajacych
na $wiadczeniu ustug dotychczas nieznanych moga pojawi¢ sie watpliwosci
interpretacyjne, ktére sprawig, ze z opodatkowania zostang wytgczone podmioty,
ktére swiadczg ustugi cyfrowe, ale za posrednictwem innych niz obecnie popularne
platformy;

wysoki prég dla przychodow krajowych pozwala na odjecie az 25 milionéw funtow
od kwoty przychodow z ustug cyfrowych w Wielkiej Brytanii.
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3.5. Kanada

Charakterystyka

Ustawa o podatku od ustug cyfrowych (Digital Services Tax Act; DSTA) weszta w zycie 28
czerwca 2024 roku. Wprowadzenie nowego podatku stanowi istotna zmiane w podejsciu
Kanady do opodatkowania gospodarki cyfrowej. DSTA jest czescia szerszej strategii rzadu,
ktorej celem jest zapewnienie, ze przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze cyfrowym wnoszg
sprawiedliwy wktad w kanadyjski system podatkowy. Podatek obejmuje przychody zwigzane
z takimi ustugami jak: reklama internetowa, media spotecznosciowe, sprzedaz danych
uzytkownikéw oraz rynki internetowe. Co istotne, zgodnie z przepisami, podatek dziata
retroaktywnie i stosowany jest do przychoddw uzyskanych od 1 stycznia 2022 roku.

Konstrukcja podatku

Podatnicy podlegaja opodatkowaniu podatkiem DST, jesli spetniajg oba ponizsze warunki
dotyczace progoéw przychodow (obliczanych na poziomie skonsolidowanej grupy):

Globalny przychdéd ze wszystkich zrodet w wysokosci 750 milionow EUR lub wiecej
w roku podatkowym koriczacym sie w poprzednim roku kalendarzowym,

Przychod osiggany w Kanadzie z ustug cyfrowych przekraczajgcy 20 milionéw CAD
w danym roku kalendarzowym.

Podatek w wysokosci 3% bedzie naliczany od kwoty, ktdrg przekracza kanadyjski przychod
z ustug cyfrowych 20 milionéw CAD w danym roku kalendarzowym. Kwota ta bedzie
proporcjonalnie podzielona miedzy cztonkdéw skonsolidowanej grupy.

Jesli podatnicy przekraczajg globalny prog przychodéw (na poziomie skonsolidowanej
grupy), ale ich kanadyjski przychdd z ustug cyfrowych wynosi 20 milionéw CAD lub mniej,
nie beda zobowigzani do zaptaty 3% podatku DST. Jesli jednak ich kanadyjski przychdd z
ustug cyfrowych przekroczy 10 milionéw CAD w danym roku kalendarzowym, bedg musieli:

zarejestrowac sie w systemie do rozliczania DST,
ztozy¢ roczne zeznanie DST.

Podatek rozliczany jest w wymiarze roku kalendarzowego, a nie kanadyjskiego roku
podatkowego (1 kwietnia - 31 marca).

Podobnie jak w Wielkiej Brytanii lokalizacja ustalana jest na podstawie testu racjonalnego
zatozenia. Uzytkownik jest uznawany za znajdujacego sie w Kanadzie, jesli na podstawie
dostepnych podatnikowi danych, zbieranych w ramach zwyktej dziatalnosci gospodarczej,
mozna racjonalnie wnioskowacé, ze znajduje sie on w Kanadzie. Przyktady takich danych to:
adres uzytkownika, numer kierunkowy telefonu, dane z globalnych systeméw nawigacji
satelitarnej (GPS) lub dane adresowe protokotu internetowego (IP). Katalog ten nie jest
zamkniety, a wiec takze inne dane moga stanowi¢ podstawe do ustalenia lokalizacji. Na
przyktad, internetowa platforma handlowa moze wykorzysta¢ adres instytucji finansowej
uzytkownika jako wskaznik jego lokalizacji.

W przypadku przychodow z reklam online i danych uzytkownika lokalizacja uzytkownika
ustalana jest w czasie rzeczywistym na podstawie biezacej lokalizacji (np. dane GPS



wskazujace, ze uzytkownik znajduje sie w Kanadzie w danym momencie).

W innych przypadkach uzytkownik jest uznawany za ,znajdujgcego sie w Kanadzie”, jesli
zwykle przebywa w tym kraju. W tym celu moga by¢ uzyte dane takie jak adres
rozliczeniowy lub numer kierunkowy telefonu, ktére wskazujg na jego stata lokalizacje.

Zakres opodatkowanych ustug

Przychody z ustug internetowego marketplace’u

Na potrzeby DST internetowy “marketplace” definiuje sie jako interfejs (np. strona
internetowa lub aplikacja), ktéry umozliwia uzytkownikom interakcje i wymiane débr lub
ustug (w tym tresci cyfrowych). Z ustug internetowego “marketplace’u” wytgczone sa
platformy ptatnicze oraz te oferujgce ustugi kredytowe lub finansowe.

Przychody z internetowego marketplace’u obejmuja:

zapewnianie dostepu lub mozliwosci korzystania z internetowego marketplace’u
(np. optaty abonamentowe i optaty za uzytkowanie)

utatwianie dostaw pomiedzy uzytkownikami internetowego marketplace’u (np.
prowizje od transakcji i optaty za ustugi ptatnicze)

Swiadczenie ustug premium, ustug pozycjonowania produktéw lub innych
opcjonalnych ulepszen ustug internetowego marketplace’u.

Przychody z ustug internetowego marketplace’u rozumiane sg szeroko, a opodatkowaniu
podlegac beda takze ustugi portali gospodarki wspétdzielenia.

Przychody uzyskane z tytutu s$wiadczenia ustug magazynowania i wysytki sa wyraznie
wytgczone z przychoddéw z ustug internetowego marketplace’u na potrzeby podatku DST.

Obliczanie przychoddéw z kanadyjskich rynku internetowych marketplace’éw opiera sie na
wzorze uwzgledniajgcym kanadyjskich uzytkownikow:

Jesli ustuga jest swiadczona fizycznie w Kanadzie lub dotyczy nieruchomosci lub
towarow w Kanadzie, cate przychody pochodzg z Kanady.

W przypadku prowizji z transakcji, czes¢ przychoddéw zalezy od lokalizacji
uzytkownikow:

Jesli zarowno dostawca, jak i nabywca znajdujg sie w Kanadzie, przyjmuje
sie, ze wszystkie przychody pochodzg z Kanady;

Jesli tylko jeden z uzytkownikéw znajduje sie w Kanadzie, przyjmuje sie, ze
potowa przychoddéw pochodzi z Kanady;

Jesli zaden z uzytkownikéw nie znajduje sie w Kanadzie, przyjmuje sie, ze
przychody nie pochodzg z Kanady.



Przychody z ustug reklamowy cyfrowej

Przychody z ustug reklamy cyfrowej obejmuja:

utatwianie dostarczania ustugi ukierunkowanej reklamy cyfrowej za posrednictwem
cyfrowego interfejsu;

zapewnianie przestrzeni cyfrowej dla ukierunkowanej reklamy cyfrowej.

Aby unikna¢ “kaskadowego” opodatkowania, przychody z ustug reklamy cyfrowej, ktére sg
osiggane miedzy cztonkami skonsolidowanej grupy, sg wytaczone z obliczern przychoddéw
w tej kategorii.

Przychody z ustug reklamy cyfrowej sg obliczane na podstawie wzoru, ktéry bierze pod
uwage lokalizacje uzytkownika docelowego, a przychody sa bezposrednio przypisywane do
wyswietlania lub interakcji z ukierunkowang reklama cyfrowa.

Gdy przychody z ustug reklamy cyfrowej nie sg bezposrednio przypisywane do wyswietlania
lub interakcji z okreslonym uzytkownikiem lub gdy przychody sg generowane przez
okreslonego uzytkownika, ktorego lokalizacji nie mozna okreslic, cze$é¢ przychodow
pochodzacych z Kanady jest ustalana na podstawie wzoru proporcjonalnego - tj.
przeliczenia catkowitego przychodu uzyskanego z ukierunkowanej reklamy internetowej
proporcjonalnie do udziatu liczby wyswietlen reklamy uzytkownikom znajdujacym sie w
Kanadzie w liczbie wyséwietlen reklamy uzytkownikom o mozliwej do ustalenia lokalizacji.

Przychody z ustug mediow spotecznosciowych

Na potrzeby DST przychody z ustug mediéw spotecznosciowych sg definiowane jako
przychody uzyskane z udostepniania platformy mediow spotecznosciowych, ktéra utatwia
interakcje miedzy uzytkownikami lub miedzy uzytkownikami a tresciami generowanymi
przez uzytkownikéw. Obejmuje to przychody uzyskane z:

umozliwiania korzystania z platformy medidéw spotecznosciowych i ustug premium
na niej dostepnych;

utatwiania interakcji miedzy uzytkownikami lub miedzy uzytkownikami a tresciami
cyfrowymi generowanymi przez innych uzytkownikéw na platformie mediow
spotecznosciowych.

Wytaczenia obejmuja przychody uznawane za pochodzace z internetowego marketplace’u,
ustug reklamy online lub ustug mediéw spotecznosciowych wynikajgce z transakcji miedzy
cztonkami skonsolidowanej grupy oraz przychody uzyskane przez platforme mediow
spotecznosciowych za zapewnienie dostepu do jej wtasnych tresci.

Przychody z ustug medidéw spotecznosciowych osiggniete w Kanadzie to czes$¢ catkowitych
przychodéw z ustug mediow spotecznosciowych podatnika (lub jego skonsolidowanej
grupy), ktora jest powigzana z kanadyjskimi uzytkownikami.

Przychody z danych uzytkownikow

Na potrzeby DST, przychody pozyskiwane w zwigzku z przetwarzaniem danych
uzytkownikéw sg definiowane jako przychody uzyskane ze sprzedazy lub licencjonowania
danych (np. nazwy uzytkownika, adresu pocztowego lub e-mail, preferencji lub danych
rozliczeniowych) zebranych od uzytkownikéw internetowego marketplace’u, platform



medidéw spotecznosciowych lub wyszukiwarek internetowych. W przypadku podatnika lub
jego skonsolidowanej grupy wytgczenia obejmujg przychody z danych uzytkownikow
uzyskane ze sprzedazy Llub licencjonowania danych, ktore nie zostaty zebrane przez
podatnika lub jego skonsolidowang grupe, a ktére pochodza z transakcji miedzy cztonkami
skonsolidowanej grupy.

Jesli dane mozna powigzaé¢ z pojedynczym uzytkownikiem znajdujgcym sie w Kanadzie,
przychody uzyskane ze sprzedazy lub licencjonowania danych tego uzytkownika stanowig
przychody uzyskane w Kanadzie. Jesli dane uzytkownika sg zbierane od wielu
uzytkownikéw, a przychoddéw nie mozna powigza¢ z danymi konkretnego uzytkownika lub
gdy nie mozna ustali¢ lokalizacji uzytkownika, kanadyjskie przychody z danych
uzytkownikéw sg ustalane na podstawie odsetka uzytkownikédw znajdujgcych sie w
Kanadzie w stosunku do liczby uzytkownikow globalnie.

Przychody w ostatnich latach

W zwigzku z tym, ze przychody z DST w 2024 beda naliczone od przychodow spétek z lat
2022-24, pierwsze wptywy do budzetu zostang odnotowane w potowie 2025 r. Szacuje sie,
ze w okresie 2023/2024 wyniosg one 800 mln CAD, a w roku podatkowym 2024/2025 - 900
mln CAD. taczne przychody w 2025, naliczone retroaktywnie za okres 2022/24, powinny
osiggnaé wartos¢ 900 mln CAD. Warto jednak zauwazyc, ze prognozy te pochodzg z planu
budzetowego na 2021, dlatego, tak jak w przypadku innych krajéw, rzeczywiste przychody
moga od nich odbiegac.

Wykres 5. Przychody z podatku od ustug cyfrowych w Kanadzie - plan [mln CAD]
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Zrodto: Opracowanie wtasne Instrat na podstawie:
https:/budget.canada.ca/2021/pdf/budget-2021-en.pdf.
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Inspiracje dla Polski

precyzyjne wskazanie wytgczen - dzieki wytaczeniom mozliwe jest okreslenie
podmiotdéw, ktére bedag podlegaty obowigzkowemu opodatkowaniu oraz unikniecie
obcigzenia tych, ktére obwarowane sg innymi, specyficznymi regulacjami i nie
generuja zyskow z ustug cyfrowych definiowanych w regulacjach dot. DST;

spos6b ustalania lokalizacji i kryteriow opodatkowania - podobnie, jak w Wielkiej
Brytanii, do ustalenia lokalizacji w Kanadzie przyjety zostat test ,rozsadnego
zatozenia”. Ma on charakter pragmatyczny i ma zmniejsza¢ obcigzenie
administracyjne firm, zapobiegajac koniecznosci zbierania od uzytkownikow
wiekszej ilosci danych niz te, ktore juz sg gromadzone w ramach dziatalnosci
gospodarczej. Postugujac sie tymi danymi firmy ustalajg, czy odbiorca towaru /
ustugi (w przypadku marketplace’u) znajduje sie w Kanadzie, a jezeli jest to
niemozliwe (np. w przypadku reklamy cyfrowej, sprzedazy lub Llicencjonowania
danych, ustug mediéw spotecznosciowych) przychody sag ustalane na podstawie
odsetka uzytkownikow znajdujacych sie w Kanadzie w stosunku do liczby
uzytkownikow globalnie.



4. Rekomendacje wariantow podatku
cyfrowego dla Polski

W ponizszym rozdziale przedstawiono wybrane warianty, uwzgledniajgce aktualne trendy
technologiczne, biznesowe i regulacyjne.

Pierwsze dyskusje nt. wprowadzenia podatku cyfrowego w Polsce rozpoczety sie juz ponad
5 lat temu. Plany dotyczace nowej daniny uiszczanej przez najwieksze spotki
technologiczne zostaty ujete juz w Wieloletnim planie finansowym na lata 2019-2022%. Co
wiecej, w 2020 roku postowie Lewicy zaprezentowali zatozenia projektu ustawy
zaktadajgcego wprowadzenie od 2021 r. 7-proc. podatku od przychoddéw korporacji
cyfrowych. Ostatecznie jednak prace legislacyjne zostaty zawieszone i do dzi$ danina ta nie
wystepuje w polskim systemie podatkowym.

W Wieloletnim planie finansowym na lata 2019-2022 za podstawe szacunku dochodéw
z tytutu opodatkowania przedsiebiorstw cyfrowych przyjeto okreslong w raporcie Komisji
Europejskiej** prognoze na 2019 r. dochodéw UE z podatku od ustug cyfrowych oraz
prognoze dochoddéw z CIT w Polsce na 2019 r., okreslong w ustawie budzetowej na 2019 .
w kwocie 34,8 mld zt. Nastepnie oszacowano, iz dochody z tego podatku w Polsce mogtyby
wynie$s¢ w 2020 r. jedynie ok. 217,5 mln zt. Byta to jednak niezwykle uproszczona
estymacja, ktora nie odzwierciedlata dobrze specyfiki rynku i nie pokazywata wptywow,
ktére rzeczywiscie mozna by osiggnac¢ z DST.

Wraz z pandemig COVID-19 wrécity rozmowy na temat nowej daniny. Mimo Zze podatek
cyfrowy w pierwotnie zaktadanej formie nie zostat wdrozony, od 1 lipca 2020 roku
operatorzy platform swiadczacych ustugi wideo na Zzadanie (VOD) zostali zobowigzani do
uiszczania optat od przychodéw uzyskanych w Polsce. Tym samym, na mocy przepisow
wprowadzonych w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej 3.0 (Ustawa z 14 maja 2020 r.)%,
operatorzy VOD muszg odprowadzac¢ 1,5% przychodu pochodzacego z optat za dostep do
udostepnianych tresci audiowizualnych albo przychodu uzyskanego =z tytutu emisji
przekazow handlowych, jezeli ten przychéd w danym okresie rozliczeniowym jest wyzszy.
Srodki te trafiajg do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe]j (PISF). Nowe regulacje obejmuja
zaréwno krajowych, jak i zagranicznych dostawcow ustug VOD. W przypadku firm z siedzibg
w innym panstwie UE optata jest naliczana na podstawie przychodow uzyskiwanych na
terenie Polski. Optata, cho¢ wprowadzona tymczasowo w zwigzku z pandemig, obowigzuje
do dzis jako staty element systemu podatkowego.

2 Ministerstwo Finanséw, Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2022, 5.2. Opodatkowanie
przedsu—;blorstw cyfrowych (2019)

19 03. 2025 r.].

2 European Commission, Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the document
Proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate taxation of a significant digital
presence and Proposal for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues
resulting from the provision of certain digital services (COM(2018)147 final) — (COM(2018)148 final) - (SWD(2018)82
final)) (2018), hitps:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDE/?2uri=CEL EX:52018SC0081, [dostep: 19.03.2025 r.].

2 M|n|sterstwo Rozwoju i Technologii, Tarcza antykryzysowa (2020),

%200%20zm|an|e%20n |ekt%C3%BB rvch%20ustaw%20w%202akresw%20dz|a%C5%82a%C5%84%2005%C5%820n0W

ych%20w%20zwi%C4%85zku%20z%20rozprzestrzenianiem%20si%C4%99%20wirusa%20SARS%2DCoV%2D2,
[dostep: 19.03.2025 r.].
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https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/materialy#:~:text=Ustawa%20z%20dnia%2014%20maja%202020%20r.%20o%20zmianie%20niekt%C3%B3rych%20ustaw%20w%20zakresie%20dzia%C5%82a%C5%84%20os%C5%82onowych%20w%20zwi%C4%85zku%20z%20rozprzestrzenianiem%20si%C4%99%20wirusa%20SARS%2DCoV%2D2
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https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/materialy#:~:text=Ustawa%20z%20dnia%2014%20maja%202020%20r.%20o%20zmianie%20niekt%C3%B3rych%20ustaw%20w%20zakresie%20dzia%C5%82a%C5%84%20os%C5%82onowych%20w%20zwi%C4%85zku%20z%20rozprzestrzenianiem%20si%C4%99%20wirusa%20SARS%2DCoV%2D2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0081
https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletni-plan-finansowy-panstwa#:~:text=Wieloletni%20Plan%20Finansowy%20Pa%C5%84stwa%20na%20lata%202019%2D2022%0AWieloletni%E2%80%8B_Plan%E2%80%8B_Finansowy%E2%80%8B_Pa%C5%84stwa%E2%80%8B_na%E2%80%8B_lata%E2%80%8B_2019%2D2022.pdf%201.96MB
https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletni-plan-finansowy-panstwa#:~:text=Wieloletni%20Plan%20Finansowy%20Pa%C5%84stwa%20na%20lata%202019%2D2022%0AWieloletni%E2%80%8B_Plan%E2%80%8B_Finansowy%E2%80%8B_Pa%C5%84stwa%E2%80%8B_na%E2%80%8B_lata%E2%80%8B_2019%2D2022.pdf%201.96MB
https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletni-plan-finansowy-panstwa#:~:text=Wieloletni%20Plan%20Finansowy%20Pa%C5%84stwa%20na%20lata%202019%2D2022%0AWieloletni%E2%80%8B_Plan%E2%80%8B_Finansowy%E2%80%8B_Pa%C5%84stwa%E2%80%8B_na%E2%80%8B_lata%E2%80%8B_2019%2D2022.pdf%201.96MB

W 2024 r. wptywy z optat operatoréw platform swiadczgcych ustugi wideo na zadanie
(VOD) wyniosty 50 miln ztotych.?®* Kompleksowy podatek cyfrowy moégtby natomiast
przynies¢ znacznie wyzsze wptywy. Przy okazji dyskusji o podatku od “streamingdéw” warto
jednak wspomnieé¢, Ze wraz z nowag daning koszty nie =zostaty przerzucone na
konsumentéw (w pierwszym roku po wprowadzeniu podatku kwota nalezna za pakiet
podstawowy na platformie Netflix nawet spadta). Co prawda, niektére optaty za ustugi
wideo na zadanie w ostatnich latach zostaty podwyzszone, jednak byt to skutek
podniesienia ich na catym Swiecie, a nie wytacznie w krajach, ktére wprowadzity podatek.
Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii nie zdecydowano sie na przyjecie daniny od subskrypcji
VOD, a mimo to na przestrzeni lat ceny tych ustug ulegty zmianie?. W niniejszej ekspertyzie
podatek od streamingdw nie bedzie poddany szczegdtowej analizie. Jest to bowiem
rozwiazanie juz ugruntowane w polskim systemie legislacyjnym, a jego wtaczenie do
omawianych w kontekscie DST regulacji nie przyniostoby dodatkowych korzysci. Oddzielne
traktowanie tych dwoch stosunkowo nowych obcigzen podatkowych ma sens ze wzgledu
na specyfike rynku platform streamingowych i ich szczegélny wptyw na lokalny sektor
audiowizualny. Z tego wzgledu panstwa, w ktérych obowigzujg obie daniny (np. Francja,
Kanada), rowniez nie decyduja sie na taczenie tych danin w jedna. Istotne znaczenie ma
takze wydatkowanie $rodkéw - w przypadku podatku od VOD caty dochod trafia do
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, co jest rozwigzaniem uzasadnionym z punktu widzenia
jej celowosci. Wtaczenie platform VOD do systemu DST wigzatoby sie z koniecznoscig
wyodrebniania z funduszu celowego czesci $rodkow przekazywanych przez platformy
streamingowe i dopiero w dalszej kolejnosci przekazywania ich do PISF.

W ramach analizy poréwnawczej przeprowadzonej na potrzeby niniejszej ekspertyzy
wyodrebniono modele DST przyjete w wybranych krajach unijnych i w panstwach spoza UE.
Przeanalizowano takze propozycje mechanizmow podatkowych dyskutowane na szczeblu
miedzynarodowym. Pozwolito to na wyekstrahowanie mocnych i stabych stron
poszczegdlnych rozwigzan oraz przeanalizowanie wptywu, jaki wprowadzenie DST wywarto
na sytuacje geopolityczng w danym regionie. Korzystajagc z doswiadczen panstw, ktore
wdrozyty ten rodzaj opodatkowania juz kilka lat temu, ponizej przedstawione zostaty
propozycje dostosowane do polskich warunkoéw, bedace swoistym potgczeniem
najlepszych, sprawdzonych praktyk.

4. Wariant | - szeroki

Stawka i progi
Rekomendowana stawka: 6% (w kolejnym rozdziale przeanalizowano rowniez stawki 3%
i 4,5%)
Prog dla przychodu brutto z ustug cyfrowych w Polsce: brak

Prog dla przychodu z ustug cyfrowych w skali globalnej: 750 mln EUR

26 Wirtualne Media, Prawie 50 mln ztotych z ,podatku od VOD” w 2024 roku (2025),
https:/www.wirtualnemedia.pl/artykul/podatek-od-vod-skladla-audiowizualna-wplywy-w-2024-r., [dostep:
20.03.2025 r.].

2" What HiFi, Netflix's UK prices are rising — here's how much more you'll pay (2025),
https:/www.whathifi.com/streaming-entertainment/tv-streaming-services/netflixs-uk-prices-are-rising-heres-how

-much-more-voull-pay, [dostep: 20.03.2025 r.].
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Typ zdarzen

Udostepnianie interfejsu cyfrowego (tj. marketplace'y, na ktérych uzytkownicy moga
dokonywac transakcji; portale sieciujgce uzytkownikow)

Ukierunkowana reklama oraz przesytanie danych o uzytkownikach wykorzystywanych
w celach marketingowych

Ustugi ukierunkowanej reklamy cyfrowej oraz przesytania danych w celach marketingowych
zostaty w niniejszej ekspertyzie potaczone. Wynika to =z trudnosci w pozyskaniu
szczegotowych informacji, dotyczacych przychodow platform z przesytu
(sprzedazy/licencjonowania) danych, niezbednych do celéw obliczeniowych z rozdziatu 6.
Nalezy jednak zaznaczyé, iz z perspektywy podmiotu objetego DST sa to ustugi odrebne.
Przyktadowo, uzytkownicy mediow spotecznosciowych wyrazajg zgode na wykorzystywanie
ich danych przez podmioty trzecie w celach marketingowych. Przedsiebiorca zbiera te
dane, przedstawia je w formie zagregowanej, a nastepnie sprzedaje firmom zajmujacym sie
technologiami reklamowymi. Nastepnie, zestawienia te wykorzystywane sg przez firmy
‘zewnetrzne’ w ukierunkowanych kampaniach reklamowych. Poniewaz dane uzytkownikow
zostaty zebrane przez platforme (podatnika), sprzedane podmiotom trzecim, a dopiero
potem wykorzystane do celéw reklamowych, przychdd z tej transakcji nie jest zwigzany
z konkretna reklama ukierunkowang. Tym samym, nie spetnia definicji przychodu z ustug
reklamowy cyfrowej, a z przesytania danych o uzytkownikach na cele marketingowe.

Wytaczenia

ustugi posrednictwa cyfrowego, gdy gtéwnym celem jest dostarczanie uzytkownikom
tresci cyfrowych (np. programéw komputerowych, gier, aplikacji) lub $wiadczenie im
ustug komunikacyjnych lub ptatniczych (czyli interfejsy cyfrowe, w przypadku ktérych to
nie uzytkownicy odgrywajg kluczowg role w tworzeniu wartosci dla podmiotu
udostepniajgcego interfejs)

regulowane ustugi finansowe $wiadczone przez regulowane podmioty finansowe (np.
aplikacje bankowosci);

sprzedaz towarow lub ustug online za posrednictwem strony internetowej ich dostawcy,
w ktorej dostawca nie dziata jako posrednik (np. handel elektroniczny zwigzany
z dziatalnoscig detaliczng).

Podstawa opodatkowania (sposob ustalania wysokosci przychodow
osiaganych z okreslonych ustug w kraju; lokalizowanie uzytkownikow)

1) Udostepnianie interfejsu cyfrowego

a) W przypadku e-commerce

Obliczanie przychodéw 2z krajowego rynku e-commerce opiera sie na zatozeniu
uwzgledniajgcym lokalizacje uzytkownikdéw:

Jesli ustuga jest s$wiadczona fizycznie w Polsce, dotyczy nieruchomosci lub towardéw
znajdujacych sie w Polsce, przyjmuje sie, ze caty przychod pochodzi z Polski.



W przypadku prowizji od pojedynczej transakcji czes¢ przychodow zalezy od lokalizacji jej
stron:

Jesli zaréowno dostawca, jak i nabywca znajdujg sie w Polsce, przyjmuje sie, ze
wszystkie przychody pochodzg z Polski;

Jesli tylko jedna ze stron znajduje sie w Polsce, przyjmuje sie, ze 50% przychoddéw
pochodzi z Polski;

Jesli zaden z uzytkownikéw nie znajduje sie w Polsce, przyjmuje sie, ze przychody
nie pochodzg z Polski.

b) W przypadku mediow spotecznosciowych

Przychody osiaggniete w Polsce to czesé catkowitych przychoddéw z tych ustug podatnika
(lub jego skonsolidowanej grupy), ktéra jest powigzana z polskimi uzytkownikami
(lokalizacja ustalana jest np. na podstawie IP uzytkownika). Gdy przychody z ustug reklamy
cyfrowej nie moga by¢ bezposrednio przypisane do okreslonego uzytkownika, sg one
ustalane na podstawie wzoru proporcjonalnego - udziatu zweryfikowanych uzytkownikow
w Polsce do wszystkich uzytkownikow.

2) Ukierunkowana reklama oraz przesytanie danych o uzytkownikach
wykorzystywanych w celach marketingowych

W przypadku przychodu z ustug reklamy cyfrowej brana jest pod uwage lokalizacja
uzytkownika docelowego, a przychody sg bezposrednio przypisywane do wyswietlania lub
interakcji z ukierunkowang reklama cyfrowa.

Gdy przychody z ustug reklamy cyfrowej nie moga by¢ bezposrednio przypisane do
okreslonego uzytkownika i interakcji z reklamga, sg one przeliczane proporcjonalnie do
udziatu liczby wyswietlen reklamy uzytkownikom w Polsce w liczbie wyswietlen reklamy
uzytkownikom o mozliwej do ustalenia lokalizacji.

Przychody z przesytu danych o uzytkownikach na cele marketingowe to suma okreslonych
kwot przychodu z tej ustugi, ktore sg powigzane z uzytkownikami znajdujgcymi sie w
Polsce. Przychdd podatnika z danych uzytkownikow w Polsce za dany rok kalendarzowy
stanowi sume zmiennych A i B. Kazda z tych zmiennych odnosi sie do okreslonego typu
przychodu z danych uzytkownikow.

Zmienna A obejmuje taki przychdéd z danych uzytkownika, ktéry dotyczy danych
pojedynczego uzytkownika znajdujacego sie w Polsce w momencie zbierania danych. Jesli
zestaw danych uzytkownika jest sprzedawany, a wartos$é przypisana poszczegdlnym danym
uzytkownika jest mozliwa do ustalenia, to przychdéd zwigzany z danymi uzytkownikow
w Polsce jest uwzgledniany w zmiennej A.

Zmienna B odnosi sie do takiego przychodu z danych uzytkownika, ktory dotyczy zestawu
danych obejmujgcego wielu uzytkownikow, w ktérym wartos¢ poszczegélnych danych
w zestawie nie jest znana. Oznacza to przychdd, ktérego nie mozna przypisa¢ do danych
okres$lonych uzytkownikow. Zmienna B obejmuje réwniez przychod, ktéry mozna przypisaé
do danych konkretnych uzytkownikow, jesli uzytkownicy ci nie znajdujg sie w okreslonej
lokalizacji, pod warunkiem ze dane te dotycza zestawu danych, w ktérym przynajmniej
jeden uzytkownik pochodzi z Polski.



Zmienna B okresla wiec sposéb obliczania czesci przychodu podatnika z danych
uzytkownikow w odniesieniu do zestawu danych obejmujacego wielu uzytkownikdw,
z ktorych czes$¢ pochodzi z Polski. Zmienng B wylicza sie mnozac te czes$¢ przychodu przez
wspotczynnik okreslajacy udziat liczby uzytkownikdéw, ktérych dane dotycza, znajdujgcych
sie w Polsce w liczbie uzytkownikéw, ktorych dane dotyczg, niezaleznie od ich lokalizacji,
ale o mozliwej do okreslenia lokalizacji.

Z kolei wszelkie przychody z zestawow danych, ktére mogtyby by¢ przypisane do
uzytkownikéw o nieokreslonej lokalizacji, sg czesciowo uznawane za pochodzgce z Polski,
zgodnie z tym samym wspotczynnikiem, ktory jest stosowany do przychoddéw zwigzanych
z uzytkownikami o okreslonej lokalizacji. Zaktada sie, ze czes¢ uzytkownikow o
nieokreslonej lokalizacji moze pochodzi¢ z Polski.

Zmienna B to zatem suma wszystkich kwot uzyskanych z zestawdéw danych, ktére podatnik
sprzedaje lub udostepnia z wyjagtkiem zestawdéw danych, ktoére nie zawierajg danych
uzytkownikéw polskich, lub zestawoéw danych, ktérych przychéd w petni odnosi sie do
danych uzytkownikdw o okreslonej lokalizacji, objetych zmienng A.

4.2. Wariant Il - waski
Stawka i progi

Rekomendowana stawka: 7,5% (w kolejnym rozdziale przeanalizowano rowniez inne
stawki - 5% oraz 6%)

Prog dla przychodu brutto z ustug cyfrowych w Polsce: brak

Prog dla przychodu z ustug cyfrowych w skali globalnej: 750 mln EUR

Typ zdarzen

$wiadczenie ustug reklamy cyfrowej ukierunkowanej

Podstawa opodatkowania (sposob ustalania wysokosci przychodow
osiagganych z okreslonych ustug w kraju; lokalizowanie uzytkownikow)

Podobnie jak w przypadku modelu szerokiego, tak i tu, w przypadku przychodu z ustug
reklamy cyfrowej ukierunkowanej brana jest pod uwage lokalizacja uzytkownika
docelowego, a przychody sg bezposrednio przypisywane do wyswietlania lub interakcji z
ukierunkowang reklama cyfrowa.

Gdy przychody z ustug reklamy cyfrowej nie moga by¢ bezposrednio przypisane do
okreslonego uzytkownika i interakcji z reklama (np. w przypadku reklamy
nieukierunkowanej), sa one przeliczane na podstawie wzoru proporcjonalnego
okreslajgcego udziat liczby wyswietlen reklamy uzytkownikom znajdujgcym sie w Polsce w
liczbie wyswietlen reklamy uzytkownikom o mozliwej do ustalenia lokalizacji.



4.3. Podsumowanie wariantow

W obu wariantach rekomendowane jest, aby polska regulacja wprowadzita bezposredni
podatek od skonsolidowanych przychodow najwiekszych podmiotow, ktore osiagaja
przychody z okreslonych ustug cyfrowych. Podatek cyfrowy w wysokosci 6% w wariancie |
(szeroki) badz 7,5% w przypadku wariantu Il (waski) pobierany bytby odpowiednio od
przychodow uzyskanych na terytorium Polski.

Proponowana stawka wynika z przeanalizowanych na potrzeby ekspertyzy rozwigzan
europejskich. O ile pionierzy podatku cyfrowego o szerokim katalogu ustug przyjeli stawke
o wysokosci 2-3%, o tyle juz po kilku latach obowiazywania DST panstwa te ogtosity plany
jej podwyzszenia (w przypadku Wtoch, Francji, Wielkiej Brytanii - do 6%). W przypadku
waskiego katalogu ustug (tj. opodatkowania wytgcznie reklamy cyfrowej) zaproponowana
stawka 7,5% ma za zadanie zapewni¢ odpowiednio wysokie dochody podatkowe, pomimo
waskiego zakresu przedmiotowego. Co istotne, warto zwroci¢ uwage, ze na Wegrzech
zaproponowana stawka na $wiadczenie ustug reklamowych online wynosita wtasnie 7,5%.
Majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia, ze polska regulacja odpowiadac bedzie
aktualnym warunkom i potrzebom gospodarczym, niezbedne jest zagwarantowanie jej
ambitnego ksztattu.

Zadaniem nowej daniny ma by¢ wyrownywanie szans pomiedzy globalnymi graczami
a europejskimi przedsiebiorcami. Z tego wzgledu regulacja powinna przewidywac
odpowiednio wysokie progi przychodéw. Wzorem rozwigzania tymczasowego Komisji
Europejskiej oraz mechanizméw przyjetych w innych panstwach, rekomendujemy, aby
warunkiem kwalifikowania sie do DST byta tgczna kwota przychodow w skali $wiatowej (za
ostatni petny rok podatkowy) o wysokos$ci co najmniej 750 milionéw EUR. Prég w tej
wysokosci zostat przyjety przez KE jednak kilka lat temu, dlatego mozna rozwazy¢ jego
podwyzszenie. Aktualizacja tego progu moze mieé¢ wptyw na wytgczenie wybranych
europejskich lub nawet polskich podmiotéw z obowigzku ptacenia daniny, ale ocena
wptywu takiego wytaczenia na poszczegoélne firmy moze podlega¢ zmianom ze wzgledu na
dynamiczng ewolucje pozycji poszczegolnych graczy na ich rynkach (stopy wzrostu
przychoddéw w tej branzy sg kilku-kilkunastokrotnie wyzsze niz inflacja czy wzrost PKB).

Model DST zaproponowany przez KE, Francje czy Hiszpanie przewiduje takze nizszy krajowy
prog, ktéry powoduje uruchomienie podatku cyfrowego w stosunku do przedsiebiorcy. Jego
celem jest wskazanie, ze dany podmiot aktywny na arenie miedzynarodowej rzeczywiscie
odgrywa istotng role na rynku Llokalnym. Przyktadowo we Francji kwota ta wynosi 25
milionow EUR, w Hiszpanii 3 miliony EUR, w Wielkiej Brytanii 25 milionow GBP.
Réwnoczesnie Wtochy, po 5 latach stosowania DST, zniosty prog krajowy. Zmiana ta
umozliwita sprawiedliwe opodatkowanie wszystkich duzych firm technologicznych
proporcjonalnie do ich zyskéw uzyskiwanych w kraju. W efekcie, najwieksze spotki
technologiczne zobowigzane sg do odprowadzania podatku od nawet najmniejszego
przychodu osigganego z ustug cyfrowych swiadczonych we Wtoszech.

Oceniamy takie rozwigzanie jako warte rozwazenia w przypadku wprowadzenia DST
w Polsce. Usuniecie progu przychodéw pozwala na eliminacje "ulgi" odnoszgcej sie do
pierwszych kilkudziesieciu milionéw osigganych w kraju. Zgodnie z rozwigzaniem z Francji
czy Wielkiej Brytanii, 256 mln EUR/GBP odejmowane jest bowiem od przychoddéw z ustug
cyfrowych, a podatek oblicza sie od pomniejszonej wartosci (por. kwota wolna). Co wiecej,
rekomendowane przez nas rozwigzanie upraszcza proces kwalifikowania podmiotéow do
opodatkowania w ramach DST, co w konsekwencji zwieksza przejrzystos¢ i sprawiedliwosé
systemu podatkowego.



Rozwazany podatek od dziatalnosci cyfrowej madgtby mie¢ nie tylko charakter fiskalny,
lecz takze motywacyjny - powinien sktania¢ globalne podmioty do rejestrowania w
polskich oddziatach (spotkach) catosci osigganego tutaj przychodu i dochodu
podlegajacemu opodatkowaniu CIT. Wskazujemy na dwie mozliwosci odwzorowania tej
zasady i konsekwencje dla konkurencji podatkowej podmiotow krajowych i zagranicznych
z uwzglednieniem ich modelu prowadzenia w Polsce dziatalnosci:

uznanie daniny DST jako kosztu uzyskania przychodu (analogicznie do innych
podatkow lokalnych) - podmiot odprowadzajacy podatek CIT w Polsce stosowatby
zatem tarcze podatkowa (19%) i szacowane dodatkowe dochody podatkowe
nalezatoby pomniejszy¢ o ten efekt (nizszy efekt netto dla budzetu)

globalne firmy nieprowadzace do tej pory w Polsce zarejestrowanej
dziatalnosci gospodarczej mogtyby czesciowo zareagowaé na te zachete
i zarejestrowa¢ w Polsce dedykowang spdtke do prowadzenia dziatalnosci
w kraju (zamiast obstugiwaé polski rynek z jednej lokalizacji, np. w Irlandii)

globalne firmy juz prowadzace w Polsce dziatalnosé, ale niewykazujace
w polskim zeznaniu podatkowym catosci przychodéw i dochoddéw
uzyskatyby zachete do uwiarygodnienia poziomu raportowania i zwiekszenia
wykazywanych wartosci (np. poprzez zmiany w stosowanych cenach
transferowych)

krajowe firmy przekraczajagce prog 750 mln EUR skonsolidowanych
przychodéw zostatyby netto dodatkowo opodatkowane (pomimo efektu
tarczy podatkowej), co mogtoby negatywnie wptyna¢ na ich mozliwosci
rozwoju

uwzglednienie daniny DST w obliczeniu naleznego CIT (analogicznie do odliczenia
sktadek zdrowotnych w opodatkowaniu JDG podatkiem liniowym)

globalne firmy uzyskatyby podobng zachete jak powyzej, a poniewaz i tak nie
maja w Polsce rezydencji podatkowej, dochody dla budzetu panstwa
powinny pozostac netto takie same

krajowe firmy przekraczajgce prog 750 mln EUR skonsolidowanych
przychodéw nie zostatyby netto dodatkowo opodatkowane, co nie
wptynetoby negatywnie na ich mozliwosci rozwoju.

Jesli chodzi o ustalanie podstawy opodatkowania (tj. wysokosci przychoddéw osigganych
z okreslonych ustug w kraju), rozwigzanie wskazane w obu wariantach inspirowane jest
podejsciem przyjetym w Wielkiej Brytanii i Kanadzie. Charakteryzuje sie ono przede
wszystkim prostotg - ptatnicy, ustalajac to, czy dana ustuga $wiadczona byta na obszarze
danego kraju bazujg na danych, ktérymi juz dysponujg i nie jest od nich wymagane
zbieranie uzupetniajacych  informacji. Na  podstawie zgromadzonych  danych
przeprowadzany jest test ,rozsgdnego zatozenia” Ma on charakter pragmatyczny i opiera
sie na ustaleniu prawdopodobienstwa - uzytkownik bedzie uznawany za osobe z danego
panstwa, jesli informacje zgromadzone przez platforme wskazujg na prawdopodobienstwo,
ze jego normalne miejsce pobytu znajduje sie w tym kraju. Takie rozwiazanie zapobiega
koniecznosci gromadzenia wiekszej ilosci danych niz te, ktére juz sg zbierane w ramach
dziatalnosci gospodarczej i w znacznym stopniu zmniejsza obcigzenie administracyjne firm
i koszty raportowania. Mniejsza biurokracja po stronie przedsiebiorcow to takze utatwienie
dla krajowych organdw (Krajowa Administracja Skarbowa) weryfikujgcych deklaracje
i przeprowadzajacych kontrole, a tym samym zwieksza skutecznos$¢ podatku. Powyzsze
zdaje sie potwierdza¢ wynik badania przeprowadzonego w Wielkiej Brytanii przez National



Audit Office, ktére wyrazito aprobate dla uproszczonego sposobu lokalizowania
uzytkownikdéw na potrzeby DST?%.

Podsumowujac, zaproponowane wyzej warianty zaprojektowane zostaty tak, by
zapewni¢ najwyzszg skutecznos¢ podatku, przy rownoczesnej jego prostocie i przejrzystych
zasadach. Przewidziany wysoki gorny prég przychodow kwalifikujacych podmiot do DST
sprawi, ze nowa danina obciazy nielicznych lokalnych przedsiebiorcow, a dotknie przede
wszystkim najwiekszych graczy dziatajacych globalnie.

Rekomendowane stawki w wysokosci 6% lub 7,5% oraz brak dolnego progu przychodow
pozwolg natomiast zapewni¢ istotne wptywy do budzetu panstwa. Uproszczony sposodb
lokalizowania uzytkownikow utatwi zobowigzanym firmom ustalanie wysokosci ich
przychodéw w Polsce, a tym samym nie wygeneruje nadmiernych kosztéw
administracyjnych po stronie zaréwno przedsiebiorcow, jak i organéw skarbowych.

22 HM Revenue & Customs, National Audit Office, /nvestigation into the Digital Services Tax (2022),
https:/www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2022/11/Investigation-into-the-digital-services-tax.pdf, [dostep:
20.03.2025 r.].



https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2022/11/Investigation-into-the-digital-services-tax.pdf

5. Szacowane przychody z opodatkowania
w dwoch rekomendowanych wariantach

W 2020 eksperci Instratu wskazywali, ze juz w drugim roku podatek cyfrowy zapewnitby
wptywy w wysokosci ok. 1 mld PLN, a wptywy ok. 2 mld PLN rocznie sg mozliwe do
osiggniecia w okresie 5 lat od jego wprowadzenia. Ponizej przedstawiono zaktualizowang
metodologie szacowania wartosci rynku, przychodéw podmiotow opodatkowanych,
przeglad zrédet danych i szacowane dochody podatkowe.

5.1. Metodologia szacowania

Globalny charakter dziatalnosci firm $wiadczacych ustugi cyfrowe sprawia, ze oszacowanie
ich wptywu oraz roli na rynku krajowym jest bardzo utrudnione. Niska dostepnos$¢ danych
finansowych ma negatywne przetozenie na poziom szczegdtowosci naszych obliczen oraz
ich wiarygodnos¢.

Globalne firmy cyfrowe w zdecydowanej wiekszosci przypadkow nie majg zarejestrowanych
w Polsce spotek-corek, a tym samym nie raportujg danych finansowych w sktadanych do
KRS publicznie dostepnych sprawozdaniach finansowych. Nawet w przypadku istnienia
polskich spodtek-corek nie mamy pewnosci, ze osiggany przez nie przychod stanowi catosé
obrotow danego podmiotu na polskim rynku.

Ustugi te zazwyczaj swiadczone sg przez spotki zlokalizowane w innym kraju europejskim
(np. Irlandii, Holandii) lub bezposrednio w USA i to one wytacznie (lub w istotnej czesci)
stanowig strone transakcji z polskimi klientami. Co wiecej, wykazywana w
zarejestrowanych w Polsce podmiotach osiggana marza jest istotnie mniejsza niz wynika to
ze sprawozdan finansowych takich firm dziatajacych na poziomie globalnym. Swiadczy to o
problemie m.in. wykorzystywania cen transferowych do zawyzania kosztéw i tym samym
ptacenia nizszego podatku CIT.

Obecnie obowigzujace w Polsce regulacje nie wymagaja raportowania danych finansowych
dotyczacych dziatalnosci firm cyfrowych.

Na potrzeby obliczen wartosci przychodow podmiotéw podlegajacych DST opieralismy sie
wiec na dostepnych publicznie sprawozdaniach finansowych globalnych firm cyfrowych
(czesto notowanych na gietdach, np. w USA), ale tez na niepublicznych szacunkach
podmiotéw zewnetrznych (m.in. Statista).

W przypadku braku wiarygodnych informacji o raportowanych w Polsce przychodach
wykorzystywalismy raporty branzowe z szacowaniem wartosci rynku danego typu ustugi
w Polsce (ew. Europie) i szacowalismy udziat podmiotéw opodatkowanych w rynku
krajowym. Przy braku informacji o wartosci rynku krajowego, podejmowalismy prébe
oszacowania udziatu rynku polskiego w rynku europejskim (ew. globalnym) przy pomocy
wagi opartej na liczbie krajowych uzytkownikow w sumie uzytkownikéw ogdtem.

Co istotne, od 2020 r. obserwujemy niespotykany wczes$niej wzrost wartosci obrotéw
w kazdym z objetych potencjalnym DST sektoréw i subsektoréw. Postpandemiczna stopa
wzrostu przychoddéw r/r w poddanych analizie podmiotach przekracza 15%, oscylujac
Srednio na poziomie 25-35%, a w niektérych przypadkach siega nawet lub przekracza 100%.

W niewielu przypadkach korzystamy z gotowych, udokumentowanych zrédet o wzroscie
wartosci przychodoéw na danym rynku lub danego podmiotu w kolejnych latach. Dlatego
stosujac konserwatywne podejscie podejmujemy autorskie zatozenie o poziomie dalszego



$redniorocznego wzrostu (CAGR) w Polsce kazdorazowo przyjmujac po 2025 r. nizszy od
historycznego wzrost przychodu. Ta decyzja opiera sie na zatozeniu o rosngcym nasyceniu
rynku. Mimo to zaktadane tempo wzrostu przychodéw w omawianych podmiotach
przekracza 20%, czyli jest wielokrotnie wyzsze niz zaktadany cel inflacyjny NBP (2,5%) czy
aktualnej prognozy Ministerstwa Finansow realnego wzrostu PKB (>3%).

Zastrzegamy, ze w dynamicznie zmieniajacej sie gospodarce cyfrowej dochodzi do szybkich
zmian pozycji liderow rynku, pojawiaja sie nowe modele biznesowe i firmy wczesniej
nieobecne na europejskich rynkach. Potencjalne zmiany o charakterze geopolitycznym (np.
eskalacja wojny handlowej z Chinami) moga zmieni¢ nasze szacunki dot. wartosci rynku
ustug swiadczonych w Polsce.

Po oszacowaniu wartosci rynku i przychodéw podmiotéw podlegajacych opodatkowaniu
obliczylismy wartosci dochoddéw podatkowych z uwzglednieniem elastycznosci cenowej
popytu sprzedawcow i konsumentéw. Wspotczynnik elastycznosci okresla wzgledng
procentowg zmiane popytu wywotang procentowa zmiang ceny (reakcjg na wzrost ceny).
Przyktadowo, wspodtczynnik réwny -1 oznacza, ze wzrost ceny o 1 proc. wigze sie ze
spadkiem popytu rowniez o 1 proc. Tym samym w szacowaniu wartosci dochodow
podatkowych uwzgledniamy nie dalsze projekcje wzrostu przychodéw podmiotéw
opodatkowanych, ale przychody skorygowane o efekt reakcji konsumentéw i sprzedawcow
na zmiane cen. Ponizsza tabela zestawia wartosci przyjete w obliczeniach.

Tabela 2. Zatozenia dot. elastycznosci cenowej popytu i stawek podatkowych.

Wskaznik elastycznosci Stawka podatkowa (%)

cenowej
Sektor
popytu . popytu . wariant szeroki wariant waski
sprzedawcow konsumentéow
Reklama cyfrowa ukierunkowana -1,0 0,0 5,0 6,0 75
Platformy obrotu ustugami -1,0 -0,6 3,0 4,5 6,0
0,0
Platformy obrotu dobrami -1,0 -2,2

Zrédto: opracowanie wtasne Instrat na podstawie: elastycznos$é cenowa - zatozenia wtasne Instrat, Deloitte & Taj?®
oraz Copenhagen Economics®; stawki podatkowe - Instrat i Ministerstwo Cyfryzacji.

W przypadku wiekszosci rodzajéw ustug posrednictwa cyfrowego bierzemy pod uwage
wytacznie przychody wynikajace z posrednictwa - tj, prowizji portali $wiadczacych ustugi
cyfrowego interfejsu. Catos¢ przychoddw poszczegodlnych firm sektora posrednictwa
cyfrowego uwzglednia bowiem obok prowizji petna sume przychodéw ze sprzedazy
produktow i ustug za posrednictwem portali. Ich elementem sktadowym sg rowniez
przychody aktorow trzecich (tj. kierowcow w sektorach mobilnosci i dostaw positkéw;
najemcow i hotelarzy w przypadku portali najmu krotkoterminowego oraz internetowych
biur podrézy itd.).

Decyzje o obliczeniu przychodéw wytacznie dla szacowanych prowizji portali $wiadczacych
ustuge udostepniania interfejsu cyfrowego podjeliémy, aby unikngé obcigzania podwdjnym
opodatkowaniem (double taxation) indywidualnych przedsiebiorcéw, ktérzy odprowadzajg
juz podatki zwigzane ze swojg dziatalnoscia.

2 pellefigue, J. (2019). The French Digital Service Tax. An Economic Impact Assessment. Deloitte i Taj Societe
d’Advocats. https:/blog.avocats.deloitte.fr/content/uploads/2020/03/dst-impact-assessment-march-2019.pdf

30 Copenhagen Economics. (2007). Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of
the EU - Appendices. https:/taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/study reduced vat.pdf &

h ://taxation- ms. ropa. m/fi 2016- r V. ndi f



https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/study_reduced_vat.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/study_reduced_vat_appendices.pdf
https://blog.avocats.deloitte.fr/content/uploads/2020/03/dst-impact-assessment-march-2019.pdf

Zatozenie to nie dotyczy sektora e-commerce. Wynika to z niskiego poziomu dostepnosci
danych o charakterystyce i wysokosci prowizji pobieranych przez chinskie portale
e-commerce. Dodatkowo, portale e-commerce stosujg rézne stawki prowizji dla produktow
o odmiennych wartosciach oraz inne optaty (np. za promocje czy ustugi dodatkowe), co
tylko zwiekszytoby poziom skomplikowania szacunkow. W gestii ustawodawcy leze¢ bedzie
decyzja, czy ograniczy¢ opodatkowanie do przychoddéw =z prowizji i przeprowadzi¢
doktadniejszg analize w oparciu o dane trafiajace do Krajowej Administracji Skarbowej, czy
opodatkowac catos$¢ przychodow z dziatalnosci portali e-commerce ze $wiadomoscia, ze
efekt dla konsumentéow i podmiotow trzecich (kontrahentéw) moze by¢ potencjalnie
negatywny.

5.2. Przeglad zrédet danych

Reklama cyfrowa ukierunkowana

Rynek charakteryzuje sie wzglednie wysoka dostepnoscig danych. W ramach catego
sektora reklamy cyfrowej ukierunkowanej rozrézniamy na subsektory wyszukiwarek
internetowych (SEM - search engine marketing) oraz reklamy display.

Podmioty spetniajgce kryteria wielkosci obrotéw to przede wszystkim Google
(Alphabet) i pozostate SEM (m.in. Yahoo, Bing/Microsoft), Meta i TikTok. Bardzo
drobny udziat na rynku reklamy cyfrowej ukierunkowanej majg mniejsze platformy
cyfrowe (media spotecznosciowe - Pinterest, Snapchat, X/Twitter), ktére generuja
przychoéd tak niski w poréwnaniu do liderow rynku, ze w skali szacowania
dochodow podatkowych jest on pomijalny.

Do subsektora reklamy display nalezy Allegro, ktére istotnie przekracza prog
skonsolidowanych globalnych przychoddéw na poziomie 750 mln EUR (ok. 11 mld PLN
przychoddéw ze wszystkich rynkow), cho¢ jego przychdd w Polsce ze Swiadczenia
ustug reklamowych stanowi tylko ok. 10% krajowych przychodéw (1 z ok. 10 mld PLN
w 2024 r.). Pozostate ok. 90% pochodzi z gtownej dziatalnosci, czyli posrednictwa
w handlu poprzez marketplace.

Platformy miedzynarodowe nie raportuja w ogole (lub raportuja w niewiarygodny
sposdb) danych finansowych osigganych w polskich spétkach corkach lub w ogdle
na polskim rynku. Dlatego w miejsce danych pochodzacych od spotek postuzono sie
danymi i obliczeniami z nastepujacych zrédet:

Zwigzek Pracodawcow Wydawcow Cyfrowych (ZPWC) - regularny monitoring
rynku reklamy cyfrowej w Polsce ze wskazaniem udziatu poszczegoélnych
graczy na rynku;

Zwigzek Pracodawcow Wydawcoéw Cyfrowych (ZPWC) - badanie zlecone
FehrAdvice & Partners® nt. wartosci przychodow osigganych przez Google
w Polsce;

StatCounter®? - udziaty podmiotdéw w rynku SEM, gdzie Google ma ok. 91%;
IAB AdEx we wspdtpracy z PWC* - cykliczne badanie stuzace do mierzenia
wydatkow na reklame internetows;

31 ZPWC, Wartos¢ tresci dziennikarskich dla Google w Polsce wynosi blisko 170 milionéw EUR rocznie, z czego fair
share dla mediow to okoto 80 milionéw EUR (ok. 335 mln PLN),
https:/zpwe.pl/aktualnosci/wartosc-tresci-dziennikarskich-dla-google-w-polsce-wynosi-blisko-170-milionow-euro

-rocznie-z-czego-fair-share-dla-mediow-to-okolo-80-milionow-euro-ok-335-mln-pln/
32 https://gs.statcounter.com/search-engine-market-share/all/poland

3 https://iabadex.pl/
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https://gs.statcounter.com/search-engine-market-share/all/poland
https://zpwc.pl/aktualnosci/wartosc-tresci-dziennikarskich-dla-google-w-polsce-wynosi-blisko-170-milionow-euro-rocznie-z-czego-fair-share-dla-mediow-to-okolo-80-milionow-euro-ok-335-mln-pln/
https://zpwc.pl/aktualnosci/wartosc-tresci-dziennikarskich-dla-google-w-polsce-wynosi-blisko-170-milionow-euro-rocznie-z-czego-fair-share-dla-mediow-to-okolo-80-milionow-euro-ok-335-mln-pln/

PWC3* - raport “Perspektywy rozwoju branzy rozrywki i mediow w Polsce
2024-20287;

o KRS - wyniki finansowane raportowane przez spoétke Google Poland (KRS
0000240611).

e Istniejg istotne rozbieznosci pomiedzy tymi zroédtami ze wzgledu na rézne definicje
rynku i wartosci przychodow osigganych przez podmioty na nim funkcjonujace. Aby
nie przeszacowac wartosci przychodéw podmiotéw opodatkowanych - potencjalnie
doliczajac  do nich prowizje i narzuty polskich wydawcoéw cyfrowych
niepodlegajacych opodatkowaniu - zastosowano nizsze szacunki wartosci rynku
podawane przez ZPWC.

e Analiza nie uwzglednia przychodow z reklam podmiotéw dziatajgcych w branzy
pornograficznej - cho¢ przychody czterech firm z tego rynku przekraczaja prog 750
mln EUR, brak danych uniemozliwia przeprowadzenie obliczen i wskazanie
potencjalnej wartosci rynku i tym samym dochoddéw podatkowych.

e Przychody z catego rynku reklamy online w 2024 r. szacuje sie na 11,4 mld zt, z
czego podmiotéw podlegajacych DST na ok. 5,6 mld zt. Zaktada sie dalszy wzrost na
poziomie 15% r/r - wolniejszy niz wczesniej ze wzgledu na wysycenie rynku po
dynamicznym wzroscie w okresie pandemii i pospandemicznym.

Najem krotkoterminowy i hotelarstwo

e Zadna z trzech najwiekszych firm oferujgcych posérednictwo cyfrowe na rynkach
najmu kréotkoterminowego i hotelarstwa - Booking.com, Airbnb i Expedia Group - nie
publikuje danych o swoich przychodach na rynku polskim.

e Dane o catkowitej wartosci polskiego rynku hotelarstwa pozyskano raportu Banku
Ochrony Srodowiska®.

o Udziat podmiotéw oferujgcych ustugi posrednictwa cyfrowego oszacowata
firma Profitroom?®.

e Dane o wartosci rynku najmu krotkoterminowego publikuje Statista®.

o Z uwagi na to, ze na rynku trzy najwieksze podmioty (Airbnb, Booking.com,
Expedia Group) sprawujg oligopol, przyjeto zatozenie, ze ich udziat w rynku
siega 95%.

e Przychody firm oferujacych posrednictwo na tych rynkach oparto o publicznie
dostepne informacje o prowizjach pobieranych od wtascicieli apartamentow, hoteli i
pochodnych. Na ich podstawie oszacowano przychody firm oferujacych
posrednictwo cyfrowe na obu rynkach.

e Przychody podmiotéw opodatkowanych DST w Polsce w 2024 r. szacuje sie na 1,3
mld zt. Zaktada sie dalszy wzrost na poziomie 15% r/r. W kolejnych latach zaktada
sie wzrost spadajacy z 19 do 10% r/r. ze wzgledu na wysycenie rynku.

34

https:/www.pwc.pl/pl/pdf-nf/2024/Raport PwC Perspektywy rozwoju branzy rozrywki%20 i _mediow w Polsce 2
024-20281.pdf

3 BOS, Raport branzowy - Hotele,

https:/www.bosbank.pl/ data/assets/pdf file/0032/59576/BOSBank Hotelel 2024.07.pdf

36

https:/www.google.com/url?g=https:/www.pb.pl/hotele-tocza-bitwe-z-bookingiem-1209138&sa=D&source=editors
&ust=1744966144361030&usg=A0vVaw2vVGoovOYR4Scl63RXTZTO
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https://www.pwc.pl/pl/pdf-nf/2024/Raport_PwC_Perspektywy_rozwoju_branzy_rozrywki%20_i_mediow_w_Polsce_2024-20281.pdf

Ustugi dostaw jedzenia oraz przewozu osob

Wiekszos$¢ firm swiadczacych ustugi posrednictwa cyfrowego w sektorach dostaw
jedzenia i przewozu oso6b ride-hailingu nie upublicznia danych o przychodach
osiagganych na rynku polskim.

e Firma Stava w swoich raportach o rynku gastronomicznym informuje o udziale
rynkowym najwiekszych firm oferujgcych ustuge interfejsu na rynku dostaw jedzenia
oraz o catkowitej wielkosci rynku dostaw jedzenia®®.

Na podstawie danych Stavy i informacji o prowizjach pobieranych przez
posrednikdw cyfrowych udato sie przeprowadzié precyzyjne obliczenia
przychodéw podmiotéw s$wiadczgcych ustuge interfejsu w ramach dostaw
jedzenia.

e W odniesieniu do rynku ride-hailingu (aplikacji taczacych przewoznikéw z klientami)
nie sg dostepne dane o udziatach rynkowym trzech najwiekszych podmiotow
przekraczajgcych prog 750 mln EUR (Uber, Bolt, FREENOW).

Dane o przychodach catego rynku publikuje firma zDG TOR®*®.
o Na podstawie danych o $wiadomosci konsumenckiej rynku, ktére publikuje
Statista, udziat trzech najwiekszych firm na rynku oszacowano na 75%".

e W przypadku obu rynkow szacunki w zakresie pobieranych przez posrednikow
prowizji oparto na publicznie dostepnych informacjach udostepnianych przez
samych posrednikdéw.

e Razem rynki ride-hailingu i dostaw jedzenia w 2024 r. wygenerowaty przychody dla
podmiotédw podlegajacych DST na poziomie 2,3 mld zt. Przewidziano dalsze
wyhamowujgce wzrosty w przedziale 8,5 do 2% ze wzgledu na wysycenie rynku.

E-commerce

e Pod wzgledem dostepu do danych rynek e-commerce jest niejednolity. Z jednej
strony polskie (Allegro)* i - szerzej - zachodnie firmy (Amazon*?, OLX*3, zalando®,
Vinted®®) publikuja dane umozliwiajace oszacowanie przychoddéw segmentu
marketplace na rynku polskim. Z drugiej strony podmioty chinskie (Shein, Temu,
Aliexpress), ktére w ostatnich latach zyskuja coraz wiekszy udziat na rynku polskim,
pozostajg w tyle w kwestii transparentnosci finansowe;j.

e Czes¢ firm sSwiadczy wytacznie ustugi posrednictwa cyfrowego za pomoca
marketplace, na ktérym zewnetrzni sprzedawcy moga wystawia¢ wtasne produkty
(Allegro, OLX, Vinted, Temu, Aliexpress). W ich przypadku obliczanie przychodow
z marketplace charakteryzuje sie wzglednie niskim poziomem skomplikowania.

e Inne (Amazon, Zalando, Shein) sprzedajg zaréwno wtasne produkty (retail), jak
i oferuja ustuge interfejsu zewnetrznym sprzedawcom (marketplace). W ich

38 https:/www.stava.eu/pl/raporty/

39

https://zdgtor.pl/wp-content/uploads/raporty/Bezpieczenstwo%200sobiste%20w%20przewozach%20taksowkami%
20v 3%2011%203tron Qdf

4 Allegro Dane Fmansowe https //about a legro eu/statlc flles/d7ba5f38 339a 48ea 9620-6229ce50978¢
42 https://ecommercedb.com/store/amazon.p

43 KRS via rejestr.io, https:/rejestr.io/krs/568963/grupa-olx/finanse/przychody

44 Zalando, Key figures 2024, https://corporate.zalando.com/en/investor-relations/key-figures-2024

* Rekvizitaivz, Vinted, hitps:/rekvizitaivz.lt/en/company/vinted/turnover/
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przypadku konieczne byto oszacowanie proporcji sprzedazy w segmencie
marketplace.

W przypadku Allegro oraz OLX dane o przychodach z segmentu marketplace
uzyskano bezposrednio z raportow firm.

Dane o przychodach ze sprzedazy Amazon Polska podajg raporty ECDB. Przyjeto
zatozenie, ze w Polsce proporcja sprzedazy w segmentach marketplace oraz retail
jest rowna proporcji globalne;j.

Na podstawie danych dostepnych na portalu Statista o najwiekszych rynkach
sprzedazy firm Zalando oraz Vinted oraz skonsolidowanych raportow obu
podmiotdw oszacowalismy wartosc¢ ich sprzedazy na rynku polskim.

Analiza przychodow firm Shein, Temu i Aliexpress wymagata zastosowania zatozen,
ktére znaczaco zwiekszajg margines btedu obliczen. Po pierwsze, udziat rynku
polskiego w globalnych przychodach ze sprzedazy oparliSmy na szacunkach
dotyczacych liczby uzytkownikow Polsce wzgledem globalnej liczby uzytkownikéw
wspomnianych platform. Po drugie, przyjeliémy zatozenie, Ze sita nabywcza
polskiego uzytkownika jest rowna globalnej sredniej.

Przychody rynku w 2024 r. oszacowano na poziomie 20,1 mld zt. W kolejnych latach
przyjeto wyhamowujace wzrosty od 38 do 25%.



5.3. Szacowane dochody podatkowe

Wykres 6. Szacowane dochody podatkowe w wariancie szerokim (W1-W3).

B Search engine marketing
B Display advertising

B Posrednictwo w ustugach najmu kréotkoterminowego i hotelarstwa

B Posrednictwo w ustugach mobilnosci osobistej

B Posrednictwo w ustugach zamawiania i dostaw positkéw

E-commerce
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Tabela 3. Szacowane dochody podatkowe w wariancie szerokim (W1-W3).

Wariant szeroki - stawka na poziomie 3% [mln PLN]

Posrednictwo w ustugach Posrednictwo w Posrednictwo w
Search engine Display najmu krotkoterminowego i | ustugach mobilnosci |ustugach zamawiania
Rok/Sektor marketing advertising hotelarstwa osobistej i dostaw positkéw E-commerce Razem
2027 133 156 57 24 79 1267 1716
2028 153 185 63 26 83 1568 2077
2029 176 219 70 27 84 1947 2523
2030 203 261 78 28 84 2 426 3080
Wariant szeroki - stawka na poziomie 4,5% [mln PLN]
Posrednictwo w ustugach Posrednictwo w Posrednictwo w
Search engine Display najmu krotkoterminowego i | ustugach mobilnosci ustugach zamawiania
Rok/Sektor marketing advertising hotelarstwa osobistej i dostaw positkéw E-commerce Razem
2027 200 234 85 36 19 1899 2573
2028 230 277 94 38 125 2 351 3115
2029 265 329 104 40 126 2920 3783
2030 304 391 16 42 127 3637 4618
Wariant szeroki - stawka na poziomie 6% [mln PLN]
Posrednictwo w ustugach Posrednictwo w Posrednictwo w
Search engine najmu krotkoterminowego i | ustugach mobilnosci |ustugach zamawiania
Rok/Sektor marketing Display advertising |hotelarstwa osobistej i dostaw positkdw E-commerce Razem
2027 267 31 113 48 159 2 531 3430
2028 307 369 126 51 166 3133 4 152
2029 353 438 139 54 168 3 891 5 042
2030 406 521 155 57 169 4 847 6 155
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Wykres 7. Szacowane dochody podatkowe w wariancie waskim (W4-W6).

B Search engine marketing
Display advertising

Wariant waski- stawka na poziomie 5% [mln PLN] Wariant waski- stawka na poziomie 6% [min PLN] Wariant szeroki - stawka na poziomie 7,5% [mln PLN]
3 000 3,000 3 000
2 000 2,000 2 000
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659 676 722 651
as2 563 578 521 461 e
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Tabela 4. Szacowane dochody podatkowe w wariancie waskim (W4-W6).
Wariant waski - rozne stawki [mln PLN]
Stawka 5% 6% 7,.5%
Search engine Display Search engine Display Search engine Display
Rok/Sektor marketing advertising Razem marketing advertising Razem marketing advertising Razem
2027 222 260 482 267 31 578 333 389 722
2028 256 307 563 307 369 676 383 461 844
2029 294 365 659 353 438 791 441 547 988
2030 338 434 772 406 521 927 507 651 1158
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6. Podsumowanie

Rekomendowany przez nas model DST wzorowany jest na rozwigzaniach przyjetych w
innych krajach: wykorzystuje dobre praktyki z Francji i Hiszpanii dotyczace szerokiego i
elastycznego zdefiniowania ustug opodatkowanych wraz z precyzyjnym okresleniem
wytgczen (w wariancie szerokim), jak réwniez z Wielkiej Brytanii i Kanady - zwigzane ze
sposobem ustalania podstawy opodatkowania (tj. wysokosci przychodow osigganych z
okreslonych ustug w kraju) za pomocg testu ,rozsadnego zatozenia”

Z kolei rekomendowane przez nas stawki podatku, wyzsze niz obecnie obowigzujace
w panstwach UE, uwzgledniajg zarowno toczaca sie w tych panstwach dyskusje nt. ich
podwyzszenia, jak i potrzebe zapewnienia wymiernych korzysci fiskalnych i wiekszej
rownosci podatkowej przedsiebiorstw krajowych wzgledem globalnej konkurencji.

Oszacowane dochody podatkowe wskazuja na potencjat uzyskania rocznych wptywoéw na
poziomie:

w wariancie szerokim (stawki podatkowe 3,0%, 4,5% oraz 6,0%) - 1,7-3,4 mld zt
w pierwszym roku obowigzywania podatku (2027) i wzrostu do nawet 3,0-6,2 mld zt
do 2030 r. wraz ze wzrostem rynku ustug cyfrowych

w wariancie waskim (stawki podatkowe 5,0%, 6,0% oraz 7,5%) - 482-722 mln zt
w pierwszym roku obowigzywania podatku (2027) i wzrostu do 772-1158 mln zt do
2030 r. wraz ze wzrostem rynku ustug cyfrowych

W pordéwnaniu do szacowania potencjalnych dochodéw podatkowych wykonanego przez
Instrat w 2020 r. wskazujemy na istotng i rosngca role sektora e-commerce wzgledem
platform $wiadczenia ustug lub reklamy cyfrowej ukierunkowanej. Przyjete zatozenia
0 obecnej wartosci przychoddéw tych platform (w szczegdlnosci chinskich) i ich dalszym
tempie wzrostu majg duzy margines wrazliwosci i tym samym moga istotnie wptynac (w
obie strony) na ocene mozliwosci dochodow podatkowych z tego zrodta.



Aneks 1. Analiza wybranych podmiotow
objetych opodatkowaniem

Ustugi cyfrowej reklamy ukierunkowanej (profilowanej) oraz przesytanie
danych o uzytkownikach wykorzystywanych w celach marketingowych

Google, Facebook, Tik Tok - giganci na rynku reklamy online

Ustugi cyfrowej reklamy ukierunkowanej bazujg na zbieraniu i analizowaniu danych
o uzytkownikach, umozliwiajgc trafne dopasowanie komunikatow reklamowych do ich
indywidualnych potrzeb i preferencji. Przyktadem platform oferujgcych ustugi reklamowe
ukierunkowane na konkretne grupy odbiorcéw sg Google, nalezace do firmy Alphabet
i Facebook, nalezacy do koncernu Meta. Jak wskazano w badaniu przeprowadzonym przez
IAB i PWC, Facebook i Google odpowiadajg za ponad 50% wartosci catego rynku reklamy
internetowej w Polsce, ktorego warto$¢ w 2024 r. oszacowano na 7,8 mld z#*®. Warto miec
na uwadze, ze szacunki IAB i PwC opieraja sie wytacznie na danych przestanych przez
podmioty aktywne na rynku reklamy cyfrowej (wydawcoéw, agencje reklamowe, sieci, domy
mediowe). Petna wartos¢ rynku reklamy cyfrowej moze wiec by¢ wyraznie wyzsza.

Alphabet pozyskuje dane niezbedne do profilowania z réznych zrédet, takich jak
wyszukiwarka Google, YouTube, Gmail, czy Google Maps. W oparciu o takie czynniki jak
historia wyszukiwania, lokalizacja, wiek, zainteresowania, a nawet urzgdzenie, z ktorego
korzysta uzytkownik, tworzy szczegdétowe profile konsumentdéw. Nastepnie, algorytmy
Google dynamicznie dopasowujg tresci reklam do okreslonych “kategorii” uzytkownikow.
Kolejnym istotnym elementem skutecznosci reklamy Google jest system remarketingu.
Umozliwia on wyswietlanie reklam uzytkownikom, ktorzy wczeséniej odwiedzili dang strone
internetowa, ale nie dokonali zakupu lub nie podjeli innej pozadanej akcji. Dzieki wyzej
opisanym mechanizmom reklamowym Google utrzymuje wysoki poziom zaangazowania, co
przektada sie na duzg skutecznos$¢ kampanii reklamowych. Podobnie Meta, oferuje ustugi
cyfrowej reklamy profilowanej oparte na analogicznych mechanizmach. Koncern Meta
zbiera jednak informacje z odmiennych Zrddet, przede wszystkim 2z aktywnosci
uzytkownikéw na Facebooku, Instagramie, Messengerze, Whatsapp, a takze innych aplikacji
nalezacych do przedsiebiorcy (Family of Apps).

To wtasnie dzieki informacjom na temat lokalizacji, demografii, zainteresowan, interakcji
z tresciami, platformy moga tworzy¢ szczegdtowe profile osobowe, a w dalszej kolejnosci -
kapitalizowa¢ sie na uzytkownikach. Zgodnie 2z szacunkami Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, miesieczny przychod generowany przez dane jednego polskiego
uzytkownika dla Google wynosit 10,16 PLN. tacznie, w 2020 roku, przychéd z danych
wszystkich polskich uzytkownikéw mogt wiec osiagnaé wartos¢ nawet 4,025 miliarda PLN.
Dla Facebooka, miesieczny przychdd z danych polskiego uzytkownika wynosit 8,52 PLN, co
oznacza, ze catkowity przychod z danych uzytkownikéw w Polsce w 2020 roku mogt wiec
osiggnac okoto 2,196 miliarda PLN*. O ile brak jest aktualnych informacji na temat
przychoddéw z reklamy cyfrowej w Polsce (firmy nie publikuja szczegdétowych danych na

¢ |AB Polska, Raport Strategiczny Internet 2023/2024 (2024),
https:/www.iab.org.pl/wp-content/uploads/2024/05/Raport-Strategiczny-INTERNET-IAB-Polska-2023 2024.pdf
[dostep: 13.04.2025 r.].

47 Polski Instytut Ekonomiczny, Grzeszak, J., tukasik, K., éwiecicki, I. Ile warte sq nasze dane?(2021),
https:/pie.net.pl/wartosc-danych-polskich-uzytkownikow-googlea-i-facebooka-to-ponad-6-mld-zlotych-w-2020-

r/2utm_source=chatgpt.com, [dostep: 19.03.2025 r.].
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temat swoich osiggnie¢ finansowych w poszczegélnych krajach), o tyle obie spotki
odnotowuja ciggte dwucyfrowe wzrosty w tym obszarze w skali globalnej*s. Tym samym,
mozna sadzi¢, ze przychody z reklamy cyfrowej w Polsce rosng proporcjonalnie.

Innym podmiotem, ktory do perfekcji opanowat profilowanie uzytkownikow jest azjatycka
firma ByteDance i jej aplikacja TikTok, w przypadku ktérej szacuje sie, ze jej globalne
przychody z reklam osiggna 33,1 miliarda USD w 2025 r.,, co bedzie oznacza¢ wzrost o
40,5% w poréwnaniu z rokiem 2024.*° Swiadczy to o ogromnym znaczeniu reklamy
targetowanej dla tego przedsiebiorcy i potencjale tej platformy w zakresie efektywnego
wptywania na uzytkownikéw.

Kluczowym elementem sukcesu TikToka jest jego unikalny algorytm. Bazuje on na
mechanizmach podobnych do tych stosowanych przez inne platformy, takie jak Facebook
czy Instagram, jednak wykracza daleko poza tradycyjne metody zbierania i analizy danych.
TikTok, podobnie jak inne platformy, gromadzi dane o podstawowych aktywnosciach
uzytkownikow takich jak polubienia czy informacje o ustawieniach aplikacji. Jednak to, co
wyroznia TikToka, to zbieranie przez aplikacje behawioralnych sygnatéw, ktére analizowane
sg W czasie rzeczywistym. Chodzi tu o szczegétowe dane dotyczace interakcji
uzytkownikéw z trescig - modwigce o tym, na jak dtugo uzytkownik zatrzymuje sie na
danym materiale, jakie filmy oglada z wiekszg uwaga, a jakie od razu pomija.

Dzieki tak zaawansowanej analizie danych, algorytm TikToka jest w stanie nie tylko
rekomendowac tresci, ktére moga zainteresowac¢ dang osobe (zgodnie z jej wczesniejszymi
preferencjami wyrazonymi za pomoca polubien), ale moze rowniez prognozowac, co bedzie
dla niej atrakcyjne na podstawie innych subtelnych wzorcow zachowan. To pozwala na
wyswietlanie tresci nieidentycznych, ale pozostajacych w obszarze zainteresowan danej
osoby. Takie podejscie sprawia, ze uzytkownicy nie nudzg sie zbyt szybko i wciaz
napotykajg nowe, ale powigzane tematycznie tresci, co sktania ich do dalszego przewijania.
Ten sposob personalizacji tresci na TikToku pozwala wiec na utrzymanie wysokiego
zaangazowania uzytkownikow i przektada sie na duzag efektywnos¢ reklamowa. Dla
reklamodawcdéw oznacza to bardziej precyzyjne dotarcie do odpowiednich grup odbiorcow,
a dla platformy - wieksze przychody.

Globalne przychody z reklam cyfrowych w 2024 r.:

Google: 264,59 miliarda USD*°
Facebook: 160,633 miliarda USD®
TikTok: 18,49 miliarda USD52

48 Wirtualne Media, Facebook przekroczy reklamowo kolejny prég. Ilu ma uzytkownikéw? (2024),
https:/www.wirtualnemedia.pl/artykul/facebook-ile-zarabia-z-reklam-liczba-uzytkownikow-2, [dostep: 19.03.2025
r.].
*® Oberlo, TikTok Ad Revenue (2020-2027), https://www.oberlo.com/statistics/tiktok-ad-revenue, [dostep:
19.03.2025 r.].

%0 Statista, Advertising revenue of Google from 2007 to 2024 (2025),
https:/www.statista.com/statistics/266249/advertising-revenue-of-google/ [dostep: 19.03.2025 r.].

' Statista, Annual advertising revenue of Meta Platforms worldwide from 2009 to 2024 (2025),
https:/www.statista.com/statistics/271258/facebooks-advertising-revenue-worldwide/, [dostep: 19.03.2025 r.].
52 Statista, Net advertising revenue generated by TikTok worldwide from 2020 to 2024,

h /I WwWw. i m istics/1344972/tiktok-net-ad-revenue-worldwide/, [dostep: 19.03.2025 r.].
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Ustugi interfejsu cyfrowego

Ustugi interfejsu cyfrowego umozliwiajg interakcje miedzy uzytkownikami i moga wspieraé
wymiane débr i ustug pomiedzy uzytkownikami. W przypadku takich gigantow jak Amazon,
Meta (Facebook, Instagram i inne aplikacje), czy Uber interfejs cyfrowy nie jest jedynie
technologiczna infrastrukturg, ale przestrzenia, ktéra umozliwia szereg interakcji
o charakterze transakcyjnym i spotecznym, taczac uzytkownikéw-konsumentow,
uzytkownikow-sprzedawcédw, przedsiebiorcéw w jedng sieé. Wymiana dobr i ustug na
platformach jest niewatpliwie tym, na czym platformy zarabiajg. Objecie podatkiem
cyfrowym ustug udostepniania wielostronnego interfejsu cyfrowego jest wiec powszechnym
rozwigzaniem przyjetym w wielu krajach. Naszym zdaniem jest to rozwigzanie trafne,
poniewaz pozwala na uchwycenie transakcyjnos$ci roznorodnych zjawisk/zdarzen
zachodzacych na zgota odmiennych platformach. Zapewnia to szeroki katalog ustug
objetych regulacja, jak rowniez elastycznos¢ prawa - na wypadek powstania nowych modeli
biznesowych.

Amazon - zakupy oparte na interfejsie cyfrowym

Amazon jest jedng z najpotezniejszych platform e-commerce, ktéra posredniczy w handlu
dobrami miedzy grupa sprzedawcéw a konsumentami. Serwis umozliwia prezentacje
towardéw, wyszukiwanie ofert, pozwala na dokonywanie transakcji ptatniczych, podpowiada
takze klientom towary odpowiadajace ich preferencjom i potrzebom. Amazon osiggnat
w 2024 roku 247 miliardow USD z samej sprzedazy online®’. W Polsce Amazon.com, mimo
globalnej dominacji, ma zaledwie 1,53% udziatu w rynku e-commerce®,

Globalne przychody ze sklepu online w 2024 r.: 247 miliardow USD. W Polsce szacowane
catosciowe przychody (uwzgledniajgce zyski sprzedawcdw trzecich) wynosza 1540 mln PLN.

Uber i UberEats (Uber Technologies) — cyfrowa mobilnosé i ustugi kurierskie

Uber to kolejny przyktad platformy, ktora dziata jako interfejs cyfrowy, ktéry pozwala na
posrednictwo pomiedzy klientami i odbiorcami ustug. Dzieki aplikacji mobilnej, Uber
umozliwia uzytkownikom i porownanie ofert i zamoéwienie przejazdu badz jedzenia,
a kierowcom badz kurierom pozwala na tatwe dotarcie do klienta i rejestracje transakcji.
Ustugi te wyréznia jednak fakt, ze - w przeciwienstwie do platform towarowych -
“sprzedawcy” na platformach prowadza wtasng dziatalno$¢ o niewielkiej skali
i charakteryzuja sie wysokim stopniem rozproszenia. Cho¢ Uber dziata w specyficznej
branzy transportowej i kurierskiej, to jednak jego model biznesowy oparty jest na
udostepnianiu przestrzeni, ktora pozwala na interakcje i $wiadczenie ustug.

Globalne przychody z cyfrowej mobilnosci i ustug kurierskich w 2024 r.: 44 mld USD®®.
W Polsce mozna je szacowa¢ na ok. 540 mln PLN (przy czym oszacowanie wartosci
przychoddéw w Polsce dotyczy wytgcznie przychoddéw pochodzacych z prowizji firm
Swiadczgcych ustugi posrednictwa cyfrowego, a nie catkowitych przychodéw - tak jak
w przypadku wartosci globalnych).

53 Digital Commerce 360, Amazon Ecommerce Facts & Statistics (2025),

https:/www.digitalcommerce360.com/amazon-ecommerce-facts-and-statistics/, [dostep: 19.03.2025 r.].

* Ecommerce News, Analiza raportu Arvato: Dlaczego dominacja Amazon to tylko cze$é catego obrazu rynku
e-commerce w Europie? (2024)
L

ku-e-commerce-w- europle/ [dostep: 19.03.2025 r.].
58 Macrotrends Uber Technologies Revenue 2017-2024 / UBER (n.d. )
h www.macrotrends.n ks/char BER hn revenue, [dostep: 19.03.2025 r.].
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