dnia 27 marca 2025 r.

Senat
Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Petycji
Warszawa
P11-41/24
PISMO PETYTORA

W zwigzku z kontynuacjg prac nad petycja w sprawie wyzej oznaczonej — niniejszym
uprzejmie przekazuje ujednolicony tekst proponowanej przeze mnie zmiany w ustawie z dnia
20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powoddéw politycznych (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 906) - poprzez uzupetnienie art. 8 tej
ustawy o ust. 5 - 0 ponizszej tresci:

5. Pozostatemu przy zyciu matzonkowi osoby uprawnionej, o jakiej mowa w ust. 1 przystuguje 20
% swiadczenia i pomocy, pod warunkiem, Ze ztozy w tej sprawie wniosek, jak tez wykaze,
ze:

1/ spetnia warunki, o jakich mowa w art. 70 ust. 1-3 ustawy o réntach i emeryturach z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. 2023 r., poz. 1251),

2/ nie zachodza wzgledem niego negatywne przestanki, o jakich mowa w art. 4 ustawy z
dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 906),

3/ pozostawat w zwigzku matzenskim ze swoim wspotmatzonkiem w okresie prowadzenia
przez niego dziatalnosci antykomunistycznej lub doznawania represji - az do jego
smiercl

Jak juz wskazatem w pismie z dnia 20 marca br. - kwota 20%, odpowiada obecnie
375,78 zi i jest niewatpliwie do przyjecia, bedac na poziomie kwot przyznawanych aktualnie
innym grupom, ktére dziedziczg uprawnienie po osobie zmartej (m.in. kombatantom) i nie
budzita by juz ona kontrowersiji.

&<7 At
do wiadomosci:

1/ Urzad do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych
BD1.053.13.2024.1.K0752 28.6.24

info@kombatanci.gov.pl

2/ Minister Finansow

FS4.056.2.2024

kancelaria@mf.gov.pi

3/ Minister Rodziny

Pracy i Polityki Spotecznej
DUS-11.408.21.2024.BB
info@mrpips.gov.pl



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektron. znacznik czasu/
DUS-11.055.17.2025.BB

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), w zwiazku z Pana petycja w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 8 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
Zz powoddéw politycznych, w celu dodania ust. 5. dotyczacego $wiadczenia
pienieznego dla matzonka zmartej osoby uprawnionej, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

Na podstawie art. 19 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.! Rzeczpospolita Polska specjalng opieka otacza weterandw walk
o niepodlegtosd¢, zwtaszcza inwalidéw wojennych.

Na podstawie art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sg wobec
prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.

W literaturze przedmiotu przedstawiono, ze ,w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazano, ze przyjeta zasada réwnosci polega na tym, ze
wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace sie dana
cechg istotng (relewantna) w réwnym stopniu, maja by¢ traktowane réwno, a wiec
wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i
faworyzujacych (wyrok TK z: 6.5.1998 r., K 37/97), W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego zwrécono takze uwage na fakt, ze réwnoé$¢ oznacza takze
akceptacje roznego traktowania przez prawo réznych podmiotéw (adresatéw norm
prawnych), bo réwne traktowanie przez prawo tych samych podmiotéw pod
pewnym wzgledem oznacza z reguty rézne traktowanie tych samych podmiotéw
pod innym wzgledem (orzeczenie TK 2 9.3.1988r.,U 7/87)"2

W obowigzujacym stanie prawnym odrebnymi aktami prawnymi uregulowano
katalogi zréznicowanych uprawnien przystugujacych zdefiniowanym grupom

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483)
2Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, red. prof. dr hab. Marek Safjan, dr hab. Leszek Bosek,
Art. 32
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spotecznym legitymujacym sie dziataniem na rzecz odzyskania niepodlegtosci i
suwerennosci przez Panstwo Polskie lub podlegajacym zréznicowanym formom
represji w zwiagzku z dziataniem systemoéw totalitarnych Il Rzeszy i ZSRR w okresie
[l Wojny Swiatowej oraz aparatu panstwa w okresie powojennym. Zréznicowanie to
dotyczy zaréwno wysokosci przystugujacych swiadczen o charakterze pienieznym
i Swiadczen o charakterze niepienieznym, rzeczowym.

Przepisami ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego?® uregulowano
kwestie przystugujacego kombatantom oraz osobom podlegajagcym réznym formom
represji w okresie wojny i w okresie powojennym dodatku kombatanckiego w
wysokosci 348,22 zt, dodatku kompensacyjnego w wysokosci 52,23 zt i ryczattu
energetycznego w wysokosci 312,71 zt, zt. kaczna wysokos$é tych swiadczen wynosi
713,16 miesiecznie zt.

Wdowom/wdowcom pozostatym po osobach uprawnionych przystuguje prawo do:
ryczattu energetycznego w wysokosci 312,71 zt i dodatku kompensacyjnego w
wysokosci 52,23 zt, tj. Swiadczen pienieznych w tacznej wysokosci 364,94 zt.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 wrzednia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym
i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud
uranu i batalionach budowlanych* osobom uprawnionym przystuguje prawo do
Swiadczenia pienieznego w wysokosci 348,22 zt, dodatku kompensacyjnego w
wysokosci 52,23 zt, ryczattu energetycznego w wysokosci 312,71 zt, taczna kwota
tych $wiadczern wynosi 713,16zt.

Wdowom pozostatym po osobach uprawnionych przystuguje wytacznie prawo do
ryczattu energetycznego w wysokosci 312,71 zt.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do
pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez |l Rzesze i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich® osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez |l Rzesze i ZSRR przystuguje
prawo do $wiadczenia pienieznego za kazdy petny miesiac trwania pracy, nie wiecej
jednak niz tacznie za 20 miesiecy obecnie jest to kwotaod 17,46 do 348,22 zt.
Wdowom/wdowcom pozostatym po osobach uprawnionych nie przystuguja
uprawnienia do $wiadczen pienieznych.

3Dz, U.z2022r. poz. 2039
4Dz.U.z2021r. poz. 1774
5Dz.U.z2021r. poz. 1818
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W ztozonej petycji przedstawiona zostata kwestia przyznania wdowom/wdowcom
pozostatym po dziataczach opozycji antykomunistycznej Ilub osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych $wiadczenia pienieznego stanowigcego
20% przyznawanego $wiadczenia pienieznego osobom uprawnionym. Obecna
wysokos$¢ swiadczenia pienieznego wynosi 1878,91 zt. Oznaczatoby to przyznanie
wdowom/wdowcom pozostatym po osobach uprawnionych $wiadczenia
pienieznego w wysokosci 375,78 zt.

Przyznanie = wdowom/wdowcom  pozostatym po dziataczach  opozycji
antykomunistycznej lub osobach represjonowanych z powodéw politycznych
$wiadczenia pienieznego stanowigcego 20% przyznawanego $wiadczenia
pienieznego osobom uprawnionym, tj. $wiadczenia pienieznego w wysokosci
375,78 zt. powodowato by, ze ich $wiadczenie bytoby wyzsze o:
e 2756 7t od przystugujacego kombatantom i osobom represjonowanym
dodatku kombatanckiego w wysokosci 348,22 zt,
e 2756 zt od przystugujacego zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach
rud uranu i batalionach budowlanych $wiadczenia pienieznego w wysokosci

348,22 zt.
e 27,56zt od przystugujacego osobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek

Socjalistycznych Republik Radzieckich $wiadczenia pienieznego w
maksymalnej wysokosci 348,22 zt. Przyjmujac, ze osoba uprawniona
legitymuje sie okresem 10-miesiecznym takiej pracy, to jest ona uprawniona
do $wiadczenia pienieznego w wysokosci 174,60 zt, to réznica w tym
przypadku stanowitaby 201,18 zt.

W odniesieniu do $wiadczeh pienieznych przystugujacych wdowom/wdowcom
pozostatym po osobach legitymujacych sie dziataniem na rzecz odzyskania
hiepodlegtosci i suwerennos$ci Panstwa Polskiego lub podleganiem represjom,
przyznanie  wdowom/wdowcom  pozostatym po dziataczach  opozycji
antykomunistycznej lub osobach represjonowanych z powodéw politycznych
$wiadczenia pienieznego w wysokosci 375,78 zt powodowatoby, ze Swiadczenie to
bytoby wyzsze o 63,07 zt od wysokosci $wiadczenn przyznanych wdowom
pozostatym po zotnierzach zastepczej stuzy wojskowe]j przymusowo zatrudnianym.
Wdowom/wdowcom pozostatym po osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i ZSRR nie
przystuguja uprawnienia do $wiadczen pienieznych.

Przyznanie uprawnien do $wiadczenia pienieznego, w wysokosci 375,78 zf,
wdowom/wdowcom po dziataczach opozycji antykomunistycznej lub osobach
represjonowanych z powodu politycznych powodowatoby, ze osobom tym
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przystugiwatoby swiadczenie w wyzszej wysokosci od dodatku kombatanckiego
przystugujacego kombatantom oraz osobom represjonowanym w okresie wojny, jak
przyktadowo osobom, ktére przybywaty w obozach koncentracyjnych lub na
przymusowych zestaniach lub deportacji w ZSRR, jak tez $wiadczenia pienieznego
przystugujacego przyktadowo Zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla kamiennego lub rud uranu, czy tez
osobom deportowanym do pracy przymusowej przez |11 Rzesze lub ZSRR.

W $wietle wskazanych regulacji prawnych nalezy zauwazy¢, ze wdowom/wdowcom
pozostatym po kombatantach oraz osobach podlegajacych réznym formom represji
w okresie wojny i w okresie powojennym, zotnierzach zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym oraz osobach deportowanych do pracy przymusowej
oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze i ZSRR nie przystuguje prawo do
catosci ani tez prawo do proporcjonalnej czesci zasadniczego $wiadczenia
pienieznego, ktérym jest odpowiednio dodatek kombatancki lub okreslone
$wiadczenie pieniezne.

Prawo do tych zasadniczych $wiadczen wynika ze spetnienia sie przestanki, ktérg
jest legitymowanie sie dziataniem na rzecz niepodlegtosci i suwerennosci przez
Panstwo Polskie lub podleganie ré6znym formom represji w okresie wojny i w okresie
powojennym stosowanych przez systemy totalitarne Il Rzeszy i ZSRR i w okresie
powojennym przez aparat panstwa. Zasada spetnienia sie przestanki dziatania na
rzecz niepodlegtosci i suwerennosci przez Panstwo Polskie lub podlegania
okreslonym represjom stosowanym przez aparat panstwa zastosowana zostata
takze w przypadku dziataczy opozycji antykomunistycznej Iub o0séb
represjonowanym z powodéw politycznych. Daje ona prawo do $wiadczenia
pienieznego.

Przyznanie wdowom/wdowcom czesci $wiadczenia pienieznego, ktére jest
$wiadczeniem nie tylko o znaczeniu pienieznym ale takze petni funkcje $wiadczenia
honorowego, wyrézniajacego dang grupe spoteczng ze wzgledu na poniesione trudy
ha rzec odzyskania niepodlegtoséci i suwerennoéci przez Paristwo Polskie lub
odniesione represje powodowatoby, ze do $wiadczenia tego bytyby uprawnione
osoby nie legitymujace sie takimi przestankami. Swiadczenie to wdowom i
wdowcom bytoby przyznawane wytacznie z faktu pozostawania w zwigzku
matzenskim.

Nalezy takze podkresli¢, ze prawo do nabycia statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych podlega
okreslonej procedurze , w ktérej uczestniczy Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych oraz Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
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Status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z
powodéw politycznych potwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, Szef Urzedu
do Spraw Kombatantéw | Oséb Represjonowanych na podstawie
udokumentowanego wniosku osoby zainteresowanej. Decyzja ta moze by¢ wydana
dopiero po stwierdzeniu przez Prezesa IPN, w drodze decyzji administracyjnej, ze
osoba ubiegajaca sie o przyznanie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowane]j z powododw politycznych:

- nie byta pracownikiem, funkcjonariuszem lub Zotnierzem organéw bezpieczenstwa
panstwa, chyba ze przedtozy dowody, ze przed dniem 31 lipca 1990 r., bez wiedzy
przetozonych, czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajace na rzecz
odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania
politycznych praw cztowieka w Polsce i

- co do ktorej w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu nie zachowaty sie dokumenty wytworzone przez
nig lub przy jej udziale, w ramach czynnosci wykonywanych przez nig w
charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu
informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa albo po przedstawieniu
dokumentu potwierdzajgcego nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci.

Przez dokumenty wytworzone przy udziale osoby przy operacyjnym zdobywaniu
informacji przez organy bezpieczenistwa panstwa rozumie sie takze pomoce
ewidencyjne, takie jak dzienniki rejestracyjne, inwentarze archiwalne, karty
ewidencyjne i Zintegrowany System Kartotek Operacyjnych organéw
bezpieczenstwa panstwa, jezeli potwierdzajg fakt rejestracji jej w charakterze
tajnego informatora lub pomocnika organéw bezpieczeristwa panstwa.

Zatem procedura ta powinna by¢ takze stosowana do wdowy/wdowca, w przypadku
ktérego miatoby nastapi¢ przyznanie prawa do $wiadczenia pienieznego.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg obecnie prowadzone
prace nad zmiang przepiséw wymienionych ustaw, a zaproponowane w petycji
rozwigzania wymagajg szczeg6towej oceny pod katem ich spéjnosci z konstytucyjng
zasada réwnosci, rozwigzaniami obecnymi w prawie zabezpieczenia spotecznego
oraz funkcja $wiadczenia pienieznego dla dziataczy opozycji antykomunistycznej,
ktéra obejmuje w szczegdlnosci uhonorowanie indywidualnych, osobistych zastug
uprawnionego zwigzanych z aktywnoscia istotng dla najnowszych dziejéw Polski.

Nalezy doda¢, ze w dniu 25 marca 2025 r. w Komisji Petycji Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej nastgpito rozpatrzenie Pana petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 8 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
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powodéw politycznych, w celu dodania ust. 5, dotyczacego $wiadczenia pienieznego
dla matzonka zmartej osoby uprawnionej (P11-41/24). W rozpatrywanej petycji
podniesiona zostata kwestia przyznania wdowom/wdowcom pozostatym po
dziataczach opozycji antykomunistycznej lub osobach represjonowanych z
powodéw  politycznych  $wiadczenia  pienieznego  stanowigcego  50%
przyznawanego $wiadczenia pienieznego osobom uprawnionym. W przedmiotowej
sprawie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit stanowisko
Komisji Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Do wskazanej Komisji ztozyt Pan kolejng petycje, w ktérej zostata podniesiona
kwestia przyznania wdowom/wdowcom pozostatym po dziataczach opozycji
antykomunistycznej lub osobach represjonowanych z powodéw politycznych
$wiadczenia pienieznego stanowigcego 20% przyznawanego $wiadczenia
pienieznego osobom uprawnionym.

Komisja Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej podejmuje suwerenne decyzje w
sprawach petycji oraz prac nad rozwigzaniami dotyczacymi projektéw ustaw.

W sprawie prac tej Komisji informacje udostepnione sg na stronie internetowej
Senatu  Rzeczypospolitej Polskiej https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-
senackie/komisja,227 komisja-petycji.html.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sprawa zatatwiona w petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

telefon adres korespondencyjny
adres email organu administracji rzgdowej
strona www



