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ul. Warszawska 29

49-200 Grodkoéw

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty nr XLV1/403/23 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 15 lutego 2023 r. w
sprawie okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
Grodkéw w czesci obejmujgcej w § 1 ust. 1 pkt 112, § 2 ust. 3, § 4 pkt 5 — z powodu

istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 lutego 2023 r. Rada Miejska w Grodkowie podjeta uchwate nr
XLV1/403/23 w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z

mieszkancami gminy Grodkow.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2023 r.
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Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), zgodnie z ktérym rada gminy okresla w

uchwale zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkarncami gminy.

Wypetniajac delegacje ustawowg rada gminy powinna w swojej uchwale okresli¢
podmiot uprawniony do inicjowania konsultacji, sposob i forme oraz czas i miejsce ich
przeprowadzania, reguty ustalania wynikéw oraz sposob przekazywania tych wynikow do
wiadomosci mieszkancow gminy. Nalezy przy tym zauwazyc, iz z normatywnego charakteru
przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania zawartych w niej postanowien
jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujgcych delegacje ustawowg, pozbawionych jednoczesnie powtdrzen przepiséw
powszechnie obowigzujgcych. Stanowione przez organy jednostek samorzgdu
terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaC kwestie wynikajgce z
delegaciji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetniaty, przepisy
powszechnie obowigzujgce ksztattujgce prawa i obowigzki ich adresatow. Ustawodawca,
formutujgc okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wytgcznie kwestii nieobjetych dotad Zzadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujgcym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajgcego
m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wtasciwy akt wykonawczy jest
skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego
dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowg, ktore polega na powtarzaniu bgdz

modyfikacji wigzgcych norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.

Natomiast Rada Miejska w Grodkowie w § 1 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty powtérzyta
regulacje zawartg w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, ustalajgc ze konsultacje
przeprowadza sie w wypadkach przewidzianych ustawg i w sprawach waznych dla gminy.
Zgodnie z § 137 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) w uchwale nie
powtarza sie przepisow ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych. Naruszenie
powyzszego zakazu i wprowadzenie do uchwaty przepiséw ustawowych powoduje

niewaznosc¢ tych zapisow.
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Ponadto w § 1 ust. 2 uchwaly Rada Miejska w Grodkowie zawarta odestanie do
przepisOw powszechnie obowigzujgcych w zakresie nieuregulowanym w przedmiotowej
uchwale. Zasady poprawnej legislacji dotyczg zaréwno przestrzegania wiasciwego trybu
stanowienia przepiséw powszechnie obowigzujgcych, jak i zasad ich redagowania. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wydajgc akt prawa miejscowego
zobowigzany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktérym opiera
swoje dziatania, przy czym nie moze on normowac spraw uregulowanych juz wczesniej
przepisami aktéw prawnych usytuowanych wyzej w hierarchii zrédet prawa. Jak stwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 28 lutego 2003 r. (sygn. akt | SA/Lu
882/02) ,rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej
przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie
moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawg”. Analogicznie, zbyt ogdlne odestanie do
przepisow powszechnie obowigzujgcych jest niejasne i budzi watpliwosci interpretacyjne.
Wskazac nalezy na orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z 6 czerwca
1995 r. NSA w Gdansku, SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91 LEX 25640), w Swietle ktérego
uchwaty podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym
bardziej do aktéw prawa miejscowego, ktére zawierajg normy prawa powszechnie
obowigzujgcego na terenie dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore
powinny by¢ jasne i zrozumiate dla adresatow zawartych w nich norm. W ocenie organu
nadzoru przepis § 1 ust. 2 uchwaty zostat zredagowany w sposéb wadliwy z naruszeniem

regut prawidtowe;j legislaciji.

Ponadto w § 4 uchwaty Rada Miejska w Grodkowie wskazata formy przeprowadzenia
konsultacji. W punkcie 5 postuzono sie réwniez niedookreslonym zwrotem ,inne”, co budzi
watpliwosci interpretacyjne i dopuszcza zbyt duzg dowolno$¢ organu wykonawczego w
organizowaniu konsultacji. W mysl art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym rada gminy
powinna okreslic tryb konsultacji, czyli sposdb postepowania konsultacyjnego, proces
konsultacyjny. Kwestionowany przepis § 4 pkt 5 uchwaty w istocie przekazuje Burmistrzowi
uprawnienie do wyboru innej, blizej nieokreslonej formy konsultacji. Przepis § 4 pkt 5
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uchwaty nalezy uznaé za sprzeczny z art. 5a ustawy, z uwagi na nieuprawnione

przekazanie kompetencji organowi wykonawczemu.

Przepis § 2 ust. 3 uchwaty stanowi, ze konsultacje spoteczne przeprowadza sie w
oparciu o zasade pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurenciji i jawnosci. Wskazana regulacja wykracza poza zakres delegacji wynikajgcej z
art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym, poniewaz przywotane cechy nie okreslajg zasad
przeprowadzania konsultacji. Rada Miejska w Grodkowie przypisata konsultacjom
spotecznym cechy, ktore sg sprzeczne z celem konsultacji, czyli zasieganiem opinii ogétu
mieszkancow. Przez ,zasady”, o ktorych mowa w art. 5a ustawy nalezy rozumie¢ reguty
rzadzagce instytucjg konsultacji, fundamenty ich funkcjonowania ustalajgce proces
przeprowadzania konsultacji. Tymczasem w § 2 ust. 3 wymieniono cechy, ktore nie sg
adekwatne z konsultacjami. Za niedopuszczalne nalezy uznaC zatem przypisywanie
konsultacjom cech sprzecznych z ich funkcjg. W przypadku aktow prawa miejscowego
przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy
obowigzana jest przestrzegac zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie
tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania

zawezac i przekraczac.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor

Wydziatu Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska, Zastepca kierownika, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45
24 462

Strona5z5

Id: 264C7D03-1E3D-4D9D-A722-D25SED3B9F3E9



		2023-03-10T11:21:44+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




