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z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 14 grudnia 2017 r.

W dniu 14 grudnia 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej Zesp6t), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. z pdZniejszymi zmianami. '

Spotkaniu przewodniczyt Pan Minister Jacek Czaputowicz, a nastepnie Pani Justyna
Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej ,,Przewodniczgca” lub ,,Petnomocnik”).

l. Otwarcie posiedzenia i wprowadzenie Przewodniczacej Zespotu

Posiedzenie grudniowe Zespotu ma rokrocznie szczegdlny charakter, ze wzgledu na
obecnos¢ przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego i korporacji prawniczych.

Uczestnikow posiedzenia w imieniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych powitat Pan
Minister Jacek Czaputowicz i zaznaczyt, iz wspotpraca z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
(dalej: ETPCz lub Trybunat) stanowi waine zadanie dla catego rzadu i musi by¢ dobrze
koordynowana. Podkreslit, ze wtasciwe wdrazanie orzecznictwa ETPCz, jest mozliwe tylko dzigki
wspotpracy wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Zaznaczyt istotng role
spoteczedstwa obywatelskiego i organizacji pozarzagdowych, poniewaz ich uwagi, nawet
krytyczne przyczyniajg sie do lepszego funkcjonowania panstwa.

Przypomniat rowniez o tym, ze w 2017 r. przypadia 10 rocznicy powotania Zespofu
Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, Pana Jarostawa Kaczynskiego, co powinno zacheci¢ do
refleksji nad tym, czy i co nalezy poprawi¢ w jego funkcjonowaniu. '

Minister Czaputowicz podkreslit, iz w ostatnich latach wzrosta liczba orzeczen Trybunatu,
ktére zostaly uznane przez Komitet Ministrow Rady Europy za wykonane i tym samym
zmniejszyta sie liczba spraw pozostajacych w egzekucji pod nadzorem Komitetu Ministréow.
Komitet uznat w 2017 r. za wykonane przez Polske 134 orzeczenia, zamknigta zostata czes¢
wyrokow w sprawie przewlektosci postepowan cywilnych i karnych, zamknieto nadzér nad
wykonaniem wyrokéw dotyczacych stosowania rezimu wzgledem osadzonych niebezpiecznych



oraz w zakresie wolnosci wyrazania opinii. Pan Minister zaznaczyt, ze w efekcie liczba orzeczen
Trybunatu w polskich sprawach, ktére pozostajg nadal w fazie egzekucji pod nadzorem Komitetu
Ministrow spadta z ponad 900 pod koniec 2012 r. do 124 wg stanu na dzien 14 grudnia 2017 r.

Pani Przewodniczaca przedstawita informacje na temat obecnego stanu wykonywania
wyrokow prezentujgc szczegotowe statystyki (w zatgczeniu prezentacja).

Przedstawiajgc statystyki Przewodniczaca odniosta sie do czesto podnoszonego zarzutu, iz
liczba wyrokéw maleje w zwigzku z rosngcg liczba decyzji zatwierdzajgcych deklaracje
jednostronne i ugody. Zaznaczyta, iz sprawy o charakterze repetytywnym sa automatycznie
kierowane przez Trybunat do procedury ugodowej, sprawy te s3 komunikowane rzadowi razem
z zatgczonym drukiem propozycji ugodowej.

Petnomocnik zwrdcita uwage na fakt, iz w zwigzku z zamknieciem w poprzednich latach
duzych grup spraw obecnie w wykonywaniu pozostaty trudne sprawy, ktérych wykonanie moze
wymagac pogtebionej refleksji prawnej i uzyskania konsensusu spotecznego. Prezentujac dane
statystyczne dotyczace pozostatych w wykonaniu spraw, zaznaczyta, ze Polska jest obecnie na 13
miejscu przed Komitetem Ministréw Rady Europy pod wzgledem liczby wyrokéow wsrod 47
paristw Rady Europy objetych jurysdykcja ETPCz. Podkreslita, ze pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami sg bardzo duze dysproporcje. Rosja znajduje sie na pierwszym miejscu pod wzgledem
liczby zawistych spraw i ma ich 1649. Przed Polskg sg jeszcze nastepujgce parstwa: Turcja,
Ukraina, Rumunia, Witochy, Grecja, Motdawia, Bulgaria, Wegry, Azerbejdzan, Chorwacja i Serbia.
Serbia, znajdujgca sie przed Polskg, ma 141 spraw w wykonywaniu, a Stowacja, sklasyfikowana na
14 miejscu, ma w wykonywaniu jedynie 61 spraw.

Przewodniczaca zaznaczyta, ze nadal najwiekszg grupe spraw pozostajacych w wykonaniu
stanowig sprawy zwigzane z przewlekifoscia postepowan  (cywilnych,  karnych
i administracyjnych). Ponadto wérdd spraw znajdujgcych sie w wykonywaniu znajdujg sie sprawy
zwigzane z wolnoscia wypowiedzi, dotyczace poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
(m.in. kwestie egzekwowania kontaktow z dzieckiem), dotyczgce zakazu nieludzkiego
traktowania, prawa do wolnosci i bezpieczeristwa, dotyczgce zdrowia prokreacyjnego, zawarcia
matzenistwa w placdwce penitencjarnej, w wykonaniu pozostaje takze jedna sprawa dotyczaca
wolnosci stowarzyszania sie oraz dwie sprawy dotyczace problematyki tajnych wiezier CIA.

1l. Wymiana pogladéw z uczestnikami posiedzenia na temat dziatahi podejmowanych na
rzecz wykonywania wyrokéw w 2017 r. i mozliwych do podjecia w 2018 r.

Pani Justyna Metelska, Przewodniczagca Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej poinformowata, iz Naczelna Rada Adwokacka (dalej NRA) stale monitoruje
procedure wykonywania wyrokéw przez Polske i przedstawia Komitetowi Ministréw Rady Europy
raporty dotyczgce konkretnych spraw.

W odniesieniu do spraw pozostajagcych w wykonaniu Pani Metelska poinformowata, ze
NRA przytaczyta sie do petycji sformufowanej przez Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka,
dotyczacej sprawy wykonania wyroku Grabowski p. Polsce. Jednoczesnie wyrazita oczekiwanie, ze
do marca 2018 r., kiedy sprawa ta bedzie rozpatrywana podczas posiedzenia Komitetu
Ministrow, zostang wprowadzone stosowne regulacje, majgce na celu usuniecie luki prawne;.
Pani Metelska zaznaczyta, ze zdaniem NRA, obecne regulacje nie spetniajg standardéw wolnosci
osobistej. Ponadto NRA jest zaniepokojona powtarzajgcymi sie sprawami repetytywnymi,
dotyczacymi braku adekwatnej opieki medycznej w placéwce penitencjarnej, statusu wieznia
niebezpiecznego czy diugosci tymczasowego aresztowania oraz naruszenia zasady domniemania
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niewinnosci. NRA, przedstawiajac raporty w konkretnych sprawach podkresla rowniez, ze nie
zostaty wykonane sprawy dotyczgce praw reprodukcyjnych kobiet w Polsce. W tym kontekscie
zwrdcita sie o informacje na temat przewidywanego terminu nowelizacji art. 31 ustawy
o Prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktérego celem bytoby uproszczenie procedury
whiesienia sprzeciwu od opinii albo orzeczenia lekarskiego do Komisji Lekarskiej dziatajacej przy
Rzeczniku Praw Pacjenta. Wskazata, iz umozliwitoby to realizacje przedmiotowych wyrokdéw.
Wspomniata ponadto, iz Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka w swoim ostatnim stanowisku
zgtoszonym do Komitetu Ministréw Rady Europy wskazata, ze w 2016 r. zostaty wniesione 24
sprzeciwy, z ktorych tylko 1 zostat przyjety (pozostate zostalty odrzucone ze wzgledédw
formalnych).

Pani Katarzyna Wisniewska, Koordynatorka Programu Spraw Precedensowych,
reprezentujgca Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka (dalej HFPC) podkreslita istotnosc
problematyki wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Przytaczyta sie
do twierdzen zaprezentowanych przez Panig Mecenas Justyne Metelska, wskazujac w sprawie
Grabowski p. Polsce takze na potrzebe nowelizacji art. 27 Ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich. W tym kontekscie wyrazifa nadzieje na wsparcie ze strony Pana Senatora Zbigniewa
Cichonia, ktory jest w Senacie sprawozdawcg projektu nowelizacji przedmiotowej ustawy, a byt
obecny na posiedzeniu Zespotu.

Odnoszac sie do kwestii przewlektosci postepowan i sprawy Rutkowski p. Polsce, Pani
Wisniewska przypomniata, ze HFPC reprezentowata skarzgcego w postepowaniu przed ETPCz.
Jednoczesnie zaznaczyta, iz pomimo nowelizacji ustawy o skardze na przewlektos$¢ i rozwigzaniu
kwestii fragmentaryzacji postepowan, powaine watpliwosci z punktu widzenia standardéw
strasburskich w dalszym ciggu wywotujg (nieadekwatne) kwoty przyznawane za przewlektfosc¢.

Pani Agnieszka Dabrowiecka, Ekspertka ds. monitoringu praw cztowieka z Amnesty
International (dalej Al), przytaczyta sie do zadanego uprzednio pytania odnosnie nowelizacji art.
31 ustawy o Prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Podkreslita konieczno$¢ nie tylko
uproszczenia procedury, lecz takze wprowadzenia zobowigzania do odsytania pacjentki do
placowki, ktora mogtaby zrealizowaé zabieg przerwania cigzy, w przypadku gdy w danej placowce
nie jest to mozliwe. Dodatkowo w przedmiocie wykonywania spraw dotyczgcych tajnych wiezien
CIA, skierowata pytanie do Prokuratury Krajowej o informacje na jakim etapie jest postepowanie
oraz na temat planowanej daty zakorczenia tego postepowania.

Dr Ewa Dawidziuk, Dyrektor Zespotu ds. Wykonywania Kar, ktéry przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich (dalej RPO) skoncentrowata sie na wyrokach, odnoszgcych sie do oséb
pozbawionych wolnosci, zwrdcita uwage na koniecznos¢ glebszej analizy spraw zwigzanych
z kontrolg osobistg, w celu wtasciwej implementacji wyrokéw w sprawach Milka p. Polsce
i Dejmek p. Polsce. Zaznaczyta, ze w tych sprawach od lat nic sie nie zmienia, a obowigzujaca
praktyka jest niezgodna ze stanowiskiem ETPCz wyrazonym w tych wyrokach. Ponadto
poinformowata, ze RPO monitoruje kwestie wykonania wyroku Szafrariski p. Polsce, w zakresie
budowy kacikéw sanitarnym w zaktadach penitencjarnych. Odnoszac sie natomiast do opieki
medycznej w jednostkach penitencjarnych zaznaczyta, ze do RPO wptywa szereg skarg w tym
zakresie. Zdaniem dr Dawidziuk niezbedne jest przeprowadzenie szkolen w zakresie standardow
strasburskich dla lekarzy zatrudnionych w jednostkach penitencjarnych, zaréwno tych, ktdrzy sa
funkcjonariuszami jak i tych zatrudnionych na podstawie kontraktow,.

Pan Piotr Otdak, Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego i Postepowan Przed
Trybunatem Konstytucyjnym w Rzadowym Centrum Legislacji (dalej RCL) zauwazyt, iz wyroki
ETPCz w niektorych aspektach wymagajg zmian legislacyjnych, podajac przykitad sprawy
Wizerkaniuk p. Polsce, informujac jednoczesnie, ze 12 grudnia 2017 r. weszta w Zycie ustawa
wykonujaca ten wyrok. Wspomniat takze, ze przy okazji opiniowania aktéw prawnych przez RCL,
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ich przepisy badane sg takie pod katem zgodnosci z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Podkreélit, ze wiedza pozyskiwana przez pracownikéw RCL w zakresie wykonywania
poszczegblnych wyrokéw ETPCz na posiedzeniach Zespotu pozwala na pilotowanie
poszczegblnych spraw i wyszukiwanie jak najlepszych rozwigzan.

Pani Mecenas Agata Bzdyn, reprezentujgca Komisje Praw Czfowieka przy Krajowej Radzie
Radcow Prawnych przychylita sie do uwag zaprezentowanych wczesniej przez NRA oraz HFPC.
Zapytata takie o sprawy z grupy Rutkowski i inni p. Polsce, ktdre jeszcze nie zostaty skreslone
z listy spraw oraz w jakim kierunku postepujg prace legislacyjne w zakresie wykonania tej grupy,
w szczegdlnosci w zakresie okreslenia sumy stusznego zados$éuczynienia, a takie okreslenia
minimalnego czasu trwania postepowania po uplywie ktérego moina stwierdzic jego
przewlektos¢ np. przed | instancja.

Pani Przewodniczagca poinformowata, ze w grupie Rutkowski i inni p. Polsce, zostato
zakomunikowanych 591 spraw. Rzad we wszystkich sprawach w terminie wyznaczonym przez
ETPCz przedstawit stanowiska procesowe. Trybunat dotychczas rozpatrzyt 400 spraw, a dalsze
decyzje bedzie wydawat sukcesywnie juz w 2018 r. W niektdérych sprawach rzad zdecydowat sie
przedstawi¢ stanowisko procesowe, z uwagi na fakt, iz stan faktyczny przedstawiony przez osobg
skarzacg nie odzwierciedlat toku postepowania lub Trybunat nie miat petnej wiedzy na jego
temat.

Pan Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej MS) odniést sie do wyroku w sprawie
Rutkowski i inni p. Polsce. Zwrocit uwage na wieloaspektowos¢ problemu, ktdry ujawnit sie we
wspomnianej sprawie i zaznaczyl, ze sprowadzanie go do stusznej kompensaty jest duzym
zawezeniem. Podkreslit, iz w tej sprawie Rzad Polski podjat wiele srodkéw o charakterze
generalnym, ktdre sg zwigzane nie tylko ze zmianami prawodawstwa, ale takie z szeroko
rozumianym upowszechnianiem standardéw orzeczniczych w zakresie art. 6 Konwencji
Europejskiej. Jezeli chodzi o zmiany legislacyjne Dyrektor Masto zauwazyt, ze to nie tylko problem
skargi, ale takze problem systemowy funkcjonowania procedury cywilnej i karnej. W ostatnim
czasie MS przedfozyto kompleksowe rozwigzania dotyczgce zmiany, a zarazem przyspieszenia
procedury cywilnej (ze statystyk wynika, ze od 2012 r. skargi na przewlekios¢ dotycza przede
wszystkim procedury cywilnej).

Dnia 6 stycznia 2017 r. weszta w Zycie istotna nowelizacja ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowan: wprowadzono nowga dyrektywe interpretacyjng do ustawy (nowy § 3
art. 1 mowiacy o stosowaniu przepiséw ustawy z uwzglednieniem Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka), nakazano sadom catosciowej oceny postepowania, zmieniono sposéb zasadzania
kwot, a takie ograniczono mozliwos¢ odrzucania skarg z przyczyn formalnych umoizliwiajgc
skarzagcemu ponowne wniesienie skargi przed uptywem 12 miesigcy. Z dostgpnych danych
statystycznych wynika, iz spada odsetek skarg na przewlekio$¢, ktére sa oddalone. Jezeli chodzi
o wysokos¢ kwoty rekompensat, to w przypadku sgdow apelacyjnych istotnie wazrosty,
nieznacznie zas spadty w przypadku sgdoéw okregowych. Wysokos¢ zasadzonych kwot jest bardzo
réznorodna — problemy wystepuja w apelacji gdanskiej i poznanskiej, gdzie MS planuje
w przysztym roku przeprowadzi¢ stosowne szkolenia. Dyrektor Masto podkreslit jednak, ze dane
te nalezy analizowaé¢ w kontekscie z ogdéinych danych dotyczacych sagdownictwa. W pierwszych
trzech kwartatach 2017 roku polskie sady powszechne zatatwity o 1 200 000 spraw wiecej niz
w catym roku 2016. Najwieksza poprawa nastgpita w sprawach cywilnych, nieco mniejsza
w sprawach karnych.

"Nastepnie gtos zabrat sedzia Maciej Kietbik z Departamentu Wspodtpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zaznaczyt, ze MS prowadzi
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biezaca analize statystyczng m.in. znacznej czesci orzeczeri sadéw krajowych rozpoznajacych
sprawy zwigzane ze skargg na przewlektos¢. Dostepne dane na dziedn 30 wrze$nia 2017 r.
wskazuja, iz nie nastgpit wzrost wptywu liczby skarg. Z danych wynika, ze spadt odsetek spraw
oddalonych, natomiast wzrést odsetek odrzucen, do poziomu ok. 58% (w 2016 byto to 56%).
Natomiast $rednia kwota rekompensaty nie ulegta zwiekszeniu i wynosi ok. 3000 zti.
MS prowadzi szczegétowe analizy dotyczace wysokosci rekompensat w zaleznosci od szczebla
sgdownictwa, na ktérym zapadajg rozstrzygniecia oraz dotyczace specyfiki terytorialnej pod
wzgledem liczby spraw prowadzonych przez sady — w Polsce na koniec 2017 r. MS spodziewa sig
blisko 16 min spraw sadowych. Z tej liczby skargi na przewlektos¢ stanowig ok 0,001 %. Analizy s3
takze prowadzone ze wzgledu na rodzaj postepowan: poziom rekompensat jest wyiszy
w sprawach karnych (ok 3500 zt) niz cywilnych. Jednoczesnie na blisko 12 min spraw w trzech
kwartatach 2017 r. sprawy cywilne stanowity 85%. Z tego wzgledu MS prowadzit dziatania
ustawodawcze w celu przyspieszenia postepowari cywilnych, gospodarczych i rejestrowych.
Sedzia Kiethik podkreslit, iz doszto do istotnego przyspieszenia zatatwialnosci, zwtaszcza spraw
cywilnych (o ponad 10% rocznie), przy niezmienionej de facto obsadzie kadrowej. Wzrosta
jedynie o 4% liczba referendarzy sgdowych i asystentéw. Z uwagi na ww. dane MS oczekuje, ze
dane statystyczne odnosnie ogdlnej zatatwialnosci spraw ulegna poprawie. W nawigzaniu do
pytania przedstawionego przez Panig mecenas Agate Bzdyn uznat, iz niezbedne jest poznanie
rzeczywistej $redniej kwoty zasadzanej przez sady krajowe za kaidy rok przewlektosci
postepowania, a ta do tej pory nie jest znana. Analizujgc blisko 1 000 spraw indywidualnych MS
dostrzegt, iz w wiekszosci skargi dotycza spraw 3-4 letnich. W ocenie MS konieczne jest
elastyczne podejscie, bowiem trudno jest wskaza¢ konkretny czas trwania postepowania, ktory
mozna uznany za przewlekty — taki okres nie jest takze wskazywany przez ETPCz. W odniesieniu
do zmiany art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekiod¢, tj. wprowadzonego minimum
kwotowego w wysokosci nie mniej niz 500 ztotych za kazdy rok trwania przewlektego
postepowania, przyznat, ze w sprawie modelowej, gdy skariacy sie nie przyczynit do
przewlektoéci suma ta jest zbyt niska. Zaznaczyt jednak, ie przepisy o ustawy skardze na
przewlektosé nalezy stosowaé z uwzglednieniem wyktadni celowosciowej prawa i zgodnie ze
standardami konwencyjnymi opracowanymi przez Trybunat.

Sedzia Urszula Szafranska, Naczelnik wydziatu ds. Postepowar przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka w MS, omodwita dziatalno$¢ upowszechniajgcy, szkoleniowa
i nadzorczg prowadzong przez MS. Sedziowie oddelegowani do MS sktadajg wizyty w sadach
okregowych i apelacyjnych i prowadza szkolenia w formie warsztatéw. Szkolenia sg dopasowane
do danego okregu czy apelacji, co jest mozliwe dzieki stworzonej i aktualizowanej przez MS
.mapie naruszen”. Mapa tworzona jest poprzez analize wyrokdw ETPCz i pozwala na
zidentyfikowanie probleméw wystepujacych w konkretnych okregach i apelacjach. Od czasu
wydania wyroku pilotazowego Rutkowski i inni p. Polsce, szkolenia sg poswiecone w duzej mierze
zagadnieniom zwigzanym z przewlekloscia postepowan. Od 2014 r. do grudnia 2017 r.
przeszkolono 1 500 sedzidw.

Pani Szafranska poinformowata, ze na podstawie nowelizacji Ustawy Prawo o ustroju
sqdéw powszechnych z 8 sierpnia 2017r., zostala powotana instytucja Koordynatora
ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka. Koordynatorzy majg by¢ powotani we
wszystkich sgdach okregowych, z podziatem na koordynatoréw ds. cywilnych i koordynatorow
ds. karnych. Funkcje te ma petni¢ sedzia, ktérego zadaniem bedzie udzielanie wszelkiego
wsparcia sedziom, asesorom, referendarzom i asystentom sedzibw, m.in. w zakresie
poszukiwania Zrédet o standardach konwencyjnych. MS planuje przeprowadzi¢ szkolenia dla
wszystkich koordynatoréw w 2018 r.



Odnoszac sie do nadzoru wewnetrznego MS nad sagdami powszechnymi, Ministerstwo to
w lipcu 2017 r. wystosowato do wszystkich Prezeséw Sadow Apelacyjnych pismo, ktore zwraca
uwage na nowelizacje Ustawy o skardze na przewlekfos¢ i jej cele, w tym zwtaszcza koniecznos¢
wykonania wyroku ws. Rutkowski p. Polsce. W pi$mie zwrdcono uwage na stwierdzone
nieprawidfowoséci w stosowaniu tego srodka, tj. niski poziom rekompensat i przypadki
fragmentacji postepowan.

W zwiazku z wydana w czerwcu 2017 r. decyzja w sprawie Zafuska i Rogalska i inni p.
Polsce (z grupy Rutkowski i inni p. Polsce) MS podjeto szereg dziatan nadzorczych zwigzanych
z wykonaniem $rodkéw indywidulanych w tych sprawach, m.in. w stosunku do postgpowari
pozostajacych w toku wystosowano pisma do Prezeséw sadéw w celu zwrdcenia uwagi na te
postepowania i podjecia odpowiednich dziataii. Prezesi zostali takze zobligowani do przesytania
sprawozdar ze sprawowanego nadzoru administracyjnego.

Ponadto w czerwcu 2017 r. MS zorganizowato miedzynarodowa konferencje z udziatem
przedstawicieli nauki oraz praktykdéw wymiaru sprawiedliwosci, zwtaszcza sedzidw, poswigcong
zagadnieniom zwiazanym z przewlektoscig postepowan oraz stosowaniem ustawy o skardze na
przewlektosc.

Sedzia Szafranska poinformowata réwniez o projekcie finansowanym w ramach
mechanizmu funduszy norweskich, ktérego celem byfa poprawa skutecznosci wymiaru
sprawiedliwosci. Szczegdlng uwage zwrdcita na przeprowadzone w ramach projektu seminaria,
podczas ktérych szkolono sedziébw w zakresie uzasadniania wyrokéw w sposdéb zgodny ze
standardami wypracowanymi przez ETPCz oraz na wydanie na ten temat podrecznika.
Przeprowadzone zostaty takze wizyty sedzidw polskich i norweskich w Strasburgu.

Pani dr Hanna Machiriska, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, zaznaczyta ze
przewlektosé¢ postepowan pozostaje nadal jednym z najwazniejszych problemdw i wymaga
spojnosci dziatan. Zwrdcita uwage, ze szczegblny nacisk powinien by¢ pofozony na szkolenie
sedziéw. Wyrazita nadzieje, ze do dziatar szkoleniowych zostanie wigczone Biuro RPO a takie
organizacje pozarzgdowe i osrodki naukowe.

Pani Machinska zwrdcita uwage na nowe regulacje prawne, ktére mogg w wielu
obszarach spowodowaé¢ powaine problemy i przyczyni¢ sie do pogtebienia przewlekfosci
postepowan. Za taka ustawe uznata Ustawe o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin, ktéra moze generowac bardzo wiele skarg. Pani Machiriska skierowata réwniez pytanie do
MS o to, czy byta tworzona symulacja dotyczacg tego jak nowe regulacje prawne wptyng na
problem przewlekiosci postepowania i sposéb funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Pan Senator Zbigniew Cichon skierowat pytanie do przedstawicieli MS dotyczgce tego czy
sady odstapity od niefortunnej interpretacji dokonanej przez Sad Najwyzszy, zobowigzujgce;
strone skarzaca sie na przewlekto$¢ do wskazania brakéw w postepowaniach sadowych
skutkujgcych przewlekioscia. Takie obcigzenie strony skarzacej spowodowato, ze skargi te byly
nieskuteczne i w efekcie przyczynito sie do wydania wyroku pilotazowego Rutkowski i inni.

Pan Minister Jacek Czaputowicz zwrdcit sie do przedstawicieli MS o informacje czy fakt
rozpatrywanych 15 min spraw przez sady w 2016 r. wobec 38 min obywateli wynika z kultury
prawnej w Polsce i na ile reforma systemu sprawiedliwosci moze temu zaradzi¢. Zapytat tez
o sytuacje w innych panstwach, tj. czy liczba spraw w stosunku do populacji wyglada podobnie.

Dyrektor Krzysztof Masto, odnoszac sie do pytan skierowanych do MS, zwrdcit uwage na
fakt, iz za szkolenia sedzibw w gldwnej mierze odpowiada Krajowa Szkofa Sadownictwa
i Prokuratury (dalej KSSiP). MS ma jednak wptyw na dziatalno$¢ szkoleniowa proponujgc KSSiP
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tematy szkolen. W 2018 r. ma zosta¢ podjeta dziatainos¢ szkoleniowa przy udziale KSSiP
w zakresie standardéw ETPCz. W odniesieniu do wspoétpracy w zakresie szkoleri z osrodkami
naukowymi i organizacjami pozarzadowymi, zaznaczyl, iz ta wspdipraca mogtaby sig odbywacd
wtaénie przy udziale KSSiP. Podkredlit, iz nowelizacje ustawy o skardze na przewlekfos¢ oraz
ustawy Kodeks postepowania cywilnego byty bardzo szeroko konsultowane z resortami,
oérodkami naukowymi, a takie organizacjami pozarzadowymi. W odpowiedzi na mozliwe
problemy wynikajgce z ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
Pan Dyrektor zwrécit uwage, ze to nie jest wtasciwos¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Odnoszac sie do pytania Pan Ministra Czaputowicza, wyjasnit iz MS nie prowadzi
kompleksowych badari poréwnawczych, posiada jedynie informacje fragmentaryczne
w odniesieniu do niektdrych panstw. Dyrektor Masto zasugerowat, ze problem podniesiony przez
Pana Ministra wart jest rozwazenia przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.

W kwestii nadmiernego formalizmu skargi na przewlektos¢ (art. 6 ust 2. ustawy o skardze
na przewlektoéé) Dyrektor Masto poinformowat, ze z przeprowadzonej kwerendy trzech
pierwszych kwartatéw 2017 r. wynika, iz w oparciu o ten przepis oddalono 534 sprawy, co
stanowi poprawe w stosunku do 2015 .

Pan Michat Zon, Dyrektor Biura Prawnego Stuzby Wieziennej, odnoszac si¢ do uwag Pani
Mecenas Metelskiej (NRA) dotyczacych spraw wieziennych, zwrdcit uwage ze nawet nowe wyroki
w tych sprawach dotyczg stanéw faktycznych, ktére mialy miejsce jeszcze przed zmiang
stosownych przepiséw prawa. W kwestii poruszonej przez dr Ewe Dawidziuk (RPO), dotyczacej
kontroli osobistej, zgodzit sie z pogladem RPO, ie stanowi ona bardzo duzg ingerencje w sfere
praw cztowieka. Zauwazyt jednak, ze ten szczegolny charakter ingerencji zostat juz dostrzezony
i to wiasnie dzieki RPO w dniu 17 paZzdziernika 2016 r. wydano nowe rozporzadzenie w sprawie
ochrony jednostek penitencjarnych, w ktérym w znaczacy sposob zmieniono zasady kontroli
osobistej wiezniéw. Zgodnie z nowymi przepisami rezim stosowany wobec wigZniow
niebezpiecznych ma byé miarkowany, tak aby byt jak najmniej dokuczliwy dla wigznia.

Odnoénie zabudowy kacikéw sanitarnych zgodzit sie¢ z uwagami RPO, ze powinny byc
trwale zabudowane i podkredlit, ze Stuzba Wiezienna (SW) dazy do wprowadzenia trwatej
zabudowy, ale jest to uzaleznione od dostepnych $rodkéw finansowych. Natomiast w zakresie
opieki medycznej w wiezieniach SW dazy do pozyskania lekarzy kontraktowych oraz modernizacji
szpitali. Prowadzi tez szkolenia lekarzy-funkcjonariuszy SW réwniez w zakresie orzecznictwa
krajowego i strasburskiego. Co do lekarzy bedacych pracownikami cywilnymi — zgodnie
z nowelizacja ustawy o Stuzbie Wieziennej dla nich réwniez przewidziane sa szkolenia,
przynajmniej raz na trzy lata.

W odpowiedzi dr Ewa Dawidziuk (RPO) wyrazita obawe, iz nawet nowe uregulowania
prawne w zakresie kontroli osobistej nie beda stanowity wykonania spraw Milka p. Polsce
i Dejmek p. Polsce, poniewa: akcent potozony przez ETPCz dotyczyt przede wszystkim
zagadnienia przeprowadzenia kontroli adekwatnej do sytuacji i uzasadniania przeprowadzenia
kontroli osobistej. Zdaniem Pani Dawidziuk obecne brzmienie art. 116 Kodeksu karnego
wykonawczego generuje problemy, poniewaz w oparciu o te przepisy kontrola osobista
stosowana jest bardzo czesto. Dyrektor Michat Zon zgodzit sie z tymi uwagami, przyznajac, ze
decyzje dotyczace kontroli osobistej czesto nie s3 w ogdle uzasadniane albo sg uzasadniane
nieprawidtowo i nie odzwierciedlajg faktycznego zachowania wiginia, ktére skutkowato
podjeciem wobec niego okreslonej decyzji. Zaznaczyt jednak, ze zaktad penitencjarny jest
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zobowigzany do zapewnienia bezpieczeristwa w jednostce penitencjarnej, a sedziowie ETPCz
w czasie rozpatrywania sprawy nie dysponujg aktami osobopoznawczymi informujacymi
m.in. o podejmowanych prébach ucieczki przez wieénia, czy atakach na funkcjonariusza.

Prokurator Agnieszka Gozdzik z Departamentu Postgpowania Przygotowawczego
w Prokuraturze Krajowej, odnoszac sie do pytania Al dotyczacego $ledztwa w sprawie tajnych
wiezien CIA, zauwazyta, iz sprawa ta jest objeta klauzulg ,Scisle tajne”, w zwigzku z czym
poprosita o ztozenie wszelkich pytari na ten temat na pismie. Poinformowata, ze sledztwo zostato
przedtuzone do lutego 2018 r. oraz e stale planowane s3 w jego ramach rézne czynnosci.
Zapewnita tez, ze prawa pokrzywdzonych nie s3 w zaden sposéb naruszane oraz ze prokurator
prowadzacy $ledztwo pozostaje w statym kontakcie z petnomocnikami pokrzywdzonych.
Przewodniczaca dodata, ze Rzad przekazuje na bieigco informacje do Komitetu Ministréw RE
odnosénie podejmowanych dziatan w celu wykonania srodkéw indywidualnych i generalnych
w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah. Na chwile obecng Komitet Ministrow jest
usatysfakcjonowany przekazywanymi informacjami.

Pan Karol Bogusz z Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie
Zdrowia (dalej MZ) zaznaczyt, ze w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
instytucja ,sprzeciwu wobec decyzji lekarza” nie ogranicza sie jedynie do zabiegu legalnej aborgji.
Poinformowat, ze w pierwszym kwartale 2018 r. bedzie prowadzona analiza funkcjonowania
instytucji sprzeciwu wobec decyzji lekarza. Przypomniat takze, ze w 2016 r. MZ podjat probe
poprawy obowiazujgcych przepiséw i przedstawit projekt nowelizacji ustawy. Projekt zaktadat
zdjecie z pacjenta obowiazku podawania podstawy prawnej, na podstawie ktérej formutuje
sprzeciw. Proponowane zmiany obejmowaty réowniez skrécenie terminu wydania decyzji przez
Komisje Lekarskg. Zmiany te jednak nie zostaty zaakceptowane przez przedstawicieli MS podczas
Statego Komitetu Rady Ministrow w listopadzie 2016 r. Obecnie MZ nie planuje nowelizacji
przedmiotowej ustawy.

. Informacja_wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczgcych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegéinych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. dziatarn zmierzajgcych do wykonania wyroku pilotazowego ws. Rutkowski
i inni p. Polsce, wyrok z dnia 7 lipca 2015 r. (skarga nr 72287/10), w zakresie zmiany
Ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sqgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki — referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci;

Kwestia wykonania wyroku zostata omdéwiona w pierwszej czesci posiedzenia (zob. pkt I1).

2 Informacja nt. postepu w realizacji wyroku z dnia 5 lipca 2011 r. ws. Wizerkaniuk p. Polsce
(skarga nr 18990/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o zmianie ustawy -
Prawo prasowe — referuje: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

Pan Karol Kosciriski, Dyrektor Departamentu Wiasnosci Intelektualnej i Medidéw
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKiDN) poinformowat, ze
znowelizowana ustawa Prawo prasowe zostata opublikowana w dniu 27 listopada 2017 r.
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i obecnie jest juz prawem obowigzujgcym. Wyrok Wizerkaniuk p. Polsce zapadt w sprawie,
w ktorej dziennikarz opublikowat wypowiedz odpowiadajaca tresci wypowiedzi udzielonej przez
lokalnego polityka, ponoszac jednoczesnie odpowiedzialnos¢ karng z tytutu nieprzeprowadzenia
formalnej autoryzacji. ETPCz w postepowaniu zwrdcit uwage nie tylko na potencjalne skutki
naduzywania instytucji autoryzacji do eliminowania pewnych wypowiedzi z obiegu publicznego,
ale takze podkreslit nieprecyzyjne uregulowanie instytucji autoryzacji w ogole. Trybunat
zauwazyt, ze prawo krajowe nie przewidywato wyjatkéw od przeprowadzenia autoryzacji, nie
regulowato terminéw jej przeprowadzenia, nie przewidywato tez instytucji tzw. ,milczacej
autoryzacji’. ETPCz uznal, ze sankcjom karnym nie powinny podlega¢ osoby, ktore mimo
niedopetnienia pewnego formalnego obowigzku wiernie przekazaly informacjg, ktéra jako
dziennikarz uzyskaty.

W nowelizacji Prawa prasowego zostaty uwzglednione przypadki, w ktérych autoryzacja
nie jest wymagana, np. wypowiedzi wygtoszone publicznie podczas konferencji prasowych.
Przewidziano zabezpieczenia dla oséb udzielajagcych wypowiedzi - osoby te powinny zostac
poinformowane o prawie do autoryzacji. Wprowadzono terminy na autoryzacjg (6 godzin
w przypadku dziennikéw i 24 godziny w przypadku czasopism wydawanych periodycznie).
Wprowadzono tez instytucje ,milczacej autoryzacji”, jezeli strony umowia sig na inny termin lub
tez uplynie wyznaczony czas ustawowy. Dodatkowo nowelizacja zastapita odpowiedzialnos¢
karng na odpowiedzialno$¢ wykroczeniows, zawiera takze wyrazne wskazanie, ze nie podlega
odpowiedzialnosci karnej osoba, ktéra publikuje tekst w petni zgodny z udzielong odpowiedzig.
W przypadku jednak wszczecia postepowania wykroczeniowego, dziennikarz musiatby jedynie
wykazaé, ze wypowiedz opublikowana jest identyczna z udzielona.

W zwigzku z powyisza informacja, Przewodniczaca poprosita przedstawiciela MKiDN
o przygotowanie catos$ciowego raportu z dziatari w celu przedstawienia go przez rzad Komitetowi
Ministrow RE wraz z wnioskiem o zamkniecie nadzoru nad wykonywaniem sprawy.

3. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw z dnia 5 stycznia 2010 r. ws. Frasik p. Polsce
(skarga nr 22933/02), w kontekscie prawa oséb osadzonych do zawarcia zwigzku
matzenskiego — referuje: Centralny Zarzad Stuizby Wieziennej, Ministerstwo
Sprawiedliwosci;

ETPCz w wyroku Frasik p. Polsce stwierdzit naruszenie art. 12 i 13 Konwencji z uwagi na
arbitralng odmowe udzielenia skarzacemu zgody na zawarcie zwigzku matzeriskiego w czasie
pozbawienia wolnosci oraz brak skutecznego $rodka odwotawczego od takiej decyzji. MS w celu
wykonania tego wyroku skupito sie na dziataniach upowszechniajacych i szkoleniowych. W 2012
r. KSSiP przeprowadzita szereg szkoleri poswieconych tej problematyce. Podjete dziatania
upowszechniajace i szkoleniowe doprowadzity do wtasciwej praktyki i podobne sprawy juz sig nie
powtdrzyty. Ponadto MS rozpoczat monitorowanie spraw zwigzanych z praktyka Stuzby
Wieziennej w zakresie wydawania zgdd na zawarcie zwigzku matzeriskiego w czasie pozbawienia
wolnosci. Od 2014 r. nie odnotowano zadnej odmowy mozliwosci zawarcia zwigzku matzerskiego
osobie osadzonej.

Dziatania nakierowane na wiasciwg praktyke w celu wykonania wyroku w sprawie Frasik
zostaty podjete po przeprowadzeniu analiz i konsultacji, ktére wykazaty, ze obowigzujace
przepisy w zaden sposéb nie ograniczaja mozliwoéci zawarcia zwigzku matzeniskiego przez osoby
pozbawione wolnoéci. Wniosek osadzonego o zgode na ceremonig $lubng jest w istocie
wnioskiem o widzenie z przyszta zong lub mezem w towarzystwie innych oséb — uczestnikow
ceremonii $lubnej. W praktyce wszyscy uczestnicy tej ceremonii muszg najpierw uzyskac zgode
wlasciwego organu, tj. sadu lub prokuratury, na widzenie, a po uzyskaniu takiej zgody
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o mozliwoéci przeprowadzenia ceremonii na terenie jednostki penitencjarnej decyduje jej
dyrektor. Powyzsze wnioski, wraz z proébg o dostosowanie praktyki do standardéw wynikajacych
z wyroku ETPCz, MS przedstawit Dyrektorowi Generalnemu SW, ktéry w paZdzierniku 2017 r.
wydat wytyczne dotyczace zawarcia zwigzku matzenskiego w zakiadzie karnym lub areszcie
éledczym z osoba tymczasowo aresztowang lub pozbawiong wolnosci. MS podkreslito, ze
obowiazujace przepisy gwarantuja mozliwos¢ zaskarzenia decyzji organu odmawiajgcego zgody
na widzenie w celu zawarcia zwiazku matzenskiego w trybie art. 217 § 1c kkw (zazalenie do sadu
lub prokuratora nadrzednego), natomiast od decyzji dyrektora odmawiajacej zezwolenia na
przeprowadzenie ceremonii $lubnej przystuguje skarga do sadu penitencjarnego lub do dyrektora
okregowego. Przestanki odmowy na udzielenie widzenia sg wyraznie okreslone.

Dyrektor Zon podkredlit, ze prokurator czy dyrektor jednostki nie wydaje zgody na
zawarcie zwigzku matzenskiego, bo nie jest do tego uprawniony — organy te moga jedynie wydac
zgode na przeprowadzenie ceremonii $lubu na terenie jednostki penitencjarnej, kierujgc sie
wzgledami ochrony i bezpieczenstwa. W wytycznych Dyrektora Generalnego SW nie zmieniono
obowiazujacej praktyki, lecz przypomniano o pewnych zasadach obowigzujacych w tym zakresie.
Rocznie dyrektorzy jednostek penitencjarnych wydaja okoto 250 zgéd na przeprowadzenie
ceremonii ¢lubu. Dodatkowo wieZniowie zawierajg zwiazki matzeriskie poza jednostkami
penitencjarnymi na podstawie specjalnych przepustek przyznawanych im w tym celu.

v. Informacja na temat dzialan podejmowanych przez resorty w celu upowszechnienia
standardéw Trybunatu — referuje: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Pan Kamil Bobel z Departamentu Prawnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej (dalej
MEN) zaznaczyt, ze podstawowym zadaniem MEN jest dostarczanie tresci programowych norm
postepowania w szeroko rozumianym zakresie wychowania, opieki i nauczania. Rola systemu
o$wiaty w upowszechnianiu tematyki praw cztowieka zostata zaakcentowana w preambule
ustawy o systemie oswiaty oraz nowej ustawie prawo oswiatowe. Dziatalnos¢ MEN w tym
zakresie skupia sie na dwéch obszarach. Pierwszy to dziatalnos¢ legislacyjna, w ktdrej MEN stara
sie we wszystkich przepisach w obszarze swojej wiasciwosci podkresla¢ szczegdlne znaczenie
tematyki praw cztowieka. W podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego zagwarantowano
ujecie tej tematyki w treéciach nauczania na kazdym etapie nauki ramach wielu przedmiotow.
MEN czuwa nad tym, aby w regulaminach placéwek mu podlegtych znajdowaly sie wszelkie
informacje o mozliwych sankcjach, a takze prawach i obowigzkach uczniéw oraz trybie sktadania
skarg. Stuzy to budowaniu $wiadomosci uczniéw o ich prawach i obowigzkach wynikajacych
z szeroko rozumianych praw cztowieka. Przedstawiciel MEN zwrdcit uwage, ze takze obowigzki
nauczyciela okres$lone w ustawie Karta Nauczyciela odnosza sie do kwestii zwigzanych
z godnoscig ucznia i ksztattowaniem postaw tolerancji. Ponadto przepisy Prawa oswiatowego
gwarantujg, ze nadzér pedagogiczny sprawowany m.in. przez kuratoréw oswiaty obejmuje
przestrzeganie praw ucznia i dziecka w szkole.

Drugi obszar aktywnoéci MEN to popularyzacja dobrych praktyk, prowadzona gtéwnie
przez Osrodek Rozwoju Edukacji, wyspecjalizowang jednostke podlegta MEN, ktdry zajmuje sig
doskonaleniem zawodowym nauczycieli. Przyktadem mogg by¢ nastepujgce programy: ,Letnia
szkota demokracji”, ,Szkota samorzadnosci” czy ,Edukacja prawna w szkole” — program
realizowany wspélnie z Centrum Edukacji Prawnej Krajowej Rady Radcoéw Prawnych, w ramach
ktérego opracowano poradnik dla nauczycieli obejmujacy elementy praw cztowieka. W 2017 r.
realizowano projekt , Edukacja globalna — liderzy edukacji na rzecz rozwoju”, wspétfinansowany
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z programu Polskiej Wsp6tpracy Rozwojowej MSZ, ktéry takze zawierat modut dotyczacy praw
cztowieka. Oérodek Rozwoju Edukacji na swoich stronach internetowych udostepnia szereg

materiatéw dotyczacych praw cztowieka.

V. Pozostate informacje i ogltoszenia

Petnomocnik Justyna Chrzanowska poinformowata o rozstrzygnieciu konkursu
plastycznego dla dzieci ,Rzeczpospolita Praw Czlowieka. 25-lecie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka w Polsce”, zorganizowanego przez MSZ przy wspdtpracy z MEN, poswigconego
prawom cztowieka. Zaprezentowata réwniez kalendarz na rok 2018 zawierajacy publikacje
zwycieskich prac. Podkreslita takze rocznicowy charakter kalendarza, ktéry promuje 25 Konwencji
w Polsce oraz 25 lat Polski w jurysdykcji ETPCz.

Petnomocnik poinformowata o zorganizowaniu w dniu 24 listopada 2017 r. XI Seminarium
Warszawskiego, poswieconego tematyce praw spotecznych. Podziekowata Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej za wktad w organizacje seminarium. Zaznaczyta rowniez, iz trwajg juz
prace nad publikacjg po seminarium.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia czionkowie Zespotu
zostang powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku
pytarn prosze kontaktowa¢ sie z Sekretarzem Zespotu (marta.kaczmarska@msz.gov.pl,
sebastian.kurek@msz.gov.pl).

ustyna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra

Zataczniki:
1. Lista uczestnikdw posiedzenia w dniu 14 grudnia 2017 r.,

2. Prezentacja na temat stanu wykonywania wyrokéw w sprawach polskich.
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