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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.497.2026 Łódź, 29 czerwca 2026  r. 

Rada Gminy Pabianice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXI/192/2026 Rady 
Gminy Pabianice z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie przyjęcia „Regulaminu przyznawania nagród 
za wyniki w nauce lub inne osiągnięcia edukacyjne, sportowe dla uczniów szkól z terenu Gminy 
Pabianice”, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 26 czerwca 
2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzą regulacje § 2 ust. 1 pkt 2 oraz § 2 ust. 2 pkt 2 załącznika do 
uchwały, które uzależniają otrzymanie nagrody za wyniki w nauce lub inne osiągnięcia edukacyjne 
sportowe dla uczniów od posiadania bardzo dobrej oceny z zachowania.

Ustawodawca w art. 90t ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 881 z późn. zm.) używa określenia „uzdolnione dzieci i młodzież”, nie uzależniając przyznania 
stypendium od określonej oceny z zachowania. Przyjęcie takiego warunku przez radę stanowi zatem 
przekroczenie zakresu delegacji zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Wskazany w 
uchwale zmieniającej wymóg posiadania wzorowej lub bardzo dobrej oceny z zachowania, nie jest 
bezpośrednim odzwierciedleniem osiągnięć ucznia w nauce, tak jak to ma miejsce w przypadku 
uzyskiwanego poziomu ocen. Ocena zachowania ucznia odnosi się przede wszystkim do 
prezentowanej postawy, cech charakteru, kultury osobistej. Cechy te, mimo że z pewnością pożądane 
i cenione, to jednak nie mogą być uwzględniane jako kryteria potwierdzające stricte szczególne 
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osiągnięcia ucznia w nauce uprawniające do stypendium (tak w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 11 
maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 298/21). 
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sądów administracyjnych taki warunek udzielenia wsparcia, 
jak ocena z zachowania, nie może stanowić przesłanki przyznania pomocy (stypendium oraz 
nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Zatem jedynie kryterium bycia 
uczniem uzdolnionym, posiadającym konkretne osiągnięcia lub wyniki w nauce, powinno stanowić 
podstawę do wsparcia jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 października 2019 r., sygn. 
akt IV SA/Po 321/19). W judykaturze podkreśla się także, że wadą nieważności dotknięta jest 
regulacja, która uzależnia przyznanie stypendiów od braku nieusprawiedliwionych nieobecności na 
zajęciach edukacyjnych (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 
1147/19). Szczegółowe warunki udzielania stypendium powinny być ustalone w taki sposób, aby 
zapewnić realizację wsparcia uczniów uzdolnionych bez ich różnicowania według innego niż 
określone w ustawie kryterium uzdolnień dzieci i młodzieży (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 
2019 r., sygn. akt III SA/Gl 426/19). Kierując się metodą językową wykładni przepisów prawa 
należy zauważyć, że za „uzdolnionego" trzeba uznać kogoś, kto posiada odpowiednie zdolności czy 
umiejętności rozwinięte na tyle by wyróżniał się z grona pozostałych osób uczących się. W zakresie 
tegoż określenia nie mieści się to jak dana osoba się zachowuje (wyrok WSA w Łodzi z dnia 15 
czerwca 2023 r., sygn. akt III SA/Łd 294/23). 

Organ nadzoru ma dodatkowo wątpliwości, czy został uprzednio przyjęty program, o którym 
mowa w art. 90t ust. 3 ustawy o systemie oświaty, który stanowi podstawę do ustalenia zasad i trybu 
przyznawania nagród wskazanych w przedmiotowej uchwale.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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