Sygn. akt: KIO/W 31/15

POSTANOWIENIE
z dnia 22 grudnia 2015 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 grudnia 2015 r. w Warszawie wniosku
z dnia 21 grudnia 2015 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze wniesionego przez Gmine Obrowo, Al. Lipowa 27, 87-126 Obrowo
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Ustuge odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych z posesji zamieszkatych i niezamieszkatych,
potozonych na terenie gminy Obrowo w latach 2016-2018’

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Uzasadnienie

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,Usfuge odbioru
i zagospodarowania odpaddw komunalnych z posesji zamieszkatych i niezamieszkatych,
potozonych na terenie gminy Obrowo w latach 2016-2018", prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego (ogtoszenie o zamoéwieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 24 pazdziernika 2015 r.; 2015/S 207-376132) zamawiajgcy — Gmina
Obrowo, Al. Lipowa 27, 87-126 Obrowo (dalej ,wnioskodawca”) — pismem
z dnia 21 grudnia 2015 r., ztozyt ,Wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy” (dalej

KIO/W 31/15 1



<Whniosek’), wskazujgc, iz zamierzat zawrze¢ z wybranym oferentem umowe dotyczgca
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z moca obowigzujgcg od dnia
1 stycznia 2016 r.

L. W uzasadnieniu Whniosku, w odniesieniu do negatywnych skutkéw dla interesu
publicznego zaprezentowano nastepujgcg argumentacje:

1. na skutek wniesienia odwotania przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania
Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu wnioskodawca nie moze zawrze¢ umowy, czego
z kolei skutkiem jest to, iz z dniem 1 stycznia 2016 r. wszyscy mieszkancy gminy
Oborowo, tj. ponad 15 tysiecy zostang pozbawieni mozliwosci korzystania z ustug
obejmujgcych odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, a to z tego
wzgledu, ze z dniem 1 stycznia 2016 r. przestaje obowigzywa¢ poprzednio zawarta
umowa (ktérej wykonawca jest odwotujacy),

2. niezawarcie umowy moze wywota¢ daleko idgce negatywne skutki dla interesu
publicznego, tj. dla interesu wszystkich mieszkancéow gminy Obrowo wyrazajgcego
sie w prawie do czystosci i porzgdku na ich nieruchomosciach, ktére zapewnia
przede wszystkim terminowy odbiér i zagospodarowanie powstajgcych odpadéw
komunalnych; doprowadzi¢ to moze do powstania stanu zagrozenia zdrowia i zycia
ludzi, gdyz niewywiezione odpady stang sie legowiskiem bakterii, wiruséw, owadéw

i gryzoni,

Dodatkowo wnioskodawca oswiadczyt, ze ,nie sg dostepne inne srodki chociazby dla

tymczasowego zabezpieczenia interesu publicznego mieszkancéw gminy Obrowo”

W uzasadnieniu Whiosku, w odniesieniu do koniecznosci ochrony intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
podjetych przez wnioskodawce czynnosci, wnioskodawca nie zaprezentowat zadnego

stanowiska.

W podsumowaniu stwierdzono: ,niezawarcie umowy mogtoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajgce Korzysci zwigzane
z konieczno$cig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktdrych zachodzi
prawdopodobieristwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego”.

Do wniosku nie zatgczono zadnych dowodéw.
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Il. Zgodnie z art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) [dalej ,ustawa Pzp?, Izba
moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé
negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane
z Kkoniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy jest wyjgtkiem od ogélnej reguty, zgodnie
z ktérg umowe w sprawie zamowienia publicznego zawiera sie dopiero po uptywie terminu
ostatecznego rozstrzygniecia odwotania, a uzasadnia go wytgcznie sytuacja, w ktérej brak
wyrazenia zgody na zawarcie umowy moze wywotaC skutek negatywny dla interesu
publicznego, przewyzszajgcy korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku na
skutek podjetych przez zamawiajgcego czynnosci.

Whnioskodawca wskazat, ze zamierzat zawrze¢ z wybranym wykonawce umowe
dotyczacg odbioru i zagospodarowania odpadéw z mocg obowigzujgcg od dnia
1 stycznia 2016 r., co zapobiegnie negatywnym skutkom dla interesu publicznego.

W ocenie Izby podpisanie umowy dotyczacej odbioru i zagospodarowania odpadow
Z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2016 r. bedzie mozliwe takze w sytuacji, gdy zakaz
zawarcia umowy nie zostanie uchylony.

Termin posiedzenia/rozprawy w sprawie odwotania wniesionego przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. z Torunia zostat bowiem wyznaczony na dzien
29 grudnia 2015 r., co daje podstawe (gdy sprawa nie jest zawita), aby przyjg¢, ze w tym tez
dniu zostanie ogtoszone orzeczenie w tej sprawie otwierajgce wnioskodawcy mozliwosé
zawarcia umowy nawet w dniu 29 grudnia 2015 r. (przy zatozeniu, ze odwotanie nie zostanie
uwzglednione). Podkreslenia wymaga, ze wnioskodawca nie twierdzit nawet, iz zawarcie
umowy z wybranym wykonawcom bedzie mozliwe tylko do okreslonego terminu (wczesniej
niz 31 grudnia 2015 r.).

Jednak nawet gdyby ogtoszenie orzeczenia nie nastgpito w terminie do dnia
31 grudnia 2015 r., to zamawiajgcy nie udowodnit (a nawet nie uprawdopodobnit), ze ,nie sg
dostepne inne $rodki chociazby tymczasowego zabezpieczenia interesu publicznego’.

Swoje twierdzenie w tym zakresie wnioskodawca pozostawit gotostownym. Zwraca
uwage fakt, ze dotychczasowym wykonawcg ustugi odbioru odpadéw (co oswiadczyt sam
wnioskodawca) jest odwotujgca sie spotka — wydaje sie, ze to do tej spdtki zamawiajgcy

winien w pierwszej kolejnosci skierowaé zapytanie co do mozliwosci ,tymczasowego
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zabezpieczenia interesu mieszkancow gminy Obrowo”.

Dostrzezenia takze wymaga, ze wnioskodawca nie zaprezentowat zadnej
argumentacji pozwalajgcej mu na sformutowanie podsumowania, iz ,niezawarcie umowy
mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajgce korzysSci
zwigzane z koniecznoScig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobieristwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego’, poniewaz o ile wskazat w czym upatruje negatywne skutki dla interesu
publicznego, o tyle nie wskazat nawet, jakie korzysci (czyje i na czym one polegajg) winny
zosta¢ ,poswiecone” w imie braku negatywnych skutkéw dla interesu publicznego
w postepowaniu, ktérego realizacja ma przypadaé na lata 2016-2018.

Na marginesie lzba zauwaza, ze przedmiotowe postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego zostato wszczete 24 pazdziernika 2015 r. (termin sktadania ofert
zostat wyznaczony na dzien 2 grudnia 2015 r.).

Oznacza to — =zakladajgc nawet, ze zamawiajgcy dokonatby wyboru oferty
najkorzystniejszej w dniu sktadania ofert, tj. 2 grudnia 2015 r., iz dziesieciodniowy termin na
wnoszenie odwotan uptywatby w dniu 12 grudnia 2015 r., za$ pietnastodniowy termin na
rozpoznania odwotfania w dniu 28 grudnia 2015 r. (27 grudnia 2015 r. to niedziela).

Okolicznosci takie jak: obowigzek zamawiajgcego do wzywania wykonawcéw do
sktadania wyjasnien i uzupetniania dokumentéw, prawo wykonawcédw do sktadania odwotan,
termin na rozpoznanie odwotania winny by¢ brane pod uwage przez wnioskodawce (jako
zamawiajgcego), gdy wszczynat w dniu 24 pazdziernika 2015 r. przedmiotowe postepowanie

0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Z uwagi na powyzsze lzba, na podstawie art. 183 ust. 2-4 ustawy Pzp, postanowita
jak w sentencji, uznajac, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy nie zostaty

spetnione, co skutkowato odmowg uchylenia zakazu zawarcia umowy.

KIO/W 31/15 4



Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze postanowienie
skarga nie przystuguje.

PrzewodniCzaCy: .....cccoieiieerereimimirrararinnrararnnnns
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