Opole, dnia 24.04.2026 .

Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

PETYCJA
o podjecie inicjatywy w zakresie zmiany ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.

o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych w celu ograniczenia mozliwosci realizacji inwestycji na nieruchomosciach
objetych planowanym przebiegiem drogi przed wydaniem decyzji o zezwoleniu na
realizacje¢ inwestycji drogowe;j

Dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
z 2018 r. poz. 870), wnosze petycje o podjecie przez Ministra Infrastruktury inicjatywy
zmierzajacej do zmiany ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, polegajacej na
wprowadzeniu regulacji prawnych uniemozliwiajacych dokonywanie zmian przeznaczenia
nieruchomosci, realizowanie nowej zabudowy oraz prowadzenie nowych inwestycji
budowlanych na gruntach objetych planowanym przebiegiem inwestycji drogowe] przed
wydaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji
inwestycji w zakresie drdg publicznych, decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowe] wydawana jest na wniosek wlasciwego zarzadcy drogi 1 wywoluje daleko idace skutki
prawne, w szczegolnosci w postaci przejscia wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
albo whasciwej jednostki samorzadu terytorialnego oraz stanowi podstawe do ustalenia
1 wyptaty odszkodowania. Aktualnie obowigzujace przepisy nie zawierajg jednak skutecznych
mechanizmow zapobiegajacych podejmowaniu dziatan inwestycyjnych na nieruchomosciach
objetych planowanym przebiegiem drogi w okresie poprzedzajacym wydanie decyzji ZRID.

W praktyce prowadzi to do powstawania sytuacji, w ktorych wlasciciele
nieruchomosci, majac wiedze o planowanym przebiegu drogi oraz o przysztym wywitaszczeniu,
podejmuja dziatania polegajace na wznoszeniu zabudowy, realizowaniu nowych inwestycji lub
zmianie sposobu uzytkowania gruntéw wytacznie w celu uzyskania wyzszego odszkodowania.
Dziatania te maja charakter celowy 1 nie s3 ukierunkowane na rzeczywiste potrzeby



mieszkaniowe lub gospodarcze, lecz na zwiekszenie wartosci nieruchomosci objetej przyszilym
wywlaszczeniem.

Zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. decyzja o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej okresla nieruchomosci lub ich czg$ci przechodzace z mocy
prawa na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast wysokos¢
odszkodowania ustalana jest w odrebnym postepowaniu w oparciu o przepisy tej ustawy oraz
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Brak regulacji
ograniczajacych mozliwos¢ podejmowania inwestycji przed wydaniem decyzji ZRID skutkuje
ustalaniem odszkodowan na podstawie stanu nieruchomosci, ktoéry nie odzwierciedla jej
faktycznego i1 pierwotnego sposobu wykorzystania.

Utrzymywanie obecnych rozwigzan prawnych sprzyja zachowaniom spekulacyjnym,
powoduje nieuzasadniony wzrost kosztow realizacji inwestycji drogowych finansowanych ze
srodkow publicznych oraz narusza zasade racjonalnego gospodarowania mieniem publicznym.
Wprowadzenie regulacji ograniczajacych mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia gruntdw
i realizowania nowe] zabudowy na terenach objetych planowanym przebiegiem drogi
pozwolitoby na ochrong interesu publicznego przy jednoczesnym zachowaniu prawa do
stusznego odszkodowania odnoszacego si¢ do rzeczywistego sposobu korzystania
z nieruchomosci.

W zwiazku z powyzszym wnosze o podjecie prac zmierzajacych do nowelizacji
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych poprzez wprowadzenie jednoznacznych przepisow
zakazujacych zmiany przeznaczenia nieruchomosci oraz realizacji nowej zabudowy
iinwestycji budowlanych na gruntach objetych planowang inwestycja drogowa przed
wydaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach o§wiadczam, ze
nie wyrazam zgody na ujawnianie, publikowanie ani udost¢pnianie moich danych osobowych
ani innych danych umozliwiajacych identyfikacje wnioskodawcy na potrzeby procedowania
niniejszej petycji, w szczegdlnosci w Biuletynie Informacji Publicznej lub innych publicznie
dostepnych rejestrach.

Z powazaniem



