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I. Implementacja mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w Polsce — zasady i
struktury

1. Prawo miedzynarodowe w polskim systemie prawnym

Artykut 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z po6zn. zm.) stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego jg prawa
miedzynarodowego, a wigc takze migedzynarodowego prawa zwyczajowego. Oznacza to, ze
Parlament w toku swej dziatalno$ci ustawodawczej, jak i poszczegdlne organy wiadzy
wykonawczej zwigzane sg trescig ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych.
Co wigcej, z tresci art. 9 Konstytucji wynika, ze wszystkie akty prawa wewnetrznego
powinny by¢ zgodne z catym prawem mig¢dzynarodowym rozumianym szeroko, a nie tylko z
umowami  mig¢dzynarodowymi.  Konstytucja, okre§lajac  kompetencje = Trybunatu
Konstytucyjnego, poddata jego kontroli réwniez zgodnos¢ zawieranych umow
miedzynarodowych z Konstytucja oraz zgodno$¢ ustaw z ratyfikowanymi umowami
mi¢dzynarodowymi.

Zwiazanie si¢ przez Polske umowami miedzynarodowymi nastepuje w trybie ratyfikacji
przez Prezydenta RP albo zatwierdzenia przez Rad¢ Ministrow. Umowy nieratyfikowane
wiaza jedynie podmioty administracji panstwowej, ktoére je zawarly i nie stanowig zrodet
powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87 ust 1 Konstytucji), cho¢ wigza Panstwo w
relacjach miedzynarodowych na rowni z umowami ratyfikowanymi.

Ratyfikacja najwazniejszych umoéw migdzynarodowych moze nastapi¢ tylko na
podstawie uprzedniej zgody wyrazonej przez parlament w ustawie (art. 89). Wymog ten
obejmuje umowy dotyczace:

- pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadéw wojskowych,

- wolnosci, praw lub obowigzkoéw obywatelskich,

- cztonkostwa RP w organizacji migdzynarodowej,

- Zznacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

- spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych konstytucja wymaga ustawy.

Ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czg¢s¢ krajowego porzadku prawnego 1 jest bezposrednio
stosowana, chyba zZe jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 91 ust. 1
Konstytucji).

Ratyfikowane umowy moga ksztattowaé sytuacje prawnag obywatela oraz okreslac
jego uprawnienia 1 obowigzki. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z
umowa. (art. 91. ust. 2).



Nalezy ponadto podkresli¢, ze stosownie do tresci art. 241 ust. 1 Konstytucji umowy
migdzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polska na podstawie
obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji przepisow konstytucyjnych i ogtoszone w Dzienniku
Ustaw uznaje si¢ za umowy ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie i stosuje
si¢ do nich przepisy art. 91 Konstytucji, jezeli z treSci umowy migdzynarodowej wynika, ze
dotycza one kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji.

2. Wielostronne umowy miedzynarodowe z zakresu miedzynarodowego prawa
humanitarnego, ratyfikowane przez Rzeczpospolitg Polska:

1) Konwencja w sprawie okretow szpitalnych, podpisana w Hadze dnia
21 grudnia 1904 r. (Dz. U. z 1936 r. Nr 60, poz. 439);

2) Konwencja dotyczagca praw 1 obowigzkdw mocarstw 1 0sOb neutralnych
w razie wojny ladowej, podpisana w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U.
21927 r. Nr 21, poz. 163);

3) Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej, podpisana wraz z odnosnym
Regulaminem w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161);

4) Konwencja o bombardowaniu przez morskie sity zbrojne w czasie wojny, podpisana
w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. z 1936 1. Nr 6, poz. 66);

5) Konwencja o postegpowaniu ze statkami handlowymi nieprzyjaciela na poczatku dziatan
wojennych, podpisana w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. z 1936 r. Nr 6,
poz. 64);

6) Konwencja o przerabianiu statkbw handlowych na okrgty wojenne, podpisana
w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. z 1936 1. Nr 6, poz. 65);

7) Konwencja o bombardowaniu przez morskie sity zbrojne w czasie wojny, podpisana
w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 . (Dz. U. z 1936 . Nr 6, poz. 66);

8) Konwencja o przystosowaniu do wojny morskiej zasad Konwencji Genewskiej,
podpisana w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. z 1936 1. Nr 6, poz. 67);

9) Konwencja o pewnych ograniczeniach w wykonywaniu prawa zdobyczy podczas
wojny morskiej, podpisana w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. z 1936 r.
Nr 6, poz. 68);

10) Protokot dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszgcych, trujgcych
lub podobnych oraz $rodkow bakteriologicznych, podpisany w Genewie dnia 17
czerwca 1925 r. (Dz. U. z 1929 r. Nr 28, poz. 278);

11) Protokot dotyczacy przepiséw o akcji wojennej fodzi podwodnych, ustalonych w czesci
IV traktatu londynskiego z dnia 22 kwietnia 1930 r., podpisany w Londynie dnia 6
listopada 1936 r. (Dz. U. z 1937 Nr 55 poz. 425);

12) Porozumienie mig¢dzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania glownych
przestepcow  wojennych Osi  Europejskiej, podpisane w Londynie dnia
8 sierpnia 1945 r. (Dz. U. z 1947 r. Nr 63, poz. 367);

13) Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (Dz. U.

21952 r., Nr 2, poz. 9, z pézn. zm.);

Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r.

(Dz. U. z 1956 1. Nr 38, poz. 171, zalgcznik):

— Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych,

— Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit
zbrojnych na morzu,

— Konwencja Genewska o traktowaniu jencéw wojennych, oraz

— Konwencja Genewska o ochronie os6b cywilnych podczas wojny;

Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz
z Regulaminem Wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r.
(Dz. U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212, zalacznik);

Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni

przeciwko ludzko$ci, przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodow

Zjednoczonych dnia 26 listopada 1968 r. (Dz. U. z 1970 r. Nr 26, poz. 208, z p6zn.

zm.);

Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni

bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu, sporzadzona

w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 10 kwietnia 1972 r. (Dz. U. z 1976 r., Nr 1,

poz. 1, zatacznik);

Konwencja o zakazie uzywania technicznych $rodkéw oddzialywania na $rodowisko

w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich, otwarta do podpisania

w Genewie dnia 18 maja 1977 r. (Dz. U. z 1978 r., Nr 31, poz. 132, zalgcznik);

Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., sporzadzone

w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r., Nr 41, poz. 175, zalacznik):

— Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot I),

— Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot IT);

Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore

moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane

skutki, wraz z zatacznikami, sporzadzona w Genewie dnia 10 pazdziernika 1980 r.

(Dz. U. z1984 r. Nr 23, poz. 104):

— Protokot w sprawie niewykrywalnych odtamkow (Protokot I),

— Protok6t w sprawie zakazow lub ograniczen uzycia min, min-putapek
1 innych urzadzen (Protokoét II),

— Protokot w sprawie zakazow lub ograniczen uzycia broni zapalajacych (Protokot
11);

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow

Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526);



22) Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni
chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow, sporzadzona w Paryzu dnia 13 stycznia
1993 r. (Dz. U. 2 1999 r., Nr 63, poz. 703, zatacznik);

23) Dodatkowy protokét z dnia 13 pazdziernika 1995 r. do Konwencji o zakazie lub
ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktéore moga by¢ uwazane za
powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki, sporzadzonej
w Genewie 10 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 215, poz. 1583),
(tzw. IV Protokot w sprawie o$lepiajacej broni laserowej);

24) Poprawiony II Protokot w sprawie zakazow lub ograniczen uzycia min, min-putapek
1 innych urzadzen zgodnie z poprawkami z dnia 3 maja 1996 r. (Protokot II zgodnie
z poprawkami z dnia 3 maja 1996 r.) zalaczony do Konwencji o zakazie
lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore moga by¢ uwazane
za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki, sporzadzone;j
w Genewie dnia 10 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 125, poz.1048);

25) Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzony w Rzymie dnia
17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708);

26) Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 91, poz. 608);

27) Poprawiony Artykut 1 Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni
konwencjonalnych, ktore moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub
majace niekontrolowane skutki, wraz z zatgcznikami, sporzagdzonej w Genewie dnia 10
pazdziernika 1980 r. (Konwencja CCW), przyjety przez Panstwa-Strony na Drugiej
Konferencji Przegladowej Konwencji CCW w Genewie dnia 21 grudnia 2001 r. (Dz.
U. z 2007 r. Nr 85, poz. 566);

28) Protokot dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku
dotyczacy przyjecia dodatkowego znaku rozpoznawczego, przyjety w Genewie dnia 8
grudnia 2005 roku (Protokét IIT) (Dz. U. z 2010 r. Nr 70, poz. 447);

3. Wielostronne umowy miedzynarodowe z zakresu miedzynarodowego prawa
humanitarnego, podpisane przez Rzeczpospolita Polska lub w stosunku do ktorych
trwajq prace zmierzajace do zwigzania si¢ tymi umowami:

29) Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu rekrutacji, wykorzystywania, finansowania
i szkolenia najemnikow, przyjeta przez Zgromadzenie Ogbélne Narodow
Zjednoczonych w dniu 4 grudnia 1989 r. — Konwencja ta zostala podpisana przez
przedstawiciela RP w dniu 28 grudnia 1990 r.;

30) Konwencja o zakazie wuzycia, skladowania, produkcji i transferu min
przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, sporzagdzona w Oslo dnia 18 wrzes$nia 1997
r. — Konwencja zostata podpisana przez przedstawiciela RP w dniu 4 grudnia 1997 r.;
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obecnie trwajg prace zmierzajace do ratyfikacji tej umowy w 2012 r.;

31) Protokot drugi do Konwencji haskiej z 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, sporzadzony w Hadze dnia 26 marca 1999 r.;

32) Protokot o wybuchowych pozostalosciach wojennych do Konwencji o zakazie lub
ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore moga by¢ uwazane za
powodujace nadmierne cierpienia lub majgce niekontrolowane skutki (Protokot V),
sporzadzony w Genewie dnia 28 listopada 2003 r.; obecnie trwaja prace zmierzajace do
ratyfikacji tej umowy.

4. Wilasciwos¢ krajowych organow i organizacji w zakresie implementacji i
upowszechniania mph

W Polsce za implementacje 1 upowszechnianie migdzynarodowego prawa
humanitarnego odpowiedzialna jest zarowno wtadza wykonawcza, jak i sgdownicza.

Odnosnie wtadzy wykonawczej, to funkcje koordynacyjna petni Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, ktore inspiruje dzialalnos¢ Komisji ds. Migdzynarodowego Prawa
Humanitarnego powotanej do zycia w 2004 r. (Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 51 z
dnia 20 maja 2004 r. (M.P. z 2004 r., Nr 23, poz. 402 oraz z 2009 r. Nr 73, poz. 918), ktorej
zadaniem jest upowszechnianie norm mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego w celu
wprowadzenia ich do polskiego systemu prawnego. W sktad Komisji wchodzg
przedstawiciele poszczegélnych resortow odpowiedzialnych za implementacje |
upowszechnianie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w Polsce, w tym przedstawiciele
Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Sady 1 Trybunaly sprawujac wymiar sprawiedliwosci obowigzane sa przestrzegac
wigzacego Rzeczpospolita Polskg prawa migdzynarodowego (art. 9 Konstytucji RP). Co
wiecej, zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji, sedziowie moga bezposrednio stosowaé umowy
miedzynarodowe po spehieniu trzech przestanek: umowa powinna by¢ ratyfikowana,
ogltoszona w Dzienniku Ustaw oraz nadawac si¢ do bezposredniego stosowania, tj. nie
wymaga¢ wydania ustawy. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli 1
podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom (art.178 ust.1 Konstytucji RP).

Il. Ochrona okreslonych kategorii oséb
1. Obrona cywilna kraju

Problematyke obrony cywilnej w Polsce reguluja nastgpujace akty prawne:

a) | Protokot Dodatkowy z 1977 r. do Konwencji Genewskich z 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktoéw zbrojnych;



b) Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.), a W
szczegblnosci jej art. 17 oraz Dziat IV Obrona cywilna;

c) Akty wykonawcze do ustawy, w szczegolnosci:

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850),

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 wrzesnia
2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz. U. Nr 169, poz. 1391
oraz z 2008 r. Nr 108, poz. 698).

Struktura obrony cywilnej opiera si¢ na administracyjnym podziale terytorialnym
kraju, gdzie wojtowie, starostowie i wojewodowie sg szefami obrony cywilnej na swoim
terenie. Na szczeblu centralnym istnieje organ podlegly Ministrowi Spraw Wewngtrznych i
Administracji — Szef Obrony Cywilnej Kraju. Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi
wiasciwymi do wykonywania zadan obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej. Pewna
trudno$¢ w zapewnieniu ochrony podmiotom obrony cywilnej mozna zauwazy¢ na szczeblu
wojewddztwa, gdyz wojewoda jest zobowigzany przepisami prawa wewngtrznego do
wykonywania zadan z zakresu obronnosci panstwa. W $wietle art. 65 1 Protokotu
Dodatkowego moze to spowodowac ustanie ochrony jego, jak rowniez urzedu
wojewoddzkiego. W sytuacji krancowej mozna sobie wyobrazi¢ zniszczenie osrodkow
koordynujacych dziatalno$¢ obrony cywilnej na szczeblu wojewodzkim.

Kwestie dotyczace ochrony znaku obrony cywilnej sa regulowane jedynie w I Protokole
Dodatkowym z 1977 r. Brak jest regulacji prawa wewngetrznego, ktora odnositaby si¢ do
ochrony znaku obrony cywilnej réwniez w czasie pokoju, tak jak to ma miejsce w przypadku
znaku Czerwonego Krzyza chronionego na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. 0
Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. Nr 41, poz. 276).

2. Ochrona personelu medycznego i duchownego

Przyznana przez mig¢dzynarodowe prawo humanitarne szczeg6lna ochrona personelu
medycznego 1 duchownego dotyczy tych kategorii osob, ktdre otrzymaly od strony wojujace;
nakaz lub upowaznienie do dzialania na rzecz ofiar wojny. Poszanowanie i ochrona tego
rodzaju  personelu  oznacza  zakaz  kierowania  atakow  przeciwko  niemu,
oraz zakaz uniemozliwiania realizacji jego humanitarnych funkcji (art. 24-26 Konwencji
Genewskiej I, art. 36 Konwencji Genewskiej Il, art. 20 Konwencji Genewskiej 1V, art. 8 oraz
15 Protokolu Dodatkowego I, art. 9 Protokolu Dodatkowego II). Nikt nie moze by¢
niepokojony ani karany za dziatalnos$¢ o charakterze medycznym, zgodng z zasadami sztuki 1
etyki lekarskiej, niezaleznie od tego na czyja korzys¢ dzialalnos$c¢ ta jest realizowana (art. 18
Konwencji Genewskiej I, art. 16 ust. 1 Protokotu Dodatkowego I, art. 10 ust. 1 Protokotu
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Dodatkowego II). Osoby te nie mogg by¢ ponadto zmuszane do czyndéw lub prac sprzecznych
z etyka zawodowg lub innymi normami majacymi na celu dobro rannych i chorych, ani tez
zmuszane do powstrzymania si¢ od dziatalno$ci nakazanej przez te normy (art. 16 ust. 2
Protokotu Dodatkowego I, art. 10 ust. 2 Protokolu Dodatkowego II).

Personel medyczny, mimo obowiazku do powstrzymania si¢ od czynnego udziatu
w walkach, moze korzysta¢ z lekkiej broni osobistej stuzacej ochronie wiasnej lub tez obronie
pozostajacych pod jego opieka osob rannych i chorych (art. 22 ust. 1 Konwencji Genewskiej
I, art. 13 ust. 2 lit. a Protokotu Dodatkowego I).

Szczegblny status ochronny przystugujacy personelowi medycznemu i duchownemu
widoczny jest takze w sytuacji, gdy osoby te znajda si¢ w rekach nieprzyjaciela (art. 33 1 35
IIT Konwencji Genewskiej). Mimo, iz formalnie nie stajg si¢ jencami wojennymi, korzystaja
oni jednocze$nie z wszelkich uprawnien i ochrony przystugujacej jeicom wojennym.
Przebywajac w obozach jenieckich nie moga by¢ zmuszani do zadnej pracy niezwigzanej z
ich misja lekarska lub religijng. Powinni mie¢ bezposredni dostep do wilasciwych wiladz
obozowych we wszelkich sprawach zwigzanych z realizacja ich misji. Kapelani moga
swobodnie wykonywa¢ funkcje religijne wsrdéd wspotwyznawcdw, a ponadto przyshuguje im
prawo do swobodnej korespondencji z wtadzami duszpasterskimi Mocarstwa zatrzymujacego
1 miedzynarodowymi organizacjami religijnymi.

W celu urealnienia ochrony przystugujacej personelowi medycznemu i religijnemu
moze on korzysta¢ z okreslonych przez prawo migdzynarodowe znakow ochronnych (art. 38
oraz 44 Konwencji Genewskiej I, art. 18 Protokotu Dodatkowego I, art. 12 Protokotu
dodatkowego II) oraz kart i tabliczek tozsamosci. Na gruncie prawa polskiego umieszczanie
znakéw ochronnych reguluje Norma Obronna NO-02-A032:2009 Emblemat genewski -
Umieszczanie i maskowanie na obiektach medycznych na ladzie, wprowadzona decyzja Nr
105/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia i
wprowadzenia dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa (Dz. Urz. MON Nr 7, poz. 90).. Z kolei kwesti¢ kart i tabliczek tozsamosci okresla
art. 54a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenia wykonawcze..

Zamierzone kierowanie atakow na budynki, materiaty, oddziaty medyczne i $rodki
transportu oraz personel uzywajacy znakoéw odrozniajagcych ustanowionych przez Konwencje
Genewskie zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, kwalifikowane jest jako zbrodnia wojenna,
zgodnie z art. 8 ust. 2 lit b pkt XXIV Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego. Takie zachowanie wyczerpuje znamiona przestgpstwa okreslonego w art. 122
Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.), ktory penalizuje
atakowanie obiektow niebronionych oraz stosowania innych sposoboéw walki zabronionych
przez prawo migdzynarodowe. Ponadto, Art. 123 K.K. penalizuje dokonane z naruszeniem
prawa mig¢dzynarodowego zabdjstwa personelu medycznego i osoéb duchownych oraz
wszelkie czyny powodujace cigzki uszczerbek na zdrowiu, a takze poddawanie tych osob
torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu, dokonywanie na nich, nawet za ich
zgoda, eksperymentow poznawczych, uzywanie ich do ochraniania swoja obecnoscia



okreslonego terenu lub obiektu przed dziataniami zbrojnymi albo wlasnych oddziatéw lub
zatrzymywanie jako zaktadnikow.

3. Ochrona personelu PCK i innego personelu organizacji humanitarnych

Zagadnienie to jest uregulowane przede wszystkim w art. 26 Konwencji Genewskiej | z
1949 r. Celem tego przepisu jest zréwnanie personelu upowaznionych stowarzyszen
powotanych do niesienia pomocy regularnym stuzbom medycznym sil zbrojnych danego
panstwa z personelem medycznym sit zbrojnych, zarowno pod wzgledem prawa do ochrony,
jak rowniez zasad majacych zastosowanie w przypadku dostania si¢ do niewoli.

Komentarz do Konwencji Genewskich autorstwa J. Pictet’a wymienia nast¢pujace
warunki przyznania ochrony personelowi upowaznionych stowarzyszen powotanych w celu
niesienia pomocy regularnym stuzbom medycznym jego sit zbrojnych:

1) Uznanie danej organizacji przez wladze panstwa na terytorium ktérego prowadzi ona
swoja dziatalno$¢ — jezeli chodzi o Polski Czerwony Krzyz to obecnie jego rola i zadania
zostaty okreslone w ustawie z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu, jak
réwniez Statucie PCK, obowigzujacym na podstawie rozporzadzeniu Rady Ministroéw z dnia
25 pazdziernika 2004 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwonego Krzyza (Dz.
U. Nr 237, poz. 2372)

2) Upowaznienie dla danej organizacji do petnienia roli pomocniczej w stosunku do
stuzby medycznej sit zbrojnych — na gruncie prawa polskiego obowigzek ten zostat
zrealizowany w art. 2 ustawy o PCK, ktory okresla, ze Polski Czerwony Krzyz dziata jako
organizacja stuzaca dobrowolnie pomoca spolecznej stuzbie zdrowia i stuzbie zdrowia Sit
Zbrojnych. Ponadto § 9 ust. 1 Statutu PCK, wskazuje, ze Polski Czerwony Krzyz wspomaga
w czasie konfliktu zbrojnego wojskowa 1 cywilng stuzbe zdrowia, zgodnie z postanowieniami
Konwencji genewskich z 1949 r. i Protokotow dodatkowych z 1977 r., oraz prowadzi
dzialalnos¢ humanitarng na rzecz ofiar konfliktow zbrojnych.

3) Dokonanie stosownej notyfikacji — rzad, ktéry upowaznit jedno lub kilka
stowarzyszen pomocy do petnienia roli pomocniczej w stosunku do stuzby medycznej sit
zbrojnych, powinien najpdzniej przed uzyciem ich personelu poinformowac o tym wszystkie
pozostale Panstwa-Strony (w czasie pokoju) lub swoich przeciwnikéw (podczas trwajacego
konfliktu). Wymog ten lezy w interesie samego personelu, poniewaz w przeciwnym razie
strona konfliktu, ktora nie zostata poinformowana o tym fakcie moze odmowi¢ przyznania
personelowi naleznej mu ochrony. Komentarz sugeruje, ze w celu unikniecia jakichkolwiek
nieporozumien nalezy uczyni¢ zado$¢ temu obowigzkowi takze w stosunku do personelu
krajowego stowarzyszenia czerwonego krzyza lub czerwonego poétksiezyca mimo tego,
ze istnienie takiej organizacji w tym kraju jest powszechnie znane i znajduje potwierdzenie w
stosunkach miedzynarodowych (w postaci uznania stowarzyszenia krajowego przez MKCK
czy tez uczestnictwa stowarzyszen krajowych wspoélnie z panstwami i organami Ruchu
w Miedzynarodowych Konferencjach Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksiezyca).
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Wiodaca role w zakresie realizacji tego obowigzku powinien odgrywaé resort spraw
zagranicznych.

4) Personel stowarzyszen pomocy powinien w czasie wojny podlega¢ prawu
wojskowemu oraz regulaminom wojskowym, dziatajac w imieniu danego panstwa — wymog
ten wigze si¢ z obowigzujaca w prawie mi¢dzynarodowym zasada odpowiedzialno$ci panstwa
za dziatalno$¢ jego przedstawicieli lub organdow. W praktyce oznacza to, ze osoby te dziataja
na rozkaz przetozonych wojskowych i ze organy wojskowe zobowigzane sg do wydania
personelowi tych organizacji stosownych oznaczen i kart tozsamos$ci. Ten ostatni obowigzek
realizowany jest w trybie art. 54a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie Kkart i
tabliczek tozsamosci (Dz. U. Nr 79, poz. 472 i Nr 105, poz. 676). Podporzadkowanie
personelu stowarzyszen pomocy organom wojskowym nie oznacza utraty przez te organizacje
ich tozsamosci 1 statusu, a zréwnanie w przystugujacej ochronie nie powoduje, ze personel
tych organizacji zostaje witaczony do sit zbrojnych.

Warunki tego podporzadkowania powinny by¢ okre§lone w prawie krajowym (np. w
formie rozporzadzenia do ustawy o PCK). Warto przy tym zaznaczy¢, ze rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 wrzesnia 1927 r. (Dz. U. Nr 79, poz. 688 - uchylone
ustawg o PCK z 1964 r.), przewidywato w art. 5, ze "z chwilg wybuchu wojny, ogloszenia
mobilizacji ogolnej, albo czg¢sciowej, jak rowniez w wypadkach, w ktorych tego wymaga
interes Panstwa, stwierdzony uchwala Rady Ministréw, stowarzyszenie "Polski Czerwony
Krzyz" podlega catkowicie Ministrowi Spraw Wojskowych." Obecnie tego typu rozwigzanie
byloby niemozliwe do zastosowania ze wzgledu na obowigzujace Podstawowe Zasady Ruchu,
w tym zasade niezalezno$ci.

5) Personel stowarzyszen pomocy powinien wykonywa¢ te same zadania co personel
wojskowych stuzb medycznych — zasada ta oznacza, ze szczegdlna ochrona przystuguje tylko
1 wylacznie tym osobom sposrod personelu danego stowarzyszenia, ktére faktycznie realizuja
zadania wojskowego personelu medycznego (nie za§ catemu personelowi stowarzyszenia,
ktore zostato upowaznione do petnienia roli pomocniczej w stosunku do stuzby medycznej sit
zbrojnych). Zadania te zostaty okreslone w art. 24 1 Konwencji genewskiej z 1949 r., jako
odszukiwanie, zbieranie, przenoszenie i leczenie rannych i chorych albo zapobieganie
chorobom, jak rowniez zarzadzanie formacjami 1 zaktadami sanitarnymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze tak szczegdlowe uregulowanie sytuacji personelu medycznego
stowarzyszen pomocy wigzato si¢ w duzym stopniu z faktem, ze Konwencja Genewska I
zapewnia ochrong personelowi medycznemu wojskowemu, natomiast Konwencja Genewska
IV tylko w wyjatkowych sytuacjach zrownuje status cywilnego personelu medycznego z
personelem wojskowym. Po przyjeciu Protokotow Dodatkowych z 1977 r. problem ten nieco
stracit na znaczeniu dla panstw, ktore — tak jak Polska — sg ich stronami. Protokotly
zapewniajg bowiem ochrone¢ catemu personelowi medycznemu (art. 15 Protokotu I i art. 10
Protokotu II). Art. 8 pkt 3 Protokolu I przewiduje, ze okre$lenie ,,personel medyczny”
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obejmuje nie tylko personel wojskowy i cywilny strony konfliktu oraz personel zatrudniony w
organizacjach obrony cywilnej, ale takze ,,personel medyczny krajowych stowarzyszen
Czerwonego Krzyza (...) i innych krajowych dobrowolnych towarzystw pomocy, nalezycie
uznanych i upowaznionych przez stron¢ konfliktu”. Nastgpita zatem zmiana akcentow —
status 1 ochrona tego personelu nie ma charakteru wyjatkowego przywileju, ale jest reguly. Z
uwagi jednak na zachowanie wymogu ,,nalezytego uznania i upowaznienia” oraz okolicznos¢,
ze nie wszystkie panstwa $wiata sg stronami Protokoléw Dodatkowych (w przeciwienstwie
do Konwencji Genewskich, ktore majg charakter prawdziwie uniwersalny), ostroznos$¢
nakazuje spetnienie wymienionych wyzej wymogow z art. 26 Konwencji Genewskiej 1.

4. Jency wojenni, 0soby internowane i repatrianci

Zagadnienia zwigzane z traktowaniem jencow wojennych zgodnie z postanowieniami
1l Konwencji Genewskiej z 1949 r. zostaly uregulowane w nastepujacych Normach
Obronnych, wprowadzonych wprowadzonej decyzja Nr 105/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia dokumentéw
normalizacyjnych dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa:

1) NO-02-4020:2010 Procedury postgpowania z jencami, zdobytym wyposazeniem i
dokumentami przeciwnika — okre$lajaca zasady postepowania z jencami wojennymi i ich
mieniem, a takze ustalajagca wzory dokumentow potrzebnych do prowadzenia ewidencji
jencéw, ich mienia osobistego i wojskowego;

2) NO-02-4036:2010 Przestuchiwanie jericow wojennych — wskazujaca procedury
postgpowania z jencami wojennymi w trakcie ich przestuchiwania, zasady podzialu jencow
wojennych na kategorie w zaleznosci od posiadanych informacji oraz podziat jednostek
przestuchujacych jencow, a takze wzor meldunku z przestuchania jefica wojennego
1 procedury jego przesylania do odpowiednich stuzb;

3) NO-02-A042:2001 Cwiczenia wojskowe — Zasady postepowania z osobami pozorujgcymi
Jjencow wojennych — shuzacej okresleniu procedur pozwalajacych na nabycie odpowiednich
nawykow w zakresie traktowania jencow wojennych.

Rodzaje stopni wojskowych (z podzialem na szeregowych, podoficeréw 1 oficeréw),
a takze zasady ich nadawania oraz utraty okresla dziat III rozdziatu 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 r. Art. 43 1II Konwencji Genewskiej
z 1949 r. nie precyzuje sposobu zakomunikowania stronie przeciwnej tytulow 1 stopni 0sob,
ktorym przystuguje status jenca wojennego lub ktore korzystac mogg z traktowania
zastrzezonego dla jencow wojennych, w celu zapewnienia jednakowego ich traktowania,
zobowigzujac jedynie panstwa walczace do przekazania przedmiotowych informacji z chwila
rozpoczecia dzialan zbrojnych. W praktyce realizacja tego zobowigzania moze nastgpi¢
w dowolny sposob, ktéry zapewni nalezytg realizacje dyspozycji tego przepisu.
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5. Krajowe Biuro Informacji

Konwencje  genewskie o ochronie ofiar wojny z  12.08.1949 .
(zwhaszcza art. 22 KG III i art. 13 KG 1V) oraz Protokoty dodatkowe z 08.06.1977 r.
naktadaja na Polske obowigzek utworzenia i prowadzenia biura, ktérego celem jest zbieranie i
przekazywanie rodzinom informacji o ofiarach wojen i konfliktéw zbrojnych. Zgodnie z
ustawa o Polskim Czerwonym Krzyzu z 16.11.1964 r. Polski Czerwony Krzyz prowadzi na
zlecenie panstwa Krajowe Biuro Informacji, pod nazwa Biura Informacji i Poszukiwan PCK.
Dodatkowe podstawy prawne funkcjonowania Biura to: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 12 maja 1999 r. w sprawie przekazania uprawnien Prezesa Rady Ministrow okreslonych ustawa
o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. Nr 42, poz. 425) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2004 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwonego Krzyza.

Na podstawie przepisow ww. aktow prawnych oraz art. 131 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji  zleca Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.), realizacj¢ zadania publicznego pt.:
~Prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan, przewidzianego w konwencjach
miedzynarodowych o traktowaniu jericow wojennych oraz o ochronie osob cywilnych podczas
wojny”. Stosowna umowa jest podpisywana w kazdym roku budzetowym miedzy
Ministerstwem Spraw Wewngetrznych i Administracji a Zarzagdem Gléownym Polskiego
Czerwonego Krzyza i na jej podstawie MSWiA przekazuje dotacj¢ z budzetu panstwa
umozliwiajacg funkcjonowanie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan

Przy wykonywaniu swoich zadan Biuro Informacji i Poszukiwan PCK wspdtpracuje
za granicg miedzy innymi z Centralng Agencja Poszukiwan Migdzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza w Genewie 1 Delegaturami MKCK na obszarach objetych konfliktami
zbrojnymi, Migedzynarodowym Biurem Poszukiwah w Bad Arolsen (Niemcy) oraz
kilkudziesigcioma stowarzyszeniami krajowymi Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego
Potksiezyca. W kraju Biuro wspotpracuje z wieloma instytucjami, ktore posiadajg informacje
o ofiarach II wojny §wiatowe]j oraz wspodtczesnych konfliktéw zbrojnych (m. in. Instytutem
Pamicci Narodowej, Muzeum Powstania Warszawskiego, Zydowskim Instytutem
Historycznym, Rada Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa, Urzedem ds. Cudzoziemcow,
Archiwum Panstwowym).

III. Ochrona okreslonych kategorii miejsc i obiektow
1. Ochrona $rodowiska naturalnego

Rzeczpospolita Polska jest strong Uktadu o zakazie prob broni nuklearnej w atmosferze,

w przestrzeni kosmicznej i pod wodg, sporzadzony w Moskwie dnia 5 sierpnia 1963 r. (Dz. U.
Nr 52, poz.288), Konwencji o zakazie wykorzystywania technik modyfikacji §rodowiska w
celach wojskowych lub innych celach wrogich z dnia 10 grudnia 1976 r. oraz Konwencji
13



bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania 1 usuwania odpadow
niebezpiecznych, sporzadzonej w Bazylei dnia 22 marca 1989 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 19, poz.
88, zatacznik)

Aktem prawnym, ktory kompleksowo reguluje problematyke ochrony srodowiska jest
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, z p6zn. zm.).

Dziatalno$¢ resortu Obrony Narodowej w zakresie ochrony $rodowiska polega na
minimalizacji stopnia degradacji srodowiska zwigzanego z funkcjonowaniem sit zbrojnych.
Ochrona $rodowiska w Sitach Zbrojnych RP, z uwagi na interdyscyplinarno$¢
i wieloptaszczyznowos$¢, traktowana jest jako wyodrebniony podsystem funkcjonujacy
w strukturach resortu Obrony Narodowej. Rozwdj i funkcjonowanie tego podsystemu opiera
si¢ na nastgpujacych zasadach:

- ochrona $rodowiska 1 jego zasobow jest zadaniem kazdego Zolnierza i pracownika resortu,

- organizacja ochrony $rodowiska jest zadaniem dowddcow wszystkich szczebli Sit
Zbrojnych oraz kierownikow innych jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;j,

- w procesie szkolenia wojsk oraz planowania i realizacji innych zadan stosuje si¢ zasade
minimalizowania negatywnego oddziatywania na $rodowisko,

- racjonalnym korzystaniu z zasobow naturalnych,

- edukacji ekologicznej, ktora jest integralnym elementem kazdej formy szkolenia
i wychowywania w Sitach Zbrojnych RP,

- Sity Zbrojne RP shuzag pozytywnym przyktadem dla otoczenia w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego.

Realizacja celow i strategii ochrony s$rodowiska w sektorze obronnym opiera si¢ na
nastepujacych elementach:

- minimalizacji degradacji sSrodowiska powodowanej dzialalno$ciag biezaca,
- zapobieganiu degradacji w przysztosci - rOwniez w wymiarze legislacyjnym,
- likwidacji powstalych w przesztosci szkod ekologicznych,

- zapewnieniu odpowiednich $rodkéw finansowych na realizacj¢ przez sektor obronny
celéow ekologicznych,

- kontroli realizacji dziatan proekologicznych.

W tym celu wydano szereg aktow prawnych, w tym rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia organow odpowiadajacych za
nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw o ochronie srodowiska w komorkach organizacyjnych
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Ministerstwa Obrony Narodowej i jednostkach organizacyjnych podlegltych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych (Dz. U. Nr 195, poz. 1203) oraz
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 sierpnia 2002 r. w sprawie
szczegdtowych zasad sporzadzania instrukcji szkoleniowej w zakresie zapewnienia
wymogow ochrony zwierzat oraz roslin w toku szkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej na poligonach (Dz. U. Nr 137, poz. 1157). Co roku sporzadzane sg informacje 0O
stanie $rodowiska na terenach bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej oraz o
spetnianiu przez jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych RP wymagan ochrony §rodowiska, w
tym m.in.:

- zbiorcze zestawienie wielkos$ci emisji zanieczyszczen gazowych 1 pylowych do powietrza,
wielko$ci poboru wody i ilo$ci odprowadzanych $ciekow,

- zalozenia do systemu zbioru informacji o obiektach infrastruktury majacych istotny wpltyw
na $rodowisko jako podstawy do tworzenia centralnej bazy danych o takich obiektach
uzytkowanych przez resort obrony narodowe;j,

- zatozenia do systemu zbioru informacji o odpadach niebezpiecznych i1 innych niz
niebezpieczne.

Na mocy decyzji 196/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2010 r.
powotano Zespdt do spraw funkcjonowania i doskonalenia Krajowego Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania. Obecnie Zespot pracuje nad nowelizacja rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wykrywania skazen i wtasciwosci organow w tych sprawach. Celem
powyzszej nowelizacji jest podniesienie efektywnosci procedur wspotdziatania podmiotéw
funkcjonujacych w ramach Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, jak
réwniez zdefiniowanie roli Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa odno$nie funkcjonowania
systemoéw wykrywania i alarmowania o skazeniach.

W celu zapewnienia zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogolnego
kierownictwa w dziedzinie obronnos$ci kraju Rada Ministrow przyjeta w dniu 16 pazdziernika
2006 r. rozporzadzenie z w sprawie systemow wykrywania skazen 1 wlasciwosci organow w
tych sprawach (Dz. U. Nr 191, poz. 1415), wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 6
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie to ma zastosowanie W przypadku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego, w szczegélnosci stanu kleski Zzywiotowej, w celu zapobiezenia
skutkom katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub dziatan terrorystycznych, mogacych
spowodowac¢ wystapienie skazen chemicznych, biologicznych lub promieniotwdrczych.

Art. 120 Kodeksu karnego z 1997 r. okresla jako zbrodni¢ wojenng stosowanie srodka
masowe] zaglady zakazanego przez prawo miedzynarodowe. Do katalogu s$rodkow
zakazanych stuzacych masowej zagladzie naleza w szczegdlnosci bron chemiczna oraz
biologiczna, ktorych uzycie moze wywotaé rozlegle, dlugotrwate lub powazne szkody
w Srodowisku naturalnym.
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2. Ochrona débr kultury

Rzeczpospolita Polska jest zwigzana Konwencjg o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem Wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokotem
o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego. W 2010 r. podjete zostaly dziatania
prawne zmierzajace do przystgpienia do Drugiego Protokotu do powyzszej Konwencji.

W polskim systemie prawnym zasady ochrony dobr kultury na wypadek konfliktu
zbrojnego zostaty okres§lone w Rozporzadzeniu Ministra Kultury z 25 sierpnia 2004 roku w
sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych (Dz. U. Nr 212, poz. 2153). Najwazniejsze postanowienia rozporzadzenia to
obowigzek sporzadzenia przez wiasciciela lub uzytkownika dobr kultury planu ochrony
najcenniejszych dobr kultury w tym ewakuacji na wypadek zagrozenia. Rozporzadzenie
okresla ponadto znaki umowne stosowane w planach ochrony dobr kultury, zasady
oznakowania obiektow, zasady szkolenia personelu przydzielonego do ochrony dobr kultury
oraz wzory kart tozsamosci personelu przydzielonego do ochrony doébr kultury.

Postanowienia zapewniajace przestrzeganie norm prawa mi¢dzynarodowego w
zakresie ochrony dobr kultury zostaty zawarte w Decyzji Nr 250/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 4 sierpnia 2005 roku w sprawie przestrzegania zasad ochrony dobr kultury
w dziataniach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON, Nr 15, poz. 135).
Wdrazana jest obecnie w Sitach Zbrojnych ,,Instrukcja w sprawie zasad ochrony dobr kultury
w dzialalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”. Powyzsza instrukcja ujmuje
szczegdtowe zadania i kompetencje dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska w
Ministerstwie Obrony Narodowej oraz dla dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych w zakresie
ochrony dobr kultury. W strukturze organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej jest
oficer odpowiedzialny za przestrzeganie zasad wynikajacych z prawa miedzynarodowego
dotyczacych ochrony débr kultury.

W Rzeczypospolitej Polskiej dobra kultury korzystajace z ochrony moga by¢
oznaczone znakiem wyr6zniajacym, okreslonym w Konwencji haskiej z 14 maja 1954 roku.
Zasady dotyczace znakowania zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 9
lutego 2004 roku w sprawie wzoru znaku informacyjnego umieszczanego na zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow (Dz. U. Nr 30, poz. 259).

W celu zapoznania zolnierzy Wojska Polskiego z postanowieniami dotyczacymi
ochrony dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego =zorganizowane zostaly takze
specjalistyczne szkolenia z zakresu ochrony dziedzictwa kultury dla pododdzialow
przygotowujacych si¢ do misji w Afganistanie. Na potrzeby realizacji zadan w Afganistanie
zostalo wydane przez MON wydawnictwo ,,Dziedzictwo kultury Afganistanu. Prawne i
organizacyjne aspekty ochrony”.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego od wielu lat organizuje szkolenia dla
kandydatow na ekspertow wspolpracy cywilno-wojskowej w obszarze ochrony dziedzictwa
kultury na potrzeby misji wojskowych. Ostatnie szkolenie ekspertow odbylto si¢ w maju 2010
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roku na terenie Akademii Obrony Narodowej. Od dziewigciu lat Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego jest wspotorganizatorem Polskiej Szkoly Migdzynarodowego
Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych w Radziejowicach. Od wielu lat jednym
z tematow realizowanych zaje¢ Szkoty jest ,,Ochrona dobr kultury w konfliktach zbrojnych”.

W prawie polskim sankcje wobec 0sob, ktore w czasie dzialan zbrojnych dopuscity si¢
naruszen postanowien Konwencji Haskiej okreslajg przepisy rozdziatu XVI ustawy z dnia 6
czerwca 1997 roku — Kodeks karny dotyczace przestgpstw przeciwko pokojowi, ludzkoS$ci
oraz przestepstw wojennych.

Wprowadzenie tych postanowien do Kodeksu karnego czyni zado§¢ wymaganiom art.
28 Konwencji, zobowigzujacej Panstwa Strony do wprowadzenia do swoich systemow prawa
karnego sankcji za czyny stanowigce naruszenie Konwencji. Niezaleznie od obywatelstwa
oraz niezaleznie od tego, czy przestepstwo zostalo popelnione na terytorium kodeks karny
pozwala na §ciganie sprawcy.

Zgodnie z Rezolucja II do Konwencji Haskiej z 1954 roku w Rzeczypospolitej
Polskiej funkcjonuje organ doradczy. Powotany zostal rozporzadzeniem Rady Ministréw RP
z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie Polskiego Komitetu Doradczego (Dz. U. Nr 102,
poz. 1066). Polski Komitet Doradczy jest organem pomocniczym Rady Ministrow.

Komitetowi przewodniczy sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, odpowiedzialny za ochron¢ zabytkow. W skiad Komitetu wchodza
przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji, Spraw
Zagranicznych, Sprawiedliwos$ci, Edukacji oraz osoby posiadajace kwalifikacje
specjalistyczne z dziedziny ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Komitet rozpoczat
funkcjonowanie w 2004 roku.

3. Ochrona szpitali cywilnych i wojskowych

Ochrona ta wynika wprost z postanowien mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego i
oznacza m.in. obowigzek poszanowania jednostek medycznych, do ktérych naleza réwniez
szpitale (bez dokonywania rozroznienia na szpitale cywilne i1 wojskowe) 1 zakaz ich
atakowania, pod warunkiem, ze nie sa one wykorzystywane, poza ramami swej funkcji
humanitarnej, do dziatan szkodliwych dla nieprzyjaciela (art. 27 Regulaminu do Konwencji
dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej z 1907 r., art. 19 Konwencji Genewskiej I, art.
12 Protokotu Dodatkowego I). Poszanowanie nalezne medycznym jednostkom
organizacyjnym oznacza, ze nie wolno ingerowa¢ w ich medyczng dziatalno$¢ osobom i
wladzom z zewnatrz w sposob, ktory mogtby zaktocic¢ ich prace i proces leczenia. Ochronie
przed atakami stuzy obowigzek dolozenia nalezytej starannosci, aby obiekty medyczne byty
rozmieszczane z dala od obiektow wojskowych, by nie naraza¢ ich na niebezpieczenstwo w
trakcie atakow nieprzyjaciela. Dodatkowo, w celu urealnienia, a takze ukazania na zewnatrz
uprawnien do szczegoélnej ochrony, jednostki medyczne mogg by¢ oznaczane znakiem
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ochronnym przewidzianym przez przepisy Konwencji genewskich oraz ich Protokotéw
dodatkowych, takim jak np. znak czerwonego krzyza. Uzycie tych znakow powinno by¢
poddane kontroli panstwa. Kwestie te okresla wspomniana wyzej Norma Obronna NO-02-
A032:2009 Emblemat genewski - Umieszczanie i maskowanie na obiektach medycznych na
ladzie.

W  migdzynarodowym prawie humanitarnym brak jest normy, ktéora w sposob
kategoryczny naktadataby na panstwa obowigzek oznaczania jednostek medycznych znakiem
rozpoznawczo-ochronnym. Nie stanowi wigc naruszenia prawa sytuacja, w ktorej jednostki
medyczne nie bylyby oznaczone przy uzyciu znakoéw ochronnych. Nalezy jednoczes$nie
podkresli¢, ze zakaz atakowania tego typu obiektow ma charakter absolutny, przez co
atakowanie jednostek medycznych pod pretekstem, ze ze wzgledu na brak zastosowania
znakoéw ochronnych nie korzystajg one z naleznej ochrony, nalezatoby potraktowac jako
zbrodni¢ wojenna, zgodnie z art. 8 ust. 2 lit b pkt XXIV Rzymskiego Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

4. Ochrona obiektéw i instalacji zawierajacych niebezpieczne sily

Migdzynarodowe prawo humanitarne przewiduje ogdlny zakaz czynienia przedmiotem
atakow budowli lub urzadzen zawierajacych niebezpieczne sily, a zwtaszcza zapodr, grobli
i elektrowni atomowych, chocby stanowity cele wojskowe, jezeli ataki te moglyby
spowodowa¢ wyzwolenie tych sil i w nastgpstwie wywota¢ powazne straty wsrdd ludnosci
cywilnej (art. 56 ust. 1 Protokotu Dodatkowego I, art. 15 Protokotu Dodatkowego II).
Ochrona ta nie ma jednakze charakteru bezwzglednego i ustaje wowczas, gdy obiekty lub
instalacje sg wykorzystywane do regularnego, istotnego i bezposredniego wsparcia operacji
wojskowych oraz gdy ataki te sa jedynym mozliwym S$rodkiem mogacym spowodowac
przerwanie wsparcia. W przypadku ustania ochrony, strona atakujagca ma obowigzek
zastosowania mozliwych $rodkdéw ostroznosci dla uniknigcia wyzwolenia niebezpiecznych
sit. Obowiazkiem strony atakowanej jest powstrzymanie si¢ od rozmieszczania celow
wojskowych w poblizu budowli lub urzadzen zawierajacych niebezpieczne sity. Obowigzek
ten nie dotyczy jednak urzadzen, ktorych jedynym celem jest obrona budowli lub urzadzen
chronionych. Strony konfliktu moga zawiera¢ migdzy sobag szczegdtowe porozumienia
stuzace zapewnieniu dodatkowej ochrony budowlom lub wurzadzeniom zawierajacym
niebezpieczne sity, a ponadto oznaczy¢ dobra chronione za pomoca specjalnego znaku,
sktadajacego si¢ z grupy trzech kot jasnopomaranczowych na jednej osi, zgodnie z trescig art.
16 zatacznika I do Protokotu Dodatkowego I.

Problematyke zwigzang z ochrong obiektow 1 instalacji zawierajacych niebezpieczne
sity w rozumieniu art. 56 PD I reguluja, w szczego6lno$ci, nastgpujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145,
poz. 1221, z pdzn. zm.), ktéra okresla m.in. obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace
szczegolnej ochronie oraz nadzor nad funkcjonowaniem 0sob 1 mienia;
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2) ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci panstwa
realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 122, poz. 1320), ktéora wskazuje zasady
organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow
wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (z
uwzglednieniem przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym), organy
wlasciwe w sprawowaniu nadzoru nad realizacjg tych zadan oraz zasady ich finansowania;

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz ich szczeg6lnej ochrony
(Dz. U. Nr 116, poz. 1090), ktore okre$la kategorie obiektow szczegdlnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, a takze zadania w zakresie ich szczegdlnej ochrony
oraz wlasciwos¢ organow panstwowych w tych sprawach.

5. Miejscowosci i strefy pod szczegolna ochrona

Konwencje Genewskie o ochronie ofiar wojny z 1949 r. i Protokot Dodatkowy o
ochronie ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 1977 r. (Protok6t Dodatkowy I)
przewiduja mozliwo$¢ utworzenia kilku rodzajow stref 1 miejscowosci podlegajacych
szczeg6lnej ochronie, gldéwnie w przypadku migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Sa to:

- Strefy sanitarne i bezpieczenstwa przewidziane w artykule 23 Konwencji
Genewskiej I 1 w art. 14 Konwencji Genewskiej IV oraz w zalacznikach nr I do tych
konwencji. Ich celem jest zapewnienie ochrony rannym i chorym Zolnierzom oraz
personelowi udzielajacemu im pomocy i zarzadzajacemu strefami (Konwencja Genewska 1), a
takze rannym i chorym cywilom, osobom niepetnosprawnym, w podesztym wieku, dzieciom
ponizej 15 roku zycia, kobietom ci¢zarnym i matkom dzieci ponizej 7 lat (Konwencja
Genewska IV). Strefy takie moga by¢ tworzone zarowno w czasie pokoju, jak 1 po
rozpoczeciu konfliktu zbrojnego, ale ich rzeczywista ochrona jest uzalezniona od porozumien
zawieranych migdzy stronami konfliktu.

- Strefy zneutralizowane przewidziane w art. 15 Konwencji Genewskiej IV. Ich celem
jest zapewnienie ochrony przed skutkami dziatan zbrojnych rannym i chorym Zoierzom oraz
cywilom. W przypadku konfliktu niemiedzynarodowego utworzenie podobnych stref dla
cywilow przewiduje art. 3 wspdlny dla czterech Konwencji Genewskich z 1949 r. Strefy
takie moga by¢ tworzone podczas konfliktu zbrojnego na podstawie porozumienia zawartego
przez strony konfliktu.

- Miejscowosci niebronione przewidziane w art. 59 Protokotu Dodatkowego 1. Ich
celem jest zapewnienie ochrony ludnosci cywilnej w miejscu jej zamieszkania , w zwigzku z
lokalizacjg takiej miejscowosci w poblizu lub wewnatrz strefy walk. Status miejscowosci
niebronionej wynika z o§wiadczenia wydanego przez jedng ze stron toczacego si¢ konfliktu
zbrojnego (jesli speinione sg wszystkie warunki okreslone szczegdélowo w art. 59) lub z
porozumienia stron konfliktu (jesli niektore warunki z art. 59 nie zostaty spetnione).

- Strefy zdemilitaryzowane przewidziane w art. 60 Protokotu Dodatkowego 1.
Podobnie jak w przypadku miejscowosci niebronionych, celem stref zdemilitaryzowanych
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jest zapewnienie ochrony ludnos$ci cywilnej w miejscu jej zamieszkania. Sg one tworzone na
podstawie porozumienia stron, przy czym lokalizacja strefy moze by¢ okreslona jednostronnie
juz w czasie pokoju.

Kodeks karny z 1997 r. penalizuje naruszenia przepisOw chronigcych wymienione
strefy 1 miejscowosci przed atakiem. Art. 122 par. 1 Kodeksu karnego przewiduje karg
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karg 25 lat pozbawienia wolnosci za
pojecie ataku przeciwko ,,miejscowosci lub obiektowi niebronionemu, strefie sanitarnej,
zdemilitaryzowanej lub zneutralizowanej(...)”.

6. Zarzad groboéw

Kwesti¢ organizacji cmentarzy oraz pochoéwku osob zmartych reguluje ustawa z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r., Nr 23, poz. 295,
z pozn. zm.). Art. 10 przedmiotowe] ustawy wskazuje, ze prawo pochowania zwltok osob
wojskowych zmarlych w czynnej stuzbie wojskowej przystuguje wiasciwym organom
wojskowym, stosownie do przepisow prawa wojskowego.

Aktem prawnym zwigzanym z nadzorem i opieka nad mogilami i cmentarzami
wojennymi jest ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U.
Nr 39, poz. 311, z pézn. zm.), ktéra naklada na organy Rzeczypospolitej Polskiej obowigzek
pielggnowania i otaczania naleznym szacunkiem i powaga grobow wojennych, bez wzgledu
na narodowo$¢ i wyznanie 0sOb w nich pochowanych oraz formacje, do ktorych osoby te
nalezaly.

Zagadnienia zwigzane z przeniesieniem zwlok lub ich szczatkow do innego grobu
(w tym takze poza granicami panstwa) reguluja art. 4 ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych z 1933 r. oraz art. 14 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r.,
a takze wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r.
w sprawie wydawania pozwolen i za§wiadczen na przewoz zwlok i szczatkéw ludzkich
(Dz. U. Nr 249, poz. 1866).

Procedure pochowku w trakcie konfliktu zbrojnego ustanawia Norma Obronna NO-02-
A053:2004 Dziatania wojenne — Procedury pochdéwku polegtych i zmartych, wprowadzona
decyzja Nr 105/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia 1 wprowadzenia dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa. Norma ta okresla procedury naglego pochowku poleglych
(oznaczajacych osobg ranng w walce, ktora zmarta w wyniku odniesionych ran albo innych
obrazen przed udzieleniem pomocy medycznej przez personel stuzby zdrowia) i zmartych na
ladzie Zotnierzy wlasnych, wojsk sojuszniczych oraz Zolnierzy strony przeciwnej. Zawiera
ponadto zasady postgpowania z poleglymi lub zmarlymi na morzu oraz ze zmartymi osobami
cywilnymi nalezacymi do sit zbrojnych, ale nie biorgcymi udziatu w dzialaniach wojennych.
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Dokument ten zawiera postanowienia w zakresie ogolnych zasad pochowku
(zachowanie higieny 1 dziatania przeciw epidemicznego, zabezpieczenia zwlok przed
padlinozernymi zwierzetami i ptakami, ochrony zwlok przed profanacja i ograbieniem,
umozliwienia dokonania ekshumacji i identyfikacji zwtlok, niedopuszczenia do skazenia
srodowiska naturalnego przez kontakt ze zwlokami lub szczatkami skazonymi w wyniku
uzycia broni jadrowej, biologicznej lub chemicznej), wyboru miejsca pochowku, 0znaczania
mogil, postepowania ze zwtokami (ze szczegdlnym uwzglednieniem procedury postepowania
ze zmartymi lub poleglymi na skutek uzycia broni masowego razenia), sporzadzania raportu z
pochowku, a takze wskazania dotyczace rzeczy osobistych i tabliczek tozsamosci. Norma
zawiera takze wykaz stosownych postanowien Konwencji Genewskich z 1949 r. 1 ich
Protokotow Dodatkowych dotyczacych poleglych 1 zmartych w czasie dziatan wojennych.

IV. Ograniczenia metod i Srodkéw walki zbrojnej

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej implementuja zawarte w umowach
migdzynarodowych zakazy stosowania okre$lonych metod i $rodkéw walki zbrojnej, jak
réwniez pozytywne zobowigzania do dzialania wynikajace z tych uméw podczas:

- szkolenia programowego oraz szkolenia uzupetiajacego pododdziatow;

- prowadzenia réznych form szkolenia operacyjno-taktycznego (w szczegdlnosci ¢wiczen
dowodczo-sztabowych 1 ¢wiczen taktycznych z wojskami), przygotowujacych dowodztwa i
wojska do realizacji zadan zgodnie z wojennym przeznaczeniem;

- przygotowania dowoddztw 1 wojsk do realizacji zadan w ramach operacji poza granicami
kraju w polskich kontyngentach wojskowych;

- uwzgledniania w aktach prawnych regulujacych zasady uzycia sity przez Zotierzy PKW
ograniczen wynikajacych z mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych
(MPHKZ).

Gestorzy uzbrojenia i sprzgtu wojskowego (UiSW) podlegajacy dowddcom rodzajow
Sit Zbrojnych na biezaco czuwaja, aby pozyskiwane nowe typy UiSW spehialy wymogi
wynikajace z ograniczen dotyczacych $rodkow walki zbrojnej. Kontrola pozyskiwanego
UiSW odbywa si¢ na wszystkich etapach zaangazowania gestorow w proces pozyskiwania
UiSW (w szczegdlno$ci przy opracowywaniu Wymagan Taktyczno-Technicznych
i zatwierdzaniu Wstgpnych Zatozen Taktyczno-Technicznych).

Ponadto, w  odniesieniu do  poszczegdélnych uméw  migdzynarodowych
wprowadzajacych ograniczenia lub zakazy okreslonych metod 1 §rodkow implementacja
oraz upowszechnianie przyjmuja nast¢pujace formy:

1) Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu (BTWC). Sity Zbrojne RP
nigdy nie posiadaty broni biologicznej ani nie prowadzily nad nig badan 1 w peini stosujg si¢
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do postanowien konwencji. Corocznie resort Obrony Narodowej przygotowuje i przekazuje
do MSZ wktad do deklaracji na temat dziatalno$ci majacej zwigzek z tg Konwencja;

2) Konwencja o zakazie uzywania technicznych srodkow oddziatywania na Srodowisko w
celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich - Konwencja naktada na jej
panstwa strony zobowigzanie do nieoddzialywania na S$rodowisko przez rozmyslne
kierowanie procesami naturalnymi — dokonywania zmian w dynamice, sktadzie lub strukturze
ziemi. Polskie Sity Zbrojne przestrzegaja postanowien tej umowy miedzynarodowej;

3) Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, skladowania i uzycia broni
chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow znana powszechnie jako Konwencja o zakazie
broni chemicznej (Konwencja CWC), zawarta zostata z mysla o catkowitym wyeliminowaniu
z arsenaldéw wojskowych jednego z rodzajow broni masowego razenia i o jednoczesnym
ustanowieniu mi¢dzynarodowych mechanizméw, ktére skutecznie uniemozliwialyby
ewentualne proby odtworzenia zasobow broni chemicznej. Kazde panstwo strona posiadajace
bron chemiczng zobowiazane jest do jej zniszczenia, skladania corocznie deklaracji
o prowadzonej dziatalno$ci z wykorzystaniem zwigzkéw chemicznych umieszczonych
w wykazach Konwencji i do przyjmowania inspekcji prowadzonych przez Organizacje
ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW). Polska nie posiadata nigdy broni chemicznej, a wigc
nie cigza na niej zadne zobowigzania w zakresie jej niszczenia. Funkcje Organu Krajowego
ds. wykonywania Konwencji CWC pelni Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a w jej
wykonywanie, tj. przygotowywanie deklaracji, przyjmowanie inspekcji, wspotpracg z OPCW
zaangazowane s3 rowniez: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Obrony Narodowej
oraz Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji. Wykonywanie Konwencji
regulowane jest nastepujacymi aktami prawnymi:

- ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu Konwencji o zakazie prowadzenia badan,
produkcji, sktadowania 1 uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasOw
(Dz. U. Nr 76, poz. 812);

- rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegoétowych
danych, jakie powinny zawiera¢ informacje o dziatalnosci z wykorzystaniem zwiazkoéw
chemicznych i ich prekursoréw (Dz. U. Nr 56, poz. 507);

- rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu
przyjmowania inspekcji Organizacji do spraw Zakazu Broni Chemicznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011 r. Nr 9, poz. 40);

- rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
produkcji, wytwarzania, przetwarzania i uzywania toksycznych zwigzkoéw chemicznych i ich
prekursoréw (Dz. U. Nr 217, poz. 1432).

W  wyniku realizacji zapisow przytoczonych aktow prawnych implementacja
postanowien Konwencji CWC w resorcie ON odbywa si¢ przez:
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- nadzor nad obrotem toksycznych zwigzkdéw chemicznych Ilub ich prekursorow,
wymienionych w Wykazie 1 Konwencji (w ilosciach 1 do celow dozwolonych);

- coroczne opracowywanie zbiorczego zestawienia (oraz sporzadzenie planow na rok
przyszly) wykorzystania zwigzkow chemicznych, wyszczegdlnionych w Wykazie 1 do
Konwencji (za resort ON);

- udziat w ¢wiczeniach, szkoleniach, konferencjach, warsztatach organizowanych pod
patronatem lub bezposrednio przez OPCW;

- uzywanie toksycznych zwigzkéw chemicznych lub ich prekursorow, wymienionych
w Wykazie 1 Konwencji, do celow ochronnych w ramach szkolenia wojsk na zasadach
okreslonych w ,,Instrukcji o szkoleniu z obrony przed bronia masowego razenia w Sitach
Zbrojnych RP”, wprowadzonej rozkazem Nr 1165/Szkol./P7 Szefa Sztabu Generalnego WP z
dnia 22 grudnia 2005 r.

Aktualnie w resorcie ON prowadzone sg prace nad nowelizacja decyzji Nr 321/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie realizacji postanowien
Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej
oraz o zniszczeniu jej zapaséw, przez komorki organizacyjne Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowane (Dz. Urz. MON Nr 15, poz. 161);

4) Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore
mogq by¢ uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub majgce niekontrolowane skutki,
potocznie nazywana Konwencja CCW - integralng czgscia Konwencji CCW jest pigé
Protokotow w odniesieniu, do ktorych:

| - w sprawie odtamkow niewykrywalnych promieniami rentgenowskimi - Sity Zbrojne
RP nie posiadajg uzbrojenia razacego odlamkami niewykrywalnymi w ciele ludzkim
promieniami Roentgena;

Il - W sprawie zakazu i ograniczen uzycia min, min-putapek i innych urzqdzen
(poprawiony w 1996 r.) - w Sitach Zbrojnych RP wykonano dziatania zapewniajace, ze
ewentualne uzycie min zostanie dokonane zgodnie z ograniczeniami nakladanymi
przedmiotowym porozumieniem (m.in. obowigzek znakowania pdol minowych, ich
poOzniejszego rozminowania 1 sporzadzania stosownej dokumentacji). Departament Polityki
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego przekazuje corocznie wklad do krajowego raportu ws.
wypetniania w resorcie ON postanowien Poprawionego Protokotu II. Raporty te dostgpne sg
na stronie internetowej Biura ONZ w Genewie pod zaktadkami: Disarmament / The CCW
Convention / Amended Protocol II;

Il - w sprawie zakazow lub ograniczen uzycia broni zapalajgcych - Sity Zbrojne RP
nie posiadajg broni zapalajacych;
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\V - zakazujgcy uzycia i transferow laserowych broni oslepiajgcych - Sity Zbrojne RP
nie posiadajg laserowych broni o$lepiajacych;

V - w sprawie wybuchowych pozostatosci wojennych — umowa ta znajduje si¢ na
koncowym etapie ratyfikacji;

5) Konwencja 0 zakazie uZycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min
przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu (tzw. Konwencja Ottawska) — Polska podpisata
Konwencj¢ w 1997 r., ale do chwili obecnej jej nie ratyfikowata. Zgodnie z przyjeta
w lutym 2009 r. przez Rad¢ Ministrow informacja, zwigzanie Polski przedmiotowa
Konwencja powinno nastgpi¢ w 2012 r. W zwigzku z nieodleglym terminem przyjecia
Konwencji do polskiego porzadku prawnego i szeregiem pozostajacych do wykonania dziatan
przygotowawczych, majacych na celu zapewnienie wtasciwego wykonywania jej
postanowien, Minister Obrony Narodowej wydatl decyzje¢ Nr 89/MON z dnia 17 marca
2011 r. w sprawie przeprowadzenia w resorcie obrony narodowej dziatah w zwigzku
z planowang ratyfikacja przez Rzeczypospolita Polska Konwencji o zakazie uzycia,
sktadowania, produkcji 1 transferu min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu,
sporzadzonej w Oslo dnia 18 wrze$nia 1997 r.

Warto zaznaczy¢, ze juz od dawna Polska spelnia wigkszo$¢ postanowien 1 wymogow
Konwencji — nie produkuje min przeciwpiechotnych oraz wprowadzita zakaz transferu min
przeciwpiechotnych z 1 przez polski obszar celny, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie wprowadzenia zakazu i1 ograniczenia obrotu
towarami 0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 255 poz. 2557),
a od 2003 r. (na zasadzie dobrowolnosci) sktada doroczne raporty dotyczace dziatalno$ci
w zakresie postanowien tej Konwencji. Ponadto rozpoczety zostal proces niszczenia min
przeciwpiechotnych pozostajacych w arsenale Sit Zbrojnych RP. Od 2008 r. wycofanych
a nastegpnie rozkompletowanych zostato ponad 770 tys. najstarszych typow min. Z koncem
2010 r. pozostate w arsenale Sit Zbrojnych RP miny przeciwpiechotne zostaly zdjete
z potrzeb operacyjnych. Beda one podobnie jak poprzednie partie podlegaty procesowi
rozkompletowania a nast¢pnie zniszczenia.

Pomimo, ze Polska nie ratyfikowata jeszcze Konwencji Ottawskiej, rozpoczgto proces
aktualizacji doktryn, instrukcji i regulaminéw do wymogéw Konwencji. Zgodnie
z ,,Wytycznymi specjalistycznymi  Szefa Inzynierit Wojskowej ukierunkowujgcymi
funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP w zakresie Inzynierii Wojskowej w 2011 roku” - Zotnierze
beda szkoleni tylko w zakresie znajomo$ci min przeciwpiechotnych oraz ich rozpoznania
i likwidacji.

Dziatajac w duchu Konwencji Ottawskiej przedstawiciele Sit Zbrojnych RP, biorac
udzial w misjach pokojowych poza granicami kraju aktywnie angazuja si¢ w uswiadamianie
ludno$ci cywilnej zagrozen zwigzanych z minami przeciwpiechotnymi 1 innymi
niebezpiecznymi  pozostalo§ciami ~ wojennymi  oraz ~ wnosza  znaczacy  wkiad
w unieszkodliwianie min i niewybuchdéw w regionach, w ktorych misje te operuja.
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Dodatkowe informacje dotyczace wykonywania Konwencji Ottawskiej zawarte
sa w raportach corocznie sktadanych przez strong polska, dostgpnych na stronie internetowe;j
Biura ONZ w Genewie pod zakladkami: Disarmament/Anti-Personnel Landmines
Convention/Article 7 reports.

Zatozenia taktyczno-techniczne (ZTT) na uzbrojenie i sprzet wojskowy bedace
podstawa do rozpoczgcia procesoOw realizacji prac rozwojowych 1 wdrozeniowych
uwzgledniaja wymagania bezpieczenstwa jak i1 ochrony $rodowiska. Brak jest jednak
szczegotowych odrebnych procedur, ktére obejmowalyby badania nowo opracowywanego
uzbrojenia i sprzgtu wojskowego pod katem zgodnosci z normami miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych, jak réwniez instytucji bezposrednio odpowiedzialnej za
prowadzenie takich badan. Nowo opracowywane uzbrojenie i sprzet wojskowy podlega
natomiast ocenie pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w specyfikacjach
technicznych tworzonych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 listopada 2006 r. 0 systemie
oceny zgodno$ci wyroboéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
(Dz. U. Nr 235, poz. 1700) oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych.

V. Odpowiedzialno$¢ za naruszenia mi¢edzynarodowego prawa humanitarnego, w tym
implementacja postanowien Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego

1. Regulacje prawno-karne dotyczace naruszen miedzynarodowego prawa
humanitarnego

Przez dlugi okres przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwa
wojenne nie byly uregulowane w sposob calosciowy w prawie polskim. W dawniejszym
polskim ustawodawstwie karnym kryminalizowane byly w pewnym zakresie zbrodnie
wojenne (Kodeks karny wojskowy z 21 pazdziernika 1932 r.). Poszerzenie zakresu
odpowiedzialnos$ci karnej na tego rodzaju przestepstwa nastgpito w dekrecie z Prezydenta RP
z 30 marca 1943 r. przewidujacym kary za najpowazniejsze naruszenia prawa
migdzynarodowego na szkode Panstwa Polskiego, polskiej osoby prawnej lub obywatela
polskiego, dekrecie z 31 sierpnia 1944 r. ,,0 wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich
zbrodniarzy winnych zabdjstw i zngcania si¢ nad ludnoscig cywilng i jencami oraz dla
zdrajcdéw Narodu Polskiego (tzw. dekret sierpniowy) oraz Kodeksie karnym Wojska
Polskiego z 23 wrzesnia 1944 r..

Proba wprowadzenia do Kodeksu karnego z 1969 r. rozdzialu ,,Przestepstwa przeciwko
pokojowi, ludzkosci i stosunkom miedzynarodowym” nie powiodla sie. Podczas prac
sejmowych nad projektem kodeksu usunigto ten rozdzial planujgc uregulowanie tej materii w
odrebnej ustawie, ktorej jednak nie uchwalono. Dopiero w wyniku kodyfikacji prawa karnego
w 1997 r. wprowadzono do Kodeksu karnego nowy rozdziat XVI ,,Przestgpstwa przeciwko
pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne” regulujgcy omawiang problematyke w
sposob catosciowy. Rozdziat XVI dotyczy kilku przedmiotow ochrony: pokoju
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miedzynawowego (art. 117), podstawowych praw cztowieka (art. 118 1 119), zasad
wytwarzania i postgpowania ze srodkami masowej zaglady i innymi srodkami walki (art. 121)
oraz gldownych norm prowadzenia dzialan wojennych i postgpowania w czasie konfliktu
zbrojnego (art. 120 i 122-126).

Podziat wystepujacy w tytule rozdziatu XVI Kodeksu karnego nawigzuje do Karty
Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego w Norymberdze, ktéra w art. VI definiuje
zbrodnie przeciw pokojowi, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciw ludzkosci. Rozdziat
XVI obejmuje przestepstwa o najwyzszym ladunku spotecznej szkodliwosci, co
odzwierciedlajg surowe sankcje grozace za popetnienie tych przestepstw.

Wybdr sposobu implementacji do prawa polskiego przepisow dotyczacych naruszen
migdzynarodowego prawa humanitarnego przesadzit o ksztalcie nowych przepisow. Dotyczy
to w szczegdlnosci odejscia od kazuistycznego opisu niedozwolonych metod i1 srodkéw walki
charakterystycznego dla migdzynarodowego prawa humanitarnego. Kodeks karny kwestie te
reguluje w sposob syntetyczny odsylajac do zakazow okreSlonych w prawie
migdzynarodowym. Warto tez podkresli¢, ze przepisy Rozdzialu XVI Kodeksu karnego
dotyczace przestgpstw wojennych nie rozroézniaja migdzy migdzynarodowymi a
wewnetrznymi  konfliktami zbrojnymi, co pozwala uznaé, ze dotycza obu rodzajow
konfliktow.

Przeglad stanu implementacji do prawa polskiego przepiséw mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego dokonany przed wprowadzeniem do Kodeksu karnego rozdziatu XVI nie
uwzglednit przepiséw Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (Statutu)
gdyz umowa ta nie byla jeszcze woéwcezas przyjeta. Statut nie jest typowa umowa karno-
prawnag 1 nie zawiera przepisow nakladajagcych na panstwa strony obowiagzku karania
przestepstw nim objetych, formutuje jedynie zakres przestgpstw podlegajacych jurysdykeji
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego. Majac jednak na uwadze, Ze definicje zbrodni
przeciwko ludzkosci 1 zbrodni wojennych okreslone w Statucie stanowia obecnie
akceptowany standard w prawie migdzynarodowym, w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat
opracowany projekt zmiany Kodeksu karnego, ktorego celem byta pelna implementacja do
prawa polskiego przestepstw objetych Statutem. Ustawa nowelizujgca Kodeks karny zostata
przyjeta w dniu 20 maja 2010 r., weszta w zycie z dniem 8 wrzes$nia 2010 r.

Zaktada ona wprowadzenie dodatkowych przestepstw przeciwko ludzkosci
odpowiadajacych zakresowi art. 7 Statutu (nowowprowadzony art. 118a K.k), uzupeknienie
katalogu przestepstw wojennych okreslonych w art. 8 Statutu (art. 122, 124, 125 K.k) oraz
poszerzenie zakresu odpowiedzialnosci dowodcow wojskowych i innych zwierzchnikow
zgodnie z brzmieniem art. 28 Statutu (nowowprowadzony art. 126b K.K).
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e Ustawodawstwo karne w zakresie zbrodni wojennych - tzw. ciezkie naruszenia
Konwencji genewskich oraz Protokotu I

Na podstawie artykulow 49/50/129/146 czterech Konwencji Genewskich z 1949 r.
panstwa strony ,,zobowigzuja si¢ do wydania niezbednych przepiséw ustawodawczych w celu
ustalenia odpowiednich sankcji karnych w stosunku do osob, ktore popetily albo wydaty
rozkaz popehienia jakiegokolwiek z ciezkich naruszen Konwencji genewskich”.

Na podstawie Kodeksu karnego kryminalizowne sg nastepujace ,,ci¢zkie naruszenia”
Konwencji Genewskich:

a) umyslne zabojstwa — kryminalizowane na podstawie art. 123 § 1 Kodeksu karnego:

Art. 123. § 1. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, dopuszcza sie¢ zabojstwa wobec:

1) 0sob, ktore sktadajgc bron lub nie dysponujgc srodkami obrony poddaly sie,

2) rannych, chorych, rozbitkow, personelu medycznego lub 0séb duchownych,

3) jencow wojennych,

4) ludnosci cywilnej obszaru okupowanego, zajetego lub na ktorym toczq sie dziatania
zbrojne, albo innych o0sob korzystajgcych w czasie dziatan zbrojnych z ochrony
miedzynarodowej,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

b) tortury i nieludzkie traktowanie, w tym eksperymenty biologiczne — kryminalizowane
na podstawie art. 123 § 2 Kodeksu karnego:

Art. 123. § 2. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, powoduje u 0sob wymienionych w § 1
ciezki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgodq, eksperymentow poznawczych, uzywa
ich do ochraniania swojq obecnosciq okreslonego terenu lub obiektu przed dzialaniami
zbrojnymi albo witasnych oddziatow lub zatrzymuje jako zaktadnikow,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

¢) umyslne powodowanie wielkich cierpien (great suffering) lub powaznych uszkodzen
ciala i szkéd na zdrowiu — kryminalizowane na podstawie art. 123 § 2 1 124 Kodeksu
karnego:

Art. 123. § 2. Kto, naruszajgc prawo migdzynarodowe, powoduje u oséb wymienionych w
§ 1 cigzki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgodq, eksperymentow poznawczych, uzywa ich
do ochraniania swojg obecnoscig okreslonego terenu Ilub obiektu przed dziataniami
zbrojnymi albo witasnych oddziatow lub zatrzymuje jako zaktadnikow,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

Art. 124. § 1. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, zmusza oSoby wymienione w art. 123
§ 1 do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych lub do uczestnictwa w dziataniach
zbrojnych skierowanych przeciwko wiasnemu krajowi, stosuje kary cielesne, przemocq,
grozbg bezprawng lub podstepem doprowadza te osoby do obcowania plciowego, poddania
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sig innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, dopuszcza si¢ zamachu na
godnosé osobistq, w szczegolnosci ponizajgcego i upokarzajgcego traktowania, pozbawia
wolnosci, pozbawia prawa do niezawistego i bezstronnego sqdu albo ogranicza prawo tych
0sob do obrony w postgpowaniu karnym, ogtasza prawa lub roszczenia obywateli strony
przeciwnej za wygaste, zawieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sqdem,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

d) rozlegle niszczenia i przywlaszczenia mienia, nieuzasadnione koniecznoscia wojskowa
i dokonane bezprawnie i rozmyslnie — kryminalizowane na podstawie art. 125 Kodeksu
karnego:
Art. 125. § 1. Kto, na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktorym toczq sie dziatania
zbrojne, naruszajgc prawo migdzynarodowe, niszczy, uszkadza, zabiera lub przywlaszcza
mienie albo dobro kultury,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli czyn dotyczy mienia znacznej wartosci albo dobra o szczegélnym znaczeniu
dla kultury, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

e) zmuszanie jenca wojennego lub osoby cywilnej do stuzby w silach zbrojnych strony
wrogiej (hostile power) — kryminalizowane na podstawie art. 124 Kodeksu karnego:

Art. 124. § 1. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, zmusza 0soby wymienione w art. 123
§ 1 do stuiby w nieprzyjacielskich silach zbrojnych Ilub do uczestnictwa w dzialaniach
zbrojnych skierowanych przeciwko wlasnemu krajowi, stosuje kary cielesne, przemocq,
grozbg bezprawng lub podstepem doprowadza te osoby do obcowania piciowego, poddania
sig innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, dopuszcza si¢ zamachu na
godnosé¢ osobistg, w szczegolnosci ponizajgcego i upokarzajgcego traktowania, pozbawia
wolnosci, pozbawia prawa do niezawistego i bezstronnego sqdu albo ogranicza prawo tych
0sob do obrony w postgpowaniu karnym, ogtasza prawa lub roszczenia obywateli strony
przeciwnej za wygaste, zawieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sqdem,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

f) umyS$lne pozbawianie jenca wojennego lub osoby cywilnej prawa do rzetelnego
procesu prowadzonego w normalnym trybie — kryminalizwane na podstawie art. 124
Kodeksu karnego:

Art. 124. § 1. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, zmusza osoby wymienione w art. 123
§ 1 do stuzby w nieprzyjacielskich sitach zbrojnych lub do uczestnictwa w dziataniach
zbrojnych skierowanych przeciwko wiasnemu krajowi, stosuje kary cielesne, przemocq,
grozbg bezprawng lub podstepem doprowadza te osoby do obcowania ptciowego, poddania
sie¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, dopuszcza sie zamachu na
godnosé osobistq, w szczegolnosci ponizajgcego i upokarzajgcego traktowania, pozbawia
wolnosci, pozbawia prawa do niezawistego i bezstronnego sqgdu albo ogranicza prawo tych
0sob do obrony w postepowaniu karnym, oglasza prawa lub roszczenia obywateli strony
przeciwnej za wygaste, zawieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sqdem,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.
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g) kierowanie atakéw przeciwko ludnosci cywilnej lub osobom cywilnym -
kryminalizowane na podstawie art. 122 Kodeksu karnego,

h) przeprowadzanie ataku bez rozréznienia, dotykajacego ludno$é cywilng lub obiekty o
charakterze cywilnym - kryminalizowane na podstawie art. 122 Kodeksu karnego,

i) przeprowadzanie ataku na obiekty zawierajace niebezpieczne sily - kryminalizowane na
podstawie art. 122 Kodeksu karnego,

J) kierowanie atakéw przeciwko nie bronionym miejscowosciom oraz strefom
zdemilitaryzowanym - kryminalizowane na podstawie art. 122 Kodeksu karnego,

k) kierowanie atakow przeciwko osobie ze Swiadomoscia, ze jest to osoba wylaczona z
walki (hors de combat) - kryminalizowane na podstawie art. 122 Kodeksu karnego,

Art. 122. § 1. Kto w czasie dzialan zbrojnych atakuje miejscowos¢ lub obiekt niebroniony,
strefe sanitarng, zdemilitaryzowang lub zneutralizowanq albo stosuje inny sposob walki
zakazany przez prawo miedzynarodowe,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

Art. 122 § 1 wymienia wprost jedynie niektore obiekty chronione, w pozostalym
zakresie odwolujac si¢ do sposoboéw (metod) walki zakazanych przez prawo
migdzynarodowe. W doktrynie prawa mig¢dzynarodowego karnego wyrdznia si¢ zabronione
metody i $rodki walki (prohibited methods and means of warfare). Wszystkie wymienione w
pkt 7-11 czyny zaliczane sa do zabronionych metod walki.

I) nieuzasadnione opoéznianie repatriacji jencow wojskowych lub oséb cywilnych -
kryminalizowane na podstawie art. 124 Kodeksu karnego,

Art. 124 § 2. Tej samej karze podlega, kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, opdinia
repatriacje jericow wojennych lub osob cywilnych, dokonuje przemieszczenia, przesiedlenia
lub deportacji ludnosci cywilnej, wciela, werbuje do sit zbrojnych osoby ponizej 18 roku Zycia
lub faktycznie uzywa takich osob w dziataniach zbrojnych.

m) praktyki apartheidu oraz inne nieludzkie oraz ponizajace praktyki oparte na
dyskryminacji rasowej - kryminalizowane na podstawie art. 119 § 1, 123 § 2 Kodeksu
karnego:

Art. 119. § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy osob lub poszczegolnej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub z powodu jej bezwyznaniowosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5

Art. 123. § 2. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, powoduje u 0sob wymienionych w § 1
ciezki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgodq, eksperymentow poznawczgych, uzywa
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ich do ochraniania swojg obecnosciq okreslonego terenu Ilub obiektu przed dziataniami
zbrojnymi albo wlasnych oddziatow lub zatrzymuje jako zaktadnikow,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

n) bezprawna deportacja lub przesiedlenie oséb cywilnych - kryminalizowane na
podstawie art. 124 Kodeksu karnego:

Art. 124 §2.Tej samej karze podlega, kto, naruszajgc prawo migdzynarodowe, opodznia
repatriacje jericow wojennych lub oséb cywilnych, dokonuje przemieszczenia, przesiedlenia
lub deportacji ludnosci cywilnej, wciela, werbuje do sit zbrojnych osoby ponizej 18 roku
zycia lub faktycznie uzywa takich osob w dziataniach zbrojnych.

0) zatrzymywanie zakladnikéw - kryminalizowane na podstawie art. 123 § 2 Kodeksu
karnego:

Art. 123. § 2. Kto, naruszajgc prawo miedzynarodowe, powoduje u 0osob wymienionych w § 1
ciezki uszczerbek na zdrowiu, poddaje te osoby torturom, okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu, dokonuje na nich, nawet za ich zgodq, eksperymentow poznawczych, uzywa ich
do ochraniania swojg obecnoscig okreslonego terenu Ilub obiektu przed dzialaniami
zbrojnymi albo wlasnych oddziatow lub zatrzymuje jako zaktadnikow,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci

p) kierowanie atakéw przeciwko pomnikom historycznym, dzielom sztuki lub miejscom
kultu religijnego wyraznie rozpoznanym, ktore stanowia dziedzictwo kulturalne lub
duchowe narodoéw i ktorym przyznana zostala szczegélna ochrona na mocy odrebnego
porozumienia - kryminalizowane na podstawie art.125 Kodeksu karnego

Art. 125. § 1. Kto, na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktorym toczq sie dziatania
zbrojne, naruszajgc prawo miegdzynarodowe, niszczy, uszkadza, zabiera lub przywlaszcza
mienie albo dobro kultury,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli czyn dotyczy mienia znacznej wartosci albo dobra o szczegolnym znaczeniu dla
kultury, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Okreslone w Kodeksie karnym przestepstwa wojenne s3 przestepstwami
powszechnymi co oznacza, ze moga by¢ popetnione przez kazda osobg fizyczna.

Odnosnie do mozliwosci popelnienia przestgpstw wojennych roéwniez przez
zaniechanie - do przestgpstw wojennych stosuje si¢ w tym zakresie ogélne zasady
obowigzujace w stosunku do pozostalych przestepstw. Oznacza to, ze zastosowanie do nich
bedzie miat art. 2 Kodeksu karnego. W zaleznos$ci od okolicznosci popetnienia danego czynu
zastosowanie moze mie¢ rowniez art. 18 § 3 (pomocnictwo przez zaniechanie).

Art. 2. Odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skutkowe popetnione przez zaniechanie
podlega ten tylko, na kim cigzyt prawny, szczegolny obowigzek zapobiegnigcia skutkowi.

Art. 18.
$ 3. Odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu
zabronionego, swoim zachowaniem utatwia jego popeltnienie, w szczegolnosci dostarczajgc
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narzedzie, srodek przewozu, udzielajgc rady lub informacji; odpowiada za pomocnictwo takze
ten, kto wbrew prawnemu, szczegolnemu obowigzkowi niedopuszczenia do popetnienia czynu
zabronionego swoim zaniechaniem utatwia innej osobie jego popetnienie.

e Ustawodawstwo karne w zakresie przestepstw wojennych innych niz ciezkie
naruszenia Konwencji genewskich oraz Protokolu I

Kodeks karny kryminalizuje réwniez inne - poza okreslanymi jako ,ciezkie” —
naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Sg to:

1. wszelkie zakazane przez prawo miedzynarodowe sposoby walki (art. 122),

2. wszelkie zakazane przez prawo mi¢dzynarodowe $rodki walki (art. 122),

3. uzywanie 0soOb objetych ochrong przez migdzynarodowe prawo humanitarne do
ochraniania swoja obecnos$cig okreslonego terenu lub obiektu przed dzialaniami
zbrojnymi albo wtasnych oddziatéw (art. 123),
stosowanie kar cielesnych (art. 124),
pozbawianie 0s6b wolnosci z naruszeniem mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
(art. 124),

6. dopuszczanie si¢ wobec 0sob objetych ochrong przez migdzynarodowe prawo
humanitarne zamachdéw na godno$¢ osobista, w tym ponizajace i upokarzajace
traktowanie (art. 124),

7. zmuszanie osob do uczestnictwa w dziataniach wojennych skierowanych przeciwko
wiasnemu krajowi (art. 124),

8. dokonywanie przemieszczen ludnosci cywilnej (art. 124),

9. dopuszczenie si¢ przestepstw seksualnych w odniesieniu do o0s6b chronionych
migdzynarodowym prawem humanitarnym (art. 124),

10. oglaszanie praw lub roszczen obywateli strony przeciwnej za wygaslte, zawieszone,
lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sadem (art. 124),

11. wcielanie albo werbowanie do sit zbrojnych oséb ponizej 18 roku zycia, albo
uzywanie takich os6b w dziataniach zbrojnych (art. 124),

9. ograniczanie prawa osob chronionych przez mi¢dzynarodowe prawo humanitarne do
obrony w postepowaniu karnym (art. 124),

10. uzywanie podczas dzialan zbrojnych niezgodnie z prawem mi¢dzynarodowym znaku
Czerwonego Krzyza, Czerwonego Polksigzyca, znaku ochronnego dla dobr kultury
lub innego znaku chronionego przez prawo mi¢dzynarodowe (art. 126),

12. postugiwanie si¢ w czasie dziatan zbrojnych flaga panstwowa lub oznaka wojskowa
nieprzyjaciela, panstwa neutralnego albo organizacji lub komisji migdzynarodowe;j
(art. 126).

ok~

e Ustawodawstwo karne w zakresie zbrodni ludobojstwa

Zbrodnia ludobojstwa zostata zdefiniowana w art. 118 Kodeksu karnego:
Art. 118. § 1. Kto, w celu wyniszczenia w calosci albo w czesci grupy narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym swiatopoglqdzie, dopuszcza sie
zabojstwa albo powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezgcej do takiej grupy,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
§ 2. Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla osob nalezqgcych do takiej grupy warunki Zycia
grozgce jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje Srodki majgce stuzy¢ do wstrzymania
urodzen w obrebie grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezgcym,
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podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Przepisy art. 118 § 1-3 realizuja zobowigzania wynikajace z Konwencji ONZ z dnia 9
grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa (Dz.U. z 1952 r. Nr 2,
poz. 9). Definicja zbrodni ludobdjstwa w prawie polskim jest szersza od definicji
konwencyjnej. Art. 118 obejmuje, poza grupami okreSlonymi w konwencji z 1948 r. takze
grupy polityczne 1 grupy o okreslonym swiatopogladzie.

Ludobojstwo, zwane tez eksterminacja, jest najci¢zsza zbrodnig, zagrozong karg nie
krétszg od 12 lat pozbawienia wolnosci, karg 25 lat lub dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Podmiotem omawianej zbrodni we wszystkich jej odmianach moze by¢ nie tylko sprawca
wykonawczy, lecz wchodzg tu w gre wszystkie formy udzialu w przestgpstwie - w tym
sprawstwo kierownicze i sprawstwo polecajace, co dotyczy w szczegolnosci wydajacych takie
polecenia (rozkazy) przywodcow politycznych, dowodcoOw jednostek wojskowych,
policyjnych, paramilitarnych, komendantéw obozow koncentracyjnych itp. Karalne jest
robwniez czynienie przygotowan do zbrodni ludobdjstwa we wszystkich wyzej opisanych
formach.

e Ustawodawstwo karne w zakresie zbrodni przeciwko ludzkosci

Ustawg z dnia 20.05.2010 r. wprowadzono nowe przestepstwo (art. 118 a)
odpowiadajace zakresowi art. 7 Rzymskiego Statutu Migedzynarodowego Trybunatu Karnego
tj. zbrodniom przeciwko ludzkosci.

Art. 118a. § 1. Kto, biorgc wudzial w masowym zamachu Ilub choéby w jednym z
powtarzajgcych sie zamachow skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu
wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji:

1) dopuszcza si¢ zabdjstwa,

2) powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka,

3) stwarza dla 0séb nalezqcych do grupy ludnosci warunki zZycia grozqce ich biologicznej
egzystencji, w szczegolnosci przez pozbawienie dostepu do Zywnosci lub opieki
medycznej, ktore sq obliczone na ich wyniszczenie,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat
pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
§ 2. Kto, biorgc udziat w masowym zamachu lub chocby w jednym z powtarzajgcych sie
zamachow skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu wykonania lub wsparcia
polityki panstwa lub organizacji:

1) powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje jg w tym stanie,

2) pozbawia osobe wolnosci na czas przekraczajgcy 7 dni lub ze szczegolnym udreczeniem,

3) stosuje tortury lub poddaje osobe okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu,

4) dopuszcza sie zgwatcenia albo stosujgc przemoc, grozbe bezprawng lub podstep w inny
sposob narusza wolnosé¢ seksualng osoby,
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5) stosujgc przemoc lub grozbe bezprawng powoduje zajscie przez kobiete w cigze w
zamiarze wplynigcia na sktad etniczny grupy ludnosci lub dokonania innych powaznych
naruszen prawa miedzynarodowego,

6) pozbawia osobg wolnosci i odmawia udzielenia informacji dotyczgcych tej osoby Ilub
miejsca jej pobytu lub przekazuje nieprawdziwe informacje dotyczqce tej osoby lub
miejsca jej pobytu, w zamiarze pozbawienia takiej osoby ochrony prawnej przez diuzszy
okres,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.
s 3. Kto, biorgc udzial w masowym zamachu lub chocby w jednym z powtarzajgcych sie
zamachow skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu wykonania lub wsparcia
polityki panstwa lub organizacji:

1) naruszajgc prawo miedzynarodowe zmusza osoby do zmiany ich zgodnego z prawem
miejsca zamieszkania,

2) dopuszcza sie powaznego przesladowania grupy ludnosci z powodow uznanych za
niedopuszczalne na podstawie prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci politycznych,
rasowych, narodowych, etnicznych, kulturowych, wyznaniowych Ilub z powodu
bezwyznaniowosci, swiatopoglgdu lub pici, powodujgc pozbawienie praw podstawowych,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.
informacje o jednostce

Oprocz art. 118 a odzwierciedlajgcego przestepstwa przeciwko ludzkosci objete art. 7
Statutu, Kodeks karny w Rozdziale XVI poswigconym przestepstwom przeciwko pokojowi,
ludzko$ci oraz przestgpstwom wojennym zawiera art. 119 okreslajacy przestepstwo
polegajace na uzyciu przemocy lub grozby wobec osoby lub grupy osob z powodu
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej, lub z powodu
bezwyznaniowo$ci. Przedmiotem ochrony z art. 119 sa podstawowe wartos$ci oraz prawa
cztowieka, a przede wszystkim prawo do zycia i rozwijania wartosci indywidualnych i
odrebnosci grupowych.

Art. 119. § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy osob lub poszczegolnej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub z powodu jej bezwyznaniowosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§2.Tej samej karze podlega, kto publicznie nawotuje do popetnienia przestepstwa
okreslonegow ¢ 1.

e  Wiasciwos¢ sadow

Prawo karne nie ogranicza odpowiedzialno$ci za przestepstwa objete rozdziatem XVI
Kodeksu karnego tj. przeciwko pokojowi, ludzko$ci oraz przestgpstwa wojenne do sytuacji, w
ktorej sprawcg jest zolnierz. Przestgpstwa objete tym rozdzialem majg charakter powszechny,
co oznacza, ze moga by¢ popeklione przez kazdego cztowieka. W konsekwencji sprawy
dotyczace tych przestepstw rozpatrywane sg przez sady powszechne, chyba ze podlegaja
orzecznictwu sadow wojskowych. Nalezy zaznaczy¢, ze polskie prawo karne ewoluuje w
kierunku niwelowania réznic w zakresie postgpowania przed sgdami wojskowymi oraz
powszechnymi. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr
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89, poz. 555) w sposdb bardzo istotny ograniczyl podmiotowg wlasciwos¢ sadow
wojskowych. Sady wojskowe przyblizono ustrojowo do sadownictwa powszechnego,
pozostawiajac odrgbnos$¢ tylko w zakresie niezbednym uzasadnionym specyfika wojska, a
Minister Sprawiedliwosci sprawuje kompleksowy nadzor administracyjno - organizacyjny
nad ich dzialalno$cig. Postepowanie karne przed sadami wojskowymi odbywa si¢ z
zastosowaniem wszelkich gwarancji  procesowych obowigzujacych w  procedurach
stosowanych przed sadami powszechnymi i speilnia standardy migdzynarodowe w tym
zakresie.

e Odpowiedzialno$¢ zwierzchnikow

Przetozony lub uprawniony do wydania rozkazu zoknierz starszy stopniem, wydajac
rozkaz, ktérego trescia jest popetnienie czynu zabronionego ponosi odpowiedzialnos¢ karng
na podstawie art. 18 § 1 Kodeksu karnego. W sytuacji, gdy podwtadny usitowat popetni¢ czyn
zabroniony rozkazodawca odpowiada jak za usitowanie popetnienia takiego czynu (art. 22 § 1
Kodeksu karnego). Przetozony moze tez niekiedy swoim zachowaniem zrealizowa¢ znamiona
czynu zabronionego w formie dokonania, okreslonego w art. 231 Kodeksu karnego.
Przetozonym jest nie tylko osoba petnigca czynna stuzbe wojskows, lecz réwniez 0soba
cywilna, ktorej zotnierz jest stuzbowo podporzadkowany.

Art. 18. § 1. Odpowiada za sprawstwo nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam albo
wspolnie i w porozumieniu z inng osobq, ale takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu
zabronionego przez inng osobe lub wykorzystujgc uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca
jej wykonanie takiego czynu.

Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie
dopetniajgc obowigzkow, dziata na szkode interesu publicznego [ub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sig¢ czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci
majqtkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie i wyrzqdza istotng szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w art. 28 przewiduje
odpowiedzialno$¢ dowodcow wojskowych 1 innych przetozonych za przestepstwa objete
Statutem popelnione przez podwitadnych pozostajacych pod ich faktyczng wtadza 1 kontrola.
Taka odpowiedzialno$¢ ograniczona jest do sytuacji, gdy przetozony pomimo tego, ze
wiedzial albo powinien byt wiedzie¢ o tym, ze podwladni popetiali badz zmierzali do
popelnienia tych przestgpstw - nie podjal wszystkich niezbednych $rodkow w celu
zapobiezenia przestepstwom. Wprawdzie Kodeks karny przewiduje konstrukcje pomocnictwa
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przez zaniechanie (art. 18 § 3) odpowiadajacg zasadniczo zakresowi przepisu art. 28 Statutu,
jednak odpowiedzialno$¢ ta ogranicza si¢ jedynie do przestepstw umyslnych, natomiast art.
28 zaktada réwniez odpowiedzialnos¢ dowoddcy lub przetozonego, gdy po jego stronie
zachodzi nieumys$lno$¢ co do dziatan podejmowanych przez podwtadnych. Wprowadzono
zatem przepis szczegdlny (126b), ktéry dowoddce lub przetozonego dopuszczajacego do
popehnienia czynu zabronionego przez podwladnych traktuje jako sprawce tych zbrodni (a nie
jak pomocnika) oraz przewiduje ich odpowiedzialno$¢ rowniez za przestgpstwa nieumysine.

Art. 126b. § 1. Kto, nie dopelniajgc obowiqzku nalezytej kontroli, dopuszcza do popetnienia
czynu okreslonego w art. 117 § 3, art. 118, 118a, 119 § 1, art. 120-126a przez osobe¢
pozostajgcq pod jego faktyczng witadzq lub kontrolg,

podlega karze okreslonej w tych przepisach.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
lat 5.

e Dzialanie na rozkaz

Pojecie rozkazu zdefiniowane jest w art. 115 § 18 Kodeksu karnego. Jest to polecenie
okreslonego dziatania lub zaniechania wydane stuzbowo zoierzowi przez przetozonego lub
uprawnionego zolnierza starszego stopniem. Prawo do wydawania rozkazu wynika
najczesciej z postanowien organizacyjnych, regulaminowych albo z upowaznienia nadanego
w drodze stuzbowej lub wynikajacego z decyzji uprawnionego dowodcy wyzszego szczebla.
Przetozonym jest osoba, ktéra poza prawem wydawania rozkazow kieruje stuzba Zokierzy
oraz ponosi za nich odpowiedzialno§¢. Natomiast zotnierz starszy stopniem jest to zokierz
majacy wyzszy stopien wojskowy, ktoremu w danej sytuacji przystuguje prawo rozkazywania
zohierzowi mlodszemu stopniem. Forma wydanego rozkazu moze by¢ dowolna, moze by¢ on
ustny pisemny czy wydany sygnatem. Rozkaz musi by¢ konkretnym poleceniem okreslonego
dziatania lub zaniechania dotyczacego spraw stuzbowych, zachowan zwigzanych ze stuzbag
wojskowa. Zgodnie z art. 318 Kodeksu karnego nie popetnia przestgpstwa zotnierz, ktory
dopuszcza si¢ czynu zabronionego bedacego wykonaniem rozkazu, chyba ze wykonujac
rozkaz umyslnie popelnia przestepstwo. Obowigzek wykonania rozkazu zostaje uchylony w
sytuacji gdy rozkazobiorca w wyniku wykonania rozkazu miatby popeli¢ przestepstwo.
Odpowiedzialno$¢ zZotnierza oparta jest na S$wiadomo$ci przestepnosci rozkazu, tj.
swiadomosci jego niezgodnosci z przepisami prawa karnego i przekonaniu, ze w razie jego
wykonania rozkazobiorca popeini przestgpstwo. Art. 344 § 1 Kodeksu karnego stanowi, iz nie
popelnia przestepstwa niesubordynacji wobec rozkazu zohierz, ktéry odmawia wykonania
rozkazu polecajacego popetnienie przestgpstwa albo nie wykonuje go. Zgodnie z § 2 tego
artykulu w razie wykonania rozkazu niezgodnie z jego treScig w celu istotnego zmniejszenia
szkodliwos$ci czynu sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapic¢ od jej
wymierzenia.
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¢ Niestosowanie przedawnienia

Polska jest strong Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych
i zbrodni przeciw ludzko$ci przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 26 listopada
1968 r.

Zasade nieprzedawniania zbrodni przeciwko ludzkos$ci oraz wojennych formutuje
réwniez Konstytucja (art. 43) oraz Kodeks karny (art. 105).

Art. 43 Konstytucji:
Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajq przedawnieniu.

Art. 105 Kodeksu karnego
§ 1. Przepisow art. 101-103 nie stosuje sie¢ do zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci i
przestepstw wojennych.

e Jurysdykcja sadéw polskich w sprawach karnych oraz obowiazek S$cigania
przestepstw wynikajacy z art. 49/50/129/146 czterech Konwencji Genewskich z
1949 r.

Zgodnie z ustgpem 2 artykutow 49/50/129/146 czterech Konwencji Genewskich z 1949
r. panstwa strony zobowigzaly sie¢ ,,poszukiwacé osoby podejrzane o popetnienie albo wydanie
rozkazu popeknienia jakiegokolwiek z tych ciezkich naruszen i powinny $cigaé je przed
wiasnymi sadami bez wzgledu na obywatelstwo”.

Dla wypehienia powyzszego zobowigzania istotne znaczenie majg okreslona w art. 5
Kodeksu karnego zasada terytorialnos$ci, wynikajaca z art. 10 Kodeksu karnego zasada
legalizmu oraz przepisy art.109-113 Kodeksu karnego okreslajace zasady odpowiedzialnosci
za przestgpstwa popetnione za granica. Zasady te wyznaczaja zakres stosowania Kodeksu
karnego a zarazem zakres jurysdykcji sadoéw polskich w sprawach karnych, w tym w
odniesieniu do przestepstw przeciwko pokojowi, ludzko$ci oraz przestepstw wojennych.

Art. 5 Kodeksu karnego okresla zasadg terytorialno$ci. Zgodnie z ta zasada podlegtosé
polskiej ustawie karnej zachodzi w stosunku do wszystkich czynow zabronionych
popelnionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez na polskim statku
wodnym lub powietrznym, bez wzgledu na obywatelstwo sprawcy lub brak jakiegokolwiek
obywatelstwa. Czyn zabroniony uwaza si¢ za popelniony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej badz na polskim statku wodnym lub powietrznym, jezeli sprawca tam dziatal lub
zaniechat dziatania, do ktorego byl obowigzany, albo gdy tam skutek stanowigcy znamig
czynu zabronionego nastgpit lub wedtug zamiaru sprawcy miat nastapi¢ (art. 6 § 2 Kodeksu
karnego).

Kodeks karny nie okre$la blizej pojecia "terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Pojecie
to okreslone jest w ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 12, poz. 67 z pdzn. zm.) jako obszar objg¢ty granicami panstwowymi,
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oddzielajagcymi terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od terytorium innych panstw i morza
pelnego, wody wewngetrzne i pas morskich wod terytorialnych oraz przestrzen powietrzng nad
tym obszarem i wngtrze ziemi pod nim. Ustawa z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 z pdzn.
zm.) okre$la, ze morzem terytorialnym jest obszar wod morskich o szerokosci 12 mil
morskich liczonych od linii najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza lub granicy
zewngetrznej morskich wod wewnetrznych (zatoki 1 porty). Kodeks karny rozszerza dziatanie
zasady terytorialnosci na czyny zabronionych popeknionych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustawe karng polskg stosuje si¢ do czynéw zabronionych popetnionych na polskim
statku wodnym lub powietrznym bez wzgledu na to, gdzie si¢ te jednostki znajduja w chwili
czynu. Dotyczy to takze jednostek wojskowych. Podlegtos$¢ polskiej ustawie karnej zachodzi
np. wtedy, gdy czyn zostal popetlniony na polskim statku wodnym znajdujacym si¢ w obcym
porcie lub na morzu otwartym.

Art. 10 Kodeksu postepowania karnego kodyfikuje zasade legalizmu, ktora naktada na
powotany do tego organ bezwzgledny obowigzek $cigania przestepstw. Zakresem zasady
legalizmu objete sg przestgpstwa $cigane z urzedu. Wszystkie przestepstwa objete rozdziatem
XVI Kodeksu karnego $cigane sg z urzgdu, zatem zasada legalizmu ma do nich w pehni
zastosowanie. Omawiana zobowigzuje wszystkie organy procesowe do takiego postgpowania
aby nikt - z wyjatkiem wypadkoéw okreslonych w ustawie lub w prawie migdzynarodowym -
nie byl zwolniony od odpowiedzialnos$ci za popelnione przestepstwo. Przepis art. 10
skierowany jest nie tylko do organéw postepowania przygotowawczego, ale takze do sadu.
Kazdy organ powotany do $cigania przestgpstw (prokurator, Policja, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Zandarmeria Wojskowa, organy uprawnione szczegdlnymi przepisami itp.)
jest obowigzany - w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa -
do wszczgcia 1 przeprowadzenia postepowania przygotowawczego. Oskarzyciel publiczny ma
nadto obowigzek wniesienia i popierania oskarzenia o czyn $cigany z urzedu.

Zasady odpowiedzialnosci za przestgpstwa popelnione za granicg zostaly
skodyfikowane w rozdziale X111 Kodeksu karnego. W art. 109-113 zostaty okreslone zasady:
narodowos$ci podmiotowej, ochronna wzgledna i represji uniwersalne;.

Art. 109. Ustawe karng polskq stosuje sie do obywatela polskiego, ktory popetnit przestepstwo
za granicq.

Art. 110. § 1. Ustawe karng polskq stosuje sie do cudzoziemca, ktory popetnit za granicq czyn
zabroniony skierowany przeciwko interesom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego,
polskiej osoby prawnej lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej
oraz do cudzoziemca, ktory popetnit za granicq przestgpstwo o charakterze terrorystycznym.

§ 2. Ustawe karng polskq stosuje si¢ w razie popelnienia przez cudzoziemca za granicq
czynu zabronionego innego niz wymieniony w § 1, jezeli czyn zabroniony jest w ustawie
karnej polskiej zagrozony karq przekraczajgcq 2 lata pozbawienia wolnosci, a sprawca
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie postanowiono go wydac.
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Art. 111. § 1. Warunkiem odpowiedzialnosci za czyn popelniony za granicq jest uznanie
takiego czynu za przestgpstwo rowniez przez ustawe obowiqzujgcq w miejscu  jego
popelnienia.

§ 2. Jezeli zachodzq roznice miedzy ustawg polskg a ustawg obowiqzujgcqg w miejscu
popelnienia czynu, stosujgc ustawe polskq, sqd moze uwzglednié te rozmice na korzysc
sprawcy.

§ 3. Warunek przewidziany w § 1 nie ma zastosowania do polskiego funkcjonariusza
publicznego, ktory petnigc stuzbe za gramicq popetnit tam przestgpstwo w zwigzku z
wykonywaniem swoich funkcji, ani do osoby, ktora popetnita przestepstwo w miejscu nie
podlegajgcym Zadnej wladzy panstwowej.

Art. 112. Niezaleznie od przepisow obowiqgzujgcych w  miejscu  popetnienia czynu
zabronionego, ustawe karng polskg stosuje sie do obywatela polskiego oraz cudzoziemca w
razie popetnienia:
1) przestepstwa  przeciwko  bezpieczenstwu — wewnetrznemu — lub  zewnetrznemu
Rzeczypospolitej Polskiej,
2) przestgpstwa przeciwko polskim urzedom lub funkcjonariuszom publicznym,
3) przestepstwa przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym,
4) przestepstwa falszywych zeznan ztozonych wobec urzedu polskiego,
5) przestepstwa, z ktorego zostata osiggnieta, chociazby posrednio, korzys¢ majgtkowa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 113.Niezaleznie od przepisow obowiqzujgcych w miejscu popetnienia przestepstwa,
ustawe karng polskg stosuje sie do obywatela polskiego oraz cudzoziemca, ktorego nie
postanowiono wydac¢, w razie popetnienia przez niego za granicq przestepstwa, do ktorego
scigania Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na mocy umowy miedzynarodowej, lub
przestepstwa okreslonego w Rzymskim Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
sporzgdzonym w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708).

2. Miedzynarodowa Komisja Humanitarna ds. Ustalania Faktéw

Miedzynarodowa Komisja Humanitarna ds. Ustalania Faktow utworzona zostata zgodnie
z postanowieniami artykutu 90 I Protokolu Dodatkowego przewidujacego powotanie do zycia
Miedzynarodowej Komisji ds. Ustalania Faktow (International Fact-Finding Commission) —
Komisja sama dokonata zmiany swojej nazwy, co zostalo w praktyce zaakceptowane przez
panstwa. Rozpoczela swoja dzialalno$¢ 25 czerwca 1991 r.

Komisja skfada si¢ z pigtnastu cztonkow — 0so6b o ,,wysokich standardach moralnych
i uznanej bezstronnos$ci”, petlnigcych swa funkcje osobiscie. Posiada ona kompetencje do
badania wszelkich faktéw, ktore maja stanowi¢ cigzkie naruszenie miedzynarodowego prawa
humanitarnego oraz do ,,utatwiania, przez ofiarowanie swych dobrych ustug, powrotu do
przestrzegania postanowien” Konwencji Genewskich i Protokotu. Formalnie Komisja jest
kompetentna do wykonywania swoich funkcji w migdzynarodowych konfliktach zbrojnych,
ale sformutowanie art. 90 pozwala jej na dziatanie roéwniez w sytuacji niemi¢dzynarodowego
konfliktu zbrojnego, o ile zgodza si¢ na to strony takiego konfliktu.

Podstawa kompetencji Komisji jest zawsze zgoda stron konfliktu. Panstwa mogg uznaé
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kompetencj¢ a priori, przed wybuchem konfliktu zbrojnego. Obecnie 72 panstwa (stan na 30
kwietnia 2011 r.) uznaly kompetencje Komisji w tym trybie. Istnieje tez mozliwo$¢ uznania
kompetencji Komisji ex post, po wystapieniu naruszen prawa humanitarnego. Jesli strony
konfliktu uznaty kompetencje a priori, wowczas Komisja rozpoczyna badanie rzekomych
naruszen mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego na zadanie jednej z tych stron. W sytuacji,
gdy nie wszystkie strony konfliktu dokonaty uznania a priori, wowczas Komisja jest
kompetentna do podj¢cia dziatan po uzyskaniu zgody ex post tych pozostatych stron konfliktu.
Opierajagc si¢ na wynikach kazdego badania, Komisja sporzadza raport zawierajacy takie
rekomendacje, jakie uzna za wlasciwe.

W dniu 2 pazdziernika 1992 r. Polska uznata a priori kompetencje Migdzynarodowe;j
Komisji Humanitarnej ds. Ustalania Faktow. Do tej pory w sktad Komisji wchodzito dwoje
Polakoéw — w latach 1996-1999 prof. Roman Jasica, a od 2001 r. jej cztonkiem i wiceprezesem
jest dr Elzbieta Mikos-Skuza. Obecna kadencja uptywa w grudniu 2011 r. Polska oficjalnie
popiera Komisje na forach, na ktérych omawiane s3 problemy implementacji
migdzynarodowego prawa humanitarnego, m.in. przyjmujac zobowigzania humanitarne
dotyczace Komisji formutowane podczas Migdzynarodowych Konferencji Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksigzyca.

V1. Upowszechnianie miedzynarodowego prawa humanitarnego:

1. Upowszechnianie = miedzynarodowego prawa  humanitarnego  przez
administracje panstwowg

a) Ministerstwo Obrony Narodowej

Profesjonalizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra miata miejsce
w ostatnich latach, przyczynila si¢ do nadania problematyce mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych zdecydowanie wigkszego wymiaru praktycznego.
Efektem tych dziatan byto podniesienie rangi prawa wojennego w praktycznym szkoleniu
zohierzy, zintensyfikowanie szkolen dla dowddztw 1 sztabow jednostek wojskowych, jak
réwniez przygotowanie instruktorow prawa wojennego. Oficerowie Wojska Polskiego zaczgli
systematycznie uczestniczy¢ w mi¢dzynarodowych seminariach i1 kursach po$wigconych tej
dziedzinie prawa, organizowanych m.in. przez Migdzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza, Migdzynarodowy Instytut Prawa Humanitarnego w San Remo oraz Mig¢dzynarodowe
Stowarzyszenie Prawa Wojskowego i Wojennego.

Tematyka migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktoéw zbrojnych ujeta zostata
w programach nauczania dla kandydatow na zolnierzy zawodowych oraz kursach
realizowanych w ramach systemu doskonalenia zawodowego zotnierzy zawodowych Sit
Zbrojnych RP.
W ramach studiéw stacjonarnych i w studium oficerskim dla kandydatow na oficerow
wprowadzony zostat decyzja Nr 203/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca
2010 r. w sprawie Standardu Ksztatcenia Wojskowego dla kandydatow na oficerow
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- Minimalne Wymagania Programowe (Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 136), osobny przedmiot
- ,,Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych” w wymiarze 20 godzin.
Zagadnienia z zakresu MPHKZ realizowane sg ponadto w ramach innych przedmiotow,
takich jak: dziatania pokojowe i stabilizacyjne, wybrane zagadnienia bezpieczenstwa
narodowego i migdzynarodowego, wspodtpraca cywilno-wojskowa oraz ochrona $rodowiska,
realizowanych przez:

. Akademi¢ Marynarki Wojennej w Gdyni;

. Wojskowa Akademi¢ Techniczng w Warszawie;

. Wyzsza Szkote Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu;

. Wyzsza Szkote Oficerska Sit Powietrznych w Deblinie.

Decyzja Nr 420/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 wrze$nia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej systemu doskonalenia
zawodowego zotierzy zawodowych (Dz. Urz. MON Nr 18, poz. 241, zalacznik), przewidziano
realizacje treSci z zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych na
wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia w ramach studiow podyplomowych 1 kurséw
kwalifikacyjnych prowadzonych w:
. Akademii Obrony Narodowej w Warszawie;
. Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni;
. Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu;

. Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie;
. Szkole Podoficerskiej Wojsk Ladowych w Poznaniu;

. Szkole Podoficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie;

. Szkole Podoficerskiej Marynarki Wojennej w Ustce.

W ramach ,,Systemu doskonalenia zawodowego Zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych
RP” decyzjami Dyrektora Departamentu Nauki 1 Szkolnictwa Wojskowego wprowadzono do
systemu zatozenia organizacyjno — programowe dla szesciu kurséw doskonalgcych, ktore
realizowane sg systematycznie od 2007 roku:
- Kurs migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktoéw zbrojnych dla dowddcow
batalionow/dywizjonow (rownorzgdnych) — 68 godzin, realizowany
w Akademii Obrony Narodowej;
- Kurs migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych dla oficerow i
podoficerow Sit Powietrznych — 60 godzin, realizowany w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit
Powietrznych;
- Kurs migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych dla oficerow 1
podoficerow Wojsk Ladowych — 60 godzin, realizowany w Centrum Szkolenia Wojsk
Ladowych;
- Kurs migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych dla oficerow i
podoficerow Marynarki Wojennej RP — 40 godzin, realizowany w Akademii Marynarki
Wojennej;
- Kurs mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych dla
podoficeréw: Wojsk Specjalnych, Dowodztwa Garnizonu Warszawa, Inspektoratu Wsparcia
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Sit Zbrojnych, Dowodztwa Operacyjnego, Zandarmerii Wojskowej — 35 godzin, realizowany
w Wojskowym Centrum Edukacji Obywatelskiej;

- Kurs migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych dla oficerow i
podoficerow Marynarki Wojennej — 60 godzin, realizowany w Centrum Szkolenia Marynarki
Wojenne;j.

Zgodnie z ,Metodykg ksztalcenia obywatelskiego zolnierzy w czynnej shuzbie
wojskowej”, wprowadzong decyzja Nr 436/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21
grudnia 2009 r. w sprawie metodyki szkolenia zolnierzy z przedmiotow ,Ksztalcenie
obywatelskie” oraz ,,Profilaktyka i dyscyplina wojskowa” (Dz. Urz. MON Nr 24, poz. 265,
zalgcznik), tematyka zaje¢ z zakresu migdzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych
realizowana jest ponadto we wszystkich korpusach osobowych Wojska Polskiego
w ramach zaje¢¢ z ksztalcenia obywatelskiego.

W ramach przekazywanej wiedzy szczegdlnie podkreslane jest znaczenie
podstawowych zasad prawa wojennego, takich jak: konieczno$¢ wojskowa, zasada
rozroznienia, proporcjonalnosci, zachowania nalezytych $rodkéw ostroznosci w trakcie
dzialan zbrojnych, zakazoéw uzycia okreslonych metod i $rodkéw prowadzenia walki,
a takze zasad ochrony osob i dobr cywilnych (w tym takze personelu humanitarnego) oraz
zasad postepowania z jencami i osobami zatrzymanymi. Zajecia prowadzone sa nie tylko w
formie wyktadoéw, ale takze z wykorzystaniem metod interaktywnych, wymagajacych
zaangazowania uczestnikow 1 dokonywania przez nich samodzielnych analiz
i rozstrzygnie¢ odpowiednich kazusow.

Duze znaczenie ma implementacja mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego

konfliktow zbrojnych w praktyce szkoleniowej, uwzglednianie tej problematyki podczas
¢wiczen oraz realizacji zadan zwigzanych z misjami pokojowymi i stabilizacyjnymi.
Gléwnym celem jest przy tym ksztaltowanie postaw 1 nawykow kadry zawodowej
1 zolierzy zasadniczej stuzby wojskowej, ktore beda wykluczaly zachowanie si¢
w ekstremalnych warunkach bojowych w sposéb niezgodny z normami prawa
miedzynarodowego. Ponadto, wszyscy zolnierze udajacy si¢ na misje pokojowe
1 stabilizacyjne przechodza obowigzkowe szkolenie z MPHKZ oraz uwarunkowan
kulturowych 1 prawnych funkcjonujacych w danym kraju.
Dodatkowo w celu zaznajomienia Zolierzy Wojska Polskiego i pracownikéw wojska z
zasadami 1 zobowigzaniami zawartymi w mig¢dzynarodowym prawie humanitarnym oraz
zagadnieniami indywidualnej odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania organizowane s3
inne przedsigwzigcia np.: cykliczne szkolenia kadry zawodowej i pracownikow wojska w
systemie szkolenia uzupeiniajacego, konferencje, spotkania w ramach wspdlpracy z
organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz upowszechnianie materialdw szkoleniowych i
informacyjnych.

Opracowane zostaly nowe wydawnictwa i pomoce dydaktyczne (broszury, podreczniki,
filmy instruktazowe na DVD/CD 1 VHS, materiaty szkoleniowe). Dla uczestnikow Polskich
Kontyngentow Wojskowych przygotowane zostaly vademeca, w ktérych zawarte sa m.in.
informacje z zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Do tej
pory opracowano nastepujace vademeca: Irak, Afganistan, Pakistan, Czad, Syria, Liban,
Kongo i Kosowo. Ponadto wydane zostaly dwie edycje opracowania pt. Miedzynarodowe
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prawo humanitarne konfliktow zbrojnych — zasady uzycia sity (Afganistan i Czad).
Systematycznie s3 zakupywane i przekazywane do wszystkich wojskowych bibliotek
o$wiatowych oraz do oddziatow 1 wydziatow wychowawczych jednostek 1 instytucji
wojskowych ~ wydawnictwa  specjalistyczne  dotyczace mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych, ktére znajduja si¢ na rynku wydawniczym.

W celu lepszej koordynacji dziatan podejmowanych w resorcie obrony narodowej
w zakresie upowszechniania prawa humanitarnego, utworzony zostat na podstawie decyzji
Nr 342/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie powolania
zespotu do uregulowania problematyki szkolenia z obszaru ,,Migdzynarodowego Prawa
Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych” w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON Nr 19,
poz. 214), specjalistyczny zespot, ktorego zadaniem jest opracowanie do konca 2011 roku
kompleksowej koncepcji ksztatcenia i szkolenia z MPHKZ. Koncepcja ta bedzie dodatkowo
implementowata obowiazujace obecnie w NATO rozwiazania dotyczace szkolenia z zakresu
MPHKZ, funkcjonujace na podstawie dokumentu STANAG 2449 LO (Edition 1) —
TRAINING IN THE LAW OF ARMED CONFLICT.

Istotne znaczenie w  zakresie upowszechniania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych ma wspotpraca z Miedzynarodowym Komitetem
Czerwonego Krzyza. W ramach realizacji porozumienia o wspolpracy w zakresie
upowszechniania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, zawartego mi¢dzy Ministrem
Obrony Narodowej i Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza (podpisanego 31
maja 1999 r.) Departament Wychowania 1 Promocji Obronnosci zorganizowat
w Warszawie w latach 1999 i 2001, we wspolpracy z Delegatura Regionalng MKCK
w Budapeszcie, dwa regionalne seminaria dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
dotyczace wiaczenia prawa konfliktow zbrojnych do tematyki szkolen wojskowych.
W pierwszym seminarium udzial wzigli zastepcy szefow sztabow i dyrektorzy departamentow
szkolen sit zbrojnych z dziewigciu krajow. W drugim seminarium, ktore dotyczyto
problematyki funkcjonowania doradcow prawnych przy sitach zbrojnych, uczestniczyli
przedstawiciele dziewigtnastu panstw.

Resort Obrony Narodowej wspotuczestniczy w organizowanej corocznie przez Zarzad
Gltowny Polskiego Czerwonego Krzyza — Polskiej Szkole Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych w Radziejowicach (Szkota jest dofinansowywana
z budzetu MON, cze$¢ wykladow prowadzona jest przez specjalistow wojskowych,
a ponadto w zajeciach uczestniczy od 8 do 10 przedstawicieli Sit Zbrojnych RP).

Przedstawiciele resortu Obrony Narodowej uczestnicza w cyklicznych pracach komisji i
zespolow zajmujacych si¢ upowszechnianiem wiedzy na temat mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych:

- Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego;

- Komisji do Spraw Upowszechniania Mig¢dzynarodowego Prawa Humanitarnego,

dzialajacej przy Zarzadzie Gtownym Polskiego Czerwonego Krzyza;

- Rady Programowej do Spraw Ochrony Dobr Kultury na Wypadek Szczegdlnych

Zagrozen, utworzonej przy Komendancie Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej.
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b) Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Administracji

Policjanci udajacy si¢ do pracy w kontyngentach policyjnych UE i ONZ uczestniczg w
szkoleniach obejmujgcych elementy miedzynarodowego prawa humanitarnego.

W 2009 r. miata miejsce jedna edycja dla 10 osob uczestniczacych w Kkursie
specjalistycznym dla kadry dowodczej kontyngentow policyjnych i1 sze$¢ edycji kursu
specjalistycznego dla 145 policjantow - ekspertow petlnigcych stuzbe¢ w kontyngentach
policyjnych. W 2010 r. odbyto si¢ sze$¢ edycji kursu specjalistycznego dla 148 policjantow
pethiacych stuzbe w kontyngentach policyjnych.

Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie zorganizowata nastepujace
przedsi¢wziecia, ktorych celem bylo upowszechnienie miedzynarodowego prawa
humanitarnego:

- W dniach 19 - 22 pazdziernika 2009 r. odbyl si¢ kurs dla 6 osob z zakresu
migdzynarodowego prawa humanitarnego;

- w dniach 23 - 25 wrze$nia 2009 r. miata miejsce konferencja pt. ,,Ochrona dobr
kultury na wypadek szczegolnych zagrozen”, w ktorej uczestniczyto 81 osob.

Od 2005 r. Centrum Szkoleniowe ds. Ochrony Ludnosci i Dobr Kultury przy Szkole
Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie organizuje coroczne, 4 dniowe kursy
trwajace 32 godziny z mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego, ktérego wykladowcami sg
naukowcy z Uniwersytetu Jagiellonskiego.

W dniach 9 - 14 maja 2010 r. w Radziejowicach czterech przedstawicieli KG PSP
wzigto udziat w XIV edycji Polskiej Szkoty Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego
Konfliktow Zbrojnych organizowanej przez PCK.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Edukacji Narodowej wspoluczestniczy wraz z Polskim Czerwonym
Krzyzem w implementacji programu ,,Odkrywamy Prawo Humanitarne”.

W planach pracy na 2010 rok Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) uwzglednit promocje

i kampani¢ informacyjna o programie ,,Odkrywamy Prawo Humanitarne” ws$rod
pracownikow placowek doskonalenia nauczycieli 1 nauczycieli. W ramach realizacji
programu ,,Odkrywamy Prawo Humanitarne” w 2010 r. przeprowadzono badanie, ktorego
celem bylo zebranie informacji dotyczacych zasiegu, tresci oraz sposobdw realizacji zajec
dotyczacych prawa humanitarnego w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych. Badanie
zrealizowano dzigki wykorzystaniu elektronicznej wersji ankiety dla nauczycieli 1 dla
ucznidOw zamieszczonej na stronie internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji. W wyniku ww.
badania opracowano Raport nt. realizacji tresci dotyczgcych prawa humanitarnego. \W
pazdzierniku 2010 r. Zespot Koordynujacy ds. wdrazania i monitorowania programu
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,,Odkrywamy prawo Humanitarne”, zlozony z przedstawicieli Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Polskiego Czerwonego Krzyza i Osrodka Rozwoju Edukacji dokonat analizy
wynikow raportu oraz zaplanowat dziatania na 2011 r.

W  zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w przepisach art. 166 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP wprowadzono w gimnazjum i szkole
ponadgimnazjalnej od roku szkolnego 2009/2010 nowy przedmiot nauczania ,,edukacja dla
bezpieczenstwa”. Zastapil on realizowany dotychczas tylko w szkole ponadgimnazjalnej
przedmiot ,,przysposobienie obronne”.

W mysl nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogbélnego w poszczegdlnych typach szkodt okreslonej przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr 4 poz. 17) w ramach przedmiotu
edukacja dla bezpieczenstwa jednym z wazniejszych obszarow tematycznych, realizowanych
zarbwno w gimnazjum jak i szkole ponadgimnazjalnej, jest problematyka obejmujaca
zagadnienia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

Mtodziez szkolna poznaje nie tylko podstawy funkcjonowania ochrony ludno$ci
1 obrony cywilnej oraz polityczne i militarne warunki gwarancji bezpieczenstwa panstwa, ale
przede wszystkim genez¢ i dokumenty miedzynarodowego prawa humanitarnego. Zajecia
programowe z edukacji dla bezpieczenstwa obejmuja m.in. znajomo$¢ podstawowych aktow
prawnych MPH, tj. konwencje, protokoly oraz inne dokumenty mig¢dzynarodowe
wspottworzace prawo humanitarne, a takze cele 1 zadania ruchu Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Polksiezyca.

2. Upowszechnianie miedzynarodowego prawa humanitarnego przez Polski
Czerwony Krzyz,

Od 2 wrze$nia 1977 r. przy Zarzadzie Gléwnym Polskiego Czerwonego Krzyza dziala
Osrodek Upowszechniania Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego. Glownym jego
zadaniem jest upowszechnianie wiedzy nt. mph, jak rowniez zasad 1 misji Migdzynarodowego
Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca. Osrodek powstal z inicjatywy
wspolpracujacych z Polskim Czerwonym Krzyzem profesorow prawa migdzynarodowego:
Remigiusza Bierzanka, Stanistawa Nahlika, Romana Jasicy, Mariana Flemminga. Swoj
wspotudziat w dzialaniach Os$rodka miata rowniez Rada Programowa — obecnie liczaca 25
osob Komisja ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, terenowe
struktury PCK oraz zainteresowane instytucje. Dzieki temu, a takze dzigki pomocy duzej
grupy wolontariuszy, mozliwa jest obecnie realizacja szerokiego zakresu dziatan Osrodka.

e Dzialania o charakterze miedzynarodowym

Osrodek Upowszechniania MPH, przy S$cistej wspdipracy z Miedzynarodowym
Komitetem Czerwonego Krzyza, odpowiada za organizacj¢ roznego rodzaju przedsiewzigc,
glownie skierowanych do studentéw oraz pracownikdéw organizacji pozarzadowych. Wsrod

44



najwazniejszych dziatan wymieni¢ nalezy Warszawska Szkote Letnia Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego — anglojgezyczny 10 - dniowy kurs mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego dla studentow prawa z calego swiata. Wyktadowcami sg znani naukowcy z
réznych europejskich osrodkéw akademickich oraz migdzynarodowych instytucji. Do tej pory
odbylo si¢ 28 edycji Szkoty, w ktorych corocznie udziat wzigto ok. 40 uczestnikow;

e Dzialania o charakterze krajowym

Gtowne grupy docelowe dziatan krajowych PCK z zakresu upowszechniania mph to:
przedstawiciele $wiata nauki, pracownicy organizacji pozarzadowych, przedstawiciele sit
zbrojnych, wolontariusze i pracownicy Polskiego Czerwonego Krzyza, przedstawiciele
instytucji panstwowych, swiata mediow, jak i szeroko poj¢tej opinii publicznej.

W dziatalnosci Osrodka mozna wyr6zni¢ nastepujace typy przedsiewziec:

- organizacja szkél z zakresu mph - Polska Szkola Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych w Radziejowicach — organizowany raz w roku, 5-
dniowy kurs, przeznaczony dla studentéw m.in. prawa, stosunkow miedzynarodowych,
dziennikarstwa, bezpieczenstwa narodowego uczelni wyzszych (cywilnych i wojskowych),
przedstawicieli wojska, policji, strazy granicznej i strazy pozarnej oraz pracownikow i
wolontariuszy PCK (tacznie 30 osob). Wyktadowcami Szkoty sg uznani specjalisci z zakresu
mph z instytucji panstwowych, uczelni cywilnych i wojskowych. Do tej pory odbyto si¢ 15
edycji Szkoty;

- organizacja seminariow — m.in. seminarium dla sedziow i prokuratorow wojskowych,
dotyczace implementacji Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego do prawa
wewngetrznego, zorganizowane przy wspotpracy z MKCK i WPiA UW (grudzien 2008 r.);

- organizacja oraz honorowy patronat nad konferencjami naukowymi — warto wspomnie¢ tu
wspolng inicjatywe Akademii Obrony Narodowej 1 Polskiego Czerwonego Krzyza organizacji
w kwietniu 2010 r. konferencji z okazji 30 rocznicy przyjecia Konwencji o Pewnych
Broniach Konwencjonalnych ,,Migdzy nakazami humanitaryzmu a osiagnigciem celu
militarnego” oraz patronat nad dorocznymi konferencjami na temat mph organizowanymi
przez Akademi¢ Marynarki Wojennej w Gdyni (w 2011 r. wspodlnie z Uniwersytetem
Gdanskim);

- inicjowanie i prowadzenie zaje¢ w osrodkach akademickich w kraju, np. trzykrotnie
zorganizowal semestralny wyktad monograficzny ,,Konflikty zbrojne a media” w Instytucie
Dziennikarstwa na Uniwersytecie Warszawskim ( 2000 — 2003);

- wyglaszanie wykladow 1 prowadzenie zaje¢ 1 szkolen specjalistycznych w ramach
przedsiewzig¢ organizowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej — glownie kursy i
szkolenia dla podoficerow 1 oficerow Wojska Polskiego, gdzie poruszana jest tematyka mph
oraz Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksiezyca. Wyr6znié tu
mozna: coroczng wspolprace w ramach CIMIC (wspolpraca cywilno-wojskowa), ktora
rozpoczeta sie¢ w 2000 r., kilkuletnia wspodtprace z Centralng Biblioteka Wojskowa oraz
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Akademig Obrony Narodowej przy prowadzeniu kursoOw specjalistycznych dla oficerow z
zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego, od 2008 r.wspolprace z Centrum
Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu (wspotorganizacja szkolenia dla oficeréw) — styczen
2008 r.;

- opracowanie programu edukacyjnego ,,Odkrywamy Prawo Humanitarne” (zatwierdzony
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dnia 27 lutego 2004 r.) oraz przeprowadzanie
szkolen kaskadowych przygotowujacych przyszitych trenerow programu. Program ten
opracowany przez MKCK w 1999 r. pod nazwg ,,Exploring Humanitarian Law”, w 2001 r.
zaczal by¢ oficjalnie wdrazany w Europie. Polski Czerwony Krzyz przeszkolit okoto 100
trenerdw z roznych instytucji (kuratoria o$wiaty, osrodki metodyczne i osrodki doskonalenia
nauczycieli oraz pracownicy i wolontariusze PCK). Na potrzeby szkolen i catlego programu
wyprodukowano 3 500 zestawow szkoleniowych (program, poradnik metodyczny dla
nauczyciela, kaseta). Przedstawiciele MEN i PCK biorg co roku udzial w spotkaniach
organizowanych przez MKCK, podczas ktorych omawiany jest stopien realizacji programu.
W 2008 r. Minister Edukacji Narodowej podpisat zarzadzenie nr 32 (z dnia 25 listopada 2008
r.) dotyczace powolania zespotlu koordynacyjnego ds. wdrazania i monitorowania programu
OPH w szkolach i1 placowkach oswiatowych. W drugiej potowie 2010 r. PCK wraz z
partnerami projektu (MKCK, MEN oraz Osrodkiem Rozwoju Edukacji (ORE)) opracowat
nowy program wdrazania OPH na lata 2011 — 2013. Na jezyk polski przettumaczona zostala
nowa wersja podrecznika, ktora udostepniona zostata w formie elektronicznej na ptytach CD
oraz na stronach PCK i MEN. W pazdzierniku 2010 r. grupa ekspertow w dziedzinie edukacji
na poziomie gimnazjalnym i ponad-gimnazjalnym przyjeta zatozenia nowej platformy
edukacyjnej OPH, ktorej jednym z gtownych elementow bedzie system ‘e-learning’ — szkolen
internetowych dla nauczycieli z zakresu mph. W marcu tego roku w Warszawie odbyla si¢
konferencja z udzialem przedstawicieli kuratoriow, szkét gimnazjalnych 1 ponad-
gimnazjalnych z catego kraju ktorej celem byta promocja nowych materiatdéw edukacyjnych
oraz programu OPH na lata 2011-2013, jak rowniez pogl¢biona debata zarowno nad
dotychczasowymi osiggni¢ciami jak 1 wyzwaniami dla programu OPH w ramach ulegajacego
licznym modyfikacjom systemu edukacyjnego.

- przygotowanie i koordynacja kampanii — najbardziej widocznym przyktadem moze tu by¢
kampania ,,Potozy¢ kres erze min i broni kasetowej”, prowadzona od 1997 r. majaca na celu
sktonienie polskich wtadz do ratyfikacji Konwencji Ottawskiej oraz najnowszej Konwencji
zakazujacej broni kasetowej. Od 2010 r. prowadzimy roéwniez, we wspdlpracy z
Ministerstwem Spraw Zagranicznych dziatania na rzecz informowania polskiego
spoteczenstwa o nowym procesie mi¢dzynarodowym dotyczacym konwencji o handlu bronig
(Arms Trade Treaty).

- organizacja corocznego Konkursu im. Prof. Remigiusza Bierzanka prac doktorskich,
magisterskich 1 licencjackich z prawa humanitarnego, praw cztowieka 1 wiedzy o
Migdzynarodowym Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poélksiezyca. Do tej pory
odbylo si¢ 14 edycji konkursu, zgloszone zostaly 74 prace;
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- prowadzenie zawierajacej ponad 5 tysiecy egzemplarzy Biblioteki im. prof. Mariana
Flemminga, z ktorej korzystaja studenci i doktoranci prawa, nauk politycznych, stosunkow
migdzynarodowych, uczniowie szkoét s$rednich z catego kraju oraz pracownicy i
wolontariusze PCK;

- koordynacja 1 wspieranie dzialan Komisji Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego. Posiedzenia Komisji odbywaja si¢ przynajmniej trzy razy w roku, a
pomigdzy posiedzeniami czlonkowie Komisji pozostaja w stalym kontakcie z pracownikami
Biura ZG PCK i Zarzadem Gléwnym PCK. Na posiedzenia sg zapraszani doraznie eksperci
oraz inne osoby zainteresowane upowszechnianiem mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Wiekszo$¢ cztonkéw Komisji stale uczestniczy 1 wspiera poszczegdlne
dziatania Os$rodka, zaréwno te o charakterze krajowym, jak i miedzynarodowym;

- koordynacja dziatan Komisji ds. Ochrony Znaku i prowadzenie dziatan z zakresu ochrony
znaku czerwonego krzyza, w tym:

a) organizacja szkolen dla pracownikow i wolontariuszy PCK jak rowniez przedstawicieli
instytucji panstwowych (MON, Urzedu Patentowego RP, Prokuratury Krajowej, Komendy
Gtownej Policji);

b) opiniowanie prosb o uzyczenie znaku;
c) interweniowanie w przypadku naduzy¢ w skali ogdlnopolskie;j.
- przygotowywanie wydawnictw i organizacja promocji ksigzek — najwazniejsze z nich to:

a) opracowanie i wydanie ,,Zbioru dokumentow migedzynarodowego prawa humanitarnego”
(2003 r.) — we wspotpracy z Akademig Obrony Narodowej;

b) opracowanie i wydanie ,,Przewodnika ochrony znaku” (2004 r.);

C) opracowanie i wydanie broszury nt. ,Studium zwyczajowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych” (2006 r.) — autorstwa Jean-Marie Henckaerts’a;

d) ttumaczenie i wydanie materialow przygotowanych przez MKCK, m.in. ksigzek: Hansa-
Petera Gassera ,,Mi¢dzynarodowe prawo humanitarne. Wprowadzenie”, ,,Podstawowe zasady
Konwencji Genewskich i1 ich Protokotow Dodatkowych” (MKCK, 1993 r.); broszur
,»Migdzynarodowe prawo humanitarne — Odpowiadamy na Twoje pytania” (1998 r.),
»Poznajmy MKCK” (2004 r.); ulotek ,MKCK w dziataniu”, ,MPH” (2007 r.), Znaki
Humanitaryzmu” (2008 r.); dokumentow wewnetrznych Miedzynarodowego Ruchu CK i CP
(np. Regulamin ochrony znaku czerwonego krzyza 1 czerwonego polksiezyca” przyjety przez
Radg¢ Delegatow Ruchu, Budapeszt 1991);

e) opracowanie i wydanie wiasnych materiatbw informacyjnych (np. ulotka ,,140 lat
Miedzynarodowego Ruchu CK 1 CP”) oraz promocyjnych (np. plakaty o Konkursie prof. R.
Bierzanka i Polskiej Szkole MPHKZ);
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- thumaczenie i produkcja filméw MKCK (np. ,,Panorama 2001” i ,,Panorama 2004”, ,,Gdzie
oni teraz sg”, ,, Traktat Ottawski. Ku $wiatu wolnemu od min przeciwpiechotnych”;

- organizacja szkolen dla pracownikow i wolontariuszy PCK;

- przygotowywanie wizyt przedstawicieli MKCK (w tym Prezydenta Jackoba Kellenbergera
w 2008 r., przedstawicieli Delegatury MKCK w Brukseli i Belgradzie w 2010 r. i 2011 r.) i
Mig¢dzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksi¢zyca (W
tym Sekretarza Generalnego Bekele Gelety w 2009 r.)

- wspolpraca z innymi instytucjami i organizacjami w kraju w celu przeprowadzenia
kampanii lub programow edukacyjnych.

3. Dzialalnos¢  miedzyresortowej Komisji ds. miedzynarodowego prawa
humanitarnego.

Na mocy Zarzadzenia nr 51 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 maja 2004 r. powotano
do zycia Komisje ds. Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego, jako organ opiniodawczo-
doradczy Prezesa Rady Ministrow, ktorej zadaniem jest upowszechnianie norm
miedzynarodowego prawa humanitarnego w celu wprowadzenia ich do polskiego systemu
prawnego.

Zadania Komisja realizuje przez: dokonywanie przegladu i analizy umow
migdzynarodowych dotyczacych PPH oraz formulowanie opinii w tym zakresie,
przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow okresowych opinii na temat dziatan
legislacyjnych, organizacyjnych i edukacyjnych, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia
wykonywania zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie migdzynarodowego prawa
humanitarnego oraz formutowanie propozycji zwigzanych z przygotowaniem aktow
prawnych majacych na celu wdrozenie do polskiego ustawodawstwa norm
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

W sktad Komisji wchodza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie spraw zagranicznych
jako przewodniczacy Komisji, przedstawiciel Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jako
wiceprzewodniczacy Komisji oraz przedstawiciele ministrow wilasciwych do spraw
wewnetrznych, administracji publicznej, zagranicznych, finansow publicznych, kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, nauki, edukacji narodowej, zdrowia, szkolnictwa wyzszego
oraz Ministra Obrony Narodowej i Ministra Sprawiedliwosci. W pracach Komisji moga
uczestniczy¢ inne osoby zaproszone przez przewodniczacego, co w praktyce oznacza, ze
zapraszani sg przedstawiciele Polskiego Czerwonego Krzyza i Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych.

Od 2009 r. Komisja podjeta szereg dziatan stuzacych upowszechnianiu
migdzynarodowego prawa humanitarnego. Powotano, miedzy innymi, trzy zespoly
problemowe, ktéorych zadaniem bylo opracowanie I 1 II Raportu o implementacji i
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upowszechnianiu mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w Polsce oraz przeanalizowanie
zobowigzan w zakresie dzialan pomocowych wynikajacych z uméw miedzynarodowych
dotyczacych rozbrojenia konwencjonalnego i przyjecie okreslonych propozycji dalszych
dzialan w tym zakresie. Celem opracowanie raportow bylo dokonanie przegladu
ustawodawstwa 1 praktyki krajowej w zakresie zgodno$ci z normami migdzynarodowego
prawa humanitarnego. Zebrane informacje pozwolily zidentyfikowa¢ obszary wymagajace
podjecia konkretnych dziatan, w celu zagwarantowania peinej implementacji w polskim
porzadku prawnym miedzynarodowego prawa humanitarnego 1 popularyzacji w
spoteczenstwie polskim.

IT Raport zawierajacy aktualne informacje na temat implementacji i upowszechniania
migedzynarodowego prawa humanitarnego w Polsce zostanie rozpowszechniony wsrdd
zainteresowanych instytucji zar6wno w kraju jak 1 za granica. Raport bedzie rowniez
umieszczony na oficjalnych stronach internetowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.
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