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Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Departament Orzecznictwa Administracyjnego
DOA-WSzOP.0911.1.2024 MG/EP/AA

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224) Departament Orzecznictwa Administracyjnego przeprowadzit
w dniach 16 lipca 2024 r. — 28 lutego 2025 r. w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

w Szczecinie, dalej jako: ,RDOS w Szczecinie”, kontrole w przedmiocie:

1. Procedury oraz merytorycznej oceny wydawanych rozstrzygnie¢ w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.

0 zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187);

2. Zgodnosci danych znajdujgcych sie w rejestrze bezposrednich zagrozen szkodg
w sSrodowisku i szkdd w Srodowisku (art. 26a ww. ustawy) z danymi akt ostatecznie

zakonczonych spraw administracyjnych;

3. Procedury oraz merytorycznej oceny wydawanych rozstrzygnie¢ w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647);

4. Zgodnosci danych znajdujgcych sie w rejestrze historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi (art. 101c ww. ustawy) z danymi akt ostatecznie zakonczonych spraw

administracyjnych.

Okres objety kontrola:
Lata 2022-2024 (do dnia rozpoczecia kontroli)

Naczelnikiem komorki organizacyjnej w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg

byta Pani Anna Czyzowicz.



W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli oraz ocenami badanej dziatalnosci

przedstawiam Projekt wystgpienia pokontrolnego.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod numerem 38.

l. USTALENIA KONTROLI

1.  Procedury oraz merytoryczna ocena wydawanych rozstrzygnie¢ w postepowaniach

administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.

0 zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187).

Do kontroli wytypowano 6 spraw w postepowaniach administracyjnych prowadzonych

na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich

naprawie dalej jako: ,ustawa szkodowa”, zgodnie z zatgczonym spisem.

2.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuije:

. w zakresie wymogoéw formalnych f{j.:

zgodnosci z wilasciwoscia miejscowg i rzeczowg -— nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

terminowosci — stwierdzono nieprawidtowosci,

poprawnosci pouczenia — nie stwierdzono nieprawidtowosci,

zawartosci merytorycznej uzasadnien podejmowanych rozstrzygnie¢ — nie

stwierdzono nieprawidiowosci

w zakresie prawidlowosci podjetych rozstrzygnie¢ merytorycznych — stwierdzono

nieprawidtowosci

Podczas przeprowadzonej kontroli w postepowaniach dotyczgcych szkdd

w $rodowisku zauwazono nieprawidtowosci. Cze$¢ z nich zostata wyszczegdlniona

w zatgczniku do niniejszego dokumentu pod nazwg ,Zestawienie tabelaryczne spraw

dot. szkéd”, niemniej jednak do czesci z tych nieprawidtowosci nalezy sie odnie$¢ szerzej.

W postepowaniu prowadzonym pod sygnaturg WONS.511.1.2022 stwierdza sie,

iz wniosek z dnia 14 lutego 2022 r. znak: WEZ.603.1.2018.KJ o zmiane decyzji uzgadniajgcej

warunki przeprowadzenia dziatan naprawczych oraz korekta ww. wniosku z dnia 23 marca

2022 r., znak: WEZ.603.1.2018.KJ zostaty podpisane przez Zastepce Naczelnika Wydziatu

Infrastruktury i Zieleni Miejskiej Urzedu Miasta Swinouj$cie z upowaznienia Prezydenta

Miasta. Do przedmiotowych wnioskéw nie dotgczono petnomocnictwa. RDOS w Szczecinie



powinien wezwa¢ wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej jako: ,kpa”,
do uzupetnienia brakéw formalnych w kwestii przedtozenia umocowania do reprezentowania
Prezydenta Miasta przez wyzej wskazanego pracownika Urzedu. RDOS w Szczecinie nie
wystosowat przedmiotowego wezwania, niezaleznie od tego zakonczyt przedmiotowe
postepowanie wydajgc decyzje zmieniajgcg decyzje w sprawie uzgodnienia warunkow
przeprowadzenia dziatan naprawczych w odniesieniu do szkody w srodowisku zgodnie
z otrzymanym wnioskiem. W okolicznosciach istnienia braku formalnego wniosku (braku
petnomocnictwa), w ocenie GDOS brak bylo podstaw do wydania na tym etapie

merytorycznego rozstrzygniecia (byto ono przedwczesne).

Odnosnie postepowania o sygnaturze WONS.512.5.2022.MR stwierdzono,
ze zgtoszenie bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku z dnia 30 maja 2022 r. zostato
podpisane przez Zastepce Burmistrza z upowaznienia Burmistrza. Do przedmiotowego
zgloszenia nie dotgczono petnomocnictwa. RDOS w Szczecinie powinien wezwaé
wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 kpa do uzupetnienia brakéw formalnych w kwestii
przedtozenia umocowania do reprezentowania Burmistrza przez jego Zastepce
w przedmiotowej sprawie. RDOS w Szczecinie nie wystosowat przedmiotowego wezwania.
Postanowieniem z dnia 28 czerwca 2022 r. odmowit wszczecia postepowania w sprawie
natozenia na podmiot korzystajgcy ze s$rodowiska obowigzku przeprowadzenia dziatan
zapobiegawczych i naprawczych. W okolicznosciach istnienia braku formalnego wniosku
(braku petnomocnictwa), w ocenie GDOS brak byto podstaw do wydania na tym etapie

merytorycznego rozstrzygniecia (byto ono przedwczesne).

W sprawie WONS.512.10.2023 zgtoszenie o wystgpieniu szkody w srodowisku z dnia
30 czerwca 2023 r. przekazane zostato za pomocg poczty elektronicznej. Ponadto odpowiedzi
Whioskujgcego na wezwania RDOS w Szczecinie z dnia 31 pazdziernika 2023 r., z dnia 1
grudnia 2023 r. i kolejne wyjasnienia w przedmiotowej sprawie réwniez przesytane byty przez
whnioskodawce za posrednictwem poczty e-mail. Nalezy wskazag, ze zgodnie z art. 63 § 1 kpa
(w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 7 lipca 2022 r.) podania (zgdania, wyjasnienia,
odwofania, zazalenia) wnosi sie na piSmie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu.
Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych
lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji publiczne;j.
Jezeli przepisy odrebne nie stanowig inaczej, podania wniesione na adres poczty
elektronicznej organu administracji publicznej pozostawia sie bez rozpoznania. Zgtoszenie
powinno zosta¢ zatem pozostawione bez rozpoznania. Niezaleznie od tego naruszenia
procesowego, w ocenie GDOS, w przedmiotowej sprawie RDOS w Szczecinie na podstawie

analizy posiadanej dokumentacji, w tym informaciji/dokumentacji zawartych w zgtoszeniu mégt



wszczgé postepowanie z urzedu. O ile zatem wadliwe byto formalne rozpatrzenie zgtoszenia,
o tyle RDOS mogt niezaleznie wszczaé postepowanie z urzedu, pozostawiajgc jednoczesnie
zgtoszenie bez rozpoznania. Wyzej opisane uchybienie procesowe nie miato zatem wptywu
na samo wszczecie z urzedu postepowania i dalszy jego bieg w sprawie administracyjne;j.
Przedmiotowe postepowanie zostato zakonczone decyzjg o natozeniu na podmiot
korzystajgcy z srodowiska obowigzku przeprowadzenia dziatah zapobiegawczych. W zakresie
zatem merytorycznego rozstrzygniecia decyzjg w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W sprawie stwierdzono jednak, iz RDOS w Szczecinie nie informowat
kazdorazowo strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, do czego obliguje go art. 36 kpa, poza

jednym zawiadomieniem z dnia 12 wrzesnia 2024 r.

Ponadto kontrolujgcy wskazujg, ze dla wiekszej czytelno$ci nalezy powotywac
w pouczeniach rozstrzygnie¢ odpowiednig podstawe prawng z Kodeksu postepowania
administracyjnego, tak by strona wiedziata z jakiej podstawy prawnej wynikajg stwierdzenia

zawarte w pouczeniu.

2. Zgodnos$¢ danych znajdujacych sie w rejestrze bezposrednich zagrozen szkoda
w srodowisku i szkod w srodowisku (art. 26a ww. ustawy) z danymi akt ostatecznie

zakonczonych spraw administracyjnych.

W czasie kontroli zweryfikowano 5 wpisow do rejestru bezposrednich zagrozeh szkodg
w srodowisku i szkod w Srodowisku.

Kontrolujgc zgodnos¢ danych w rejestrze bezposrednich zagrozen szkodag
w Srodowisku i szkod w Srodowisku z danymi akt ostatecznie zakonczonych spraw
administracyjnych  stwierdzono nieprawidlowosci  wyszczegdlnione  w zatgczniku
do niniejszego dokumentu pod nazwg ,Zestawienie tabelaryczne spraw dot. szkdd”.

Zgodnie z art. 25 ustawy szkodowej regionalny dyrektor wprowadza niezwtocznie
do rejestru, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1, dane ze zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1, oraz uzasadnionego zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1. Przepisami tymi
natozono na regionalnego dyrektora obowigzek wynikajgcy z uzyskania wiadomosci
0 bezposrednim zagrozeniu lub szkodzie w srodowisku. Ponadto zgodnie z art. 26a ust. 3
ustawy szkodowej, regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska sg zobowigzani do aktualizacji
i uzupetniania informacji w rejestrze bezposrednich zagrozen szkodg w srodowisku i szkdd
w srodowisku. Rejestr bezposrednich zagrozen szkodg w srodowisku i szkdd w srodowisku
zdefiniowany jest w art. 26a ustawy szkodowej, szczegdtowy zakres informacji, ktére sa

gromadzone w rejestrze, wskazany jest w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia



1 wrzesnia 2016 r. w sprawie rejestru szkdéd w $rodowisku (Dz. U. z 2016 r. poz. 1398),
dalej jako: ,,Rozporzadzenie”. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z Rozporzadzeniem rejestr
zawiera m. in.: informacje o rodzaju bezposredniego zagrozenia szkodg w sSrodowisku
lub szkody w Srodowisku w: gatunkach chronionych, chronionych siedliskach przyrodniczych,
wodach, powierzchni ziemi, informacje o charakterystyce bezposredniego zagrozenia szkodg
w srodowisku lub szkody w srodowisku (opis sytuacji), date, przedziat czasowy lub inne
informacje pozwalajgce na okreslenie czasu wystgpienia bezposredniego zagrozenia szkoda
w $rodowisku lub szkody w $rodowisku, date wykrycia bezposredniego zagrozenia szkodag
w srodowisku lub szkody w $rodowisku, date wszczecia postepowania administracyjnego,
date wydania decyzji, date i sygnature akt wyroku sgdu administracyjnego.

Nieprawidtowos¢ stwierdzona w sprawie WONS.511.4.2023, to btedne wpisanie daty
wszczecia postepowania administracyjnego — zgodnie z art. 61 § 3 kpa datg wszczecia
postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia Zzgdania organowi administracji

publicznej.

3.  Procedury oraz merytoryczna ocena wydawanych rozstrzygnie¢ w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647).

Do kontroli wytypowano 5 spraw w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r.

poz. 647), dalej jako: ,Pos”, zgodnie z zatgczonym spisem.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuije:
1. w zakresie wymogow formalnych {j.:
a) zgodnosci z wiasciwoscig miejscowg i rzeczowg - nie stwierdzono
nieprawidtowosci,
b) terminowosci — stwierdzono nieprawidtowosci,
C) poprawnosci pouczenia — nie stwierdzono nieprawidlowosci,
d) zawartosci merytorycznej uzasadnien podejmowanych rozstrzygnie¢ — nie
stwierdzono nieprawidlowosci
2. w zakresie prawidtowosci podjetych rozstrzygnie¢ merytorycznych — stwierdzono

nieprawidtowosci

Podczas przeprowadzonej kontroli w postepowaniach dotyczgcych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi zauwazono nieprawidtowosci. Cze$¢ z nich zostata

wyszczegolniona w zatgczniku do niniejszego dokumentu pod nazwg ,Zestawienie



tabelaryczne spraw dot. szkod”, niemniej jednak do czesci z tych nieprawidtowosci nalezy sie

odnie$¢ szerzej.

W postepowaniu WONS.515.8.2022 stwierdzono, ze RDOS w Szczecinie nie
informowat strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, do czego obliguje go art. 36 kpa.
Whniosek o wydanie decyzji ustalajgcej plan remediacji historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi wptyngt do RDOS w Szczecinie w dniu 10 sierpnia 2022 r., natomiast
decyzja RDOS w Szczecinie ustalajgca plan remediacji zostata wydana w dniu 16 lutego
2023 r.

W sprawie WONS.515.3.2023 stwierdza sie nieprawidtowos¢ polegajgcg na ztozeniu
wniosku w sposéb nieprzewidziany w obowigzujgcych przepisach. Wnioskodawca przestat
wniosek z dnia 15 lutego 2023 r. o zmiane decyzji ustalajgcej plan remediacji w zakresie
terminu wykonania monitoringu potwierdzajgcego skuteczno$¢ remediacji oraz terminu
przediozenia do RDOS w Szczecinie dokumentacji powykonawczej z przeprowadzonych prac
remediacyjnych za pomocg poczty elektronicznej. Uszczegdtowienie wniosku z dnia 28 lutego
2023 r. wskazujgcego terminy podlegajgce zmianie zostato réwniez przestane droga
e-mailowg. Jak wskazano powyzej zgodnie z art. 63 § 1 kpa (w brzmieniu obowigzujgcym od
dnia 7 lipca 2022 r.) podania (zgdania, wyjasnienia, odwofania, zazalenia) wnosi sie na pismie,
za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektroniczne;j
wnosi sie na adres do doreczeh elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym organu administracji publicznej. Jezeli przepisy odrebne nie stanowig
inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej organu administracji publicznej
pozostawia sie bez rozpoznania. W zwigzku z powyzszym RDOS w Szczecinie powinien
pozostawi¢ przedmiotowg sprawe bez rozpoznania, mimo tego organ wydat decyzje
zmieniajgcg decyzje w sprawie ustalenia planu remediacji historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi, co w ocenie GDOS na tym etapie postepowania byto nieprawidtowe

(przedwczesne).

W sprawie o sygnaturze WONS.515.1.2024 brakuje zawiadomienia o przedtuzeniu
terminu zatatwienia przedmiotowej sprawy. Wniosek o wydanie decyzji ustalajgcej plan
remediacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi wptynagt do RDOS w Szczecinie
w dniu 8 stycznia 2024 r., a decyzja RDOS w Szczecinie ustalajgca plan remediacji wydana
zostata w dniu 30 lipca 2024 r. RDOS w Szczecinie nie informowat strony o niezatatwieniu

sprawy w terminie, do czego obliguje go art. 36 kpa.

Ponadto kontrolujgcy wskazujg, ze dla wiekszej czytelnosci nalezy powotywac

w pouczeniach rozstrzygnie¢ odpowiednig podstawe prawng z Kodeksu postepowania



administracyjnego, tak by strona wiedziata z jakiej podstawy prawnej wynikajg zawarte

W pouczeniu stwierdzenia.

4. Zgodnos¢ danych znajdujgcych sie w rejestrze historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi (art. 101c ww. ustawy) z danymi akt ostatecznie zakonczonych

spraw administracyjnych.

W czasie kontroli zweryfikowano 5 wpiséw do rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi.

Kontrolujgc zgodnosé danych w rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi z danymi akt ostatecznie zakonczonych spraw administracyjnych stwierdzono
nieprawidtowosci. Czes¢ z nich zostata wyszczegodlniona w zatgczniku do niniejszego
dokumentu pod nazwg ,Zestawienie tabelaryczne spraw dot. historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi”, niemniej jednak do czesci z tych nieprawidtowos$ci nalezy sie odnie$¢

szerzej.

Zgodnie z art. 101c ust. 5 ustawy POS regionalny dyrektor aktualizuje i uzupetnia rejestr
na podstawie:

1) aktualizacji wykazu, o ktoérej mowa w art. 101d ust. 8,

2) badan, o ktérych mowa w art. 101f ust. 1 lub art. 101g ust. 1,
3) planu remediacji, o ktérym mowa w art. 1011 ust. 1,
4) oceny przeprowadzenia remediacji, o ktérej mowa w art. 101n ust. 1

- nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy odpowiednio od dnia ich otrzymania, wykonania,
ustalenia lub dokonania. Szczegétowy zakres informaciji, ktére sg gromadzone w rejestrze
zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie

rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1397).

Nieprawidtowo$¢ jaka zostata stwierdzona podczas analizy sprawy WONS.515.1.2024
pod katem zgodnosci danych w rejestrze z danymi akt spraw, to btedne wpisanie daty
wszczecia postepowania - zgodnie z art. 61 § 3 kpa - datg wszczecia postepowania na zgdanie
strony jest dzien doreczenia zgdania organowi administracji publicznej. RDOS w Szczecinie
w ww. sprawie btednie wpisatl, w rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi,
jako date wszczecia postepowania — date otrzymania wersji papierowej wniosku zamiast daty

wczesniejszego wptywu do organu wniosku poprzez ePUAP.



Il ZALECENIA POKONTROLNE

Rozpatrujgc sprawy dotyczgce szkdéd w Srodowisku oraz historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi RDOS w Szczecinie powinien zwrdcié szczegdlng uwage
na prawidtowos¢ stanu formalnoprawnego sktadanych wnioskdéw oraz, w razie stwierdzenia
nieprawidtowosci, kierowa¢ stosowne wezwania do wnioskodawcéw lub pozostawiac¢ sprawe
bez rozpoznania (w przypadku wnioskéw kierowanych drogg email lub w przypadku

nieuzupetnienia podania w terminie okreslonym w wezwaniu na podstawie art. 64 kpa).

Ponadto w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie RDOS w Szczecinie winien
informowacé o tym strone podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy

oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

W wyniku kontroli stwierdzono omytki w rejestrze bezposrednich zagrozen szkodg
w srodowisku i szkdd w srodowisku oraz rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi. Nieprawidtowosci te dotyczyty btednego wpisania daty wszczecia postepowania. To na
regionalnych dyrektorach ochrony srodowiska spoczywa odpowiedzialnos¢ oraz obowigzek
rzetelnego wprowadzania danych do rejestrow. Biorgc pod uwage wykryte nieprawidtowosci
w rejestrach nalezy dokonaé bez zbednej zwioki weryfikacji wprowadzonych danych, tak aby
dane prezentowane w rejestrach byly wprowadzone poprawnie, zgodnie

z aktami poszczegolnych spraw.

Niezaleznie od powyzej stwierdzonych nieprawidtowosci, pomimo braku wymogu
ustawowego, rekomenduje sie, aby dla lepszej czytelnosci we wszystkich pouczeniach
do decyzji lub postanowien podawaé podstawe prawng wynikajacg z Kodeksu postepowania

administracyjnego.

Zalacznik:
zestawienie tabelaryczne spraw dot. historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
zestawienie tabelaryczne spraw dot. szkod

z upowaznienia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
Anna Ronikier-Dolanska

Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
/ — dokument podpisany elektronicznie — /

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.z 2020 r., poz. 224), wyznaczam termin 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania



wystapienia pokontrolnego, na ztozenie informacji o wykonaniu zalecen pokontroinych,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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