Ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw i domownikéw

Historia systemu opieki zdrowotnej dla rolnikbw w Polsce nie jest zbyt dluga. W
okresie powojennym polityka panstwa polskiego zaktadata przejsciowy charakter
wiasnosci indywidualnej w rolnictwie, preferujgc dziatania zmierzajgce do
stopniowego uspotecznienia rolnictwa. Dopiero w latach 70 uznano zasadno$¢
funkcjonowania indywidualnych gospodarstw rolnych. Od tego czasu zaczetfa sie
zmieniaC polityka rolna panstwa i stosunek do rolnikow indywidualnych jako
znaczacej grupy spoteczno zawodowej. Przyktadem tego jest umozliwienie osobom
prowadzgcym gospodarstwa rolne korzystania od 1972 r. ze Swiadczen zaktaddw
spotecznych stuzby zdrowia na zasadach ustalonych dla pracownikow. Nastepnie,
na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, zostata przyznana rolnikom,
oprocz prawa do emerytury i renty, mozliwos¢ korzystania z bezptatnej opieki
medycznej oraz do korzystania ze swiadczenh z tym zwigzanych, przyznawanych na
zasadach podobnych jak w odniesieniu do innych grup spotecznych. Kolejna ustawa
z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i
cztonkédw ich rodzin, rowniez regulowata, oprocz Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, zasady korzystania przez rolnikbw ze sSwiadczen leczniczych i
potozniczych, zaopatrzenia w leki, przedmioty ortopedyczne, protezy, srodki
opatrunkowe i pomocnicze, a takze pobyt w domu pomocy spofecznej. W latach
1991-1999 rozwigzania w zakresie mozliwosci korzystania z prawa do bezptatnych
Swiadczen opieki zdrowotnej byty uregulowane w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 6 lutego 1997 r.
0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, rozpoczat sie proces transformaciji,
ktéry wprowadzit zmiany systemowe w ochronie zdrowia. Zmiana polegata na tym, iz
dotychczasowe finansowanie opieki zdrowotnej ze Srodkéw budzetu panstwa,
zastgpiono finansowaniem ze skltadek na ubezpieczenie zdrowotne i powofane
zostaly nowe podmioty jakimi byly kasy chorych, zastgpione od 2003 r. przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. Powyzsza ustawa o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym, miata w zatozeniach opieraC swoje rozwigzania na nastepujgcych
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solidaryzmu spotecznego, redystrybucji srodkéw, samofinansowaniu nowo
powstatych kas chorych, samorzadnosci kas chorych i gwarancji panstwa dla
ubezpieczonych. Za$ realizacja tych zasad miata by¢é mozliwa dzieki
zagwarantowaniu powszechnego obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego oraz
roztozeniu ciezaru opfacania sktadek odpowiednio do zdolnosci dochodowe;j
ubezpieczonych. Nowy system zaktadat, ze wszyscy ubezpieczeni sg zobowigzani
ptaci¢ sktadki w zréznicowanej wysokosci — zaleznej nie od ryzyka, lecz od
wysokosci ptac i dochoddw, natomiast wszyscy sg uprawnieni do jednakowego
zakresu sSwiadczen leczniczych. W zwigzku z tym w ustawie przyjeto
ubezpieczeniowy charakter opieki zdrowotnej, zas obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu podlegaja, od czasu jej wejscia w zycie, m.in. rolnicy i ich domownicy
podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdbw oraz osoby majgce ustalone
prawo do swiadczen emerytalno-rentowych z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.
Zasadniczym zatozeniem zmian w zakresie finansowania opieki zdrowotnej byto
nieobnizanie dochoddéw osob objetych tym ubezpieczeniem. Dlatego przyjeto, ze
sktadki zdrowotne bedg odprowadzane z zaliczki na podatek dochodowy od osob
fizycznych. Powigzanie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne 2z systemem
podatkowym spowodowato, Ze rolnicy podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikbw, z racji braku obowigzku optacania podatku dochodowego od oséb
fizycznych, nie optacajq sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z dochodu osigganego
z dziatalnosci rolniczej. W odniesieniu do rolnikow przyjeto, ze sktadki zdrowotne za
nich bedg optacane z budzetu panstwa, a ich pfatnikiem bedzie KRUS. Wysokos$é
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne powigzana zostata z ceng kwintala Zzyta,
ogtaszang przez Prezesa GUS, co miato na celu powigzanie jej wysokosci w sposéb
posredni z poziomem dochodow z dziatalnosci rolniczej.

Obecnie materia w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego jest uregulowana w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych. Istota rozwigzan w zakresie optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za rolnikow i domownikow, zostata uregulowana w tej
ustawie na wzor rozwigzan obowigzujgcych od 1 stycznia 1999 r. W mysl tej ustawy,
skladka miesieczna na ubezpieczenie zdrowotne za rolnika podlegajgcego
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw byta réwna kwocie odpowiadajgcej cenie
potowy kwintala zyta z kazdego hektara przeliczeniowego uzytkdw rolnych
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podatku rolnego. Sktadka za domownika odpowiadata z kolei kwocie réwnej 9%
minimalnego wynagrodzenia. Skfadki te byly w catosci finansowane z budzetu
panstwa i za posrednictwem KRUS przekazywane do NFZ.

Rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ w gospodarstwie rolnym oraz w dziale specjalnym
produkcji rolnej, oprocz skifadki odpowiadajgcej wielkosci gospodarstwa rolnego
i odprowadzanej przez KRUS, optacali dodatkowo z wiasnych $rodkéw sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne od deklarowanej podstawy wymiaru  sktadki
odpowiadajgcej dochodowi z dziatu specjalnego ustalonemu dla opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, w kwocie nie nizszej jednak niz kwota
odpowiadajgca wysokosci minimalnego wynagrodzenia.

Ponadto z budzetu panstwa za posrednictwem KRUS optacana byta takze skfadka
na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikéw oraz ich domownikéw utrzymujacych sie
z dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 1 ha
przeliczeniowego uzytkow rolnych, ktérzy nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego rolnikow z mocy ustawy. Podstawg wymiaru sktadki za te osoby byta
kwota minimalnego wynagrodzenia.

Ustawg o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej,
przyjeta przez Sejm w dniu 29 pazdziernika 2010 r., wprowadzona zostata m.in.
zmiana do ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, ktéra zwigzana byta z wysokoscig dotacji do NFZ z tytutu
odprowadzanej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikbw. Przedmiotowa
zmiana polega na kwotowym okresleniu wysokosci dotacji z budzetu panstwa
przeznaczonej na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikéw, co miato
spowodowac stabilizacje zaréwno przychodow NFZ, jak i wydatkow z budzetu
panstwa przeznaczonych na ten cel. W ustawie tej ustalono kwote dotacji rocznej na
poziomie 1862 006 tys. zt. Wprowadzone rozwigzanie miato pozwoli¢ unikngé
wahan w strukturze przychodéw NFZ, jak to miato miejsce w latach ubiegtych, kiedy
ta kwota byta pochodng ceny zyta.

W dniu 26 pazdziernika 2010 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczacy zasad finansowania z budzetu panstwa sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw. Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz zaskarzone
rozwigzanie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych w zakresie, w jakim okreslone jest

zobowigzanie budzetu panstwa do finansowania skfadek na ubezpieczenie
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zdrowotne za wszystkich wskazanych w nim rolnikbw i ich domownikéw,
podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy, bez wzgledu na
wysokos¢ osigganych przez nich dochodow, jest niezgodne z przepisami Konstytuciji.
Jednoczesnie Trybunat orzekt, iz rozwigzanie dotychczas obowigzujgce straci moc
obowigzujaca z dniem 4 lutego 2012 r.

Mimo wprowadzenia juz po wyroku zmiany polegajacej na kwotowym okresleniu
wysokosci dotacji z budzetu panstwa przeznaczonej na finansowanie sktadek za
rolnikdw i domownikow na ubezpieczenie zdrowotne, nie zostata rozwigzana kwestia
wykonania powyzszego wyroku. Dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie, ktére
utracity moc obowigzujacg w zwigzku z powyzszym wyrokiem TK, zostaty zastgpione
od dnia 1 lutego 2012 r. rozwigzaniami okreslonymi w ustawie z dnia 13 stycznia
2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za 2012 r. Zgodnie z tg
ustawg skfadka zdrowotna wynosi obecnie 1 zt miesiecznie za kazdy petny hektar
przeliczeniowy uzytkow rolnych od kazdej osoby ubezpieczonej w gospodarstwie
rolnym (rolnika, matzonka rolnika, domownika).

Za ubezpieczonych w gospodarstwach rolnych do 6 ha przeliczeniowych uzytkow
rolnych, sktadka bedzie optacana przez KRUS ze $rodkéw budzetu panstwa.

Rolnicy prowadzacy gospodarstwa powyzej 6 ha przeliczeniowych uzytkow rolnych
beda optacac sktadki zdrowotne za siebie i za kazdg osobe ubezpieczong w ich
gospodarstwie rolnym z witasnych $rodkow. Dla przyktadu w gospodarstwie
o powierzchni 7 ha przeliczeniowych uzytkdw rolnych, sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne bedzie wynosita 7 zt za kazdg osobe podlegajacg ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdéw z tytutu pracy w tym gospodarstwie rolnym.

Ustawa przewiduje ponadto, ze za rolnikdw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg
wylacznie w dziale specjalnym lub dziale specjalnym w potgczeniu z gospodarstwem
rolnym optacana bedzie jedna skfadka zdrowotna od dochodu z dziatu specjalnego
nie mniej niz 9% kwoty minimalnego wynagrodzenia (w roku 2012 ta kwota wyniesie
okoto 135 zt miesiecznie). Natomiast za domownikéw pracujgcych w dziatach
specjalnych produkcji rolnej sktadka odprowadzana bedzie:

- od podstawy wymiaru wynoszacej 33,4 % przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw (okoto 109 zt miesiecznie), gdy mamy do
czynienia wylacznie z pracg w dziale specjalnym,

- od wielkosci gospodarstwa rolnego, gdy mamy do czynienia z pracg taczong

w dziale specjalnym i gospodarstwie rolnym.



Skfadke za ww. domownikéw optacac bedzie rolnik.

Instytucjg realizujgca ubezpieczenie zdrowotne dla rolnikow, w zakresie
przekazywania sktadek zdrowotnych do NFZ, bedzie tak jak dotychczas KRUS.
Wysokos$¢ sktadek optacanych przez rolnikdw zmniejszy poziom dotacji budzetowej
przekazywanej za posrednictwem KRUS do NFZ na finansowanie ubezpieczenia
zdrowotnego rolnikdw. Nie ulegng natomiast zmniejszeniu przychody NFZ w
porownaniu do roku 2011 i pozostang na poziomie 1,86 mld zt. Udziat budzetu
panstwa w finansowaniu ubezpieczenia zdrowotnego rolnikéw ulegnie za to
zmniejszeniu o okoto 9,5 min zt miesiecznie, dzieki temu, Ze rolnicy bedag
samodzielnie finansowac czes¢ kwoty przewidzianej na sfinansowanie ubezpieczenia
zdrowotnego rolnikdw i domownikow.

Skfadki przez rolnikébw beda ptacone od Il kwartatu, tj. od kwietnia 2012 r.,
w terminach opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

Ustawa ma obowigzywac do konca 2012 r.



